V. Kronika ekonomiczna.

4. Stosunki robotnicze.

Tresé: Wplyw sanacji Skarbu na sprawy robotnicze. - Projekt usta-
wy o automatycznej regulacji ptac. — Waloryzacja ptac. — Bezro-
bocie. — Drogi wyjscia.

Stopniowa likwidacja gospodarki inflacyjnej wywiera za-
sadniczy wptyw na uksztaltowanie si¢ stosunkow robotni-
czych w Polsce. Likwidacja ta; odbywa si¢ w warunkach
o wiele trudniejszych, niz w pozostatych panstwach o zrujno-
wanym systemie monetarnym. W Austrji okres hyperinfla-
cji trwat wzglednie krotko i zycie gospodarcze nie bylo w
tym samym stopniu stoczone rakiem inflacyjnym, jak w Pol-
sce. W Niemczech zdotano znacznie lepiej wykorzystaé
pierwszy, korzystny dla produkcji ,okres inflacyjny niz u nas,
a to przez catkowita niemal reorganizacje przemystu, a zwita-
szcza przez systematyczne wykluczenie z kosztéw wytwoOr-
czych nieprodukcyjnych zyskéow wszelkiego rodzaju posred-
nikéw. Dodaé trzeba, ze sanacj¢ Skarbu przeprowadza sig
w Niemczech o tyle w tatwiejszych z punktu widzenia gospo-
darczego warunkach, ze sztuczne wpompowanie 1 i pot mil-
iarda zwaloryzowanych marek rentowych znakomicie wzmo-
cnito niemiecki organizm gospodarczy w okresie operacji sa-
nacyjnej. U nas wyzyskano wprawdzie pierwszy okres infla-
cyjny na odbudowe przemystu, zburzonego przez wojng i oku-
pacje, lecz racjonalna organizacja przemystu nie zajeto si¢
niemal wcale. Powstala, pozatem znaczna ilo$§¢ drobnych,
nieopartych na solidnych podstawach przedsigbiorstw, lecz
powstanie ich jest obecne objawem raczej; ujemnym; przed-
sigbiorstwva te mogly mianowicie rozwija¢ si¢ tylko w okre-
sie dumpingu walutowego i teraz, gdy konkurowaé trzeba z
zagranica, caeteris paribus, skazane sa one na stopniowa za-
gtade, wzmagajac tem samem bezrobocie i potegujac trud-
nosci spoteczne, z ktéremi Panstwo Polskie walczy¢ musi.

Sytuacja obecna przedstawia si¢ w dziedzinie spraw ro-
botniczych tembardziej niebezpiecznie, ze likwidacja gospo-
darki inflacyjnej postepuje niestychanie szybko i bez najmniej-
szego przygotowania. Nie zapewniono przedewszystkiem.
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zyciu gospodarczemu dostatecznej ilosci znakow obiegowych
na okres przejSciowy, ktory ukonczy si¢ dopiero za kilka mie-
siecy z chwila uruchomienia Banku Polskiego i chroniczny
,brak gotowki" sta¢ si¢ moze w tych warunkach gltéwnym
czynnikiem przesilenia w okresie powszechnej waloryzacji
i silnego skurczenia sity nabywczej polskiego obiegu, pieniQZ—
nego. Pozatem przemyst nie zdotat sobie zapewni¢ zagra-
nica dostatecznego kredytu na okres przejSciowy; przyzwy-
czajono si¢ uwaza¢ P. K. K. P. za gtéwne zrédto nielichwiar-
skiego kredytu gospodarczego i niema obecnie zZrodet, ktore
mogtyby zastapi¢ kredyt panstwowy z chwila, gdy P. K. K.
P. ze wzgledow skarbowych dziatalno$¢ w tej dziedzinie
ograniczy¢ musi. Przechodzac da zagadnien $cifle robotni-
czych, stwierdzi¢ trzeba ,ze nie pomyslano réwniez zawczasu
o nalezytem zatatwieniu zagadnienia plac w okresie przej-
Sciowym, przyczem pracodawcy i pracobiorcy w réownym
stopniu  zgrzeszyli absolutna bezprogramowoscia w tym
wzgledzie. Od szeregu miesigcy mozna byto przewidzieé¢, ze
ceny w Polsce przy dalszej inflacji przekrocza poziom cen
swiatowych, tak sarno jak przekroczony on zostal w Niem-
czech. Od szeregu miesecy kalkulacja w statych jednostkach
obliczeniowych przyjeta si¢ niemal we wszystkich gateziach
zycia gospodarczego i tylko dziedzine ptac zaniedbano zupet-
nie, a robotnicy zadowolili si¢ projektem ustawy o obowiazko-
wej regulacji plac, wniesionym przez p. min. Smolskiego do
izb ustawodawczych. Projekt ten, przewidujacy stosowanie
wskaznika az do chwili osiagnigcia przedwojennych, ztotych
norm ptac posiadat dane, aby sta¢ si¢ waznym czynnikiem w
catoksztatcie programu sanacji Skarbu Panstwa i dlatego za-
stugiwat na stale poparcie tak u pracodawcéw jak u praco-
biorcow. Tem niemniej byt on do stycznia b. r. zwalczany
przez pracodawcdw, podczas, gdy pracobiorcy uwazali go za
zasadniczy punkt swego programu. Swiadczy o tem wyraz-
nie stanowisko zajete przez pras¢ wobec poprawek, wniesio-
nych w potowie stycznia przez Senat do uchwalonej juz po-
przednio przez Sejm ustawy. Op(')z’nienie wejScia W zycie
ustawy o kilka dni uznane byto wéwczas jeszcze przez prase
lewicowa jako zamach na klasg robotnicza, a przez prasg pra-
wicowa jako dowdd umiaru i1 rozwagi. Tego rodzaju stan
rzeczy zmienit si¢ jednak zasadniczo w drugiej potowie sty-
cznia, gdy ceny przekroczyly w Polsce poziom $wiatowy i
gdy wstrzymanie w mys$l ustawy stosowanie wskaznika przy
dojsciu do ptac przedwojennych okazato sie niekorzystne dla
robotnikéw. W chwili tej robotnicy zarzucili natychmiast
swoje dotychczasowe stanowisko i osiagneli dzigki swym
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wplywom, ze ustawa powyzsza nie zostata nigdy powtdrnie
przez Sejm zatatwiona; pracodawcy uznali natomiast, ze
zwalczana przez nich poprzednio ustawa jest celowa i stusz-
na i przy wszelkich rokowaniach na temat ptac powotuja sie
obecnie na jej przepisy, mimo, ze nie nabrata ona mocy obo-
wiazujacej. W tych warunkach likwidacja gospodarki infla-
cyjnej w zakresie plac dokonywaé si¢ musi bez jednolitego
programu i przy ustalaniu ptac decyduje czestokro¢ moment
przypadku, a wlasciwie moment sity, reprezentowanej przez
strony. Polozenie robotnikdw jest przytem nader cigzkie,
gdyz pracodawcy ryzykuja w razie rozbicia si¢ pertraktacyj
1 wybuchu strajku znacznie mniej niz pracobiorcy, ktorych
zwiazki nie moga w wickszo$ci wypadkéw wyptacaé zapo-
mog strajkowych, nawet przez jeden dzien. Na tle powyz-
szego stanu rzeczy olbrzymiej doniostodci nabiera umowa za-
warta 5 lutego br. przy silnym wspotudziale Rzadu w prze-
mysle widkienniczym 1ddzkim. Umowa ta ustala wszelkie
ptace w ztocie na poziomie mniej wiecej o 10 proc. wyzszym,
niz ptace przedwojenne i uniezaleznia je tem samem od wska-
znika drozyznianego. Najnizsza placa niewykwalifikowanego
robotnika wynosi 2 zt. 66 gr. a wiec mniej wiecej 3 fr. szw.
Umowa ta wazna jest nietylko ze wzgledu na to, ze dotyczy
okoto 200 000 robotnikow; lecz réwniez, dlatego, ze staje sig
ponickad drogowskazem dla pozostatych przemystow. Nie
ulega watpliwosdci, ze w chwili Obecnej, w ktdrej nastapi¢ ma
ogdlna stabilizacja stosunkéw ekonomicznych potozyé trzeba
kres ptynnosdci w dziedzinie ptac i ze ustali¢ nalezy wszelkie
ptace w statych, ztotych jednostkach obliczeniowych.

Chociaz stale wiadomem bylo, ze pigcioletnia gospodarka
inflacyjna nie bedzie mogta by¢ w Polsce zlikwidowana bez
Jaknajc1qzszego przesilenia  gospodarczego, kryzys sanacyjny
zastat nas rowniez zupelnie nieprzygotowanych do walki ze.
skutkami nieuniknionego bezrobocia. Pomijamy fakt, ze
okres stabilizacji waluty, a zatem okres najcigzszego przesi—
lenia ,przypadt niestety na zime, gdy rolnictwo, budownictwo
i szreg innych galezi zycia gospodarczego przezywa martwy
sezon, gdy liczba bezrobotnych stale jest najwicksza i gdy
najtrudniej jest zorganizowad jakiekolwiek dorazne roboty za-
stepcze dla pozbawionych pracy. Gorzej jest, ze nawet o
elementarnych $rodkach zaradczych, jak o ustawie o zabez-
pieczeniu od bezrobocia powaznie pomyslano dopiero wéw-
czas, gdy bezrobocie w zastraszajacem tempie wzrastaé za-
czeto z dnia na dzien. Projekt ustawy o bezrobociu przed-
Yozony zostal Sejmowi przez Rzad w kwietniu z. r. i spoczy-
wat w archiwum Sejmu az do stycznia r. b.; stracono zatem
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zgora 3 kwartaty. Fakt ten sprawia, ze dzisiaj ustawa o ubez-
pieczeniu od bezrobocia w zadnym razie nie bedzie odpowia-
data temu, za co ma uchodzi¢. Kazde ubezpieczenie polegaé
musi wszakze na placeniu premij ubezpieczeniowych; kazda
ustawa, dazaca zatem istotnic do ubezpieczenia od bezrobocia,
a wigc i projekt ztozony przez Rzad w zesztym roku przewi-
dywa¢ musi pewien termin prekluzyjny, podczas ktorego
ubezpieczeni wplaca¢ musza premje ubezpieczeniowe, zanim
nabywaja prawa do Jakichkolwiek $wiadczen. Projekt usta-
wy polskiej przewidywat w tym wzgledzie termin 20-tygod-
niowy i gdyby ustawa byta uchwalona w lecie r. z. robotnicy
i pracodawcy mogli byli wptaca¢ premje ubezpeczeniowe
przez cate drugie pdtrocze 1923 roku. przyczyniajac sie tem
samem do powstania funduszu asekuracyjnego. Z chwila, gdy
funduszu tego dzisiaj niema i gdy ubezpieczeni robotnicy na-
tychmiast otrzymywaé¢ musza zasitki, obecnie dyskutowany
projekt ustawy moze by¢ faktycznie Jedyme projektem usta-
wy o zasitkach dla bezrobotnych. Jestesmy zdania, ze lepleJ
Jest w ustawie stwierdzi¢ istotny stan rzeczy, niz stworzy¢
jeszcze jedna ustawe, ktérej nazwa i przepisy staé beda w
sprzecznos$ci z rzeczywistoscia. W chwili, gdy kronike t¢ pi-
szemy, projekt ustawy dyskutowany jest jeszcze w komisji
sejmowej. Jesli ustawa ta nabierze mocy obowiazujacej je-
szcze w lutym br., to moze ona utatwi przetrwanie kryzysu
przesileniowego w gtéwnych osrodkach przemystowych,
Nie trzeba jednak przypuszczaé, ze moze ona mie¢ zasadnicze
i decydujace znaczenie na wzor ustawy ubezpieczeniowej an-
gielskiej, a nawet na wzor akcji zasitkowi rzadu niemieckiego.

Materjaty statystyczne, ogloszone dotychczas nie pozwa-
laja zorjentowaé si¢ o rozmiarach bezrobocia w Polsce. Biu-
ra posrednictwa pracy obliczyty ilos¢ bezrobotnych w Polsce
na 100 000 w poczatkach lutego br. Trzeba zwazyé, ze jest
to statystyka nie bezrobotnych, lecz statystyka poszukuja-
cych pracy w publicznych biurach posrednictwa pracy. Oba-
wia¢ sie nalezy, ze odsetek tych" ostatnich w istotnej liczbie
bezrobotnych jest stosunkowo nieznaczny, a zatem, ze liczba
robotnikow pozbawionych pracy jest kilkakrotnie wigksza
zwlaszcza, o ile uwzglednimy robotnikéw cze$ciowo bezro-
botnych. Pewne S$wiatlo na istotny stan rzeczy rzuca staty-
styka, ogloszona przez wydziat statystyczny magistratu
Yodzkiego. Statystyka ta obejmuje 92 745 robotnikéw, ktorzy
pracowaé¢ winni normalnie 556 470 dni w tygodniu; przepra-
cowano jednak w trzecim tygodniu stycznia tylko 277 639 dni,
t. zn. niemal doktadnie poloweg teoretycznego maximum. Wy-
nikatoby z tego, ze potowa robotnikéw a zatem okoto 46 400
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jest w samej fodzi bez pracy, W istocie rzecz tak si¢ natu-
ralnie przedstawia, ze tylko drobny odsetek robotnikow (7268)
pracowat przez 6 dni w tygodniu, a wszyscy inni byli czes-
ciowo bezrobotni. Jesli stosunek bezrobotnych w Yodzi od-
powiada sytuacji istniejacej w calym polskim przemysle wio-
kienniczym, to stwierdzi¢ mozna, ze przemyst ten, zatrudnia-
jacy okoto 200 000 robotnikéw, wykazuje 100 000 zupetnie
bezrobotnych, wzglednie odpowiednio wigksza liczbe cze$-
ciowo bezrobotnych.

Z faktu tego jasno wynika, jak dalece optymistyczne sa
informacje biur posrednitcwa pracy, ktore ogdélem zarejestro-
waty 100 000 bezrobotnych, chociaz w wigkszej iloSci prze-
mystow polskich, a zwlaszcza w przemysle metalowym, me-
chanicznym, odziezowym, galanteryinym i budowlanym sy-
tuacja nie przedstawia si¢ korzystniej niz w przemysle wio-
kienniczym.

Poniewaz Panstwo Polskie nie posiada zadnych $rodkéw,
aby zasadniczo ztagodzi¢ skutki bezrobocia, wi¢c najwazniej-
szem zagadnieniem chwili obecnej jest skrécenie kryzysu go-
spodarczego, t.zn., przyspieszenie ponownego wzmozenia
produkgji. Przyspleszeme to uzaleznione jest w pierwszym
rzedzie od dwoch czynnikéw: od wzmozenia sily nabywczej
spoteczenstwa i od obnizenia kosztéw wytwoérczosci do po-
ziomu koztéw istniejacych w panstwach o stabilizowanej wa-
lucie. Wzmozenie sity nabywczej spoleczenstwa nastepuje,
jak doswadczenie uczy, wzglednie szybko po stabilizacji wa-
Iuty . W Niemczech juz w kilka tygodni po stabilizacji marki
zamdwienia rynku wewngetrznego wzrosty bardzo znacznie i
dlatego koniecznem jest, aby naturalna dazno$¢ do wzmoze-
nia pojemnosci rynku wewngtrznego nie byla sztucznie ha-
mowana przez brak $rodkéw obiegowych. Polska jest jedy-
nem panstwem, w ktéorem zwaloryzowano zycie gospodarcze
bez dostarczenia mu odpowiedniej ilosci zwaloryzowanych
znakéw obiegowych. Kwestja przyspieszenia emisji ztotych
polskich i wydatnego powickszenia realnej wartosci naszego
obrotu pienieznego jest dzisiaj zatem pierwszym i nieodzow-
nym warunkiem zlikwidowania Kkryzysu sanacyjnego.

Sprawa obnzenia kosztéw produkcji jest zagadnieniem
niezmiernie ztozonem, ktérego nie mozna zredukowaé do for-
mutki o koniecznodci przedtuzenia czasu pracy. Waloryza-
cja plac i pozostatych kosztéw wytworczych oraz stabiliza-
cja polskiego znaku obiegowego winny przedewszystkiem
dziata¢ w kierunku obnizena cen, a tem samem Ww Kkierunku
obnizenia kosztow produkcji, gdyz wszystkie zainteresowane
czynniki zrezygnowa¢ moga w tym samym stopniu z pobiera-
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nej dotychczas premij za ryzyko, ponoszone przy kazdej tran-
zakcji gospodarczej, dokonywanej w nieustabilizowanych
warunkach. Zwigkszenie kredytu i to kredytu taniego jest
drugim czynnikiem, dzatajacym w kierunku obnizenia kosz-
tow wytworczych i to czynnikiem w naszem przekonaniu o
wiele wazniejszym niz przedtuzenie dnia pracy. Poki za kre-
dyt zwaloryzowany pflaci si¢ 3—5 proc. miesi¢cznie, mowy
byé me moze o obnizeniu kosztow produkcji do poziomu
panstw ,w ktorych za kredyt wytworczy placi sie 3—5 proc.
rocznie. Po doktadnem obliczeniu istotnych kosztéw produk-
¢ji, istniejacych w normalnych i stabilizowanych warunkach,
bedzie mozna dopiero skonstatowaé, czy zbytni rozrost usta-
wodawstwa robotniczego istotnie odbiera przemystowi na-
szemu zdolno$¢ konkurencyjna, i obliczyé, czy jednostka cza-
su pracy robotnika polskiego wypada drozej, niz jednostka
czasu pracy robotnika angielskiego, njernieckiego Iub czeskie-
go. W chwili tej qune mozna rowniez stwierdzi¢, czy ro-
botnik w Polsce moze sig¢ utrzymywa¢ za placg, otrzymywa—
na za 46-godzinny tydzien pracy, a nie podcinajaca zdolnosci
konkurencyjnej przemystu. Zagadnienie to jest zagadnieniem
par excellence gospodarczem a nie politycznem i dazenie do
zatatwienia tej sprawy zapomoca argumentow demagogicz-
nych jest réwnie niebezpieczne dla jednej, jak drugiej strony.

Nadszedt w kazdym razie czas, aby zagadnien robotni-
czych nie traktowa¢ w Polsce w oderwamu od catoksztattu
spraw gospodarczych i aby nie czyni¢ z nich monopolu tej czy
innej partji politycznej. L1kw1dac1a gospodarki inflacyjnej
zmusi i na tem polu do poczynan opartych na $cistych oblicze-
niach i na realnych konieczno$ciach zycia gospodarczego.

Dr. Adam Rose (Warszawa).

5. Stosunki walutowe, bankowe, kredytowe.

(w okresie od 1. 11. 1923—15. 2. 1924).

Tresé: Polityka walutowa Ministra Kucharskiego- — Rzad naprawy
Skarbu Wtadystawa Grabskiego. — Petnomocnictwa dla Prezydenta
Rzeczypospolitej. — Powotanie do zycia Banku Polskiego. — Zam-
kniecie kredytu Skarbu w P. K. K. P. — Emisja dwéch pozyczek
panstwowych. — Stabilizacja waluty. — Zmiany w polityce kredy-
towej P. K. K. P.

Polityka walutowa Ministerstwa Skarbu za rzadéw p.
Kucharskiego nie wykazywata jasnej i jednolitej linji wytycz-
nej. Poglady na znaczenie i zastosowanie miernika ztotego
ulegaty kilkakrotnym zmianom, ujawniajacym si¢ szczegdlnie
przy likwidowaniu bonéw zlotych. Pierwsze serje bondw
A—C wykupione zostaty w jesieni 1923 roku za marki pol-
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skie, przez, co zwickszona zostata niepomiernie inflacja pie-
nigzna, dopiero z okazji wykupu serji D, ptatnej 15 grudnia 1923
raku, wystapit Rzad do Sejmu z prOJektem ustawy o emisji
drugleJ serji bondéw ztotych, ktéra tez istotnie Sejm uchwalit
w wysokosci 30 miljonéw ztotych, z jednorocznym terminem
ptratnodci (Dz. U. Nr. 134, poz. 1108). Najwazniejsza w oma-
wianej dziedzinie ustawa, przeprowadzona przez Min. Kuchar-
skiego, byta ustawa o wprowadzeniu miernika ztotego do
dziedziny skarbowej (,,Ustawa z dnia 6 grudnia 1923 o usta-
nowieniu statej jednostki do obliczania danin, niektérych in-
nych dochodow publicznych oraz kredytéw, udzielonych
przez instytucje panstwowe i samorzadowe" [Dz. U. Nr. 127,
poz. 1044]). Wyniki ustawy tej, ktéra weszta w zycie z dn.
1 stycznia 1924, zaznaczyty si¢ dopiero za rzadéw p. Wiady-
stawa Grabskiego, ktory po upadku rzadu prawicowego w
drug ej potowie grudnia stanat na czele rzadu naprawy Skarbu,
drugiej potowie grudnia stanat na czele rzadu naprawy Skar-

bu, obejmujac rownoczesnie — po raz trzeci — teke ministra
skarbu.

Prace swa rozpoczatl Minister Grabski od wyjednania dla
Prezydenta Rzeczypospol. daleko idacych petnomocnictw w
dziedzinie skarbowej. Ustawa z dnia 11 stycznia 1924 o napra-
wie Skarbu i reformie walutowej (Dz. U. Nr. 4, poz. 28) upo-
waznia Prezydenta Rzeczypospolitej do Wydawama rozporza-
dzen, majacych na celu m. 1. podniesienie stawek podatkowych
i przyspieszenie terminéw platnodci podatkdw, zaciaganie po-
zyczek panstwowych, sprzedaz niektorych przedsigbiorstw
panstwowych, a przedewszystkiem ustalenic nowego systemu
pieni¢znego, ustalenie relacji marek polskich do nowej jed-
nostki monetarnej i powotanie do zycia nowego banku emi-
syjnego.

DZlel tym szerokim petnomocnictwom mogt rzad istotnie
pracowa¢ w tempie nadzwyczajnie szybkiem. W ciagu kilku
zaledwie dni wypracowano ostateczny projekt statutu Banku
Polskiego, ogtoszony dnia 20 stycznia 1924 (Dz. U. Nr. 8, poz.
75)). Bank Polski powstaje jako spdtka akcyjna z kapitalem
zaktadowym 100 miljondw ztotych, podzielonym na 1 miljon
akcyj po 100 ztotych. Akcjonariuszami moga by¢ zaréwno
obywatele polscy, jak i zagraniczni. Zgodnie z artykutem 91.
statutu Minister Skarbu powotal Komitet Organizacyjny Ban-
ku, ktéry jeszcze w styczniu ogtosit warunki zapisow na ak-
cje. Zapisy trwa¢ maja do dnia 31 marca 1924 r. Wplaty na
akcje moga by¢ dokonywane ztotem i walutami, przyczem ce-
n¢ jednej akcji wyznaczono na 100 frankdéw w ztocie wzgle-
dnie 19,30 dolaréw Standéw Zjednoczonych.
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W tym samym czasie Rzad powziat dalsze postanowienia
celem przeprowadzenia naprawy waluty. Rozporzadzeniem z
dn. 1 lutego 1924 (Dz. U. Nr. 12, poz. 104) powotana zostata
Rada Nadzorcza P. K. K. P., ktérej zadaniem bedzie przygoto-
wanie likwidacji P. K. K. P. oraz nadzér nad jej dziatalno$cia
emisyjna, i kredytowa. W tymze samym rozporzadzeniu usta-
lono, ze ,,kredyt dla Skarbu Panstwa w P. K. K, P. na pokrycie
niedoboru budzetowego zamyka si¢ stanem zadituzenia z dnia
1 lutego 1924. Dalsze pozyczki z tego tytutu sa wykluczone".
W ten sposdb Rzad ostatecznie postanowit zakonczy¢é gospo-
darke deficytowa, bedaca powodem inflacji i chaosu waluto-
wego. Jak wynika z bilanséw P. K. K. P., stan zadtuzenia w
dniu 1 lutego 1924 r. wynosit 291 700 miliardéw marek. Wobec
zamkniecia prasy drukarskiej musi Rzad staraé sie o inne zro-
dta pokrycia niedoboru budzetowego, wstapit przeto na droge
emisji dtugoterminowych pozyczek panstwowych.

Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 15
stycznia 1924 (Dz. U. Nr. 5, poz. 40) Minister Skarbu zostat
upowazniony do wypuszczenia 1 serji obligacyj pozyczki kole-
jowej na sume 100 miliondw frankéw ztotych. Wplywy z po-
zyczki tej przeznaczone sa na pokrycie kosztow odbudowy
i przebudowy panstwowych linij kolejowych oraz na zakup
taboru kolejowego; pozyczka bedzie 10-letnia, cena emisyina
za$ 90 procent.

Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczyposp. z dnia 31 sty-
cznia 1924 (Dz. U. Nr. 12, poz. 103) Minister Skarbu zostat upo-
wazniony do wypuszczenia I. serji premiowej pozyczki dola-
rowej do sumy 5 miljonéw dolaréw:. Obligacje pozyczki tej
beda sprzedawane wytacznie za waluty zagraniczne. Pozycz-
ka jest 2-letnia, oprocentowana w wysokosci 5 proc. rocznie.
Niezaleznie za$§ od oprocentowania ustanowione sa premije,
wygrywane w drodze losowania na ogdlna kwote 400 000 do-
laréw. Niezaleznie od tych operacyj kredytowych réwniez
emisja bondéw podatkowych ma utatwi¢ Skarbowi wyréwna-
nie budzetu. Serja 1. tych bonéw (Dz. U. Nr. 5, poz. 39) zostata
wypuszczona na sumeg 50 miljonéw ztotych. Bony te moga by¢
nabywane w bankach i urzedach skarbowych i sa przyjmowa-
ne przy splacie podatkow, natomiast do wykupu bonéw Za go-
téwke Skarb nie jest zobowiazany.

Jak widzimy, okres ostatnich dwu miesiecy jest nadzwy-
czajnie bogaty w szybko po sobie naste¢pujace i nader donio-
ste akty ustawodawcze, stwarzajace podstawy dla sanacji
walutowej. Lecz i faktyczne objawy rozpoczynajacej si¢ sa-
naci mozna juz zanotowac:

Na rynku walutowym, po gwattownej zwyzce kursu wa-
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Jut, ktora doprowadzita kurs dolara do 3 500 000 mkp. w koncu
listopada, 6 500 000 mkp. w koncu grudnia, 10 000 000 mkp. w
dniu 8 stycznia, nastapita w drugiej potowie stycznia zasa-
dnicza reakcja. Przyczynity sie do niej zaréwno wzgledy go-
spodarcze (zmniejszone zapotrzebowanie walutowe ze strony
przemystu wskutek rozpoczynajacego si¢ zastoju), jak i prze-
dewszystkiem powody natury psychicznej. Spoteczenstwo,
wierzac w powodzenie rozpoczetej akcji sanacyjnej, zaczelo
wyzbywaé si¢ dotychczas tak poszukiwanych dolaréw. Kurs
ich obnizyt sig¢ przeto do 9 300 000. Dalsza za$ znizka wstrzy-
mana zostata jedynie dzieki polityce P. K. K. P, przeciwdzia-
fajacej gwattownym wahaniom kursowym i zdazajacej do
powickszenia swych zapaséw walutowych. Istotnie zapasy te
wzrosty w sposdéb nader nowazny, wynosity bowiem 10 sty-
cznia 1924 okoto 10 miljonéw dolaréw, 10 lutego za$ przeszto
15 miljonéw dolaréw. Zapasy te daja przeto obecnie instytucji
emisyjnej mozno$¢ utrzymania stabilizacji kursu nawet przez
dtuzszy okres czasu.

Na tle rozpoczynajacej si¢ reformy walutowej rowniez w
dziedzinie polityki kredytowej instytucji emisyjnej zaszty za-
sadnicze zmiany. W artykule 9-ym ustawy z dnia 6 grudnia
1923 (Dz. U. Nr. 127, poz, 1044) ustalono, iz wszelkie kredyty,
udzielane przez instytucje panstwowe i samorzadowe winny
by¢ waloryzowane, a wiec udzielane wytacznie na podstawie
miernika ztotego. Rozporzadzenie wykonawcze do tej ustawy
ukazato si¢ dopiero dnia 28 stycznia 1924 (Dz. U. Nr. 9, poz.
88) i zawierato przepis, ze weksle markowe moga by¢ przyj-
mowane do dyskonta tylko w ciagu trzech tygodni od dnia
wejécia w zycie rozporzadzenia. Wobec zmian, jakie w mig-
dzyczasie zaszly na rynku pienigznym, w szczegdlnosci wobec
stabilizacji kursu marki polskiej, rozporzadzenie to stato si¢
do pewnego stopnia anachronizmem, jednakze nie mogto juz
by¢ cofnigte, tak iz nowych kredytéw markowych P. K. K. P.
od lutego udziela¢ juz nie moze. Decyzja ta jest dla zycia go-
spodarczego polaczona z powaznemi trudnosdciami, gdyz po-
szczegllne warstwy powoli dopiero przyzwyczajaja si¢ do
operowania wekslami ztotowemi, ktérych dotychczas spotyka
si¢ jeszcze niewiele. Dalsze zmiany dotycza formy kredyto-
tow, udzielanych przez P. K. K. P. Dazac do przystosowania
juz obecnie polityki kredytowej do wymagan statutowych
Banku Polskiego;, postanowita Rada Nadzorcza P. K. K. P-
przystapi¢ do energicznej likwidacji tych wszystkich kredy-
tow, ktérych statut przysztego Banku Polskiego nie uwzgle-
dnia, a wiec kredytéw finansowych, towarowych, reporto-
wych i rembursowych. Zmniejszajac z konieczno$ci te dziaty
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kredytéw, uznano roéwnocze$nie, ze normalne gospodarcze
kredyty dyskontowe moga by¢ nieco rozszerzone, gdyz da-
wne miliardowe sumy marek po przeliczeniu na ztote wydaja
sic zbyt niktemi.

Wyrazem tych pogladow Rady jest réwniez ustalenie sto-
py procentowej, ktéra ulegta zmianie w dniu 11 lutego 1924:
dla kredytéw dyskontowych ztotowych postanowiono zasto-
sowaé¢ stope dyskontowa 12 proc. w stosunku rocznym, dla
pozyczek za$ towarowych i otwartego kredytu stope dyskon-
towa 16 proc. w stosunku rocznym. Stopa procentowa, pobie-
rana przez banki od kredytéw ztotowych, jest narazie jeszcze
znacznie wyzsza od stopy urzedowej i wynosi okoto 2—4 proc.
w stosunku miesigcznym.

Dr. Z. Karpinski (Warszawa).

8. Gospodarka komunalna.

Tresé: Znaczenie ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw ko-
munalnych dla powiatowych zwiazkéw komunalnych, gmin wiejskich
i gmin miejskich; jak miasta wykorzystaty uprawnienia podatkowe,
wynikajace z ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych; stan finansowy miast w zwiazku z wydaniem ustawy o tym-
czasowem uregulowaniu finanséw komunalnych i w zwiazku z walo-
ryzacja podatkéw i optat miejskich; dochody i wydatki miasta War-
szawy, Lwowa i Krakowa w roku 1923; Kkonieczno$¢ unormowania
zasad gospodarki zwiazkéw komunalnych; akcja oszczedno$ciowa
w zwiazkach komunalnych.

W dniu 26 wrzesnia 1923 r. ogloszona zostata ustawa
z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finan-
sow komunalnych. Z tytutu tej ustawy oraz z motywéw do
projektu rzadowego (druk sejmowy Nr. 474/1923) wynika, ze
ustawa ta ma charakter tymczasowy, i Zze ostateczne uregu-
lowanie finanséw komunalnych nastapi dopiero po wydaniu
ustaw o organizacji samorzadu. W motywach do projektu
rzadowego zaznaczono, ze ustawa o tymczasowem uregulo-
waniu finanséw komunalnych ma na celu usuniecie wazniej-
szych réznic miedzydzielnicowych w dziedzinie skarbowosci
komunalnej i ,,zmierza do wytkniecia linji, po ktérej i$¢ winna
ostateczna reforma zasadnicza w tej dziedzinie". Ustawa ta
nie pozostata oczywiscie bez znaczenia dla gospodarki zwiaz-
kéw komunalnych: z dotychczasowego doswiadczenia wyni-
ka, ze podczas gdy ustawa o tymczasowem uregulowaniu fi-
nanséw komunalnych znacznie poprawita stan finansowy gmin
miejskich, znaczenie jej dla powiatowych zwiazkéw komunal-
nych i gmin wiejskich jest raczej ujemne. O ile chodzi zwtasz-
cza o gminy wiejskie, to przez pozbawienie moznoSci 0opo-
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datkowania gruntéw samoistnym podatkiem gminnym i przez
ustanowienie maksymalnej normy dodatkow gminnych do
panstwowego podatku od gruntu, Kktéra okazuje si¢ niewy-
starczajaca, gminy wiejskie znalazty si¢ w gorszej sytuacji
finansowej, niz byty przed wydaniem ustawy z dn.. 11 sierpnia
1923 r. Ta okolicznos¢, ze ustawa o tymczasowem uregulo-
waniu finanséw komunalnych daje mozno$¢ wyzyskama przez
gminy wiejskie innych zrédet dochodowych, oprécz opodat—
kowania gruntéw, nie ma dla finanséw tych gmin powazme]—
szego znaczenia, gdyz wydajno$¢ tych zrdédel nie moze byé
na terenie gmin Wiejskich zbyt duza. Odnosi si¢ to np. do po-
datku obrotowego, podatku od widowisk, od lokali itd. O ile
ponadto przyja¢ pod uwage, ze art. 10 ustawy o tymcz. ure-
gulowaniu fin. kom. dotychczas nie wszedt w zycie, i ze zatem
gminy wiejskie nie maja zadnego udziatlu w podatkach od spo-
zycia, zuzycia wzgl. produkcji, to staje si¢ oczywistem, ze ich
sytuacja finansowa jest ciczka.

Powyzsze uwagi odnosza sie¢ rowniez do powiatowych
zwiazkéw komunalnych, ktore zwlaszcza na terenie b. Krole-
stwa Kongresowego opieraty swe dochody gtéwnie na opo-
datkowaniu w réznych formach gruntéw, a nadto korzystaty
w duzym stopniu z opodatkowania zwierzat domowych i z
podatkéow celowych (na szkolnictwo, szpitalnictwo), obecnie
niedopuszczalnych (art. 20 i 21 ustawy o tymcz. ureg. fin.
kom.). Sytuacja finansowa powiatowych zwiazkéw komunal-
nych pogorszyta si¢ rowniez wskutek tego, ze zmniejszyt sig
obszar, na ktérym moga one wykonywaé swe uprawnienia
podatkowe, a to wskutek prawie calkowitego wydzielenia
z powiatéw pod wzgledem finansowym miast.

W tym stanie rzeczy ustawa o tymczasowem uregulowa-
niu finanséw komunalnych, przeprowadzajac stuszna zasade
ujednostajnienia dziedziny skarbowo$ci komunalnej w catem
Panstwie i usuwajac trwajaca, do czasu jej wydania anomalie,
jaka byto np. na terenie b. Krélestwa Kongresowego pokry-
wanie wydatkéw gmin wiejskich wylacznie ze sktadek grun-
towych w zaleznosSci tylko od przestrzeni gruntu, a bez roz-
réznienia ich wydajnosci i dochodowosci, oraz usuwajac chaos
w dziedzinie podatkéw powiatowych zwiazkéw komunalnych,
pogorszyta zarazem stan finanséw gmin wiejskich i powiato-"
wych zwiazkéw komunalnych, nie dajac tym zwiazkom do-
statecznych uprawnienn podatkowych.

Odmiennie przedstawia si¢ sprawa znaczenia ustawy o
tymcz. ureg. fiu. kom. dla gmin miejskich. Ustawa ta, jak za-
znaczono wyzej, zrownata pod Wzglqdem ﬁnansowym miasta
wydzielone 1 niewydzielone z powiatOow i znacznie zatem roz- ;



Gospodarka komunalna 331

szerzyta uprawnienia miast niewydzielanych, zwtaszcza na
terenie b. Krélestwa Kongresowego. Z motywéw projektu
rzadowego wynika, ze przy wprowadzeniu powyzszej zasady
kierowano si¢ zaréwno ,,checia zapewnienia miastom — jako
ogniskom handlu i kultury — samodzielnego rozwoju”, jak ro-
wniez ,.$wiadomoscia odrgbnosci zycia miejskiego od zycia
wsi, w ktorej interesie dziataja powiatowe zwiazki komunal-
ne, jak wreszcie wzgledami czysto praktycznemi administracji
panstwowej". Ustawa o tymcz. ureg. fin. kom. przyniosta
istotna poprawe dla finansow miast. Utrzymujac wazniejsze
dotychczasowe zrédta dochodowe miast, jako to udziat w pan-
stwowym podatku dochodowym (na terenie b. dzielnicy pru-
skiej dodatki do podatku dochodowego), podatek od lokali, od
widowisk, od przedmiotéw zbytku, od. wynajmu mieszkan w
hotelach, tadunkowy (dla tych miast, ktére uzyskaty zatwier-
dzenie odnos$nych statutéw po koniec czerwca 1923 r.), usta-
wa nadaje miastom nowe zrodta dochodowe, z ktoérych waz-
niejszem jest przedewszystkiem dodatek do panstwowego po-
datku przemystowego, oraz dodatki do panstwowych podat-
kéw od spozycia, zuzycia wzgl. produkcji.

Pozbawiajac zaréwno miasta, jak i powiatowe zwiazki
komunalne prawa wprowadzania podatkéow celowych (na
szkolnictwo, szpitalnictwo, straz ogniowa itd.), ktére istniaty
przed wydaniem ustawy na terenie b. zaboru rosyjskiego,
ustawa daje miastom mozno$¢ wprowadzania podatkow in-
westycyjnych (art. 21).

Wykorzystanie przez zwiazki komunalne, a w pierwszym
rzedzie przez miasta, wszystkich uprawnienn podatkowych,
wynikajacych z ustawy o tymcz. ureg. fin. kom., napotkato na
pewne trudnosci wobec niewydania dotychczas rozporzadze-
nia wykonawczego do tej ustawy. Trudnosci te zostaty cze-
Sciowo usunicte przez wydanie przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych w porozumieniu z Ministerstwem Skarbu
okdlnika nr. 128 z dn. 11, 11. 1923 r., zawierajacego wyjasnie-
nia do poszczegdlnych artykutdéw ustawy i okdlnika z dn. 31
grudnia 1923 r. w sprawie sposobu wprowadzania danin ko-
munalnych w1924 r. Ministerstwo Spraw Wewnegtrznych
wyjasnito, ze dotychczasowe statuty o poborze podatkéw, do-
zwolonych ustawa o tymczasowem uregulowaniu finansow
komunalnych, obowiazuja zgodnie z p. 6 art. 75 nadal bez po-
trzeby wyjednywania ponownego zatwierdzania ich przez
wladze nadzorcza pod warunkiem usuniecia z tych statutéw
przepisow niezgodnych z ustawa i wprowadzenia nowych
przepisdéw, wymaganych przez ustawg. Zgodnie z okdlnikiem
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych z dn. 31 grudnia 1923 r.,
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tylko te statuty podatkowe maja by¢ przedstawione wladzy
nadzorczej do zatwierdzenia, ktére w r. 1924 maja by¢ wpro-
wadzone po raz pierwszy.

Uprawnienia swe, wynikajace z ustawy o tymcz. ureg.
fin. kom., miasta wykorzystaty w sposdb nastepujacy:

samoistny podatek od gruntéw miejskich nie zostat wpro-
wadzony, wprowadzanie samoistnego podatku od wszystkich
gruntow miejskich bytoby zreszta nieracjonalne, skoro usta-
wowo zostato zastrzezone, ze obciazenie gruntéw na r1zecz
zwiazkéw komunalnych samoistnym podatkiem nie moze by¢
wigksze, niz obciazenie w formie dodatkéw do panstwowego
podatku gruntowego (art. 14 ustawy z dn. 15 czerwca 1923 r.

Dz. U. Nr. 65, poz. 505). Opodatkowanie placéw budowla-
nych uchwalito zaledwie kilka miast, jakkolwiek podatek ten
z powodu braku ustawowego ograniczenia jego normy mogi-
by sta¢ si¢ wydajnem zZrédtem dochodowem, a ponadto przez
wysokie opodatkowanie placéw budowlanych gminy mogty-
by wywiera¢ pewien przymus w kierunku wznoszenia budo-
wli na pustych placach. Podatek od kopalii wprowadzity mia-
sta na terenie Zaglebia Dabrowskiego, natomiast dotychczas
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych nie otrzymato uchwat
o wprowadzeniu tego podatku w innych miastach. Podatek
miejski od budynkéw z bardzo nielicznymi wyjatkami wpro-
wadzony nie zostat, prawdopodobnie wskutek matej wydaj-
nosci tego zrédta dochodowego przy istnieniu niezmienionej
dotychczas ustawy o ochronie lokatoréw. Z wyjatkiem miast
wojewodztw zachodnich (poznanskiego i pomorskiego), inne
miasta, w tej liczbie Warszawa, nie wprowadzity dotychczas
samoistnego podatku od spadkéw i darowizn. Pobér tego po-
datku w formie samoistnego podatku, a nie w formie dodatku
do panstwowego podatku, jak to projektowat Rzad, poJfachone
jest z pewnemi trudno$ciami. Trudnodei te maja miejsce row-
niez przy poborze samoistnej optaty od uméw o przeniesienie
wtasnosdci nieruchomodci, ktéra rowniez pomy$lana byla w
projekcie rzadowym, jako dodatek do panstwowej optaty od
tych uméw, pobierany tacznie z optata panstwowa.

Z powodu nieogtoszenia dotychczas przewidzianego usta-
wa (art. 17) statutu wzorowego o podatku od plakatéw, szyl-
dow i anonséw miasta wstrzymuja si¢ z uchwaleniem tego
podatku, jakkolwiek Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w
porozumieniu z Ministerstwem Skarbu zatwierdza przedkta-
dane statuty, nadajac im charakter tymczasowy, a to do ogto-
szenia statutu wzorowego.

Szereg miast wykorzystalo w pelni swe prawo opodat-
kowana przedmiotéw zbytku (art. 21 p. 31.) Podatek inwesty-
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cyjny, przewidziany art. 21 ustawy o tymczasowem uregu-
lowaniu finanséw komunalnych, wprowadzita dotychczas tyl-
ko Warszawa, opodatkowujac mianowicie na odbudowe tea-
tru ,,Rozmaitosci” bilety wejscia na zabawy i widowiska nie-
zaleznie od pobierania podatku od tych biletow na ogdlne ce-
le. Dzi¢ki temu podatkowi, ktdry zreszta istniat juz przed wy-
daniem ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych, Warszawa konczy obecnie odbudowe teatru ,,Roz-
maito$ci”, w czem pomogla miastu znacznie Pocztowa Kasa
Oszczednosci przez udzielanie pozyczek, zwrotnych z wply-
wow podatkowych z podatku na odbudoweg ,,Rozmaitosci”.

Co si¢ tyczy innych samoistnych podatkow, przewidzia-
nych ustawa o tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych, to szereg miast, nie zwazajac na brak oznaczenia
przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych po mys$li  art. 7
Ustawy, maksymaanej normy podatku od lokali, uchwalito
stawki podatkowe i uzyskato ich zatwierdzenie przez Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych. Najwyzsza zatwierdzona do-
tychczas norma tego podatku wynosi 3 proc. w stosunku do
przedwojennego komornego w ztocie (Kalisz). Stawke te
okreslono, zgodnie z ustawa, w stosunku do rocznego komor-
nego, obliczonego na podstawie ustawy o ochronie lokatorow,
okreslajac wysoko$¢ stawki w ten sposdb, ze naleznos¢ po-
datkowa odpowiada 3 proc. komornego przedwojennego w
zlocie. Warszawa, L.odz, Krakow, Lwéw podatku od lokali na
rok 1924 dotychczas nie wprowadzity. Stawki tego podatku
w roku ubieglym byly nastepujace: w Warszawie - 552-
krotne roczne komorne dla lokali mieszkalnych i 1008-krotne
roczne komorne dla lokali przemystowych i handlowych; w
Yodzi — dla jednoizbowych lokali — 64-krotne roczne Kko-
morne, dla dwuizbowych — 80-krotne, 3—4-izbowych
120-krotne, 5 i 6-izbowych — 160-krotnc, dla wickszych lo-
kali oraz lokali przemystowych i handlowych — 240-krotne
roczne komorne; miasto Lwow rézniczkowato stawki podat-
kowe w zalezno$ci od wysokosci komornego do 1200 mk.
90-krotne roczne komorne, od 1200—3600 mk. — 180-krotne
komorne, przy wysokosci komornego ponad 3600 mk. -—
270-krotne roczne komorne. Najnizsze stawki podatku od lo-
kali wprowadzito z liczby wymienionych wyzej miast, miasto
Krakéw, mianowcie stawka podatkowa wynosita dla lokali
mieszkalnych — 20-krotne komorne, dla lokali przemysto-
wych i handlowych — 30-krotne komorne. Powyzsze stawki
podatku od lokali beda na rok 1924 niewatpliwie niewystar-
czajace i zostana znacznie podwyzszone.

Podatek od zbytku mieszkaniowego uchwalito szereg
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miast w b. dzielnicy pruskiej, natomiast z innych miast
uchwaty w sprawie tego podatku do Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych dotychczas nie wptynety.

Podatek od widowisk utrzymany zostat naogét w tej for-
mie, w jakiej istnial przed wydaniem ustawy o tymcz. ureg.
iin. kom., to znaczy w formie dodatku procentowego do ceny
biletow. Najnizsze stawki tego podatku wprowadzita War-
szawa, miaanowicie od 10 do 100 proc. od ceny biletu wejscia
na zabawy i widowiska.

Podatek od wynajmu mieszkan w hotelach pobierany jest
naogot w formie dodatku procentowego do naleznosdci za wy-
najem mieszkania wraz z meblami, opatem, oswietleniem, po-
Sciela i ustuga. Stawki tego podatku wynosza w Warszawie
od 20 do 80 proc w zaleznosci od kategorji hotelu.

Gminy miejskie, ktére po koniec czerwca 1923 roku uzy-
skaty zatwierdzenie statutow o podatku od tadunkéw kolejo-
wych, pobieraja ten podatek nadal. Najwyzej opodatkowata
Yadunki kolejowe Warszawa; stawki podatkowe w Warsza-
wie odpowiadaja: dla tadunkéw z ziemioptodami i ich prze-
tworami, ziemniakami, bydlem, miesem, wedlinami, ttusz-
czami jadalnymi, mlekiem — stawce przewoznego kolejowe-
go dla odlegtoéci od 1 do 20 klm., dla innych tadunkow
stawce przewoznego kolejowego dla odlegtosci od 41 do 50
kim. Stawki podatku od tadunkéw na kolejach waskotoro—
wych sa nizsze, mianowicie odpowiadaja stawce przewozne-
go kolejowego dla odlegtosci do 5 klm dla fadunkéw ze zwie-
rzgtami domowemi i stawce przewoznego dla odlegtosci od
1 do 7 i pét kim. dla innych tadunkdéw. kr.6dz pobiera dotych-
czas podatek od tadunkéw kolejowych w stosunkowo niskich
stawkach, rozrézniajac przytem tylko tadunki pospieszne i
zwyczajne, mianowicie stawka podatkowa dla tadunkéw po-
spiesznych wynosi 90 000 mk. za 100 kg., zas$ dla *‘adunkow
zwyczajnych 35 000 mk. Niskie stawki podatkowe utrzyma-
to dotychczas miasto Krakow, ktére rozniczkuje stawki po-
datkowe w zaleznos$ci od rodzaju towaru, mianowicie stawka
podatkowa od fadunkéw, zawierajacych surowce o wielkim
ciezarze gatunkowym, wynosi; 2 000 mk. za 100 kg., dla ta-
dunkdéw, zawierajacych surowce o mniejszym ciQZarze ga-
tunkowym — 4000 mk. za 100 kg., dla fadunkéw, zawieraja-
cych po%fabrykaty i towary, wyroblone z materjaku o wiel-
kim ciezarze gatunkowym — 30 000 mk. i dla tadunkéw, za-
wierajacych towary gotowe — 100 000 mk. za 100 kg. Miasto
Lwoéw w styczniu tb. podwyzszyto stawki podatku od tadun-
kéw kolejowych o 100 proc. i wynosza one: dla tadunkéw
pospiesznych — 180000 mk. za 100 kg., dla Yadunkdéw zwy-
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czajnych 70 000 mk. za 100 kg. Powyzsze stawki podatku
od tadunkéw w kodzi, Krakowie i Lwowie nalezy uwazaé
za stosunkowo niskie nawet w tym przypadku ,gdy zastoso-
wano do nich z poczatkiem b. r. waloryzacje. Przewidziany
art. 12 ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséow ko-
munalnych podatek od oswietlenia pobiera miasto Warszawa
w wysokosci 10 proc. od ceny pradu elektrycznego; w Fo-
dzi podatek od oswietlenia elektrycznego i gazowego w lo-
kalach z wyszynkiem alkoholu i w lokalach zabaw, rozrywek
widowisk wynosi 15 proc. nalezno$ci za odwietlenie.

Powaznem zrédtem dochodowem gmin migjskich beda
dodatki do panstwowych podatkéw od spozycia, zuzycia
wzgl. produkcji, przewidziane w art. 10 ustawy o tymcz. ure-
gulowaniu fin. kom. Wprowadzenie postanowien tego arty-
kutu w zycie zamierzone jest w najblizszych miesiacach. Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Minister-
stwem Skarbu Wyrazdo swa zgodq okdlnikiem Nr. 128 z r.
1923, aby do czasu wejScia w zycie art. 10 te zwiazki komu-
nalne ,ktore pobieraty dotychczas podatek od wyrobow alko-
holowych i piwa, podwyzszyly stawki tego podatku do 30
proc. panstwowego podatku. Zarzadzenie to byto bardzo ko-
rzystne dla szeregu m/ast, ktore pobieraty do tego czasu po-
datek od wyrobow alkoholowych w wysoko$ci 15 proc, z
wyjatkiem Y.odzi, Lublina, Wilna i Grodna, pobierajacych po-
datek od wyrobéw alkoholowych w wysokosci 20 proc. pan-
stwowego podatku i Warszawy, Krakowa i Lwowa, gdzie
stawka podatkowa wynosita 30 proc.

O ile chodzi o inne podatki, o ktérych mowa w art. 20
ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunal-
nych, to wobec zastrzezen, zawartych w tym artykule i w
artykule 21, zwiazki komunalne prawie nie maja zadnej moz-
nosci wprowadzania innych podatkow.

Dotychczas poza podatkami, wymienionymi wyraznie
w ustawie o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunal-
nych, wprowadzita nowy podatek, a wtadciwie utrzymata
nadal pobdr tego podatku, wprowadzonego juz w 1923 roku,
Warszawa. Jest to podatek od spozycia w zaktadach gastro-
nomicznych z wyszynkiem alkoholu; stawka tego podatku
wynosi 10 proc. od rachunku za spozycie od godziny 11 wie-
czor do 1 po péinocy i 30 proc. od rachunku od spozycia po
godzinie 1 po pdéinocy do zamknigcia zaktadu. Ponadto War-
szawa zamierza wprowadzi¢ jeszcze dwa nowe podatki, mia-
nowicie podatek od stuzby domowej i od telefondw.

Powyzsze spostrzezenia o wykorzystaniu uprawnien po-
datkowych przez miasta odnosza si¢ do tych miast, ktorych

22
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statuty podatkowe zatwierdza Ministerstwo Spraw Wewne-
trznych w porozumieniu z Ministerstwem Skarbu, to znaczy
do miast wydzielonych z powiatowych zwiazkdéw komunal-
nych, wickszych matopolskich miast i wszystkich miast w b.
dzielnicy pruskie;j.

Wprowadzenie podatkdéw samo przez sie nie uchronitoby
miast od trudnosci finansowych wobec statego i duzego spad-
ku waluty, ktéry miat miejsce zwtaszcza w drugiem poiroczu
1923 roku. Aby uchroni¢ zwiazki komunalne od skutkéw de-
waluacji marki polskiej ,ustawa o tymczasowem uregulowa-
niu finanséw komunalnych zawiera w art. 56 i 68 przepisy
o stosowaniu do danin komunalnych wskaznika cen hurto-
wyc}ﬁ i kar za zwloke, stosowanych do podatkéw panstwo-
wych.

Poniewaz podwyzszanie zaréwno podatkow panstwo-
wych, jak i komunalnych w miar¢ wzrostu wskaznika cen
hurtowych, tudziez stosowanie kar, o ktéorych mowa w art.
56, okazato si¢ niewystarczajace, zostata wydana ustawa z
dnia 24 pazdziernika 1923 roku o podwyzszeniu kar za zwto-
ke do wysokosci 5 proc. dziennie od zalegtej sumy, a nastgp-
nie ustawa z dnia 6 grudnia 1923 roku 0 waloryzaCJl podat-
kow i optat panstwowych, ktéra ma rowniez zastosowanie
do podatkéw i optat komunalnych.

Wymienione wyzej ustawy tudziez pewna stabilizacja
marki polskiej i zahamowanie wzrostu drozyzny przyczynity
sic do tego ,ze w sytuacji. finansowej miast zaszta tak znacz-
na poprawa, iz przestaly one korzysta¢ z pomocy Skarbu
Panstwa na pokrycie swych wydatkdw administracyjnych.
1.6dz, ktéra ma stosunkowo duze wptywy z dodatku do pan-
stwowego podatku przemystowego (przez pewien czas wply-
wy te stanowity okoto 70 proc. wszystkich wptywéw podat-
kowych), juz od szeregu miesieccy nie Kkorzysta z pomocy
Skarbu Panstwa; Warszawa ,ktérej Skarb Panstwa zmuszo-
ny byt przychodz¢ z pomoca w bardzo duzym stopniu, w ro-
ku 1924 dotychczas pokrywa swe wydatki bez pomocy Skar-
bu Panstwa; w roku 1924 tylko Lwow i Krakéw, mianowi-
cie w koncu stycznia udzielona gminie miasta Lwowa tytutem
zaliczki na poczet podatku przemystowego i dochodowego
200 000 000 000 mk., a gminie m. Krakowa 250 miljardow mk.
Wystepowanie Krakowa i Lwowa o pomoc do Skarbu Pari-
stwa ma pewna podstawg, gdyz magistraty tych miast sa
wkadza administracyjna ~ pierwszej instancji. Jezeli jednak
przyja¢ pod uwage, ze miasto Warszawa, jako wielkie mia-
sto 1 stolica Panstwa ,ma z tego tytutu duze wydatki, ktérych
nie maja inne miasta i, ze Warszawa przestata juz jednak ko-
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rzysta¢ z pomocy Skarbu Panstwa, to nie wydaje si¢ stusz-
nem, zeby o pomoc do Skarbu wystepowaly miasta Krakow
Lwow, zwlaszcza, ze Warszawa i absolutnie i stosunkowo
wydaje wigcej niz Kraikéw i Lwow (wydatki. Warszawy w r.
1923 wynosza na jednego mieszkanca 1 588 595 mk., podczas
gdy Krakow wydat 1 082 563 mk. a Lwéw tylko 929 116 mk.).
Mozno$¢ osiagnigcia przez Krakéw i Lwow samodzielnosci
finansowej niewatpliwie istnieje przez wprowadzenie oszcze-
dnodci, nalezyte wyzyskanie powaznych objektéw majatko-
wych tych miast i podwyzszenie stawek podatkowych.

Dla zobrazowania gospodarki miast w $wietle cyfr przy-
taccam dane o wplywach i wydatkach administracyjnych
Warszawy, Krakowa i Lwowa za ubiegly rok kalendarzowy:

A. Wpltywy. W roku kalendarzowym 1922 wplywy
miasta Warszawy stanowily 1652 943 009 991 mk.. Krakowa
251073 708 685 i Lwowa 216879 117 413 marek.

W stosunku do wszystkich wpltywow wplywy z najwy-
datniejszych podatkdow stanowily w Warszawie: z podatku
od wyrobéw alkoholowych— okoto 11 proc, od widowisk
okoto 14 proc, od lokali — oikoto 6 proc.*), z udziatu w po-
datku dochodowym — okoto 2 proc. Wplywy z dodatku do
panstwowego podatku przemystowego stanowily w War-
szawie okoto 23 proc, faktycznie Warszawa w roku 1923
otrzymata ze Skarbu Panstwa w formie zaliczki na poczet
dodatku do podatku przemystowego znacznie wigcej i z tego
tytulu pozostaje winna Skarbowi Panstwa na 1 stycznia 1924
roku przeszto 200 000 000 000 mk. Tytulem pozyczek War-
szawa otrzymata ze Skarbu Panstwa w roku 1923 okoto
22000 000 000 mk., co stanowi okoto 12 proc. wszystkich
wplywow.

We Lwowie wplywy z podatkdw w roku 1923 stanowity
w stosunku do wszystkich wptywdéw: z podatku od widowisk
okoto 10 proc, z podatku hotelowego - okoto 4 proc., z po-
datku od lokali — okoto 3 proc., i z podatkdw konsumcyjnych
(od wyroboéw alkoholowych tadunkéw i od artykuléw spo-
zywczych) okoto 42 proc Tytutem udziatu w panstwowym
podatku dochodowym i dodatku do panstwowego podatku
przemystowego miasto Lwow otrzymato w roku 1923 ze

*) W koncu 1923 roku Warszawa uchwalita dodatek do poprzed-
nich stawek podatku od lokali w wysokosci 480-krotnego rocznego ko-
mornego dla lokali mieszkalnych i 900-krotnego rocznego komornego dla
lokali przemystowych i handlowych. Z tego dodatku wptyneta w roku
1923 tylko cze$é, pozostato$¢ wptynie w roku 1924

22*
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Skarbu Panstwa w formie zaliczki sume, stanowiaca okoto
22 proc. wszystkich wplywow.

Danych o wplywach z poszczegdlnych podatkdéw miasta
Krakowa w zestawieniu kasowem nie wykazano. Z zesta-
wienia tego wynika tylko, ze wplywy ze wszystkich podat-
kéw i oplat miejskich stanowity okoto 64 proc. wszystkich
wptywdw, w tem zaliczki ze Skarbu Panstwa na poczet
udziatu miasta w podatku dochodowym i dodatku do podatku
przemystowego stanowily nieco wiecej, niz potowe (okoto
33 proc. wszystkich wptywow). Tytulem pozyczek rzado-
wych miasto Krakéw otrzymato w roku 1923 — 41 miliar-
dow marek.

B. Wydatki. Wydatki miasta Warszawy w roku
1923 wynosty 1479 262 251303 mk., Krakowa 196 701723 333
mk. i Lwowa 203 655 738 483 mk.

W stosunku do wszystkich swych wydatkéw miasto
Warszawa wydatkowato : w wydziale szpitalnictwa i zdrowia
publicznego — okoto 25 proc, w wydziale budownictwa —
okoto 13 proc., w wydziale szkolnym — okoto 12 proc, w
wydziale opieki i pomocy spotecznej — okoto 7 proc; miasto
Krakéw wydatkowato: w dziale budowy i robdt publicznych

okoto 8 proc, w dziale zdrowotno$ci miasta — okoto 7 proc.
w dziale dobroczynno$ci publicznej okoto 4,6 proc, w dziale
oswiaty okoto 9 proc, w dziale bezpieczenistwa publicznego —
okoto 2 proc. wszystkich wydatkéw ; miasto Lwow wydatko-
wato: w dziale budowy i robot pubhcznych (,,drogi, bruki,
plantacje, dworzec budowlany, regulacja ulic, betooiarira") —
okoto 9 proc, na ,,sprawy zdrowotne i targowe '—okoto 2 proc,
na kanalizacjc; miasta—okoto 5proc, na czyszczenie miasta —
okoto 12 proc, na ,fundusz szkolny" okoto 6 proc. i na do-
broczynno$¢ publiczna — okoto 5 procent. Okoto 13 pro-
cent wszystkich wydatkdw miasta Lwowa stanowia wy-
datki, zwiazane 2z poborem podatkdw komsumcyjnych.
Razaco wysoka jest suma tych wydatkéw (przeszto 25 mil-
iardbw mk.) w stosunku do wszystkich wptywéw z podatku
konsumcyjnego (okoto 91 000 000 000 mk.). Z zestawien ka-
sowo-rachunkowych za 1923 rok wynika, ze w drugiem po6t-
roczu, a zwlaszcza w ostatnim kwartale roku ubiegtego miat
migjsce gwattowny wzrost wydatkéw, zwiazany ze spadkiem
waluty i wzrostem drozyzny. O wysokosci wzrostu wydat-
kéw roku ubiegtego i o trudnosciach, z jakiemi walczy¢ mu-
sialy zwiazki komunalne, daje wyobrazenie to, ze Warszawa
w ostatnim kwartale wydata 6,6 razy wiecej, niz za trzy
poprzednie kwartaty tegoz roku.

Przy przegladaniu materiatéw rachunkowych zwiazkow
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komunalnych i przy blizszem zapoznaniu sie ze sposobem pro-
wadzenia gospodarki przez poszczegdlne zwiazki rzuca si¢
W oczy istniejacy obecnie chaos w dziedzinie zasad gospo-
darki komunalnej (n. p. zarzad majatku, zaktadow i przedsig-
biorstw komunalnych), wydatkowania dochodéw tych zwiaz-
kéw, uktadania budzetéw i prowadzenia rachunkowosci. Du-
za roznorodno$¢ panuje, naprzyktad, w dziedzinie wydatkow
osobowych, przekraczajacych czestokro¢ potowe wszystkich
wydatkow wysokos¢ wydatkow osobowych zalezy oczywi-
scie od liczby pracownikéw komunalnych i od wysokosci ich
uposazenia. O ile chodzi o wysoko$¢ uposazenia pracowni-
kéw komunalnych, to szereg zwiazkow komunalnych dosto-
sowal uposazenie swych pracownikdw do uposazenia praco-
wnikéw panstwowych. W innych zwiazkach komunalnych
przyznaje si¢ pracownikom uposazenie pracownikéw panst-
wowych ze specjalnym dodatkiem komunalnym, wreszcie nie-
ktore zwiazki komunalne wprowadzily zasady uposazenia
swych pracownikdéw odmienne od zasad uposazenia pracow-
nikdw panstwowych. Ze wszystkich bodaj miast polskich
wyrdznia si¢ obecnie pod wzgledem wysokos$ci uposazenia
pracownikow miejskich — Y.6dz ktéra wyptaca uposazenie
swym pracownikom dwu-, a dla niektérych kategoryj nawet
trzykrotnie wyzsze, niz uposazenie pracownikow panstwo—
wych odpowiednich stopni stuzbowych; jest to oczywiscie
razace, zwlaszcza w obecnej dobie dazenia w interesie Pan-
stwa do oszczednosci.

Konieczno$¢ unormowania zasad gospodarki komunalne),
wynikajaca z obecnego stanu rzeczy, podniesiona zostata
przy obradach nad ustawa o tymczasowem uregulowaniu fi-
nansow komunalnych przez sprawozdawce Komisji Skarbo-
wej posta Michalskiego. W sprawozdaniu stenograficznem
z 58 posiedzenia Sejmu z dnia 27 lipca 1923 roku czytamy w
przemoéwieniu posta Michalskiego: ,,Wada projektu jest dalej
to, ze zajmuje sie tylko zwiekszeniem dochoddéw zwiakéw ko-
munalnych, nie troszczy si¢ natomiast bodaj czy nic o waz-
niejszy dzial gospodarki, to jest o wydatki komunalne i ze nic
zmierza do regulacji zasad formalnej gospodarki samorzado-
WEj..... Panstwo, zwtaszcza tak biedne, jak nasze, znajduja-

ce sic w okresie sanacji finanséw panstwowych, gdy od lud-
nosci zadaé¢ bedzie i juz zada znacznych Swiadczen, powinno
nietylko utatwi¢ samorzadowi spelnianie jego zadan, ale za-
razem zatroszczy¢ si¢ o to, jak ten samorzad groszem publicz-
nym bedzie gospodarowat. Winno za$ to uczyni¢ tembar-
dziej, ze w najwickszej dzielnicy, t. j. w bylem Krdlestwie
Polskiem samorzad jest jeszcze niewyszkotony i pierwsze do-
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pieto: stawia kroki, nalezy mu wiec dopomoc i utatwié spet-,
wenie jego zadania...."

Ustawa o tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych istotnie poza dochodami zwiazkéw komunalnych
prawie wcale nie zajmuje si¢ zasadami gospodarki komunal-
nej. Wyjatek stanowia art. 21 i 28, w ktoérych ustanowiono
zasade, ze optaty administracyjne winny by¢ dostosowane do
kosztow utrzymania tej gatezi zarzadu komunalnego, za kto-
rej czynnosci sa, pobierane i ze przedsicbiorstva komunalne
maja by¢ w ten sposdb administrowane, azeby dochody z nich
pokrywaty conajmniej wydatki eksploatacyjne tacznie z opro-
centowaniem i amortyzacja, kapitatu zakfadowego. Pozatem
w art. 31 ustawy wyrazang jest zasada pokrywania kosztow
zatozenia i utrzymania urzadzen i zaktadow dobra publiczne-
g0, mianowicie wtozono na zwiazki komunalne obowiazek po-
bierania na rzecz tych urzadzen i zaktadow specjalnych do-
ptat od tych wtascicieli nieruchomosci, przedsiebiorstw prze-
mystowych i handlowych, ktérym te urzadzenia i zaktady
przynosza, szczegolne korzysci gospodarcze lub udogodnienia.
Wreszcie art. 70 ustawy zawiera postanowienie co do okresu
budzetowego i jednostki obliczeniowej w budzetach komunal-
nych (dostosowuje do budzetu Panstwa i wprowadza zasadg,
7ze budzety zwiazkéw komunalnych maja by¢ wyktadane do
publicznej wiadomosci.

Uznajac powyzsze postanowienia za niewystarczajace,
Sejm uchwalit po przyjqciu ustawy rezolucje Komisji Skarbo-
wej nastgpujacej tresci: ,,Wzywa sie Rzad, aby przedtozy?t
Sejmowi w uzupetnieniu ustawy o tymczasowem uregulowa-
niu finanséw komunalnych projekt ustawy o zasadach gospo-
darki skarbowej samorzadu.”

Sprawa unormowana zasad gospodarki zwiazkéw Kko-
munalnych uznana zostata za sprawe, zwiazana z naprawa
Skarbu Panstwa, wyrazem czego jest punkt .4 b" art. 1 usta-
wy z dnia 1 stycznia 1924 roku (Dz, U. Nr. 4/1924, poz. 28),
upowazniajacy Prezydenta Rzeczypospolitej do ustanowienia
w drodze rozporzadzenia ,,obowiazku i sposobu pokrywania
przez samorzady wydatkéw z wplywow droga ujecia skarbo-
Y{voéci" samorzadowej w $ciste przepisy budzetowe i rachun-

owe".

W sprawie sposobu ukladania budzetéw na rok 1924 i w
sprawie zasad gospodarki komunalnej udzielone zostaty
zwiazkom komunalnym wyjasnienia w drodze wydania okdl-
nika z dnia 31 grudnia 1923 roku przez Ministra Spraw We-
wnetrznych.

Na droge uporzadkowania swej gospodarki i wprowadze-
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ma koniecznych oszczedno$ci, wstapita juz Warszawa. Akcja
oszczedno$ciowa w Warszawie doprowadzita juz do wyod-
rebnienia wydziatu wodociagéw i kanalizacji, (ktéry majac du-
ze niedobory, byt znacznym cigzarem dla kasy miejskiej), z
ogllnego budzetu i stworzenia z tego wydziatu samodzielnej
i samowystarczalnej jednostki:, gospodarczej. Pozatem racjo-
nalnie ujeto gospodarke fmansowq przez polaczenie w jeden
wydziat dotychczasowego wydziatu finansowego i podatkowo-
egzekucyjnego i przez nadanie temu wydziatowi znacznego
wptywu na uktadanie budzetéw przez inne wydziaty. War-
szawa przeprowadza rowniez redukcje swych pracownikow
(w ciagu ostatnich kilku miesiecy zredukowano juz okoto 300
pracownikéw, a w toku jest dalsza redukcja). Zamierzona jest
reorganizacja sposobu administrowania majatkiem miejskim
i wreszcie w najblizszym czasie zamierzone jest dostosowa-
nie poboréw pracownikéw miejskich do poboréw pracowni-
kéw panstwowych (dotychczas pobory pracownikow  miej-
skich sa wyzsze od poboréw pracownikéw panstwowych).

Nalezy oczekiwaé, ze $ladem stolicy pdjda inne zwiazki
komunalne i rowniez przystapia do uporzadkowania swej go-
spodarki i wprowadzenia oszczedno$ci, przyczyniajac si¢ przez
to do naprawy Skarbu Panstwa.

M. Porowski (Warszawa).





