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Prawna regulacja rolnictwa ekologicznego
— proba oceny

1. Trzyletni okres obowiazywania rozporzadzenia nr 834/2007" oraz
wejscie w zycie z dniem 7 sierpnia 2009 r. ustawy o rolnictwie ekologicz-
nym? sktania do podjecia proby oceny tej regulacii i sformutowania uwag
de lege ferenda. Ocena tej regulacji moze by¢ dokonywana z rdznego
punktu widzenia, przy uwzglednieniu rozmaitych kryteriow. W niniej-
szych rozwazaniach przyjmuje si¢ trzy ,,punkty” odniesienia.

Pierwszy z nich dotyczy relacji mi¢gdzy cechami ekologicznych pro-
duktow rolnych przypisywanymi im przez ustawodawce a wlasciwoscia-
mi tych produktow postulowanymi przez nauke. W szczego6lnosci chodzi
0 udzielenie odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu ustawodawca, okre-
slajac cechy produktow ekologicznych, uwzglednia wymogi formutowane
przez nauke. Rozporzadzenia nr 834/2007 i nr 889/2008° okreslaja — co
prawda — rygorystyczne wymogi produkcji ekologicznej, ale wskazuja na
konieczno$¢ dostosowania produkeji ekologicznej do warunkéw lokal-
nych klimatycznych i geograficznych panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, czemu shuzy¢ powinno stosowanie wspomnianych przepisow
zgodnie z zasadg elastyczno$ci. Moze to wskazywac, ze jako$¢ produktow

! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania
produktéw ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91, Dz. Urz. UE, L 189,
z 20 lipca 2007 r. (dalej: rozporzadzenie nr 834/2007).

2 Ustawa z 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym, Dz. U. 2009, Nr 116, poz. 975
(dalej: ustawa o rolnictwie ekologicznym).

# Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 889/2008 ustanawiajace szczegdtowe zasady wdrazania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produk-
tow ekologicznych w odniesieniu do produkcji ekologicznej, znakowania i kontroli z 5 wrzesnia
2008 r., Dz. Urz. UE, L 250, z 18 wrze$nia 2008 r. (dalej: rozporzadzenie nr 889/2008).
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ekologicznych nie bgdzie zapewniona na takim samym poziomie W po-
szczegoOlnych krajach unijnych, mimo ze standard produkcji jest wysoki,
a okreslone przez ustawodawce mozliwosci odstepstw zrownujg produk-
cj¢ ekologiczng z produkcja konwencjonalng.

Drugi punkt odniesienia sprowadza si¢ do ustalenia rozwigzah praw-
nych (instytucji), ktore majg shuzy¢ zapewnieniu posiadania przez produkty
ekologiczne cech wskazanych przez ustawodawce. Te rozwigzania praw-
ne zostaly okreslone przez ustawodawce unijnego, a po czesci krajowego.
Mozna je réznie klasyfikowac. Niektore z nich dotycza szeroko rozumia-
nej dziatalno$ci w rolnictwie ekologicznym, inne — oceny zgodnosci (cer-
tyfikacji), a jeszcze inne chronig terminy uzywane do oznaczania produktow
ekologicznych w obrocie. Rozwazajac problematyke zapewnienia zgod-
nosci produktow rolnictwa ekologicznego z wymogami okreslonymi
przez ustawodawce, nie nalezy pomija¢ tych rozwiazan prawnych, ktore
wspieraja prowadzenie produkcji ekologicznej. Stanowig one zachgte do
jej podejmowania i poddawania si¢ rygorom prawnym dotyczacym meto-
dy ekologicznej.

Trzeci punkt odniesienia dotyczy juz oceny wptywu tak wyrdznionych
rozwigzan prawnych na zapewnienie posiadania przez produkty rolne okre-
$lone jako ekologiczne cech wskazanych przez ustawodawcg. W praktyce
wystepujg nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu kontroli w rolnic-
twie ekologicznym. Najwyzsza Izba Kontroli wskazata cho¢by na niewla-
sciwe funkcjonowanie nadzoru Glownego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno-Spozywczych nad jednostkami certyfikujagcymi (m.in. nie
wszystkie upowaznione jednostki objeto kontrolag, wbrew wewngtrznym
procedurom, a od jednostek, u ktorych stwierdzono nieprawidtowosci, nie
egzekwowano ich usuniecia®). Liczne nieprawidtowosci stwierdzono takze
w toku kontroli jednostek certyfikujacych, polegaly one np. na wydawaniu
certyfikatow zgodno$ci na okresy przed datg ich wydania lub objeciu pro-
ducenta procesem certyfikacji, przed zgloszeniem przez niego dziatalnosci
w rolnictwie ekologicznym®.

2. Alternatywa dla sposobu gospodarowania nadmiernie ingerujacego
w $rodowisko jest rolnictwo ekologiczne i biodynamiczne, oparte na wzo-
rach wystepujacych w przyrodzie i systemach ekologicznych, pozwalajace

* Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania rolnictwa ekologicznego w Polsce, NIK,
Warszawa, 3 lutego 2010r., s. 19.
® Ibidem, s. 20.
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taczy¢ zaspokajanie ludzkich potrzeb z poszanowaniem praw natury®.
Przymiotnik ,,ekologiczny” pochodzi od stowa ,.ekologia”, ktore oznacza
nauke o $rodowisku istot zywych, w szczegolnosci cztowieka, i stosun-
kow miedzyludzkich m.in. o charakterze spoteczno-ekonomicznym, prze-
jawiajacych si¢ w mozliwo$ciach wptywania na $rodowisko naturalne
zardwno w sposob pozytywny, jak i negatywny’.

W rolnictwie ekologicznym przyjmuje si¢ kilka zatozen. Znawcy przed-
miotu wymieniaja zwlaszcza maksymalne zamknigcie obiegu materii
w gospodarstwie, dazenie do utrzymania bogactwa gatunkowego ro$lin
i zZwierzat (rowniez dzikich w obrebie gospodarstwa), utrzymywanie i pod-
wyzszanie zyznos$ci gleby przez stosowanie ptodozmianu, wlasciwe na-
wozenie organiczne, ptytkag uprawe gleby, stosowanie migdzyplondw,
a takze zapewnienie zwierzetom gospodarskim warunkéw bytowych®.
Gdy chodzi o zamknigty obieg materii w gospodarstwie rolnym — obieg
sktadnikéw chemicznych polega na przesuwaniu poszczeg6élnych sktadni-
kéw z jednego szczebla na drugi (ma on przypominaé naturalny obieg
materii w przyrodzie), a doptyw sktadnikow z zewnatrz powinien byc
ograniczony. Charakterystyczne w rolnictwie ekologicznym jest wprowa-
dzanie réznorodnosci gatunkowej w produkcji roslinnej i zwierzecej,
ktora pozwala utrzymaé stan rownowagi w gospodarstwie. Zachowanie
wlasciwych wspotzaleznosci pomigdzy poszczegdlnymi gatunkami prze-
ciwdziata powstaniu przewagi jednych nad drugimi, co stuzy profilaktyce
wystepowania chorob i szkodnikow.

Gospodarstwa rolne powinny by¢ tez samowystarczalne w zakresie
pasz i nawozow’. Utrzymywanie i podwyzszanie stopnia zyzno$ci gleby
w rolnictwie ekologicznym stymuluje tzw. zycie glebowe przez nawoze-
nie gleby, a nie bezposrednio roslin uprawnych. Stosowanie nawozow
sztucznych nie jest dopuszczalne w rolnictwie ekologicznym, w przeci-
wienstwie do rolnictwa konwencjonalnego, w ktorym wykorzystuje sie
pestycydy™. Plodozmian pehi kilka funkcji, w tym nawozowa (utrzy-

® 3. J. Wieczorek, Funkcjonowanie ekosysteméw antropogenicznych, w: J. Stawicka,
M. Szymczak-Piagtek (red.), Wybrane zagadnienia ekologiczne, Warszawa 2006, s. 117 i n.
Autorka wskazuje, ze na pojecie rolniCtwa sktada si¢ cata przyroda w najszerszym znaczeniu,
tj. martwa i ozywiona, wytworzone przez cztowieka $rodki produkcji trwate i obrotowe oraz
praca rolnicza cztowieka, tj. wszystkie dziatania zmierzajace do stworzenia roslinom i zwierzeg-
tom optymalnych warunkéw zycia i rozwoju w celu uzyskania wysokich plonow.

. Bo¢, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska, Wroctaw 2005, s. 93.

8 J. Wieczorek, op. cit., s. 135.

* Ibidem.

' Ibidem.
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mywanie bilansu azotu i prochnicy w glebie), fitosanitarng (ograniczanie
chorob i szkodnikéw dzieki uprawie innych ro$lin niz te, na ktorych
rozwingty si¢ szkodniki lub choroby), odchwaszczajacg i biologiczng
(regeneracja gleby dzigki roslinom przeznaczanym na nawozy zielone).
Plodozmian ogranicza wymywanie skladnikow nawozowych (przede
wszystkim azotanow) i chroni glebe przed erozjg™. W produkcji zwierze-
cej respektowane powinny by¢ naturalne, gatunkowe zachowania i po-
trzeby zwierzat, zarowno w opiece nad nimi, jak i w ich zywieniu. Pasze
wytwarzane sg w gospodarstwie, natomiast wyklucza si¢ pasze przemy-
stowe zawierajace syntetyczne dodatki lub hormony. Preferuje si¢ dazenie
do zachowania rownowagi produkcji roslinnej i zwierzecej. W produkcji
zwierzegcej metodg ekologiczng zwierzgta usprawniaja i zamykaja obieg
materii*’.

Badania dotyczace wplywu rolnictwa ekologicznego na ekosystem po-
kazaly, ze — co prawda — rolnictwo ekologiczne, podobnie jak kazdy inny
rodzaj rolnictwa, nie realizuje bezposrednio celu konserwacji przyrody
i krajobrazu, jednakze jest w tym wzgledzie systemem najmniej ucigz-
liwym®,

W $wietle powyzszych uwag mozna uznac, ze rolnictwo ekologiczne,
prowadzone zgodnie z postulatami naukowymi, moze by¢ nieszkodliwe
dla srodowiska naturalnego, a korzysci z niego ptynace moga przejawiac
si¢ zwlaszcza w otrzymywaniu produktow wysokiej jakosci wytworzo-
nych metoda ekologiczng. Jako metoda gospodarowania w rolnictwie,
produkcja ekologiczna mogtaby zastgpi¢ produkcje masowa, gdyby byta
rownie wydajna, jak ta ostatnia. Warto zauwazy¢, ze rolg nauki jest dobor
wiasciwych ekologicznych sposobow uprawy (hodowli) i wylaczenie tych
czynnikéw, ktoére moga okazac sie nie tylko zagrozeniem dla zdrowia
ludzi, zwierzat czy srodowiska, ale takze takich, ktore sa niepozadane
z punktu widzenia jakosci produktow. Wsrod tych pierwszych mozna
wymieni¢, za I. Wrzesniewskg-Wal, czynniki biologiczne (np. mikroorga-
nizmy chorobotworcze, mikroorganizmy saprofityczne, pasozyty, szkod-
niki i priony), chemiczne (naturalne z surowcéw, rolniczo-hodowlane,
dodatki funkcjonalne, pozostatosci higienizacyjne i substancje pochodze-

1 Http://odr.zetobi.com.pl/roslinna/opry003.htm.

2 Ibidem.

3 Zob. M. Stolze, A. Pior, A. Héring, S. Dabbert, The Enviromental Impacts of Organic
Farming in Europe, Stuttgart-Hohenheim 2000, s. 2. Wyniki badan dotyczg panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej w 2000 r. oraz Norwegii, Szwajcarii i Republiki Czech.
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nia mikrobiologicznego) oraz fizyczne (ciata obce, takie jak plastik czy
szkto)™.

Pojawia si¢ pytanie: czy ze wzgledu na szczeg6lna role, jaka przypisu-
je si¢ produktom ekologicznym, naukowcy powinni by¢ bardziej surowi
w dokonywaniu wyborow? Nalezy wspomnie¢, ze rolnictwo ekologiczne
objete jest zarzadzaniem ryzyka na gruncie prawa unijnego’. Przy ustala-
niu wymogow rolnictwa ekologicznego juz sam ustawodawca staje si¢
»podmiotem” zarzadzajacym ryzykiem, gdyz dokonuje wyborow w opar-
ciu o dostgpne oceny naukowe. Zatem z naukowego punktu widzenia
wazne sg podejmowane w procesie tworzenia prawa decyzje dotyczace kon-
kretnych rozwigzan w rolnictwie ekologicznym, ktérym nadaje si¢ wigzacy
charakter. Zawsze jednak istnieje watpliwo$¢, czy mozliwe jest wyelimi-
nowanie wszelkich potencjalnych niebezpieczenstw juz na etapie doko-
nywania tych wyborow.

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze produktem niebezpiecznym okaze
sie¢ produkt ekologiczny. Z reguty prawdopodobienstwo wystapienia tego
rodzaju zagrozenia w rolnictwie ekologicznym powinno by¢ mniejsze, niz
w przypadku produktow wytworzonych w rolnictwie konwencjonalnym.
Mozna bowiem oczekiwaé od przedstawicieli nauki, zajmujgcych si¢ ba-
daniem rolnictwa ekologicznego, ze b¢dg wymagajacy w ocenach do-
zwolonych sposobow produkcji, a od ustawodawcy — ze bedzie bardziej
ostrozny i wybieral bedzie rozwigzania, ktoére pozwalajag minimalizowac
ewentualne ryzyko w jak najwigkszym stopniu.

W sensie prawnym gospodarstwo ekologiczne stanowi ,,organizm”,
o ktorego nalezytym funkcjonowaniu decyduje prawidtowe zarzadzanie.
Rozporzadzenia nr 834/2007 i nr 889/2008 nakazuja producentom ekolo-
gicznym przestrzeganie rygorow w zakresie nawozenia gleby, hodowli
zwierzat 1 ochrony roslin. W ten sposob majg by¢ zapewnione w szcze-
g6lnosci zdrowie roslin i dobrostan zwierzat. Wspomniane rozpOrzadzenia
zakazuja np. stosowania w produkcji ekologicznej sztucznych technik
i metod pozyskiwania ro$lin lub uprawy metodg hydroponiczng. Tak
okreslone wymogi produkcji ekologicznej przesadzaja o jakosci produk-
tow ekologicznych.

Y 1. Wrzesniewska-Wal, Zywnos¢ genetycznie zmodyfikowana. Aspekty prawne, Warszawa
2008, s. 101.

5 Art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 178/2002 z 28 stycznia
2002 r. ustanawiajacego ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powolujace Urzad
ds. Bezpieczenstwa zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zZywnosci,
Dz. Urz. WE, L 31, z 31 lutego 2002 ., s. 1.
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Definiujac wymogi dotyczace produkcji ekologicznej, ustawodawca,
odwotujgc si¢ do zasady ,,elastyczno$ci” i uproszczenia regulacji, dopuscit
liczne odstepstwa. Chodzi tu w szczegdlnosci o sytuacje, gdy od ich za-
stosowania zalezy rozpoczecie lub utrzymanie produkcji ekologicznej
w gospodarstwach, ktére maja trudnosci zwigzane z klimatem, potoze-
niem geograficznym Iub ,trudno$ci strukturalne”. Odstepstwa te moga
by¢ wprowadzone jako srodki tymczasowe w sytuacjach szczeg6lnych, gdy
utrzymanie lub rozpoczecie produkcji jest utrudnione w przypadku Kata-
strof naturalnych albo gdy sa one niezbedne do rozwigzania szczegdlnych
problemoéw zwigzanych z zarzadzaniem ekologicznag produkcjg zwierzeca.
Ponadto wspomniane odstepstwa sa dopuszczalne ze wzgledu na brak
dostepnosci na rynku komponentow ekologicznych potrzebnych do pro-
wadzenia produkcji ekologicznej, w szczegoblnoscei takich jak: nasiona,
ro$linny material rozmnozeniowy, zywe zwierzeta, jak rowniez sktadniki
czy substancje pochodzenia rolniczego potrzebne w przetwarzaniu pro-
duktow. Ta ostatnia mozliwo$¢ rodzi wiele obaw ze wzgledu na to, ze
w Polsce utrudniony jest dostgp do komponentéw potrzebnych do pro-
dukcji ekologicznej.

Elastyczne podej$cie ustawodawcy przejawia si¢ takze w mozliwosci
zwolnienia przez panstwa cztonkowskie UE — pod okreslonymi warun-
kami — niektorych podmiotéw gospodarczych sprzedajacych produkty
ekologiczne bezposrednio konsumentom lub koncowym uzytkownikom
z obowigzku przestrzegania ,,zasad systemu kontroli”. Ustawa o rolnic-
twie ekologicznym przewiduje takie zwolnienie, co wydaje si¢ niezbedne
w celu zapewnienia szybko$ci zbytu produktow przy zachowaniu ich
$wiezosci. W uzasadnieniu projektu ustawy o rolnictwie ekologicznym
wskazuje si¢, ze tylko niewielka cze$¢ wytworcow i sprzedawcow produk-
tow ekologicznych bedzie korzystaé z tej mozliwosci'®. Pozytywnie nalezy
oceni¢ wykluczenie z zakresu zastosowania rozporzadzenia nr 834/2007
zywienia zbiorowego.

Nowe akty prawne wyrazaja zmienione podejscie ustawodawcy do
kwestii harmonizacji produkcji ekologicznej w stosunku do poprzednio
obowigzujacej regulacji dotyczacej rolnictwa ekologicznego. Ustawodaw-
ca nie zawahat si¢ bowiem podkresli¢c konieczno$ci dopasowania regut
produkcji do ,,potrzeb” poszczegodlnych krajow cztonkowskich, tj. do 1o-
kalnych warunkéw klimatycznych i geograficznych, szczegdlnych prak-

16 Uzasadnienie do projektu ustawy o rolnictwie ekologicznym wersji z 5 marca 2009 r.,
www.minrol.gov.pl.
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tyk hodowlanych i stopnia rozwoju panstw cztonkowskich. Kontrower-
syjne jest jednak dopuszczenie przez ustawodawce oznaczenia w obrocie
produktow wytworzonych przy wspomnianych odstgpstwach jako produk-
ty ekologiczne. Mimo zalet niektorych odstepstw od wymogoéw produkcji,
powoduja one zrownanie tak powstatych produktow z ptodami rolnymi
pochodzacymi z rolnictwa konwencjonalnego. Przez dopuszczenie moz-
liwosci licznych odstgpstw od wymogdéw dotyczacych produkcji ekolo-
gicznej ustawodawca nadaje pojeciu ,,ekologiczny” szerokie znaczenie,
niekoniecznie takie, jakie wystepuje W nauce.

Problem mozliwych odstepstw od wymogow produkcji ekologiczne;j
przektada si¢ rowniez na ryzyko zwigzane z pomnozeniem ,,szczegoto-
wych standardéw” produkcji ekologicznej. W istocie moga one powadzié¢
do uksztattowania rozmaitych regut produkcji w poszczegodlnych pan-
stwach cztonkowskich, w dozwolonym przez ustawodawce zakresie.
W efekcie stopien zapewnienia odpowiedniej jakosci produktéw ekolo-
gicznych na szczeblu lokalnym moze by¢ zréznicowany. Zasada elastycz-
nosci, do ktorej odwotuje si¢ rozporzadzenie nr 834/2007, stanowi wigc
narzedzie dywersyfikacji jakosci produktow rolnictwa ekologicznego
w Unii. Moze to $wiadczy¢ — z jednej strony — o probie zdynamizowania
przez ustawodawce produkcji ekologicznej, a z drugiej — prowadzi¢ do
mnozenia standardéw produkcji w krajowych porzadkach prawnych
panstw cztonkowskich we wspomnianych granicach. Kwestia ta nie jest
z kolei obojetna dla swobody przeptywu produktow ekologicznych. Warto
zastanowi¢ si¢, czy w ten sposob nie zostang wykreowane przeszkody dla
tej swobody.

Ustawodawca dopuszcza $ladowe ilosci organizméw genetycznie
zmodyfikowanych w produkcji ekologicznej, tj. na takim poziomie jak
w przypadku produktow rolnictwa konwencjonalnego, co zaciera rdznice
pomiedzy jednymi i drugimi produktami. Nalezy jednak pamigtac, ze nie
istnieja dowody naukowe na negatywny wplyw na zdrowie cztowieka
spozywania zZywnosci wytworzonej z organizméw genetycznie zmodyfi-
kowanych. Zwazywszy, ze zanieczyszczenia pochodzace z upraw gene-
tycznie zmodyfikowanych moga zagraza¢ innym uprawom, co w zasadzie
pozostaje najwigkszym zmartwieniem producentow (zwlaszcza ,.ekolo-
gicznych”), wydaje sig, ze te ostatnie uprawy powinny podlega¢ ochronie.
W tym wzgledzie nietatwym do rozwigzania problemem pozostaje odpo-
wiednie roztozenie obowigzkow stuzacych separacji upraw ekologicznych
i transgenicznych na podmioty prowadzace te uprawy.
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Pewne rozwigzania w tym zakresie zawieraja regulacje krajowe nie-
ktérych panstw cztonkowskich, jak cho¢by Wtoch (dekret z mocg ustawy
nr 5 z 28 stycznia 2005 r. dotyczacy zmian oraz przeksztatcenia dekretu
nr 279 z 22 listopada 2004 r. w ustawe, zawierajacy ,,pilne dyspozycje
w zakresie zapewnienia wspotistnienia form rolnictwa transgenicznego,
konwencjonalnego i ekologicznego™’). W Polsce przygotowano projekt
ustawy o organizmach genetycznie zmodyfikowanych. Wtoska regulacja
prawna umozliwia ustanowienie dystryktow ,,jednorodnych”. Nalezy za-
uwazy¢, ze moze to prowadzi¢ do nieréwnego traktowania producentéw
w roznych krajach cztonkowskich. Taki wniosek nasuwa analiza wloskiej
regulacji prawnej i projektu polskiej ustawy o organizmach genetycznie
zmodyfikowanych. Rozwigzania w zakresie wspotistnienia upraw sa
w tych aktach zréznicowane. Ich elementem wspolnym sg postanowienia,
na podstawie ktorych cigzarem zapewnienia bezkolizyjnego wspotistnie-
nia wspomnianych upraw obarczony jest podmiot prowadzacy uprawy
transgeniczne.

Polski projekt ustawy o organizmach genetycznie zmodyfikowanych
w zakresie wspotistnienia upraw uwzglednia fakt, ze w wielu polskich
gminach, powiatach i wojewodztwach podjeto uchwaty zawierajace dekla-
racje¢, iz sg one obszarami wolnymi od organizméw genetycznie zmodyfi-
kowanych. Taki ksztatt rozwigzan odpowiada przeciwnikom prowadzenia
upraw genetycznie zmodyfikowanych, jednakze mozna mie¢ zastrzeze-
nia co do nier6wnego roztozenia obowigzkéw miedzy podmiotami pro-
wadzacymi uprawy. Moze to oznaczac, ze interesy gospodarcze zwigzane
z produkcjg transgeniczng ustawodawca traktuje jako drugorzedne w sto-
sunku do ochrony interesow konsumentow. Warto pamigta¢ rowniez
o nowym podejsciu ustawodawcy do wspolistnienia upraw, wyrazonym
w zaleceniu Komisji Europejskiej z 13 lipca 2010 r. w sprawie wytycznych
w sprawie opracowywania krajowych $rodkéw dotyczacych wspotistnie-
nia upraw 1 majacych na celu zapobiezenie niezamierzonemu wystepowa-
niu GMO w uprawach konwencjonalnych i ekologicznych'®. Komisja
dopuszcza, by panstwa cztonkowskie rozwazyly mozliwos¢ wykluczenia
upraw GMO z duzych obszaréw swojego terytorium w celu zapobiezenia
niezamierzonemu wystepowaniu GMO w uprawach ekologicznych i kon-
wencjonalnych.

7| Gazzette Ufficiale della Repubblica Italiana”, nr 22 z 28 stycznia 2005 r.
8 Dz. Urz. UE, C 200/1, z 22 lipca 2010 r.
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3. W kwestii ustalania takich rozwigzan prawnych (instytucji), ktore
stuzy¢ majg zapewnieniu cech produktéw ekologicznych zgodnych z ce-
chami okre$lonymi przez ustawodawce, wskaza¢ mozna trzy grupy roz-
wigzan'®. Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ te rozwigzania (instytucje
prawne), ktore odnosza si¢ do szeroko rozumianej dzialalno$ci rolniczej
w rolnictwie ekologicznym. Chodzi o kontrole, nadzor i certyfikacje pro-
dukcji ekologicznej. Do drugiej grupy wspomnianych rozwigzan praw-
nych zaliczy¢ mozna regulacje dotyczace ochrony terminéw uzywanych
do oznaczania produktow ekologicznych w obrocie oraz sankcji z tytutu
naruszen i nieprawidtowosci. Trzecia grupa rozwiazan prawnych, stuza-
cych zapewnieniu zgodnosci produktow ekologicznych z wymogami
okreslonymi przez ustawodawce, rozni si¢ od dwoch wymienionych, gdyz
dotyczy wspierania produkcji ekologicznej za pomoca instrumentow fi-
nansowych.

Gdy chodzi o pierwsza wymieniong grupe rozwigzan prawnych stuza-
cych zapewnieniu zgodnosci cech produktow ekologicznych z cechami
okreslonymi przez ustawodawce, wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca naka-
zuje panstwom czlonkowskim utworzenie systemu kontroli w rolnictwie
ekologicznym. W §wietle rozporzadzen nr 834/2007 i nr 889/2008, system
ten mozna okre$li¢ jako uktad okreslonych powigzan pomiedzy pod-
miotami, ktorym ustawodawca powierzyt funkcje kontroli w rolnictwie
ekologicznym i podmiotami gospodarczymi prowadzacymi produkcje eko-
logiczng. Powigzania te sprowadzaja si¢ do kontroli i nadzoru. Osobnym
zagadnieniem jest certyfikacja produkcji.

Podmioty realizujgce funkcje kontroli petnig nadzér nad szeroko ro-
zumiang produkcja ekologiczng. Nadzoér polega przede wszystkim na
mozno$ci wydawania decyzji administracyjnych w rozumieniu polskiego
Kodeksu postgpowania administracyjnego®, zawierajacych nakazy lub
zakazy okreSlonego postepowania. Z jednej strony ustawodawca okresla
nadzoér jako jedng z ,technik albo metod” wykonywania zadan kontrol-
nych, z drugiej jednak strony wyraznie wyodrebnia okreslone zadania
i kompetencje nadzorcze wspomnianych podmiotéw. Dlatego wydaje sie,
ze nadzor w takim ujeciu staje sie komponentem funkcji kontrolnej. Za
takim wnioskiem przemawia rowniez fakt, iz — jak wspomniano — usta-

19 Zob. blizej K. Leskiewicz, Z prawnej problematyki jakosci produktéw rolnictwa ekolo-
gicznego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2007, nr 1, s. 1151 n.

» Ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn.:
Dz. U. 2000, Nr 98, poz. 1071 (dalej: k.p.a.).
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wodawca nakazuje panstwom cztonkowskim tworzy¢ ,,system kontroli”,
a nie system nadzoru w rolnictwie ekologicznym.

W systemie kontroli w rolnictwie ekologicznym najwigcej zadan po-
wierzono Inspekcji Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych
(Gtéwnemu Inspektorowi tej inspekcji). Jednakze organy wszystkich in-
spekcji majg kompetencje do wydawania decyzji administracyjnych
w rozumieniu k.p.a., w szczegolnosci zawierajacych nakazy badz zakazy
okreslonego postgpowania w przypadkach stwierdzonych w toku kontroli
nieprawidlowosci. Maja one na celu zapobiezenie powstania stanu niezgod-
nosci z rozporzadzeniami nr 834/2007 i nr 889/2008 badz jego skorygowanie.
Wsrod nich wskazaé nalezy w szczegolnosci decyzje nakazujace wycofanie
z obrotu produktéw lub srodkoéw, decyzje nakazujace zmiang oznakowa-
nia produktéw oraz decyzje o wymierzeniu kar pienigznych®. Nadzér
w takim ujeciu stuzy zapewnieniu cech produktéw ekologicznych okre-
$lonych przez ustawodawce.

Nadzorem objgte jest rowniez dziatanie jednostek certyfikujacych w rol-
nictwie ekologicznym, dziatajacych na podstawie upowaznienia wiasci-
wego organu. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o rolnictwie ekologicznym
rozszerza zakres kompetencji nadzorczych wtasciwego organu wzgledem
jednostek certyfikujacych w stosunku do uregulowan zawartych w tym
zakresie w rozporzadzeniu nr 834/2007. Gtéwny Inspektor Jakosci Han-
dlowej Artykutdow Rolno-Spozywczych jest uprawniony do korygowania
postgpowania jednostek certyfikujacych w drodze decyzji administracyj-
nych, zawierajacych okreslone nakazy podjecia odpowiednich dziatan
,haprawczych”, jak rowniez do wymierzania sankcji w przypadku ich
naruszenia. Jednakze do cofnigcia jednostce certyfikujacej upowaznienia
do dziatania w rolnictwie ekologicznym uprawniony tylko jest minister
wlasciwy do spraw rolnictwa. Zatem jednostki certyfikujace, w $wietle
rozporzadzen nr 834/200, nr 889/2008 i ustawy o rolnictwie ekologicz-
nym, znajdujg si¢ w podleglosci podmiotéw nadzorujacych, z ktéra tacza
si¢ rozmaite obowigzki o charakterze informacyjnym, sprawozdawczym,
a takze konieczno$¢ dostosowania dziatalnosci jednostek do wszelkich
aktow nadzoru.

Jednostki certyfikujace uczestnicza w systemie kontroli w rolnictwie
ekologicznym, dziatajac na podstawie upowaznienia wtasciwego organu —
w Polsce jest to Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W czasie obowiazy-

2 70b. blizej, K. Leskiewicz, Sankcje w rolnictwie ekologicznym, ,,Przeglad Prawa Rolne-
20”2010, nr 1,s. 51 1in.
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wania rozporzadzenia nr 2092/91 zdarzalo sie, ze jednostki certyfikujace
podejmowaty dziatania na podstawie nieaktualnego upowaznienia, wydajac
certyfikaty i ,,zaswiadczenia” o konwersji produkcji, przez co dokumenty
te byly niewazne. Nastepnie postugiwaly si¢ nimi podmioty gospodarcze
ubiegajace si¢ m.in. o ptatnosci rolno-srodowiskowe?. Inne nieprawidto-
wosci w zakresie stosowania prawa przez jednostki certyfikujace mozna
bylo odnotowaé w zakresie wydawania certyfikatow. W przypadku stwier-
dzenia niezgodnosci prowadzonej produkcji z prawnymi wymogami, wy-
dawaly one ,,decyzje” o odmowie wydania certyfikatu ze wzglgdu na
stwierdzone niezgodnosci.

Odnoszac si¢ do rozwigzan prawnych dotyczacych dziatania jedno-
stek certyfikujacych, zglosi¢ nalezy kilka uwag. Ustawa o rolnictwie eko-
logicznym nie precyzuje statusu prawnego jednostek certyfikujacych
w zakresie tego, jaka rolg petnig one wzgledem podmiotéw administracji
publicznej, realizujac funkcje kontroli w rolnictwie ekologicznym, jaki
charakter prawny majg podejmowane przez nie czynnosci wobec podmio-
tow gospodarczych, a zwlaszcza czy moga to by¢ np. akty administracyjne
w rozumieniu k.p.a. Zagadnien tych nie wyjasnia do konca réwniez Euro-
pejski Trybunat Sprawiedliwos$ci, ktory w swoich orzeczeniach przypisuje
wspomnianym jednostkom status podmiotow petnigcych funkcje ,,pomoc-
nicza” wzgledem wiadzy publicznej.

Argumentacji za przyznaniem, ze jednostki certyfikujace sg upraw-
nione do pelienia w rolnictwie ekologicznym funkcji kontroli na rowni
z organami administracji publicznej, dostarcza regulacja prawna okresla-
jaca zakres ich zadan i kompetencji. W szczeg6ln0osci przemawiajg za tym
rozwigzania zawarte w przepisach unijnych, przede wszystkim we wspo-
mnianych rozporzadzeniach dotyczacych przyznania jednostkom uprawnien
do nakazywania lub zakazywania okreslonego zachowania podmiotom go-
spodarczym. Sg to przeciez uprawnienia o charakterze nadzorczym. Trze-
ba jednak wyraznie podkresli¢, ze ustawa o rolnictwie ekologicznym nie
daje podstaw, by twierdzi¢, ze czynnosci podejmowane przez jednostki
certyfikujace sa odpowiednio aktami administracyjnymi lub czynno$ciami
faktycznymi uregulowanych w k.p.a. Ustawa ta stanowi wytacznie, ze do
postepowania w sprawach indywidualnych, rozstrzyganych w drodze de-
cyzji, stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, chy-
ba Ze przepisy ustawy stanowig inaczej (art. 3). Taka regulacja nie jest

2 Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania rolnictwa ekologicznego w Polsce,
NIK, Warszawa 2006; por. informacje NIK 3 lutego 2010 r., op. cit.
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wigc tozsama z ,,powolaniem” przez ustawodawce jednostek certyfikujg-
cych do wydawania m.in. decyzji administracyjnych. Brakuje ku temu
podstaw w prawie materialnym.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze ustawodawca unijny dopuszcza przekaza-
nie zadan zwigzanych z kontrolg jednostkom certyfikujacym przez wia-
sciwy organ. Rozporzadzenie nr 834/2007 stanowi rowniez o ,,uznaniu”
przez wlasciwy organ jednostki certyfikujacej, ktorej zadania takie zosta-
ng przekazane. Ustawy o rolnictwie ekologicznym (polska i wtoska) ure-
gulowaty te kwestie podobnie. Wedtug tych aktow prawnych, jednostka
certyfikujaca uzyskuje upowaznienie ministra wlasciwego do spraw rol-
nictwa do dzialan w rolnictwie ekologicznym. Naturalnie, jednostki te
przez otrzymanie upowaznienia nie zyskuja statusu rownego podmiotom
administracji publicznej. Moga natomiast dziata¢ w ich imieniu w zakre-
sie okres§lonym w upowaznieniu. Procedury postepowania jednostek oraz
czynnosci podejmowane przez jednostki w ramach tych procedur maja
charakter sui generis.

Jak wspomniano, zapewnieniu zgodno$ci produktow ekologicznych
z wymogami prawnymi shuzg rozwigzania prawne dotyczace certyfikacji
produkcji ekologicznej. Certyfikacja w rolnictwie ekologicznym jest obli-
gatoryjna, miesci si¢ w ramach oceny zgodnos$ci produkcji z wymogami
okreslonymi przez ustawodawce. Jest ona najbardziej znaczacym elemen-
tem oceny zgodnosci, gdyz moze nastgpi¢ jedynie wowczas, gdy zgodnosé
ta wystepuje. Stanowi ona takze przestanke stosowania na etykiecie produk-
tow ekologicznych termindéw okre$lonych przez ustawodawce i wprowadze-
nia tak oznaczonych produktéw do obrotu. Ze wzgledu na to, ze certyfikacja
produkcji ekologicznej wykonywana jest przez jednostki certyfikujace
dziatajace na podstawie upowaznienia organu administracji publicznej,
ma ona charakter urzedowy. Polega to na potwierdzeniu przez upowaz-
niong jednostke certyfikujaca zgodnosci produkcji z wymogami dotycza-
cymi metody ekologicznej okre$lonym przez ustawodawce dokumentem
(certyfikatem).

Urzedowy charakter certyfikacji w rolnictwie ekologicznym przema-
wia za tym, by czynnosci jednostek certyfikujacych prowadzonych na
podstawie wspomnianego upowaznienia kwalifikowa¢ jako formy dziata-
nia administracji przewidziane w k.p.a. W tym konteks$cie dokument cer-
tyfikatu przypomina ,,zaswiadczenie”, ktore organ powinien wydaé, gdy
wymaga tego przepis prawa. Jednakze, jak wspomniano, ani ustawa o rolnic-
twie ekologicznym, ani inne akty prawa materialnego nie daja podstaw do
stosowania przez jednostki certyfikujace k.p.a. Warto nadmieni¢, ze w swie-
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tle orzecznictwa sagdowego mozna przyjac, ze forma orzekania w sprawie
o wydanie certyfikatu nie ma doniostego znaczenia dla sfery obrony praw
podmiotow gospodarczych i dlatego odmowa jego wydania nie powinna
nastepowac¢ w postaci decyzji administracyjnej, lecz postanowienia. Na
postanowienie 0 odmowie wydania zaswiadczenia przystugiwatoby bo-
wiem — na mocy art. 219 k.p.a. — zazalenie, co dawatoby mozliwos$¢ petnej
kontroli legalnosci postanowienia, nie wylaczajac drogi sadowo-admini-
stracyjnej.

Oceng zgodno$ci opartg na kryterium rownowaznosci w rolnictwie eko-
logicznym objete sa produkty przywozone z krajow trzecich do Wspolnoty.
Ze wzgledu na ptynaca z rozporzadzen nr 834/2007 i nr 889/2008 dyrek-
tywe interpretacyjng nakazujgca rozstrzyganie watpliwosci za posrednic-
twem Kodeksu zywnosciowego, ktory samoistnie nie zapewnia zdrowia
konsumentow, oraz przy uwzglgdnieniu regulacji migdzynarodowych,
powstaje obawa, czy przepisy dotyczace przywozu produktow ekologicz-
nych z krajow trzecich pozwalajg na sprowadzanie do Wspolnoty produk-
tow gorszej jakosci. Watpliwosci te dotycza sytuacji, gdy nie ma pewnosci
co do réwnowaznosci rygoréow dotyczacych systemow kontroli, a kwestie
te rozstrzyga si¢ na korzy$¢ panstwa trzeciego. Wydaje si¢ jednak, ze wie-
loletnie do$wiadczenie Komisji i panstw cztonkowskich UE w powyzszej
ocenie zgodnosci pozwoli wyeliminowac ryzyko z tym zwigzane.

W drugiej grupie rozwigzan prawnych, stuzacych zapewnieniu zgod-
nosci produktow ekologicznych z wymogami okre§lonymi przez ustawo-
dawce, wskaza¢ nalezy na regulacje dotyczaca prawnej ochrony termindéw
odnoszacych si¢ do metody ekologicznej, stosowanych do oznaczania
produktéw ekologicznych w obrocie i sankcji z tytutu naruszen lub nie-
prawidtowosci z tym zwigzanych. Ochrona ta jest w zasadzie najbardziej
istotna dla konsumenta. Terminy odnoszace si¢ do ekologicznej metody
produkcji stanowia dla niego informacje o jako$ci produktow, w oparciu
o ktore dokonuje wyboru produktu.

Zastrzezenie przez ustawodawce wylacznoscei terminu ,.ekologiczny”
dla produktow ekologicznych nie rozwigzato przez kilka lat problemu wyste-
powania przypadkéw wprowadzania konsumentow w btad, a wykrywane
naruszenia ostabiaty ich zaufanie do jakosci tych produktow. Mimo ze za-
kres obowiazkowych informacji, ktore powinny znalez¢ si¢ na etykiecie
produktow ekologicznych, wydaje si¢ pelny, gdy chodzi o umozliwienie
konsumentom swobody ich wyboru, to w Polsce wciagz nie majg oni dosta-
tecznej wiedzy w tym zakresie. Wydaje si¢ jednak, ze przyczyna dezorienta-
cji konsumentow nie sg wady regulacji prawnej, lecz stabosci polskiego



134 KATARZYNA LESKIEWICZ

rynku produktéw ekologicznych. Przejawia si¢ to w niskim popycie na
produkty ekologiczne, wynikajacym z wcigz niewielkiej liczby akcji pro-
mocyjnych i informacyjnych o produktach ekologicznych, z matej do-
stepnosci 1 wysokich cen tych produktow.

Analiza przepisow regulujacych to zagadnienie pozwala stwierdzi¢, ze
nakaz zapewnienia rzetelnej informacji o produktach ekologicznych, za-
warty w rozporzadzeniach nr 834/2007 i nr 889/2008, jest traktowany przez
ustawodawce krajowego surowo. Wspomniane rozporzadzenia okre$laja,
w jakich przypadkach powinna by¢ ponoszona odpowiedzialnos¢ za naru-
szenia w ramach urzedowej kontroli zywnos$ci. Konkretyzacjg powyzsze-
g0 s3 rozwigzania ustawy o rolnictwie ekologicznym, ktora okresla sankcje
z tego tytutu. Z kolei ustawa z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji® i ustawy z 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu
nieuczciwym praktykom rynkowym? dotycza odpowiedzialnosci cywil-
nej 1 karnej z tytutu okre$lonych czynéw (nieuczciwej konkurencji oraz
nieuczciwych praktyk rynkowych). Poniewaz przedsigbiorcy i konsumen-
ci maja dostateczng mozliwo$¢ obrony swoich interesow na podstawie
wymienionych przepisow, wydaje si¢, ze zapewnienie rzetelnej informacji
0 produktach ekologicznych jest mozliwe.

Natomiast trudnosci sprawia dokonywanie kwalifikacji prawnej po-
szczegolnych naruszen wymogow okre$lonych przez ustawodawce doty-
czacych informowania o produktach rolnictwa ekologicznego. Ustawo-
dawca wspolnotowy nie doprecyzowat w rozporzadzeniu nr 834/2007 takich
pojeé, jak ,,naruszenia” i ,,nieprawidlowosci”, a takze odwotat si¢ do pojeé
nieostrych: ,,powazne naruszenie”, ,,naruszenie o skutku dtugotrwaltym”.
W praktyce stosowania prawa moze to powodowaé¢ watpliwosci interpre-
tacyjne, a w konsekwencji zroznicowanej ich wyktadni — prowadzi¢ do
nierdwnego traktowania producentow w Unii Europejskiej. Nalezy jednak
podkresli¢, ze ustanowienie regulacji prawnej okreslajacej sankcje z tytulu
naruszen przepisow unijnych nalezy do panstw cztonkowskich.

Wydaje si¢ jednak, ze ze wzgledu na zasade proporcjonalnosci sankcji
do stopnia naruszenia, ktorag mozna wyinterpretowac z unijnych rozporza-
dzen i ustawy o rolnictwie ekologicznym, do kategorii naruszen ,,powaz-
nych” mozna zaliczy¢ takie czyny, ktore wprowadzaja odbiorce w blad co
do metody wytworzenia produktu (odwotujg si¢ do ekologicznej metody
produkcji, mimo ze nie byta zgodna z przepisami z tego zakresu). Nato-

2 Tekst jedn.: Dz. U. 2003, Nr 153, poz. 1503.
# Dz, U. 2007, Nr 171, poz. 1206.
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miast do kategorii ,,naruszen o skutku dlugotrwatym” moze by¢ zaliczony
np. czyn polegajacy na wprowadzeniu do obrotu produktu niespetniajace-
go wymagan okreslonych w rozporzadzeniach nr 834/2007 1 nr 889/2008
z oznaczeniem wlasciwym rolnictwu ekologicznego. Kryterium kwali-
fikacji danego czynu stanowi etap, na jakim dane naruszenie wystapito
(przed albo po wprowadzeniu produktow do obrotu).

Trzecig grupa rozwigzan prawnych, ktéore moga wplywaé na zapew-
nienie jako$ci produktow ekologicznych, jest regulacja dotyczaca finan-
sowego wsparcia produkcji ekologicznej w ramach polityki rozwoju ob-
szarobw wiejskich. Ta grupa rozwigzan prawnych rézni si¢ od dwoch
poprzednich tym, ze ustanawiaja one zachete do prowadzenia produkcji
ekologicznej. Nalezy tu wymieni¢ nie tylko dziatania programowe polega-
jace na okresleniu krotkoterminowych celéw wsparcia rolnictwa ekolo-
gicznego, ale przede wszystkim wsparcie ze $rodkow unijnych ramach
programu rozwoju obszaréw wiejskich. Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze
zwlaszcza te ostatnie stanowig istotng zachete do podejmowania i prowa-
dzenia produkcji ekologicznej. Z punktu widzenia polskich rolnikow,
wsparcie to stuzy zapewnieniu konkurencyjnosci tego rodzaju produkcji,
umozliwia bowiem promocj¢ produktow wysokiej jakosci, a przez to —
niezb¢dne dla rozwoju rynku produktow ekologicznych — upowszechnie-
nie wiedzy o rolnictwie ekologicznym. Duze znaczenie dla organizacji
produkcji i obnizania jej kosztow ma w szczegolnosci wsparcie dla grup
producentoéw ekologicznych.

Jak widaé, zapewnieniu zgodnosci produktow ekologicznych z regu-
lacja prawng shuza rozmaite rozwigzania. R6zny jest ich wptyw na stopien
zapewnienia tej zgodnosci.

4. Ocena oddzialywania okre$lonych powyzej rozwigzan prawnych na
zapewnienie zgodnosci cech produktow ekologicznych z wymogami okre-
slonymi przez ustawodawce powinna dotyczy¢ nie tylko regulacji praw-
nej, ale takze praktyki jej stosowania.

Z punktu widzenia konsumentow, o ekologicznej jakosci produktow
informuja oznaczenia uzywane dla tych produktow w obrocie (zwlaszcza
terminy produkcji). Rozwigzania prawne dotyczace ochrony tych termindow
przesadzaja o zapewnieniu ich rzetelnosci. Natomiast dla producentow naj-
wieksze znaczenie maja rozwigzania prawne 0dnoszace si¢ do dziatan,
ktore prowadza do umozliwienia im oznakowania swoich produktéw jako
ekologicznych. Chodzi zaréwno o kontrole, nadzor, jak i certyfikacje pro-
dukgji ekologicznej, ktorej producent poddaje sie dobrowolnie. Mozliwo$¢
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oznakowania produktow jako ekologicznych stanowi swoistg gratyfikacje
wysitkow z tym zwigzanych, co sprzyja konkurencyjnosci z innymi pro-
duktami wysokiej jakosci.

Jesli chodzi o oceng wspomnianych rozwigzan prawnych w kontek-
$cie praktyki ich stosowania, nalezy stwierdzi¢, ze nienalezyte stosowanie
przepisow z zakresu kontroli, nadzoru i certyfikacji produkcji ekologicz-
nej prowadzi¢ moze do tego, ze produkty nie posiadaja cech okreslonych
przez ustawodawcg. Wielu przyktadow dostarcza w tym zakresie prakty-
ka. Urzeczywistnieniem wspomnianych rozwigzan prawnych stuzacych
zapewnieniu zgodno$ci moze by¢ zatem — obok prawidtowego prowadze-
nia kontroli, nadzoru i certyfikacji na rynku produktow ekologicznych
przede wszystkim poddawanie si¢ producentéw wymogom okreslonym
przez ustawodawce dla produkcji ekologicznej.

Korzystnie na podejmowanie produkcji ekologicznej wptywa mozli-
wo$¢ uzyskania przez producentéw finansowego wsparcia. W zasadzie
w Polsce warunkuje to mozliwos¢ konkurencji z producentami z innych
krajow cztonkowskich. Niektorzy rolnicy uwazaja nawet, ze bez tego
wsparcia nie bytoby mozliwe prowadzenie wspomnianej produkcji ekolo-
gicznej bez strat, co obrazuje najbardziej skrajne skutki hipotetycznej sytu-
acji, w ktorej zaprzestano by stosowania zachet o charakterze finansowym.
Brakuje natomiast mozliwos$ci wsparcia dla uzywania produktow ekolo-
gicznych w zywieniu zbiorowym (w szpitalach, stotowkach, przedszko-

lach).

5. Przeprowadzone rozwazania uprawniajg do sformutowania uwag
koncowych i postulatow de lege ferenda.

Nalezy stwierdzi¢, ze najwigksze zastrzezenia budzi pewien rozdzwigk
miedzy mozliwymi odstepstwami od wymogdéw dotyczacych produkcji
ekologicznej dopuszczonymi przez ustawodawce, a postulatami nauko-
wymi odnoszacymi si¢ do regut tej produkcji. Liczne mozliwosci tych od-
stepstw powodujg, ze tak pojeta jakos¢ produktow ekologicznych odbiega
od wzoru wskazanego przez nauke.

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja na stwierdzenie, ze wymie-
nione rozwigzania prawne stuzg zapewnieniu zgodno$ci produktow eko-
logicznych z wymogami okre$lonymi przez ustawodawce w wysokim
stopniu, ale nie w sposob bezwzgledny, gdyz sama regulacja prawna nie
jest w tym zakresie doskonata, a jednoczesnie nie zawsze jest nalezycie
stosowana. Mankamentem tej regulacji sa w szczego6lnosci mozliwosci
odstepstw od wymogow dotyczacych produkeji ekologicznej dopuszczone
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przez ustawodawce. Natomiast w praktyce wystepujg nieprawidtowosci
dotyczace kontroli, nadzoru i certyfikacji.

Postulaty de lege ferenda odnoszg si¢ do rozwigzan prawnych sktada-
jacych si¢ na rozwigzania prawne dotyczace zgodnosci cech produktow
ekologicznych z wymogami okreslonymi przez ustawodawcg. Postulaty te
dotycza prawnych wymogoéw produkcji ekologicznej, kontroli, nadzoru
i certyfikacji produkcji ekologicznej, a takze prawnej ochrony termindéw
uzywanych do oznaczania produktow ekologicznych i sankcji z tytutu naru-
szen.

Wstepnie nalezy sformutowaé postulat, by ustawodawca byl bardziej
ostrozny w dopuszczaniu odstgpstw od wymogow produkcji ekologiczne;.
Tylko wowczas produkty ekologiczne bedg stanowily rzeczywistg alterna-
tywe dla produktow konwencjonalnych. Konsumenci oczekujg bowiem,
ze produkty oferowane im na rynku, oznaczone jako ekologiczne, bedg
produktami wysokiej jakos$ci, czemu produkcja ekologiczna moze sprostac,
spetniajac wszystkie wymogi okreslone przez ustawodawce.

Kolejnym postulatem jest, by ustawodawca racjonalnie podchodzit do
ryzyka zwigzanego z przenikaniem upraw genetycznie zmodyfikowanych
do upraw ekologicznych. Wdrazanie zasady wspolistnienia upraw ekolo-
gicznych, konwencjonalnych i genetycznie zmodyfikowanych jest w Unii
nieuniknione cho¢by ze wzgledéw gospodarczych. Odwotujac si¢ do sta-
nowiska Komitetu Regionow, wedlug ktorego prawidtowe stosowanie za-
sady wspolistnienia upraw jest nierozerwalnie powigzane z zasada zréw-
nowazonego rozwoju i zasadg ostroznosci, ktéra od niej sie¢ wywodzi®®,
nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca powinien bardziej chroni¢ uprawy
ekologiczne jako jedyne ,,czyste” i wolne od zanieczyszczen, zachowujac
jednoczesnie zdrowy rozsadek w ksztattowaniu obowigzkow podmiotow
prowadzacych uprawy transgeniczne. W taki sposob mozliwe bedzie za-
pewnienie konsumentom oferty produktow wysokiej jakosci. Zasadne
wydaje sie tez, by ustawodawca obnizyt prog warunkujacy oznaczanie
produktow ekologicznych §ladowg zawarto$cig GMO tak, by produkty te
odr6zni¢ od produktow rolnictwa konwencjonalnego.

Nastepny postulat odnosi si¢ do doprecyzowania przez ustawodawce
uprawnien jednostek certyfikujacych upowaznionych do dziatania w rol-
nictwie ekologicznym. Jest to pozadane z punktu widzenia praw i obo-

% Opinia Komitetu Regionéw w sprawie komunikatu Komisji dla Rady i Parlamentu Eu-
ropejskiego, Sprawozdanie w sprawie wdrozenia krajowych srodkow w zakresie wspotistnienia
upraw genetycznie modyfikowanych oraz upraw tradycyjnych i ekologicznych (2007/C 57/03),
Dz. Urz. UE, C 57/11, z 10 marca 2007 r.
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wigzkow oraz stosunkéw prawnych, w jakie wchodza jednostki certyfiku-
jace z podmiotami gospodarczymi. Mozna zaproponowac dookreslenie
w ustawie o rolnictwie ekologicznym kwestii stosowania przepisow K.p.a.
i kontroli wydawanych przez nie aktow. Z tego punktu widzenia zasadne
byloby rowniez okreslenie trybu tej kontroli, istotne jest wszakze, by re-
gulacja prawna byta w tym zakresie jasna i precyzyjna.

Z punktu widzenia konsumentéw niezbedne jest wzmocnienie ochrony
prawnej oznaczen produktow rolnictwa ekologicznego. Zasadne wydaje si¢
zwlaszcza uregulowanie przez ustawodawce, w ustawie o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, postgpowania w przypadku wykrycia naruszen
i nieprawidtowosci w zakresie termindw okreslonych przez ustawodawce,
przyktadem rozwigzan dotyczacych produktow zawierajacych oznaczenia
geograficznego pochodzenia.

Dla upowszechnienia wiedzy o produktach ekologicznych, a takze ze
wzgledow zdrowotnych, zasadne wydaje si¢ takze, by ustawodawca kra-
jowy ustanowit mozliwosci wsparcia dla stosowania produktow ekolo-
gicznych w obiektach zywienia zbiorowego, takich jak szpitale, stotowki,
szkoty 1 przedszkola. Innym atutem takiego rozwigzania byloby uspraw-
nienie zbytu produktow ekologicznych na lokalnych rynkach.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze o zapewnieniu zgodno$ci produk-
tow ekologicznych z wymogami okre§lonymi przez ustawodawce decydu-
ja nie tylko rozwigzania prawne, ale rézne uwarunkowania zwigzane
z prawidtowym funkcjonowaniem jednostek certyfikujacych, ze wspar-
ciem finansowym dla produkcji ekologicznej, z ochrong terminow uzy-
wanych przy oznaczaniu produktéw ekologicznych w obrocie itp. To pro-
ducenci przesadzaja ostatecznie, czy produkt bedzie zgodny z regulacja
prawng, bowiem sami dobrowolnie poddaja si¢ rygorom tej regulacji.

LEGAL REGULATION OF ORGANIC AGRICULTURE
— AN ATTEMPT AT AN EVALUATION

Summary

The paper presents an attempt to evaluate the legal regulation of organic agriculture
taking into consideration three reference points, i.e. relationships between properties of
organic agricultural products ascribed to them by the legislator and properties of these
products proposed by science, stipulations of legal solutions (institutions), which are to
provide an assurance of organic products having properties indicated by the legislator, and
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the evaluation of the impact of such indicated legal solutions on the assurance that agricul-
tural products labelled as organic have properties indicated by the legislator.

The biggest objections are voiced in relation to a certain discrepancy between poten-
tial deviations from the requirements concerning organic production declared admissible
by the legislator and scientific proposals referring to the principles of this production.
Numerous possible deviations result in the fact that such understood quality of organic
products differs from the model indicated by science. Legal solutions concerning the con-
sistency of organic products with the requirements specified by the legislator are to pro-
vide this consistency at a high degree, but not in an absolute manner, since the legal regu-
lation itself is not perfect in this respect and at the same time it is not always appropriately
applied.

LA DISCIPLINA GIURIDICA DELL’AGRICOLTURA BIOLOGICIA
— IL TENTATIVO DI VALUTAZIONE

Sommario

Lo scritto valuta la disciplina giuridica dell’agricoltura biologica formulando 1’inda-
gine attraverso il raffronto tra le caratteristiche biologiche dei prodotti agricoli secondo
il legislatore e le caratteristiche di tali prodotti cosi come auspicate dalla scienza; for-
mulando le soluzioni che dovrebbero garantire ai prodotti biologici le qualita indicate dal
legislatore; nonché valutando la capacita delle proposte legislative di assicurare ai prodotti
indicati come biologici le qualita organolettiche che dovrebbero possedere per essere
definiti appunto biologici.

Viene, in particolare, in evidenza la divergenza esistente tra le possibili deroghe ai
requisiti dei prodotti biologici ammessi dal legislatore e quelli postulati degli scienziati,
soprattutto, in relazione alle regole di produzione. Tali deroghe infatti fanno si che la qualita,
cosi intesa, dei prodotti biologici si discosti dal modello indicato dalla scienza. Del resto
interventi legislativi volti a conformare i prodotti biologici ai requisiti determinati dalla
scienza se da un lato potrebbero assicurare tale conformita, dall’altro, la possibilita di perse-
guire I’obiettivo non ¢ assoluta, poiché in questo ambito il ricorso alla disciplina giuridica
non € sempre opportuna, inoltre non ¢ sempre correttamente applicata.






