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PRZELOM W POLSKIM USTAWODAWSTWIE WYZNANIOWYM

I. WPROWADZENIE

19 maja 1989 r. Sejm uchwalit trzy ustawy wyznaniowe: 1) o sto-
sunku panstwa do Kos$ciota Katolickiego, 2) o gwarancjach wolno$ci su-
mienia i wyznania, 3) o ubezpieczeniu spotecznym duchownych. Ustawy
te ze wzgledu na ich zakres i tre$¢ nalezy uznaé za wydarzenie przeto-
mowe Ww polityce wyznaniowej panstwa. Zamykaja one chyba defini-
tywnie okres, w ktérym stosunki panstwa z kosdciotami i zwiazkami wy-
znaniowymi ksztattowaty si¢ pod przemoznym wpltywem ideologicznych
zatozen socjalizmu, wedtug totalitarnej interpretacji przyjmowanej
w Zwiazku Radzieckim. Ich oddziatywanie tagodzone byto biezacymi po-
trzebami politycznymi kolejnych ekip rzadzacych, ktéore musiaty uwzgled-
nia¢ w swych posuni¢cciach wobec kosciotdow, zwiazkdw wyznaniowych
i ich cztonkéw nakazy wynikajace z praw cztowieka. Uchwalone ustawy
tworza jakosciowo nowy model stosunkéw miedzy panstwem a koScio-
tem i zwiazkami wyznaniowymi, gwarantujacy im swobode¢ dziatania przy
jednoczesnym poszanowaniu praw jednostki wynikajacych z wolnosci su-
mienia i wyznania.

I1. ZALOZENIA SOCJALISTYCZNEJ' POLITYKI WYZNANIOWEJ

Partie robotnicze, ktére w 1944 r. przy wydatnej pomocy i bezpo-
Srednim wsparciu Zwiazku Radzieckiego ujety wtadze w Polsce, kiero-
waty sie w swej dziatalno$ci zmierzajacej do zbudowania panstwa i spo-
teczenstwa socjalistycznego zatozeniami doktryny marksistowskiej. Dok-
tryna ta, jak wiadomo, wlaczyta do zakresu swego zainteresowania —
poza sprawami spotecznymi, gospodarczymi i politycznymi — réwniez
filozofic materialistyczna. Wynika z niej materialistyczna koncepcja $wia-
ta i zycia ludzkiego, przeciwstawna koncepcji idealistycznej, gtoszonej
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przez koscioty i zwiazki wyznaniowe. Stanowi ona podstawowa prze-
stanke okre$lajaca stanowisko marksizmu wobec religii. Uzupetnia ja
inne zalozenie, wyprowadzane z analizy spotecznych funkcji religii
w ustrojach klasowych (gtéwnie =zreszta w ustroju kapitalistycznym)
uznajace religie¢ za czynnik wspierajacy panowanie klasowe burzuazji
i ostabiajacy wole walki klasy robotniczej o wyzwolenie spoteczne, za
,opium ludu". Wiazac religic ze spoteczenstwem klasowym i dopatrujac
sic w jego mechanizmach przestanek religiotwdrczych, teoretycy mark-
sizmu gtosili i uzasadniali poglad, ze wraz z likwidacja kapitalistycznego
ustroju spotecznego ustana przyczyny rodzace potrzeby religijne czto-
wieka '. Stad model spoleczenstwa socjalistycznego, wypracowany
w Zwiazku Radzieckim i kopiowany w krajach socjalistycznych, zaktadat
catkowity zanik wierzen religijnych i zastapienie ich wyznawaniem S$wia-
topogladu zawierajacego materialistyczna koncepcje $wiata i zycia ludz-
kiego.

Kres§lac przyszta koncepcje spoteczenstwa socjalistycznego teoretycy
marksizmu sformutowali szereg dyrektyw okres$lajacych zadania, a takze
formy dziatania partii i panstwa socjalistycznego w osiagni¢ciu tego celu.
W. Lenin uwazat, ze partia socjalistyczna powinna prowadzié¢ walke z re-
ligia za posSrednictwem dostepnych $rodkéw propagandowych, laczac je
z upowszechnianiem materialistycznego $wiatopogladu. Przestrzegat przed
postugiwaniem si¢ w tej dziatalnos$ci $§rodkami przymusu panstwowego
i obrazaniem uczué¢ ludzi wierzacych’. Panstwo socjalistyczne, jako
wspoélnota polityczna zardwno ateistéw, jak i ludzi wierzacych, powinno
zapewni¢ wszystkim wolno$¢ sumienia i wyznania, traktowaé religie jako
spraweg prywatna obywateli, a swodj stosunek do organizacji wyznanio-
wych oprze¢ na zasadzie rozdziatu kosciota i panstwa, umozliwiajacej
zagwarantowanie wszystkim obywatelom, bez wzgledu na ich stosunek
do religii, réwnouprawnienia w zyciu publicznym°.

Realizacja wizji modelowej spoteczenstwa socjalistycznego okazywata
sic stosunkowo tatwa w sferze rozwiazan instytucjonalnych i prawnych.
Rozwiazania te miaty stanowié¢ niezbedna przestanke umozliwiajaca do-
konanie przeobrazen $wiatopogladowych spoteczenstwa. Rozwiazania Kon-
stytucji z 22 VII 1952 r., wprowadzajace rozdzial kosciota i panstwa, nie
byly wynikiem dazen wickszosci spoteczenstwa polskiego (postowie ka-
tolicy stanowili w Sejmie Ustawodawczym znikoma grupe), stuzy¢ miaty
raczej realizacji zatozenn ideologicznych socjalizmu przez grup¢ sprawu-
jaca wtadze polityczna. Za pomoca zasady rozdziatu tworcy Konstytucji
pragneli uniezalezni¢ panstwo, jego aparat i instytucje od inspiracji
i tresSci religijnych oraz ingerencji zwiazkdw wyznaniowych (gtdéwnie
Kosciota Katolickiego), a religii nada¢ charakter prywatny, czyli usunaé

" W. Lenin, Dzieta, Warszawa 1953, t. 25, s. 484 i n.

* Ibidem, 1955, t. 28, s. 178.
* Ibidem, 1956, t. 15, s. 197 i n.
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ja catkowicie ze sfery zycia publicznego. Konstytucja, ktora poprzedzaty
rozstrzygniecia dotyczace laicyzacji prawa, przyjmowata jako dyrektywy
przewodnie uktadania stosunkéw panstwa z ko$ciotami i zwiazkami wy-
znaniowymi, obok zasady rozdzialu, wolno$¢ sumienia i wyznania, swo-
bode wypeltniania funkcji religijnych przez ko$cioty i zwiazki wyzna-
niowe, réwnouprawnienie obywateli bez wzgledu na wyznanie, ustawo-
wa forme regulacji sytuacji prawnej i majatkowej ko$ciotow i zwiazkdw
wyznaniowych. Sformutowaniom wyznaniowym Konstytucji nadany zo-
stat wysoki stopienn ogdlnosci, co umozliwiato ich elastyczna interpretacje
i pozwalato na realizacje réznych wariantéw polityki wyznaniowej —
od przesyconej represjami i ograniczeniami polityki B. Bieruta, do skta-
niajacej sic ku normalizacji polityki E. Gierka. Rodzi¢ tez musiata kry-
tyke i sprzeciwy hierarchii Ko$ciota Katolickiego, gdy chodzito o kon-
sekwencje szczegdtowe, jakie z tych zasad byly wyprowadzane przez
ustawodawstwo zwykle, a zwlaszcza praktyke organéw administracyj-
nych.

Polityka wyznaniowa, w swym generalnym nurcie wytyczana przez
zatozenia marksizmu i zasady konstytucji, przybierata konkretne ksztatty
pod silna presja biezacych uwarunkowan politycznych, zaréwno we-
wnetrznych jak i miedzynarodowych. A te tworzyly w minionym czter-
dziestoleciu zespdt zréznicowany i podlegajacy zmianom. Istotny frag-
ment tych uwarunkowan stanowity postawy i aspiracje ludzi wierza-
cych, gtéwnie katolikdw oraz interesy i dazenia KosSciota Katolickiego.
Wtadze panstwowe nie mogty ich catkowicie lekcewazyé ani pomijaé
przy programowaniu i realizacji polityki wyznaniowej.

Praktyczna realizacja teoretycznej wizji ustroju socjalistycznego nie
mogla pozostaé bez wplywu na realna tre$¢ uprawnien jednostki, wy-
nikajacych z wolnos$ci sumienia i wyznania. Juz twércy Konstytucji na-
dali jej wysoki stopienn ogdlnosci. Pozytywnie wyrazato t¢ wolnosé¢ tylko
jedno zdanie. Inne nie wskazywaly bynajmniej na wynikajace z niej
konkretne uprawnienia jednostki (jak miato to miejsce w Konstytucji
z 17 1IT1 1921 r.) ani nie wprowadzaly gwarancji tej wolnosci, ale prze-
nosity akcent na jej ograniczenia wyliczajac, czego obywatel nie moze
robi¢ przy korzystaniu z tej wolnosci. Wymowny dla tych tendencji byt
zakaz naduzywania tej wolnosci do celow godzacych w interesy Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Na takim ujeciu przepisow konstytucji za-
ciazyt wptyw dekretu z 5 VIII 1949 r. o ochronie wolnosci sumienia
i wyznania. Jego najwazniejsze postanowienia przeniesione zostaly do
Konstytucji, jedynie bez okredlenia sankcji karnych. Przypominata ona
tym samym bardziej ustawe karna niz zasadnicza. Byto to post¢powanie
typowe dla ustawodawstwa socjalizmu totalitarnego, kiedy akcentowano
nie uprawnienia jednostki z tej wolnos$ci wynikajace i jej formalne gwa-
rancje, ale jej ograniczenia. Stwarzano w ten sposob okre§lone przestanki
jej interpretacji przez organy panstwowe.
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Gwarantowana przez Konstytucje swoboda wypetniania funkcji reli-
gijnych przez koscioty i zwiazki wyznaniowe interpretowana byla zweg-
Zajaco przez organy administracji panstwowej. Ograniczatly one pojecie
tych funkcji do zakresu wasko pojmowanych spraw kultu i katechezy.
Przeciwne byly wlaczaniu do zakresu tego pojecia publicznego szerze-
nia religijnych zasad moralnych przez $rodki spotecznego przekazu, roz-
wijania szerszej dziatalnos$ci oswiatowej, wychowawczej i kulturalnej
przez organizacje religijne. Najwiccej uwag krytycznych i zastrzezen, po-
wotujac sie najcze$ciej na zasade rozdziatu Kosciota i Panstwa, zgtaszaty
organy panstwowe do wydawanych przez biskupdéw i duchownych Ko$-
ciota Katolickiego ocen moralnych, dotyczacych realizacji podstawowych
praw czlowieka, zycia spotecznego czy funkcjonowania wspdlnoty poli-
tycznej, ktérej zdecydowana wickszo$¢ stanowili katolicy.

Koncepcja rozdzialu Kodciota i Panstwa oraz wynikajaca z niej
laicko$¢ panstwa interpretowane byly nie w sensie uwolnienia panstwa
i jego dziatalnosci od tresci i inspiracji religijnych i przyjecia postawy
neutralnej wobec przekonan religijnych i $wiatopogladowych obywateli,
ale w duchu zaangazowania panstwa i przesycenia dziatalnos$ci jego orga-
néw i instytucji naukowych, o$wiatowych czy kulturalnych zatozeniami
filozofii miaterialistycznej. Oznaczato to odrzucenie zasady neutralnosci
Swiatopogladowej panstwa, ktora nakazywata organom i instytucjom pan-
stwowym zajmowanie bezstronnego stanowiska wobec obywateli wyzna-
jacych rézne Swiatopoglady.

Realizacja koncepcji Swiatopogladowego zaangazowania panstwa so-
cjalistycznego, w warunkach spoteczenstwa w wigkszo$ci ztozonego z ludzi
wierzacych, przybierata zréznicowane formy i niejednolita intensywnos¢,
zaleznie od koncepcji politycznych kolejnych ekip rzadzacych. Stosowana
z cata bezwzgledno$cia w latach 1948-1956 przez ekipe B. Bieruta, przy
wykorzystywaniu i uzywaniu gidéwnie $rodkdw przymusu administracyj-
nego i karnego (zwtaszcza gdy chodzito o ograniczenie zasiggu oddziaty-
wania KosSciota Katolickiego), prowadzita do przeciwstawienia milionéw
katolikdw socjalistycznemu panstwu i wbrew zamierzeniom jej autorow
przyczyniata sie do wzrostu religijnosci spoteczenstwa’. Nie powiodty sie
tez proby podporzadkowania Kosciota Katolickiego przez ograniczenie
jego autonomii, polegajace na uzaleznieniu obsady stanowisk ko$cielnych
od zgody wladz administracyjnych. W latach nastepnych polityka laicy-
zacji i ateizacji prowadzona byta w sposdb bardziej elastyczny; rzadziej
odwotywano si¢ do nakazéw i zakazé4w administracyjnych, a w szerszym
zakresie wykorzystywano formy i sposoby ideowego oddziatywania. Wta-

“ Por. W. Gomutka, Przeméwienie na Plenum KC PZPR, Nowe Drogi 1957,
nr 6, s. 28; W. Bienkowski, Z zagadniei socjologii religii, Kultura i Spoteczenstwo
1963, nr 2, s. 120.
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dze panstwowe, pomne ujemnych dos$wiadczen sprzed 1956 r., staraty sie
realizowaé swa polityke w sposdb bardziej pragmatyczny i unikaé¢ otwar-
tego konfliktu z hierarchia katolicka. W polityce wyznaniowej po 1970 r.
prébowano uwzgledniaé¢ (nie zawsze jednak konsekwentnie) fakt, ze reli-
gia takze w ustroju socjalistycznym wykazuje trwaty charakter i Bynaj-
mniej nie zamiera’. Nie umiano tez, mimo podejmowania préb, oddzielié
funkcji i zadan partii socjalistycznej od zadan panstwa, jako wspdlnoty
politycznej zaré4wno ateistéw, jak i ludzi wierzacych. Obarczanie organéw
i instytucji panstwowych zadaniami z zakresu ksztattowania $wiadomosci
socjalistycznej prowadzito do alienacji ludzi wierzacych od panstwa,
ktére przestawali uwazaé za swoje, utozsamiaé si¢ z nim i poczuwaé do
odpowiedzialno$ci za jego sprawne funkcjonowanie i pomy$lny rozwdj.

Gwarantowana przez Konstytucje zasada réwnouprawnienia obywa-
teli bez wzgledu na wyznanie czy $wiatopoglad nie znajdowata potwier-
dzenia w praktyce. Ludzie wierzacy nie byli traktowani réwnorzednie
z ateistami przy obsadzaniu stanowisk publicznych. Krag stanowisk za-
strzezonych dla cztonkéw PZPR i wyznawcédw Swiatopogladu ateistycz-
nego systematycznie si¢ rozszerzat. Prowadzi¢ to musiato do ksztattowa-
nia si¢ postaw dwulicowych i cynicznych u ludzi, ktérzy dla kariery
osobistej uznawali oficjalnie $wiatopoglad ateistyczny, a w swym su-
mieniu potepiali go i odrzucali. Ujemne skutki tych praktyk, prowadzace
do wyobcowywania si¢ obywateli wierzacych od socjalistycznego panstwa,
byty dostrzegane i ujawniane (w konsekwencji ztagodzenia kontroli pra-
sy) jedynie w okresie kryzyséow spoteczno-politycznych. Dlugoletni se-
kretarz KC PZPR Andrzej Werblan uznat je w 1981 r. za sprzeczne nie
tylko z zasadami demokracji socjalistycznej, ale takze z zatozeniami
marksizmu’.

Postugiwanie si¢ przez wtadze panstwowe Kkryteriami $wiatopogladu
materialistycznego przy obsadzaniu stanowisk publicznych, a takze przy
prowadzeniu polityki oswiatowej, naukowej i kulturalnej, nadawato im
charakter polityczny. W konsekwencji takiego postepowania wtadz pan-
stwowych takze $wiatopoglad idealistyczny propagowany przez KkoScioty
i zwiazki wyznaniowe stawal si¢ kategoria polityczna. Wigzy wyznanio-
wo-religijne nabieraty cech politycznych, a koScioty i zwiazki wyzna-
niowe stawaly si¢ organizacjami politycznymi i to od razu stawianymi
na ptaszczyznie opozycyjnej. Polityzacja $wiatopogladu ateistycznego po-
wodowata automatycznie polityzacje religii, a w konsekwencji swego
oddziatywania, utrate przez zasady rozdzialu Kosciota i Panstwa oraz
prywatnego charakteru religii ich ustrojowego znaczenia. Skoro $wiato-

* Wypowiedz dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan A. Skarzynskiego z 3 X 1971 r.
Stowo Powszechne z 4 X 1971 r.
$ Zycie Warszawy z 13 T 1981 r.
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pogladowi ateistycznemu nadawano rang¢ zjawiska zycia publicznego, to
taki sam charakter uzyskiwata religia, niezaleznie od rozwiazan prawno-
ustrojowych. A koscioty i zwiazki wyznaniowe jako gtosiciele i obroncy
religii stawaty sie, sita faktéw, uczestnikami zycia publicznego.

III. KONSTYTUCYJNY MODEL REGULACJI SYTUACJI PRAWNEJ KOSCIOLOW
I ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Konstytucja z 22 VII 1952 r. wprowadzajac jako zasade przewodnia
stosunku panstwa do kosdciotéw i zwiazkdw wyznaniowych rozdziat Kos-
ciota i Panstwa, nie przesadzita sprawy trybu regulacji ich sytuacji praw-
nej. Nakazywata jedynie, aby okreslenie stosunku panstwa do Kos$ciota
oraz sytuacji prawnej i majatkowej zwiazkéw wyznaniowych nast¢powato
w drodze ustawy. Nie rozstrzygnegta natomiast sposobu tej regulacji. Do-
puszczata wiec zaréwno odrebne normowanie statusu prawnego kazdego
zwiazku wyznaniowego, jak i regulacj¢ wspolna dla wszystkich, wzgled-
nie ich czedci. Nie przesadzita tez treSci szczegdtowych rozwiazan insty-
tucjonalno-prawnych. Musiatly si¢ one jedynie miesci¢ w ramach nakres-
lonych przez konstytucyjne zasady ustawodawstwa wyznaniowego.

Wsréd podmiotéw podlegajacych regulacji prawnej Konstytucja wy-
mienia ko$ciét i zwiazki wyznaniowe. Przy stowie ,kodciot" nie wyste-
puje przymiotnik wskazujacy na konkretny kosciét. By¢ moze tworcom
Konstytucji chodzito o Ko$ciét Katolicki. Nie ujawnili jednak tego za-
miaru w tekécie ustawy zasadniczej. To rozrdéznienie formalne nie ma
jednak znaczenia merytorycznego wobec réwnouprawnienia wszystkich
kosciotdow i zwiazkdw wyznaniowych. Watpliwosdci interpretacyjne budzi
natomiast tre§¢ i wzajemna relacja uzytych przez Konstytucje pojecé:
zasady stosunku Panstwa do Kodciota i sytuacja prawna i majatkowa
zwiazkdw wyznaniowych. Czy sa to pojecia réwnoznaczne? Gdyby tak
byto, nie bylyby zrozumiate przestanki, jakimi kierowali si¢ autorzy
Konstytucji uzywajac tych sformutowan. Wydaje sig¢, ze przez pierwsze
pojecie nalezy rozumieé szczegdtowe zasady stosunku panstwa do wszy-
stkich kosciotéw i zwiazkdw wyznaniowych, ktére sa rozwinieciem wzgled-
nie konkretyzacja zasad konstytucyjnych. Konstytucja nie rozstrzygneta,
jaka ma by¢ ich tre$¢. Mozna jedynie przypuszczaé, ze maja one spetniaé
role dyrektyw w stosunku do drugiego pojecia, to jest sytuacji prawnej
i majatkowej zwiazkéw wyznaniowych.

Stwierdzajac, iz sytuacje prawna i majatkowa zwiazkdw wyznanio-
wych okreslaja ustawy, Konstytucja utrzymata w mocy obowiazujace
przepisy prawa wyznaniowego. A to przedstawiato istna mozaike roz-
wiazan prawnych, bedacych kontynuacja przedwojennych i przyjeciem
nowych koncepcji regulacyjnych. Cechowato je S$cieranie si¢ dwoch mo-
deli regulowania sytuacji prawnej koSciotéw i zwiazkdéw wyznaniowych:
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pierwszej — przejetej z II Rzeczypospolitej, przewidujacej indywidualne
okresdlenie stosunku panstwa do kazdego kosSciota i zwiazku wyznanio-
wego 1 drugiej — zmierzajacej do regulowania, przynajmniej okreslo-
nych fragmentdéw dziatalnosci wszystkich kosciotéw i zwiazkdéw wyzna-
niowych jednym aktem ustawodawczym.

Kosciét Katolicki po wypowiedzeniu przez Tymczasowy Rzad Jed-
nosci Narodowej konkordatu we wrzedniu 1945 r. znalazt sie w prézni
prawnej, wraz z konkordatem bowiem utracity moc obowiazujaca prze-
pisy aktéw normatywnych, wykonujacych jego postanowienia. Jedynie
katolickie zakony i kongregacje religijne podporzadkowane zostaly w
1949 r. prawu o stowarzyszeniach, co miato umozliwi¢ organom admini-
stracji panstwowej sprawowanie nadzoru nad ich dziatalno$cia. Porozu-
mienie Rzadu i Episkopatu z 1950 r. nie wywarto wptywu na status
prawny Kos$ciota Katolickiego. Nie zostatly bowiem wydane w celu wy-
konania jego postanowien zadne akty normatywne. Indywidualna regu-
lacje prawna, pochodzaca z okresu Il Rzeczypospolitej, zachowaty: Polski
Autokefaliczny Ko$ciét Prawostawny, Ko$ciét Ewangelicko-Augsburski,
Karaimski Zwiazek Religijny, Muzutmanski Zwiazek Religijny, Wschodni
Kodciét Staroobrzedowy. Po wojnie uregulowano w trybie aktu ustawo-
dawczego sytuacje prawna Kosciota Metodystycznego, Kosciota Ewange-
licko-Reformowanego, Kosciota Katolickiego Mariawitow, Ko$ciota Staro-
katolickiego Mariawitéw, a w trybie aktow administracyjnych uznano
i uregulowano status prawny Polskiego Kos$ciota Katolicko-Narodowego,
Unii Zboréw Adwentystow Dnia Sidédmego, Polskiego Kosciota Ewange-
licznych Chrzescijan Baptystow. W 1949 r. zrezygnowano z indywidual-
nego uznawania i regulowania w trybie aktéw ustawodawczych lub nor-
matywnych sytuacji prawnej koSciotéw i zwiazkow wyznaniowych i pod-
porzadkowano je prawu o stowarzyszeniach. Od tego momentu kosScioty
i zwiazki wyznaniowe podlegaty regulacji w trybie wlasciwym dla sto-
warzyszen zwyklych lub zarejestrowanych. Znowelizowane prawo o sto-
warzyszeniach znalazto tez zastosowanie wobec zakondéw i kongregacji
religijnych.

Praktyka legislacyjna realizowana po uchwaleniu konstytucji nie od-
znaczata si¢ wyborem jasnej koncepcji ustawodawstwa wyznaniowego.
Na takim postepowaniu wltadz panstwowych zaciazyt, jak sie wydaje,
poglad wynikajacy z teoretycznych zalozen ideologii socjalizmu (ale
sprzeczny z rzeczywistoscia) o zaniku wierzen religijnych w spoteczen-
stwie polskim. Wydawanie aktéw ustawodawczych warunkowaty naj-
czesciej potrzeby biezacej polityki panstwa wobec Kosciota Katolickiego.
Wtadze panstwowe nie dysponowaly bowiem odpowiednimi instrumen-
tami prawnymi, pozwalajacymi oddziatywaé na zakres i formy dziatal-
nosci tego kosciota. Nadawano jednak wydawanym aktom ustawodawczym
charakter generalny, obejmujacy zakresem regulacji wszystkie ko$cioty
i zwiazki wyznaniowe. Normowaty one przewaznie w sposdb restryk-
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cyjny okreSlone przejawy dziatalnosdci ko$ciotéw i zwiazkdw wyznanio-
wych 1 umozliwialy organom administracji panstwowej sprawowanie
réznych form nadzoru i kontroli.

Do 1980 r. nie zostalta wypracowana wyrazna koncepcja polskiego
ustawodawstwa wyznaniowego. Nie rozstrzygnig¢to, czy regulacja statusu
prawnego kosciotéw i zwiazké4w wyznaniowych ma zosta¢ dokonana
w jednym akcie ustawodawczym, czy tez ma nastepowal w trybie indy-
widualnym. Wybdr pierwszej koncepcji utrudniat fakt zréznicowania
struktur organizacyjnych kos$ciotéw i zwiazkéw wyznaniowych oraz do-
minujaca pozycja Kosciota Katolickiego, ktéra trudno byto sprowadzié
do wspdlnego mianownika z, pozostatymi. Pozostawata druga alternatywa.
Wtladze panstwowe przy réznych okazjach powtarzaty swoje zapewnie-
nia o dazeniu do normalizacji stosunkéw z Kosciotem Katolickim, nie
precyzowaty jednak, w jaki sposdb ma ona nastapi¢. Domniemywano for-
me¢ indywidualnej ustawy. Od 1974 r., kiedy zostaly ustanowione state
kontakty robocze migedzy Rzadem Polskim i Stolica Apostolska, stata sie
takze mozliwa forma umowy miedzynarodowej. Brakowato jednak zde-
cydowanej woli politycznej wtadz panstwowych do definitywnego uregu-
lowania sytuacji prawnej Kodciota Katolickiego. A taka regulacja mu-
siataby, sita rzeczy, rzutowaé na sposob regulacji statusu prawnego po-
zostatych kosciotdw i zwiazkéw wyznaniowych.

IV. POCZATKI I PRZEBIEG PRAC LEGISLACYJNYCH

1. USTAWA O STOSUNKU PANSTWA DO KOSCIOLA KATOLICKIEGO

Sytuacja polityczna, jaka zaistniata w kraju po wydarzeniach straj-
kowych w 1980 r. oraz rola moderacyjna i mediacyjna, jaka odegrat
Kosciot Katolicki w konfliktach spotecznych i politycznych tego okresu,
co w pelni doceniaty wtadze panstwowe, umiescity w katalogu spraw
wymagajacych zatatwienia sprawe regulacji jego sytuacji prawnej. Ko-
misja Wspdlna Przedstawicieli Rzadu i Episkopatu, ktéra wznowita swa
dziatalno$¢, na posiedzeniach odbytych w dniach 20 i 21 XI 1980 r. dy-
skutowata problem osobowosci publicznoprawnej Ko$ciota Katolickiego
w Polsce oraz sprawg zmiany dekretu z 1956 r. o organizowaniu i obsa-
dzaniu stanowisk ko$cielnych. Poniewaz sprawy te wywotaty znaczna
rozbieznos$¢ pogladow wsrdd czlonkdw komisji, zgtoszono i zaakceptowano
propozycje powotania zespotu prawnego, ktdory rozwazytby szczegétowo
te kwestie i przygotowal propozycje rozwiazan. Nadano mu nazweg Ze-
spotu Roboczego do Spraw Legislacyjnych Komisji Wspdlnej. Pierwsze
posiedzenie powotanego zespotu odbyto si¢ 23 III 1981 r. W sktad ze-
spotu wchodzili: ze strony rzadu — prof. dr Adam Lopatka, prof. dr Mi-
chat Pietrzak, dyr. mgr Aleksander Merker i mgr Bogustaw Skreta, a ze
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strony episkopatu — ks. dyr. Alojzy Orszulik, prof. dr Marian Zurowski,
prof. dr Andrzej Stelmachowski, ks. dr Jan Chmiel. Sktad zespotu ulegat
zmianie. Wspdiprzewodniczacym zespotu ze strony koS$cielnej zostat
ks. bp dr Jozef Glemp, ktérego zastapit ks. bp Zygmunt Kaminski. Zmia-
ny nastapity takze po stronie rzadowej. W skiad zespotu wszedt prof.
dr Jerzy Jodtowski, ktéry po ustapieniu prof. dr. Adama FYopatki objat
funkcje wspotprzewodniczacego. Prof. dra Adama kopatke zastapit prof.
dr Kazimierz Kakol. W tym sktadzie personalnym zespdt pracowat nie-
przerwanie do konca grudnia 1983 r., gdy zostata przygotowana pier-
wsza wersja projektu ustawy o stosunku panstwa do Kosciota Kato-
lickiego.

Poczatkowo przedmiot pracy zespotu ograniczat si¢ do spraw osobo-
wosci prawnej Kosciota Katolickiego, takze jego osobowosci publiczno-
prawnej. WKkrotce ulegt rozszerzeniu na catoksztatt spraw dotyczacych
statusu prawnego Kosciota Katolickiego i réznych przejawdw jego dzia-
talnosci. W lecie 1983 r. zespot przygotowat projekt deklaracji, ktéra
miata poprzedzaé¢ ustaweg. Zawarte w niej zostaty zasady, jakimi Pan-
stwo i Ko$cidét kieruja sie przy uktadaniu wzajemnych stosunkéw. De-
klaracje t¢ uwazano za specyficzna forme¢ umowy politycznej micedzy
Panstwem i Kosciotem Katolickim. Sygnatariuszami tej deklaracji miaty
by¢ Rada Panstwa PRL i Konferencja Episkopatu Ko$ciota Katolickiego.
Wypracowany wspdlnie projekt deklaracji i ustawy zostat przyjety 14 XII
1983 r. przez zespot.

Nie stal siec on przedmiotem dalszego postepowania legislacyjnego,
gdyz nie uzyskat aprobaty Owczesnego kierownictwa politycznego pan-
stwa, rzekomo z powodu zbyt szerokich uprawnien Ko$ciota Katolickie-
go. Ich propozycje znacznego pogorszenia proponowanego statusu praw-
nego Kosciota spotkaty si¢ ze sprzeciwem strony kos$cielnej. Sprawa re-
gulacji ulegta odroczeniu. Przeciwnicy przygotowanego projektu ustawy
nie byli jednak w stanie catkowicie i definitywnie storpedowaé dotych-
czasowych prac legislacyjnych. Ich opdér stabt pod wplywem pogarsza-
jacej sie sytuacji ekonomicznej kraju i obnizania si¢ autorytetu politycz-
nego wladz panstwowych w spoteczenstwie.

Wznowienie rozmow nad projektem ustawy nastapito w 1987 r.
z inicjatywy wtadz panstwowych. Na posiedzeniu Komisji Wspdlnej
w dniu 21 IX 1987 r. powotano zespét redakcyjny dla przygotowania
nowej wersji projektu ustawy. W jego sktad weszli: ze strony rzadu —
min. Wtadystaw Loranc, prof. dr Adam kopatka, min. Tadeusz Olechow-
ski, dyr. mgr Aleksander Marker i mgr Kazimierz Pozniak, a ze strony
episkopatu — arcybp. Jerzy Stroba, bp Piotr Hemperek, ktdorego zasta-
pit prof. dr Wactaw Chrzanowski, dyr. ks. Alojzy Orszulik, ks. prof. dr
Marian Zurowski (ktérego zastapit bp Zygmunt Kaminski) i mgr Jacek
Ambroziak. Zespdt redakcyjny powotat trzy grupy robocze do opraco-
wania kwestii szczegdtowych.
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W trakcie prac legislacyjnych wysunig¢to propozycje, aby deklaracje
zastapi¢ konwencja ze Stolica Apostolska i przenie$¢ do niej sprawy na-
lezace do jej kompetencji. Po aprobacie tego rozwiazania przez obie
strony wytonita si¢ sprawa rozgraniczenia materii miedzy konwencja
i ustawa, zwazywszy ze uzgodniony projekt ustawy byt juz gotowy,
a projekt konwencji znajdowal si¢ w stadium wstepnym. Projekt usta-
wy o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego, bedacy uszczegdtowio-
na wersja projektu z 1983 r., uzyskat aprobate 233 konferencji plenarnej
Episkopatu Polski, odbytej w dniach 7—9 III 1989 r. oraz Biura Poli-
tycznego KC PZPR z 14 III 1989 r. Po przyjeciu przez Komisje Wspdlna
w dniu 22 IIT 1989 r. i parafowaniu przez obydwu wspdiprzewodnicza-
cych zespotu redakcyjnego zostatl przedtozony Radzie Ministrow. Po uch-
waleniu 10 IV 1989 r. przez Rade Ministrow przekazany zostat jako
projekt rzadowy Sejmowi.

2. USTAWA O GWARANCJACH WOLNOSCI SUMIENIA I WYZNANIA

W toku prac nad projektem ustawy o stosunku panstwa do Kosciota
Katolickiego przewijata si¢ mysl, powtarzana przy réznych okazjach
przez przedstawicieli rzadu, o potrzebie jednoczesnego uregulowania sto-
sunku panstwa do nie rzymskokatolickich ko$ciotéw i zwiazkéw wyzna-
niowych. Uzasadniano ja konieczno$cia poszanowania zasady réwnoupra-
wnienia wyznan. Mys$l ta nie przybierata jednak formy konkretnych
projektéow. Zainteresowania ta sprawa nie przejawiaty tez nie rzymsko-
katolickie koScioty i zwiazki wyznaniowe. Po wznowieniu prac nad pro-
jektem ustawy o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego odbylto sig
2 XI 1987 r. spotkanie przedstawicieli Polskiej Rady Ekumenicznej
z wiceprzewodniczacym Rady Panstwa, Kazimierzem Barcikowskim.
Podczas tego spotkania, przy wymianie pogladow na temat sytuacji
mniejszo$ci  wyznaniowych, padia propozycja uregulowania sytuacji
prawnej nie rzymskokatolickich koSciotéw i zwiazkéw wyznaniowych.
Zostata ona od razu skonkretyzowana przez powotanie mieszanego zespo-
tu roboczego Urzedu do Spraw Wyznan i Polskiej Rady Ekumenicznej.
W sktad zespotu weszli jako przedstawiciele Urzedu: dr Grzegorz Ry-
dlewski, prof. dr Jerzy Godlewski, mgr Bogustaw Skreta, mgr Jézef
Sliwiﬂski, mgr Adam Piekarski, mgr Joanna Dubaniewicz, a jako przed-
stawiciele Polskiej Rady Ekumenicznej: bp Jerzy Narzynski, bp doc. dr
Wiktor Wysoczanski, prof. dr Michat Pietrzak, ks. Adam Kleszczynski,
i ks. Antoni Semeniuk. Bp Jerzy Narzynski nie uczestniczyt w pracach
zespotu. Od poczatku prac zespotlu nie byta jasna koncepcja opracowywa-
nego projektu. §cieraky sic ze soba dwie propozycje rozwiazan. Polska
Rada Ekumeniczna pragneta, aby projektowana ustawa normowata sto-
sunek panstwa do nie rzymskokatolickich kos$ciotéw i zwiazkdw wyznanio-
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wych i uzupetniata ustawe normujaca status prawny Kosciota Katolickie-
go. Urzad do Spraw Wyznan zamierzat nadaé¢ projektowi charakter usta-
wy wykonawczej do postanowien art. 82 Konstytucji. Miata ona konkre-
tyzowaé przepisy Konstytucji dotyczace wolnoSci sumienia i wyznania,
swobody wypetniania funkcji religijnych przez ko$cioty i zwiazki wy-
znaniowe, rozdziatu KoS$ciota i Panstwa oraz regulowaé tryb regulacji
powstawania nowych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych. Na podstawie
przepisow tej ogdlnej ustawy i w celu wykonania jej postanowien mia-
ty by¢é wydawane odrebne ustawy, okre$lajace stosunck panstwa do
poszczegdlnych koSciotdw i zwiazkow wyznaniowych. Realizacja tego za-
miaru natrafita na przeszkody w postaci réwnorzednosci ustaw w pol-
skim systemie zrédet prawa oraz braku zainteresowania takim rozwia-
zaniem Kodciota Katolickiego, ktéry preferowat regulacje indywidualna
i nie chciat podlega¢ dodatkowym ustawom. Dlatego tez w koncowym
etapie prac zespotu koncepcja Urzedu do Spraw Wyznan zaczeta si¢ za-
tamywaé. Pod naciskiem zadan Polskiej Rady Ekumenicznej, ktérej
cztonkowie woleli uzyskaé¢ konkretne uprawnienia od razu, do projektu
wprowadzono wiele rozwiazan szczegdtowych, przejetych z projektu
ustawy o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego. Wptyneto to na
utrate ogdlnego charakteru przygotowywanego projektu. Utrzymany ty-
tul ustawy pozostat jedynie czeSciowo adekwatny do jej tresci. Projekt
ustawy zostat 5 IV 1989 r. parafowany przez obydwu wspdiprzewodni-
czacych zespotu roboczego dr. G. Rydlewskiego i bp. doc. dr. W. Wyso-
czanskiego. Uchwalony przez Rade Ministrow 10 IV 1989 r. wptynat do

Sejmu jako projekt rzadowy.

3. USTAWA O UBEZPIECZENIU SPOLECZNYM DUCHOWNYCH

Duchowni, jako jedyna grupa spoteczna, nie byli objgci obowiazko-
wym ubezpieczeniem spotecznym, co uwazano za krzywdzace i pozba-
wione merytorycznego uzasadnienia. W styczniu 1983 r. Urzad do Spraw
Wyznan i Episkopat Polski podjety wspdlna decyzje, aby sprawe te ure-
gulowaé osobna ustawa. Ale dopiero w 1986 r. Komisja Wspdlna Przed-
stawicieli Rzadu i Episkopatu powotata zespdét roboczy w celu przygo-
towania projektu ustawy. W sktad jego weszli przedstawiciele Urzedu
do Spraw Wyznan, Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej, Minister-
stwa Finanséw, Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych i Episkopatu Polski.
Zespdt otrzymatl wytyczne od Komisji Wspdlnej, ktéra ustalita rozwia-
zania kierunkowe. Po dwéch latach pracy projekt byt gotowy. 17 1 1989 r.
przekazano go Komisji Wspdlnej. Po jej akceptacji projekt przekaza-
ny zostat Radzie Ministréw, ktéra przyjeta go 10 IV 1989 r. razem
z dwoma pozostatymi projektami i wniosta do Sejmu. W trakcie przy-
gotowania projekt nie byt konsultowany z przedstawicielami nie rzym-
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skokatolickich ko$ciotow i zwiazkéw wyznaniowych. Gotowy projekt
przekazano do zaopiniowania jedynie Polskiej Radzie Ekumenicznej,
ktéra ze wzgledu na krétki termin nie byta w stanie zaja¢ stanowiska.

4. PROJEKTY USTAW WYZNANIOWYCH W SEJMIE

Prace Sejmu nad projektami ustaw wyznaniowych toczytly sig
W przyspieszonym tempie z powodu skrécenia kadencji Sejmu i zarza-
dzenia przedterminowych, cze$ciowo demokratycznych wyboréw. 26 IV
1989 r. odbyto si¢ pierwsze czytanie ztozonych projektéw. Sejm powotat
Komisje Nadzwyczajna do rozpatrzenia wszystkich trzech projektéw
ustaw. Komisja Nadzwyczajna utworzyta trzy podkomisje do rozpatrze-
nia poszczegdélnych projektow. Opinie o projektach ustaw przygotowat
zespdt doradcéw sejmowych i zespdt roboczy Rady Spoteczno-Gospo-
darczej przy Sejmie. Podkomisja do rozpatrzenia projektu ustawy o sto-
sunku panstwa do Kosciota Katolickiego dokonata w nim, za aprobata
przedstawicieli Ko$ciota, licznych poprawek o charakterze redakcyjno-
-stylistycznym. Znaczniejsze zmiany wprowadzono do projektu ustawy
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania. Poniewaz zespolowi ro-
boczemu przygotowujacemu ten projekt nie byly znane uprawnienia,
jakie uzyskat Kos$ciot Katolicki w swoim projekcie, wystapity tu zna-
czne rozbiezno$ci niekorzystne dla pozostatych kosciotdéw i zwiazkéw wy-
znaniowych. Celem wnoszonych poprawek byto dazenie do ich réwno-
uprawnienia. Istotna trudno$¢ powodowato tez ustalenie wzajemnych
relacji miedzy tymi ustawami. Art. 18 projektu ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania, przyjety po diugich dyskusjach, nie uzy-
skat precyzji. Zabrakto w nim formalnego stwierdzenia modwiacego, ze
przepisy tej ustawy odnosza si¢ do wszystkich kosciotéw i zwiazkow
wyznaniowych.

Po przyjeciu projektéw przez Komisje Nadzwyczajna, ktora dokonata
w nich jeszcze kilku poprawek i redakcyjnych uscislen, Sejm na ple-
narnym posiedzeniu 17 V 1989 r. przystapit do debaty koncowe]. Prze-
wodniczacy Komisji Nadzwyczajnej, poset Kazimierz Barcikowski, pod-
kredlit w swoim wystapieniu fakt aktywnego udziatu przedstawicieli
kosciotéw i zwiazkdw wyznaniowych przy tworzeniu ustaw oraz akce-
ptacji przez nich wszystkich poprawek zgloszonych w podkomisjach
i komisji. Uznat, ze ustawy stwarzaja gwarancje swobody wierzen i pra-
ktyk religijnych oraz przyjmuja zasade¢ neutralno$ci panstwa, jego or-
gandéw i instytucji wobec religii’. Poset z PZPR Andrzej Szpringer wy-
razit poglad, ze ustawy sa wyrazem ewolucji postaw wobec religii. Sta-

" Sprawozdanie stenograficzne z 48 posiedzenia Sejmu PRL z 17 V 1989 r,
tam 10.
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nowia zwyci¢stwo nurtu porozumienia i dialogu nad tendencjami pro-
wadzacymi do walki i konfrontacji. Nie sa rozwiazaniami koniunktu-
ralnymi, ale maja charakter trwaty®.

V. FILOZOFIA USTAW WYZNANIOWYCH

Filozofia polskiego ustawodawstwa wyznaniowego, w $wietle uchwa-
lonych 17 V 1989 r. ustaw, rysuje si¢ niezbyt jasno. Wprawdzie przewo-
dza mu zasady konstytucyjne: wolno$¢ sumienia i wyznania, swoboda
wypetniania funkcji religijnych przez kosScioty i zwiazki wyznaniowe,
rOwnouprawnienie wyznan, rozdziat Kosciota i Panstwa, ale jego koncep-
cja strukturalna budzi uzasadniona krytyke z powodu braku wyraznej
idei przewodniej. Spowodowane to zostalo niedocenianiem w przesztos$ci
probleméw prawa wyznaniowego przez wladze panstwowe i nauke pra-
wa, pozostajacych pod przemoznym wptywem pogladu o zaniku wierzen
religijnych w spoteczenstwie. Nie mogty w tych anormalnych warunkach
powsta¢ zadowalajace koncepcje rozwiazan strukturalnych ustawodaw-
stwa wyznaniowego. Zawazyla na takiej sytuacji takze taktyka rzadu,
ktory porozumiewat sie z Ko$ciotem Katolickim w sprawach dotyczacych
regulacji jego sytuacji prawnej, natomiast z Polska Rada Ekumeniczna
w sprawach odnoszacych si¢ do wszystkich koSciotéw i zwiazkéw wyzna-
niowych w tym takze Kosciota Katolickiego.

W konsekwencji wskazanych uwarunkowan nie mogta znalez¢ akcep-
tacji koncepcja uregulowania catoksztattu spraw wyznaniowych w jed-
nej ustawie o wolno$ci sumienia i wyznania, wykonujacej i konkretyzu-
jacej ogdolne postanowienia Konstytucji. Préba realizacji tego zamiaru
w ustawie o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania nie powiodta
sie, gdyz u jej podstaw tkwito zatozenie, ze ustawa o charakterze ogol-
nym bedzie uzupeiniona szczegdtowymi ustawami indywidualnymi. Od-
rzucona tez zostata forma indywidualnego normowania statusu prawne-
go poszczegdlnych kosciotdéw i zwiazkdéw wyznaniowych w drodze usta-
wodawczej, bedaca wykonaniem nakazu zawartego w art. 82 Konstytu-
cji. Miedzy ustawy indywidualne a Konstytucje wprowadzona zostata
ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.

Polskie ustawodawstwo wyznaniowe cechuje wiclostopniowa struktu-
ra rozwiazan normatywnych, ktdéra tworza: przepisy konstytucji, prze-
pisy ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania oraz przepisy
ustaw indywidualnych wzglednie takze umow migdzynarodowych w przy-
padku Kodciota Katolickiego. Uzupeiniaja te¢ strukture rozporzadzenia
wykonawcze wtadciwych ministrow, badZz — co stanowi istotne novum

Ibidem, tam 18.
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w systemie normatywnych aktéw wykonawczych — umowy zawierane
przez rzad z Konferencja Episkopatu Ko$ciota Katolickiego. Jest rzecza
oczywista, ze przyjeta koncepcja prowadzi¢ musi do nadmiernej i nie-
potrzebnej jurydyzacji stosunkéw i spraw wyznaniowych.

Ustawa o gwarancjach wolnodci sumienia i wyznania nie uzyskala
charakteru swoistej lex generalis. Zawiera bowiem obok przepisow ogol-
nych, rozwijajacych postanowienia Konstytucji, takze sformutowania
normujace w sposob szczegdtowy rdézne aspekty sytuacji i dziatalnosci
kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych. Zreszta nadanie tej ustawie cha-
rakteru nadrzednego nad ustawami indywidualnymi wymagatoby wpro-
wadzenia do polskiego systemu zrédet prawa ustawy o takim charakte-
rze. Watpliwe jest bowiem, aby pojecia wypracowane przez nauke pra-
wa — lex generalis i lex specialis — mogly okaza¢ si¢ pomocne dla wy-
jasnienia relacji miedzy ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wy-
znania a ustawami indywidualnymi i uzasadnienia jej nadrzedno$ci nad
nimi.

Nowe ustawy wyznaniowe, z wyjatkiem ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym duchownych, hotduja dominujacej w przesztosci metodzie two-
rzenia aktow normatywnych charakteryzujacych si¢ nadmierna szcze-
gotowoscia i kazuistyka przepisow prawnych. Zawieraja one nie tylko
sformutowania ogdlne, wtasciwe dla normalnej stylistyki ustaw, ale tak-
ze od razu przepisy wykonawcze. Wynikato to z zatozen obowiazujacego
systemu tworzenia i stosowania prawa, wtasciwych dla systemow totali-
tarnych. Gtosity one w odniesieniu do spraw wyznaniowych, ze jedno-
stka korzystajaca z wolno$ci sumienia i wyznania, a koscioty i zwiazki
wyznaniowe przy wykonywaniu funkcji religijnych moga robi¢ tylko to,
na co im prawo wyraznie pozwala, a organy panstwowe moga robi¢ tak-
ze to, czego im prawo wyraznie nie zabrania. Z tego wlasnie wzgledu
Kodciét Katolicki, a takze inne koscioty i zwiazki wyznaniowe zaintere-
sowane byly szczegdtowoscia i doktradnoscia przepiséw prawnych, aby
maksymalnie ograniczy¢ dowolno$é¢ ingerencji organdéw panstwowych
w sfer¢ swobdd wyznaniowych. Jaskrawo odzwierciedla ten sposéb two-
rzenia prawa ustawa o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego. Na
sformutowania ustaw wyznaniowych nie zdazyta jeszcze wywrzeé¢ wpty-
wu koncepcja tworzenia prawa wtasciwa dla demokratycznego panstwa
prawnego. Przyjmuje ona jako hasto przewodnie zasade gtoszaca swo-
bod¢ dziatania jednostki i skrepowanie dziatalno$ci organdéw panstwo-
wych przepisami prawa. Przewiduje ona, ze jednostka lub ko$cidt czy
zwiazek wyznaniowy przy korzystaniu z wolno$ci wyznania czy wolnoS$ci
kultu moga robi¢ to wszystko, czego im prawo nie zabrania, a organy
panstwowe jedynie to, na co im prawo pozwala, wzglednie db czego je
wyraznie upowaznia. Ustawy odpowiadajace tej zasadzie cechuje ogdlny
charakter przepiséw, koncentracja uwagi ustawodawcy ma ograniczeniach
i zakazach dotyczacych dziatalnosci jednostki, koSciota czy zwiazku wy-
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znaniowego, ktére jednoczesnie stanowia wylaczne uprawnienie organow
panstwowych do ingerencji. W sferze nie objetej zakazami i ogranicze-
niami jednostki, koScioty i zwiazki wyznaniowe moga postepowaé i dzia-
ta¢ swobodnie, zgodnie z dewiza: ,,co nie jest zabronione, jest dozwo-
lone".

Nadmierna szczegdtowosé¢ ustaw, zwlaszcza ustawy o stosunku pan-
stwa do Kosciota Katolickiego, pogiecbia fakt umieszczenia w nich zna-
cznej liczby przepiséw, ktdore jedynie fragmentarycznie wiaza si¢ ze spra-
wami wyznaniowymi. Wskaza¢ tu mozna na przepisy prawa budowlane-
go, prawa finansowego, prawa celnego, prawa oswiatowego, prawa nor-
mujacego dziatalno$¢ kulturalna. Zamieszczenie tych przepisow w usta-
wach wyznaniowych podyktowane zostalo dazeniem do kompleksowej
regulacji dziatalno$ci kosSciotéw i zwiazkdw wyznaniowych i skupienia
wickszosdci przepiséw ich dotyczacych w jednym akcie ustawodawczym.
O wiele istotniejsze znaczenie mialy zabiegi przedstawicieli Ko$ciota Ka-
tolickiego, zmierzejace do zmiany ich charakteru restrykcyjnego na li-
beralny. Osiagniccie tego celu przez szybka nowelizacj¢ tych ustaw byto
ze wzgledow formalno-organizacyjnych niemozliwe.

Nowe ustawy wyznaniowe reaktywuja =zasade porozumiewania si¢
organow panstwowych z przedstawicielami ko$ciotéw i zwiazkéw wyzna-
niowych przy regulacji ich sytuacji prawnej. Wyksztatcona w przeszto-
§ci i uznawana za norm¢ konstytucyjna, uzasadniona byta specyficznym
charakterem spraw wyznaniowych i trudno$ciami zwiazanymi z regula-
cja statusu prawnego kosciotéw i zwiazkdéw wyznaniowych. Zasada ta,
aczkolwiek usuni¢ta z obowiazujacego ustawodawstwa (takze z Konsty-
tucji) w praktyce bynajmniej nie zanikta. Odzywata zwykle w okresach
kryzyséw spoteczno-politycznych, gdy wladze staraty si¢ wzmacniaé
swoj watty autorytet polityczny uktonami w stron¢ Kosciota Katolickie-
go i uzgadniaé¢ z jego przedstawicielami niektére projekty ustaw. Przy-
jeta praktyka rokuje uznanie tej zasady za konstytucyjna w przysztej
ustawie zasadniczej.

Praktyczna realizacja tej zasady w nowych ustawach przybrata rézne
formy. Wszystkie ustawy wyznaniowe przygotowane zostaty przy ak-
tywnym udziale przedstawicieli koSciotéw i zwiazkdéw wyznaniowych.
Regulacje najwazniejszych spraw dotyczacych Ko$ciota Katolickiego ode-
stano do konwencji ze Stolica Apostolska. Same ustawy do$¢ czegsto na-
kazuja porozumiewaé si¢ z organami koSciotéw i zwiazkdéw wyznanio-
wych przy wydawaniu aktéw wykonawczych. Nie zawsze czynia to
W sposOb respektujacy zasade rownouprawnienia wyznan. Te odstepstwa
dotycza wyznan nie rzymskokatolickich.

Od strony formalnej zasada porozumiewania si¢ nie zostala zapisana
w sposob jednolity i nie zawsze precyzyjny. Spotykamy bowiem obo-
wiazek uprzedniego uzgodnienia zmian obowiazujacych przepisow usta-
wy ze wskazanymi organami koscielnymi, obowiazek porozumiewania
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siec przy wydawaniu aktéw wykonawczych z organami ko$cielnymi, re-
gulowanie okreslonych spraw w drodze umowy rzadu z organem ko$-
cielnym, normowanie okres$lonych spraw na wniosek organu kos$cielne-
go, oglaszanie przez organ panstwowy statutu przygotowanego przez
organ ko$cielny. O ile jasno rysuje si¢ sytuacja, gdy ustawa wymaga
zgody wzglednie umowy, o tyle powstaja watpliwo$ci interpretacyjne,
gdy organ panstwowy ma obowiazek porozumienia si¢ z organem kosciel-
nym. Co dzieje si¢, gdy porozumienia nie mozna osiagnaé, a wydanie
aktu wykonawczego jest konieczne? Podobne watpliwosci rodza sig, gdy
organ panstwowy oglasza projekt przygotowany przez organ ko$cielny.
Czy moze on dokona¢ w nim zmian, wzglednie odmoéwié ogloszenia? Nie-
kiedy wspdipraca przybiera formy trwate w postaci okreslonych insty-
tucji. Ustawy przewiduja tworzenie wspolnych organdéw panstwowo-kos-
cielnych do realizacji okreslonych celow. W ustawie o stosunku panstwa
do Kodciota Katolickiego organ ten przyjat nazwe dziatajacej dotad bez
podstawy prawnej Komisji Wspdlnej Przedstawicieli Rzadu PRL i Kon-
ferencji Episkopatu Polski. Ustawa ta przyznata temu organowi, poza
innymi, uprawnienie do interpretacji jej przepisow i ich wykonywania,
ale pod warunkiem, Zze nie naruszaja one uprawnien wtasciwych organéw
panstwowych lub kos$cielnych.

Watpliwosci i niejasnos$ci budzi relacja miedzy ustawa o gwarancjach
wolnoéci sumienia i wyznania a ustawa o stosunku panstwa do Kosciota
Katolickiego i przysztych ustaw indywidualnych, a takze migdzy ustawa
o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego i przewidywana konwencja
ze Stolica Apostolska. Zaciazyt na tej sytuacji brak jasnej idei przewod-
niej ustaw wyznaniowych. Ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wy-
znania unika formalnego stwierdzenia, ze jej postanowienia odnosza sic
do wszystkich kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych, aczkolwiek takie
domniemanie nasuwa wyraznie tre$¢ artykutu 18. Ten oczywisty brak
formalnego okreslenia zasiggu podmiotowego ustawy wynikatl gldéwnie
z niecheci przedstawicieli Kosdciota Katolickiego do deprecjacji wtasnej
ustawy. W konsekwencji oddzialtywania wskazanych przyczyn artykut 18
koncentruje si¢ na wskazywaniu podmiotowych i przedmiotowych ogra-
niczen zakresu obowiazywania ustawy. Uznaje, ze przepisy rozdziatu 2,
normujacego dziatalno$é¢ kosciotdw i zwiazkdw wyznaniowych i dziatu III,
normujacego tryb powstawania nowych zwiazkdw wyznaniowych, dotycza
tylko tych kosSciotéw i zwiazkdw wyznaniowych, ktére nie maja uregu-
lowanej sytuacji prawnej odrgbnymi ustawami. Tymi ko$ciotami i zwiaz-
kami wyznaniowymi sa: Kos$ciot Katolicki, Wschodni Ko$ciét Staroobrze-
dowy, Muzutmanski Zwiazek Religijny, Karaimski Zwiazek Religijny,
Kodciét Ewangelicko-Augsburski, Polski Autokefaliczny Ko$ciét Prawo-
stawny, Koéciét Metodystyczny, Kosciét Ewangelicko-Reformowany, Kos-
ciét Katolicki Mariawitéow, Kosciot Starokatolicki Mariawitow. Ale prze-
pisy rozdziatu 2 maja do nich zastosowanie, gdy przyznaja im uprawnie-
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nia nie przewidziane w indywidualnych ustawach. W Kkilku sprawach
ustawa o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania przewiduje moz-
liwo$¢ odmiennego uregulowania okreslonych spraw przez ustawy indy-
widualne lub ratyfikowane umowy miedzynarodowe. Ta umowa migdzy-
narodowa ma by¢ projektowana konwencja ze Stolica Apostolska. Jej
zakres przedmiotowy nie zostal dotad ujawniony. Czy zmieni ona i w
jakim zakresie regulacje ustawy o stosunku panstwa do Ko$ciota Ka-
tolickiego? Taka mozliwo$¢ nie jest wykluczona. Ale czy Stolica Apo-
stolska zechce z niej skorzysta¢? Interesy Kosciota Katolickiego w Polsce
wydaja si¢ nalezycie zabezpieczone przez ustawe. Ale czy sa nalezycie
zabezpieczone interesy panstwa i jego obywateli-katolik6w? W obecnej
sytuacji prawnej istnieje mozliwo$¢ sprawowania jurysdykcji nad kato-
likami polskimi przez biskupow, majacych siedzib¢ poza granicami pan-
stwa i nie bedacymi obywatelami polskimi. Dotyczy to diecezji wschod-
nich, ktdorych granice ustalone zostaly w bulli Vixdum Poloniae unitas
wydanej 28 X 1925 r. i dotad nie zostaty dostosowane do obecnych granic
panstwa polskiego.

VI. INDYWIDUALNA WOLNOSC SUMIENIA I WYZNANIA

Ustawa o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania podejmuje pier-
wsza w ustawodawstwie polskim, i to chyba udana, prébe uszczegdlowie-
nia tej wolnosci. Nawiazuje ona, na co zreszta wskazuje preambuta, do
godnej trwalego szacunku i kontynuacji tradycji polskiej tolerancji
i wolnodci religijnej. Uznaje jednoczes$nie swoje przepisy za wykonanie
i konkretyzacje postanowien Konstytucji dotyczacych wolnos$ci sumie-
nia i wyznania.

Uprawnienia do korzystania z wolno$ci sumienia i wyznania ustawa
przyznaje obywatelom polskim, cudzoziemcom i bezpanstwowcom prze-
bywajacym na terytorium panstwa polskiego. Jest to rownoznaczne
z przyznaniem tych uprawnien kazdej osobie. Ograniczenie uprawnien
cudzoziemcdw i bezpanstwowcow obejmuje jedynie piastowanie kierow-
niczego stanowiska w kosciele lub zwiazku wyznaniowym, stanowisk bi-
skupow diecezjalnych i proboszczéw parafii oraz stanowisk rownorzed-
nych, ktére uzaleznione jest od uprzedniej aprobaty takiej kandydatury
przez kierownika Urzedu do Spraw Wyznan. Uzycie w tekScie ustawy
okredlenia ,,obywatel” miato zapobiec zarzutom o niezgodnosci ustawy
z Konstytucja, ktora uprawnienia wynikajace z wolno$ci sumienia i wy-
znania wiaze z obywatelstwem.

Obywatelstwo uzyskuje jednostka z chwila urodzenia. Czyzby wiegc
nabywata uprawnienia do korzystania z wolno$ci sumienia i wyznania
wraz z urodzeniem wzglednie z osiagnigciem okre$lonego wieku? Ustawa

2 Ruch Prawniczy 2/1990
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nic bezposrednio na ten temat nie moéwi. Przyznaje jednak rodzicom
prawo decydowania o kierunku religijnego wychowania dzieci, ograni-
czajac tym samym ich samodzielno$¢ w dokonywaniu wyboru do osiag-
niecia wieku pelnoletniego. A zatem uprawnienia wynikajace z wolno$ci
sumienia i wyznania przystuguja jednostce dopiero z chwila uzyskania
peinoletnosci.

Przedmiotowy zakres wolno$ci sumienia i wyznania zostat okreslony
W ustawie zarowno w sposéb ogdlny, jak i szczegdtowy. Jej artykut 1
stwierdza, ze wolno$¢ sumienia i wyznania obejmuje swobode wyboru
religii lub przekonan oraz wyrazanie ich indywidualnie i zbiorowo, pry-
watnie i publicznie. Jest to definicja zwiczta, ale jednoczes$nie bardzo
pojemna. Uzupetnia ja zawarty w art. 2 przyktadowy, a wigc nie wy-
czerpujacy wykaz uprawnien wynikajacych z wolnos$ci sumienia i wy-
znania. Korzystajac z niego jednostka moze: tworzy¢ koscioty i zwiazki
wyznaniowe oraz nalezeé¢ lub nie naleze¢ do nich, zgodnie z zasadami
swego wyznania uczestniczy¢ w czynno$ciach i obrzedach religijnych
oraz wypetnia¢ obowiazki religijne i obchodzi¢ $wigta religijne, gtosié
swoja religic lub przekonania, wychowywaé dzieci zgodnie ze swoimi
przekonaniami w sprawach religii, zachowywaé¢ milczenie w sprawach
swojej religii lub przekonan, utrzymywaé kontakty ze wspdiwyznaw-
cami, w tym uczestniczy¢ w pracach organizacji religijnych o zasiegu
mie¢dzynarodowym, korzystaé¢ ze zrédet informacji na temat religii, wy-
twarza¢ i nabywaé przedmioty potrzebne do celéow kultu i praktyk re-
ligijnych oraz korzysta¢ z nich, wytwarzaé¢, nabywaé i posiadaé artykuty
potrzebne do przestrzegania regut religijnych, wybra¢ stan duchowny
lub zakonny, zrzesza¢ si¢ w organizacjach $wieckich w celu realizacji
zadan wynikajacych z wyznawanej religii badz, przekonan w sprawach
religii, swobodnie $wiadczy¢é na rzecz kosciotdw i zwiazkdéw wyznanio-
wych oraz instytucji charytatywno-opieckunczych. Poniewaz obowiazujace
na mocy ustawy panstwowej dni wolne od pracy ustalane byly wedlug
$wiat religijnych Ko$ciota Katolickiego, wyznawcy innych wyznan czuli
sic upoSledzeni w swym prawie do obchodzenia wtasnych $wiat religij-
nych. Aby poprawi¢ te sytuacje ustawa przyznaje wyznawcom nieka-
tolickich wyznan, prawo do zwolnien z pracy lub nauki na czas nie-
zbedny do obchodzenia $wiat, nie przypadajacych w dni ustawowo wol-
ne od pracy, pod warunkiem jednak odpracowania czasu zwolnienia.
Obowiazek ten wywotuje uwagi krytyczne z punktu widzenia respek-
towania zasady réwnouprawnienia obywateli bez wzgledu na wyznanie.

Ustawa uwzglednia wyjatkowa sytuacj¢ osOb petniacych stuzbe woj-
skowa lub zasadnicza stuzbe w obronie cywilnej, przebywajacych w za-
ktadach stuzby zdrowia i opieki spotecznej, zaktadach karnych, popraw-
czych i wychowawczych oraz aresztach $ledczych, o$rodkach przystoso-
wania spotecznego oraz schroniskach dla nieletnich, a takze dzieci i mto-
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dziezy przebywajacych na koloniach i obozach organizowanych przez
instytucje panstwowe. Mozliwo$¢ korzystania przez te osoby z wolnosci
sumienia i wyznania jest, w rozny zreszta sposOb, ograniczona. Biorac
pod uwage te uwarunkowania, ustawa przyznaje tym osobom prawo do
uczestniczenia w czynno$ciach i obrzedach religijnych, wypeiniania obo-
wiazkow religijnych i obchodzenia $wiat religijnych oraz prawo do po-
siadania i korzystania z przedmiotéw potrzebnych do uprawiania kultu
i praktyk religijnych. Sposobu realizacji tych uprawnien, uwzglednia-
jacego oczywiscie specyficzny charakter miejsc pobytu tych osdb, ustawa
nie okresla, ale odsyta ich regulacje do odrebnych ustaw i rozporzadzen
wykonawczych.

Wolno$¢ sumienia i wyznania, podobnie jak i inne wolnosci, nie ma
charakteru nieograniczonego. Wyznaczenie granic tej wolnosci byto za-
wsze rzecza delikatna i drazliwa. Chodzito zwykle o to, by te ograni-
czenia ustali¢ mozliwie doktadnie i jasno zaréwno dla jednostki, jak
i organéw panstwowych. Ustawa ustala, ze korzystanie z wolnosci su-
mienia i wyznania zaréwno w sposéb indywidualny, jak i zbiorowy moze
podlegaé jedynie ograniczeniom wprowadzonym przez ustawe, a koniecz-
nym dla ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zdrowia i mo-
ralno$ci publicznej albo podstawowych praw i wolnosdci innych o0sob.
Wykonywanie uprawnien wynikajacych z wolno$ci sumienia i wyzna-
nia nie moze tez prowadzi¢ do uchylania sic od obowiazkéw naktada-
nych przez ustawy. W wypadku zaistnienia sprzeczno$ci miedzy na-
kazem religijnym a nakazem panstwowym jednostka obowiazana jest
realizowaé¢ ten ostatni. Jedyny wyjatek, jaki przewiduje ustawa, do-
tyczy obowiazku stuzby wojskowej. Obywatele ze wzgledu na przeko-
nania religijne badz wyznawane zasady moralne moga zadaé skierowa-
nia ich do odbycia stuzby zastepczej. Zadania takie, w $wietle przepi-
séw ustawy o powszechnym obowiazku obrony PRL, nie musi by¢
uwzglednione. W wypadku restryktywnej interpretacji tego uprawnienia
przez wtadze wojskowe wolno$¢ sumienia jednostki moze by¢ naruszana.

Ustawa konkretyzuje konstytucyjna zasade réwnouprawnienia oby-
wateli. Religia badZz przekonania w sprawach religijnych nie moga mieé
wptywu na zakres praw i obowiazkow obywatelskich. Obywatele wie-
rzacy i niewierzacy maja réwne prawa w zyciu panstwowym, politycz-
nym, gospodarczym, spotecznym i kulturalnym. Ustawa wprowadza tez:
zakaz dyskryminowania lub uprzywilejowywania kogokolwiek z powodu
religii lub przekonan. Zabrania takze zmuszania obywateli do udziatu
w czynnoS$ciach czy obrzedach religijnych lub powstrzymywania ich od
takiego udziatu. Przepis ten w ustawie wydaje si¢ zbedny, gdyz analo-
giczny znajduje sie¢ w kodeksie karnym, ktéry jednoczes$nie okresla
sankcje karne za takie dziatania. Jedyny wyjatek od stosowania przy-
musu obejmuje realizacje wtadzy rodzicielskiej.

2%
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VII. ROZDZIAL KOSCIOLA I PANSTWA

Konstytucyjna zasade rozdziatu Kosciota i Panstwa cechuje wysoki
stopien ogolnosci. Pozwalal on w przeszto$ci na swobodna interpretacje
jej tresci i wyciaganie z niej niejednolitych dyrektyw zaréwno przez
ustawodawstwo wyznaniowe, jak i praktyke organdw panstwowych, zwta-
szcza gdy chodzito o charakter panstwa, sytuacje prawna i dziatalno$é
koSciotéow i zwiazkdéw wyznaniowych. Ten stan dowolnosci interpreta-
cyjnej wywolywat czeste zastrzezenia hierarchii Kosciota Katolickiego
i krytyczne uwagi prawnikéw. Ustawy o gwarancjach wolnos$ci sumienia
i wyznania oraz o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego konkrety-
zuja i precyzuja zawarto$¢ tej zasady ustrojowej. Aczkolwiek nie czynia
tego w sposéb wyczerpujacy, przesadzaja jednak kierunek interpretacji
i stawiaja tame¢ dotychczasowym dowolno$ciom.

Ustawy wyznaniowe uznaja, zgodnie z dominujacym w nauce prawa
wyznaniowego pogladem, rozdziat Kosciota i Panstwa za podstawowa
gwarancj¢ wolno$ci sumienia i wyznania. Jedynie panstwo uwolnione od
presji i wptywdédw okredlonej religii czy $wiatopogladu moze stworzyé
warunki umozliwiajace jego organom bezstronne i réwnoprawne trak-
wanie wszystkich obywateli i zapewnié korzystanie przez nich z upraw-
nien wynikajacych z wolno$ci sumienia i wyznania. Panstwo oddzielone
od Kosciota jest w stanie zapewni¢ swobod¢ wypetniania funkcji reli-
gijnych przez kosScioty i zwiazki wyznaniowe oraz ich petne réwno-
uprawnienie.

Ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania uznaje za naj-
wazniejsza konsekwencje rozdziatu, $wiecki charakter panstwa. Nie
okre$la jednak blizej przedmiotowego zakresu tego pojecia, nie wskazuje
tez na konsekwencje, jakie wynikaja z tego stwierdzenia dla dziatalno$ci
panstwa czy sytuacji prawnej i dziatalnoSci kosciotéw i zwiazkdow wy-
znaniowych. Ustawa akcentuje jedynie dwie, i to chyba podstawowe
cechy panstwa $wieckiego, a mianowicie jego neutralno$¢ w sprawach
religii i przekonan oraz zakaz subwencjonowania dziatalno$ci wyznanio-
wej. Zakaz ten ma jednak charakter wzgledny, gdy ustawy — z uwagi
na istniejacy aktualnie stan rzeczy — dopuszczaja wyjatki (ktére jednak
musza by¢ przewidziane przez ustawy).

Neutralno$¢ panstwa wobec spraw i zjawisk religijnych naktada na
organy i instytucje panstwowe szereg obowiazkéw. Przy okreélaniu i rea-
lizowaniu swych zadan panstwo $wieckie nie moze postugiwaé sie¢ prze-
stankami religijnymi czy ateistycznymi. Rezygnuje z optowania, fawo-
ryzowania czy dyskryminowania jakiejkolwiek religii czy S$wiatopogladu.
Nie narzuca zadnej religii czy filozofii swoim obywatelom, funkcjona-
riuszom panstwowym, szkotom, instytucjom naukowym czy kulturalnym.
Przy powierzaniu urzedéw i stanowisk publicznych organy panstwowe
nie moga stosowaé kryteriow religijnych badz s$wiatopogladowych, nie
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moga tez z tych powoddéw nikogo faworyzowaé czy dyskryminowaé. Na
wszystkich funkcjonariuszy panstwa $wieckiego spada obowiazek zaj-
mowania neutralnej postawy religijno-$wiatopogladowej przy wykony-
waniu funkcji urzedowych. Konsekwencja praktyczna uznania neutral-
nodci panstwa w sprawach religii i przekonan jest usunig¢cie z ustawy
z 15 VII 1961 r. o rozwoju systemu os$wiaty i wychowania, ustgpow
wskazujacych na $wiatopogladowe zaangazowanie panstwa, a wskazuja-
cych, iz celem nauczania jest ksztattowanie naukowego pogladu na $§wiat
i wychowanie w duchu socjalistycznej moralnosci.

Rozdzial Kosciota i Panstwa rzutuje nie tylko na charakter i dzia-
talno$¢ panstwa, ale takze na sytuacje ko$ciotdw i zwiazkdéw wyznanio-
wych. Roéwnowaznik s$wiecko$ci panstwa w odniesieniu do ko$ciotéw
i zwiazkéw wyznaniowych widza ustawy w ich autonomii i samorzadzie.
Autonomie okre$laja ustawy jako mozliwo$¢ rzadzenia sie w swych
sprawach wtasnym prawem. Oznacza to uznanie przez panstwo upraw-
nienia ko$ciotdéw i zwiazkdw wyznaniowych do tworzenia i zmiany swego
prawa wewnetrznego, ktore nie jest prawem panstwowym. Panstwo tego
prawa nie tworzy ani nie poprawia. Ale jego skuteczno$¢ ograniczana
jest zwykle do forum wewngtrznego kosciota lub zwiazku wyznanio-
wego. Kontrola stosowania tego prawa przez sady panstwowe jest wy-
kluczona. Skuteczno$é¢ przepisow tego prawa i decyzji wydanych na ich
podstawie w panstwowym porzadku prawnym zalezy od uznania pan-
stwa, wyrazonego w normach prawa panstwowego. Tak wigc ustawa
o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego przyznaje osobowo$¢ praw-
na jednostkom organizacyjnym tego Kosciota, ktorym koScielna osobo-
wos¢ prawna nadaje prawo kanoniczne. Kodeks postepowania karnego
uznaje skuteczno$¢ przepisOw prawa kanonicznego normujacego tajem-
nic¢ spowiedzi. W przypadku, gdy dochodzi do sprzecznos$ci miedzy pra-
wem wewngtrznym a prawem panstwowym, przewaza przepis prawa
panstwowego. Wynika to z wyraznego stwierdzenia w ustawie, ze kos$-
cioty i zwiazki wyznaniowe dziataja w konstytucyjnych ramach ustro-
jowych, a granice ich swobodnego dziatania wytyczaja przepisy ogolnie
obowiazujacych ustaw, o ile ustawy wyznaniowe nie zawieraja odmien-
nych postanowien. Moga wiec one uznawaé okres$lone normy prawa ka-
nonicznego za wazne w panstwowym porzadku prawnym.

Samorzad okreslaja ustawy wyznaniowe jako swobodne wykonywa-
nie wtadzy duchownej, w tym takze jurysdykcji i zarzadzanie swymi
sprawami. Samorzad obejmuje tez uprawnienie do samodzielnego usta-
lania struktur organizacyjnych, systemu powotlywania organdw i trybu
ich funkcjonowania. Organizacje i dziatalno$¢ samorzadu wyznaniowego
okreslaja z reguty przepisy prawa wewnetrznego. Granice swobdd samo-
rzadowych, a w konsekwencji uprawnienia ingerencyjne organdow pan-
stwowych normuja przepisy prawa panstwowego. Do momentu wejscia
w zycie ustaw wyznaniowych uprawnienia ingerencyjne organéw’ pan-
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stwowych odbiegaty od systemu rozdzialu, a przypominaty system
zwierzchnictwa panstwowego nad wyznaniami. Uchylony przez ustawy
wyznaniowe dekret z 31 XII 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu sta-
nowisk kosScielnych pozostawat dysonansem wobec konstytucyjnego za-
pisu o rozdziale. Ustawy wyznaniowe, pozostawiajac kosciotom i zwiaz-
kom wyznaniowym swobode w zakresie tworzenia nowych jednostek
organizacyjnych i obsadzania stanowisk wewnetrznych, naktadaja na kos-
cioty i zwiazki wyznaniowe obowiazek informowania wskazanych orga-
now administracji panstwowej o utworzeniu, zmianie nazwy i siedziby,
granic lub potaczeniu, podziale i zniesieniu diecezji oraz parafii i poréw-
nywalnych jednostek organizacyjnych w zwiazkach wyznaniowych, ktére
nie uzywaja tych nazw. Taki sam obowiazek dotyczy powolywania i od-
wotywania oséb petniacych funkcje kierowniczego organu wykonawczego
w kosciele lub zwiazku wyznaniowym. Wskazane wyzej obowiazki infor-
mowania moga ulec zmianie w ustawach indywidualnych badz w kon-
wencji zawartej ze Stolica Apostolska.

Ustawy wyznaniowe zrywaja z dotychczasowym, faktycznie koncesyj-
nym systemem powstawania wyznaniowych oséb prawnych. Ustawa
o gwarancjach wolnodci sumienia i wyznania pozostawia petna swobodg
kosciotom i zwiazkom wyznaniowym, odsytajac unormowanie tej kwestii
do prawa wewnetrznego. Nie sa one nawet obowiazane do informowania
organdw administracji panstwowej o utworzeniu osoby prawnej, jesli
nie jest ona diecezja lub parafia wzglednie jednostka rownorzedna. Tylko
w Kosciele Katolickim obowiazek informowania jest szerszy i dotyczy
tworzenia wszystkich wskazanych w ustawie o stosunku panstwa do
Kosciota Katolickiego rodzajéw osdéb prawnych, a nie jedynie diecezji
i parafii. Ponadto w tym Kosciele jednostki nie wymienione rodzajowo
uzyskuja osobowo$¢ prawna w drodze rozporzadzenia Kierownika Urzedu
do Spraw Wyznan. Ustawa o stosunku panstwa do Ko$ciota Katolickiego
uzaleznia utworzenie jednostki organizacyjnej zakonu istniejacego za
granica, ktéry dotad nie dziatat w Polsce, od konsultacji miedzy Sekre-
tariatem Konferencji Episkopatu Polski z Kierownikiem Urzedu do
Spraw Wyznan. Wydaje si¢, ze te ograniczenia swobody Kos$ciota Kato-
lickiego w tworzeniu oséb prawnych, w pordwnaniu z innymi ko$cio-
tami i zwiazkami wyznaniowymi utracity swa podstawe¢ prawna wobec
klauzuli generalnej zawartej w art. 18 ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania. Klauzula ta przewiduje, ze unormowania zawarte
w rozdziale 2 maja zastosowanie do kosciotéw i zwiazkdw wyznaniowych
majacych odregbna regulacje ustawowa, gdy sa dla nich korzystniejsze.
Nalezy wiec przyjaé, ze postanowienia uzalezniajace tworzenie nowych
os6b prawnych od decyzji Kierownika Urzedu do Spraw Wyznan utra-
city swa moc obowiazujaca.

Dotychczasowy model rozdziatu Ko$ciota i Panstwa akcentowat wy-
odrebnienie i oddzielenie oraz niezalezno$¢ sfer dziatania panstwa i ko$-
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ciotéow oraz zwiazkdéw wyznaniowych. Uksztattowatl sie¢ on bowiem pod
wplywem reakcji na system powiazania Panstwa i Kos$ciota, przynoszacy
znaczne ograniczenia wolnosdci kultu, innym niz oficjalne wyznaniom.
Wspbiczesnie w zwiazku z coraz bardziej powszechnym respektowaniem
praw cztowieka, w tym takze prawa do wolnosci sumienia i wyznania,
rygorystyczne w przesztosci kontury systemu rozdziatowego traca swoja
wyrazisto$¢. Rywalizacja, a nieraz i konfrontacja miedzy panstwem i kos-
ciotami badz zwiazkami wyznaniowymi zaczyna ustgpowaé miejsca ich
wspodtdziataniu. Dokonujace si¢ przewarto$ciowania, tak w teorii prawa
wyznaniowego, jak i w praktyce ustrojowopolitycznej wielu panstw, zna-
lazty swéj wyraz w postanowieniach ustaw wyznaniowych. Ustawa o gwa-
rancjach wolnodci sumienia i wyznania naktada na panstwo obowiazek
wspdtdziatania z kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi w zachowaniu
pokoju, ksztattowaniu korzystnych warunkow rozwoju kraju oraz zwal-
czaniu patologii spotecznych, a takze przy ochronie, konserwacji, udo-
stepnianiu i upowszechnianiu zabytkéw architektury, sztuki i literatury
religijnej, ktore stanowia integralna cze$¢ dziedzictwa kultury. Dokonu-
jace sie w kraju przemiany ustrojowe wskazuja, ze zakres jej wspdi-
pracy moze by¢ interpretowany rozszerzajaco. Ustawy przewiduja w celu
realizacji tych, a takze i innych zadan, mozliwo$¢ powolywania, czaso-
wych badz trwatych, wspdlnych instytucji. Ustawa o stosunku panstwa
do Ko$ciota Katolickiego nadaje tej koncepcji konkretne ksztatty. Istnie-
jaca dotad via facti Komisja Wspdlna Przedstawicieli Rzadu i Episko-
patu uzyskata charakter instytucji prawnej. Obydwie ustawy przewiduja
tez wspodidziatanie organdéw panstwowych z organami ko$cielnymi przy
wydawaniu aktéw wykonawczych do ustaw wyznaniowych.

VIII. SYTUACJA PRAWNA KOSCIOLOW I ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Konstytucja przewiduje, ze stosunck Panstwa do kosciota oraz sy-
tuacje prawna i majatkowa zwiazkdw wyznaniowych okredlaja ustawy.
Wytania si¢ od razu pytanie: jakie ustawy? W pierwszej kolejnosci maja
zastosowanie przepisy powszechnie obowiazujacych ustaw, o ile przepisy
ustaw odnoszacych si¢ bezposrednio do kosciotéw 1lub zwiazkéw wy-
znaniowych nie zawieraja odmiennych postanowienn wzglednie nie sa
z nimi sprzeczne. Obowiazuje tu generalna zasada interpretacyjna: lex
specialis derogat legi priori generali. Ustawodawstwo specjalne dotyczace
wyznan w $wietle uchwalonych 17 V 1989 r. ustaw nie uzyskato jedno-
litego charakteru. Daje si¢ ono nadal, moze niezbyt konsekwentnie, po-
dzieli¢ na ustawodawstwo ogdlne, dotyczace wszystkich kosciotéw i zwiaz-
kéw wyznaniowych i ustawodawstwo indywidualne, normujace dziatal-
no$¢ poszczegdlnych kosdciotdw i zwiazkdw wyznaniowych. Na ogdlny
charakter przepiséw zawartych w ustawie o gwarancjach wolnos$ci su-
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mienia i wyznania wskazuje nie tylko ich tres$¢, ale przede wszystkim
wyrazona w niej zapowiedz indywidualnego regulowania sytuacji praw-
nej i majatkowej kosciotdw i zwiazké4w wyznaniowych i to w formie
ustawowej. Nawiazuje ona do zasady wyrazonej w konstytucji z 17 III
1921 r., przewidujacej odrgbne normowanie statusu prawnego kazdego
kosciota czy zwiazku wyznaniowego. Nalezy si¢ spodziewaé, ze po regu-
lacji statusu prawnego Ko$ciota Katolickiego, ktdory uzyskat taka regu-
lacje jako pierwszy, wydane zostana dalsze ustawy indywidualne. Spo-
woduje to zapewne usunigcie rozbiezno$ci, jakie wystepuja obecnie w ka-
talogu szczegdtowych uprawnien migedzy Kosciotem Katolickimi a innymi
kodciotami i zwiazkami wyznaniowymi.

Granice swobodnego dziatania ko$ciotéw i zwiazkéw wyznaniowych
wyznaczaja postanowienia ogdlne obowiazujacych ustaw oraz ustaw wy-
znaniowych. Wytyczane sa one w rézny sposéb zaleznie od rodzaju tej
dziatalnosci. Wiclokrotnie ustawy wyznaniowe rozszerzaja granice Swo-
bodnego dziatania kosciotdw i zwiazkdw wyznaniowych uchylajac lub
zmieniajac postanowienia ogdlnie obowiazujacych ustaw. Ustawa o gwa-
rancjach wolno$ci sumienia i wyznania wprowadza ponad to generalna
granic¢ swobodnej dziatalnoSci, zaczerpni¢ta z miedzynarodowych paktéw
praw czlowieka. Stwierdza ona, ze dziatalnos$é¢ kosciotow i zwiazkow wy-
znaniowych nie moze narusza¢ postanowien ogdlnie obowiazujacych
ustaw, chroniacych bezpieczenstwo publiczne, porzadek, zdrowie i mo-
ralno$¢ publiczna albo podstawowe prawa i wolnosci innych oséb. Za-
kazuje ona tym samym wydawania ustaw specjalnych, normujacych
W sposéb restrykcyjny wskazane sprawy w odniesieniu wytacznie do
kosciotow i zwiazkdw wyznaniowych.

1. UPRAWNIENIA RELIGIINO-KULTOWE

Przewidziany przez ustawy wyznaniowe trzon Kkatologu uprawnien
religijno-kultowych ko$ciotéw i zwiazkéw wyznaniowych nie ulegt za-
sadniczej zmianie w porédwnaniu z okresem poprzedzajacym ich uchwa-
lenie. Doszty natomiast nowe prawa, ulatwiajace kosciotom i zwiazkom
wyznaniowym obron¢ swobody dziatalno$ci religijnej, a takze uprawnien
swych wyznawcdw, wynikajacych z wolnosci sumienia i wyznania. O wie-
le wickszego znaczenia nabrato jednak wolno$ciowe pojmowanie i kon-
kretyzacja zaréwno jednostkowych, jak i zbiorowych uprawnien wyzna-
niowych. Potozona zostata tym samym tama dowolno$ci interpretacyj-
nej. Zniesieniu ulegto wiele dotychczasowych ograniczen i zakazéw oraz
zahamowano swobode ingerencyjna organdéw administracji panstwowej
w dziatalno$¢ kosdciotéw i zwiazkdw wyznaniowych.

Ustawa o gwarancjach wolnosdci sumienia i wyznania w artykule 19
ustala po raz pierwszy w ustawodawstwie polskim przyktadowy katalog
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uprawnien wynikajacych ze swobody wypetniania funkcji religijnych.
Wskazuje zarazem, ze korzystanie z tych uprawnien odbywa si¢ na za-
sadzie réwnouprawnienia, co ma zapobiega¢ ich rdéznicowaniu w usta-
wach indywidualnych, a takze przy interpretacji ich przepiséw. Katalog
ten obejmuje: 1) okreslenie doktryny religijnej, dogmatdéw, zasady wiary
i liturgii, 2) organizowanie i publiczne sprawowanie kultu, 3) udzielanie
postug religijnych, takze osobom odbywajacym stuzbe wojskowa, prze-
bywajacym w zakladach stuzby zdrowia, zaktadach karnych i wycho-
wawczych oraz organizowanie obrzedow i zgromadzen religijnych, 4) rza-
dzenie si¢ w swoich sprawach wtasnym prawem, swobodne wykonywa-
nie wtadzy duchownej oraz zarzadzanie swoimi sprawami, 5) ksztatcenie
i zatrudnianie duchownych, 6) realizowanie inwestycji sakralnych i ko$-
cielnych, 7) nabywanie, posiadanie i zbywanie majatku ruchomego i nie-
ruchomego oraz zarzadzanie nim, 8) zbieranie sktadek, otrzymywanie
darowizn, spadkéw i innych $wiadczen od oséb fizycznych i prawnych,
9) wytwarzanie i nabywanie przedmiotéw i artykutéw potrzebnych do
celow kultu i praktyk religijnych oraz korzystanie z nich, 10) nauczanie
i gloszenie religii, takze za pomoca prasy, ksiazek i innych drukéw oraz
filméow i $rodkéw audiowizualnych, 11) korzystanie ze $rodkéw maso-
wego przekazywania, 12) prowadzenie dziatalnosdci o$wiatowo-wychowaw-
czej, 13) tworzenie i prowadzenie zakondéw i diakonatéw, 14) tworzenie
organizacji majacych na celu dziatalno$¢ na rzecz formacji religijnej,
kultu publicznego oraz przeciwdziatanie patologiom spotecznym i ich
skutkom, 15) prowadzenie dziatalno$ci charytatywno-opiekunczej, 16) za-
ktadanie, posiadanie i poszerzanie cmentarzy grzebalnych oraz zarzadza-
nie nimi, 17) nalezenie do miedzynarodowych organizacji wyznanio-
wych 1 miedzywyznaniowych oraz utrzymywanie kontaktéw zagranicz-
nych w sprawach zwiazanych z realizacja swoich funkcji.

Ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania nie poprzestaje
na wyliczeniu podstawowych uprawnien koSciotéw i zwiazkéw wyzna-
niowych. Wiele z nich ulega od razu konkretyzacji i uszczegdtowieniu
w artykutach 20 - 26, mimo ze zgodnie z pierwotna intencja autoréw
ustawy, miato to nastapi¢ dopiero w ustawach indywidualnych. Peina
konkretyzacja tych uprawnien nastapita w ustawie o stosunku panstwa
do Kosciota Katolickiego. Stanie si¢ ona z pewnoscia wzorem dla dal-
szych regulacji indywidualnych.

Wobec pokaznych rozmiardw szczegdtowej regulacji uprawnien kos-
ciotéow i zwiazkéw wyznaniowych, celowym wydaje si¢ ograniczenie roz-
wazan do przedstawienia i charakterystyki zmian, jakie wprowadzity
ustawy wyznaniowe. Obejmuja one wszystkie niemal przejawy dziatal-
nosci kosciotéow i zwiazkdw wyznaniowych. W okres$leniu zakresu przed-
miotowego i stopnia szczegdtowosci wystepuja réznice miedzy obydwoma
ustawami. Wyzszy stopien szczegétowosci cechuje oczywiScie ustawe
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o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego. Jej uktad przedmiotowy
przyjmuje jako podstawowe kryterium charakterystyki dokonanych
zZmian.

Ustawa potwierdza swobode Kosciota Katolickiego do organizowania
i sprawowania kultu publicznego, przejmujac przepisy ustawy o zgro-
madzeniach i rozporzadzenia o pielgrzymkach. Pozwala organizowaé reli-
gijne uroczysto$ci pogrzebowe na cmentarzach komunalnych. Wprowadza
dodatkowy dzien wolny od pracy — $wicto Wniebowzigcia Najswictszej
Marii Panny (15 sierpnia). Zastrzega, ze zmiana dotychczas ustalonych
dni wolnych od pracy wymaga uzgodnienia z Konferencja Episkopatu
Polski, co uznaé nalezy za samoograniczenie suwerennosci przez panstwo.
Nauczanie religii uznane zostato za wewngtrzna sprawe KosSciota, przy
jednoczesnym wskazaniu, jak si¢ ma odbywaé. Mozna dopatrywaé si¢
W tym ograniczenia swobody dziatania Kosciota. Dotychczasowe i od
kilku lat nie wykonywane uprawnienia nadzorcze organéw administracji
szkolnej nad nauczaniem religii ulegly likwidacji. Sposobami usuwania
kolizji miedzy nauczaniem religii a obowiazkowymi zajeciami w szkole
ma si¢ zajaé rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej wydane w po-
rozumieniu z Sekretariatem Konferencji Episkopatu Polski.

Tradycyjne prawo kosciotdéw i zwiazkdw wyznaniowych do zaktadania
i prowadzenia seminariow duchownych zostato potwierdzone. Spory ist-
niejace dotad wokot wyzszych uczelni papieskich zostaty rozstrzygnicte
stosownie do postulatéw koscielnych. Regulacje statusu prawnego wy-
mienionych w ustawie uczelni oraz trybu i zakresu uznawania przez
panstwo koscielnych stopni i tytuléw naukowych, odestata ustawa do
umowy miedzy Rzadem PRL i Konferencja Episkopatu Polski. Zawarta
30 VI 1989 r. umowa uzaleznia tworzenie nowych uczelni papieskich od
porozumienia Rzadu PRL i Konferencji Episkopatu, okre$la liczbe o0sdb
$wieckich mogacych studiowaé¢ na 1 roku, przyznaje stuchaczom prawa
studentow uczelni panstwowych w zakresie stuzby zdrowia, ulg komu-
nikacyjnych; zasitkéw rodzinnych, zwalnia ich od odbywania zaj¢¢ woj-
skowych, ale z obowiazkiem odbycia przeszkolenia wojskowego po ukon-
czeniu studidow, zréwnuje prawa pracownikow uczelni papieskich z pra-
wem pracownikow szkét panstwowych w zakresie stuzby zdrowia, ulg
komunikacyjnych i ubezpieczen spotecznych. Uznaje tytuty magistra teo-
logii i filozofii nadawane przez uczelnie papieskie za rownowazne z ty-
tutem magistra nadawanym przez uczelnie panstwowe. Przyznaje uczel-
niom papieskim uprawnienie do nadawania stopni naukowych, zréwnu-
jac je ze stopniami naukowymi nadawanymi przez uczelnie panstwowe.
Kontrola Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej do spraw Kadr Nauko-
wych nad nadawaniem w tych uczelniach stopni naukowych wyraza si¢
w dokonywaniu (w porozumieniu z Rada Naukowa Episkopatu) okreso-
wych ocen poziomu rozpraw doktorskich i habilitacyjnych z filozofii
i historii Kodciota i w zatwierdzaniu stopnia naukowego doktora habili-
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towanego z tych dziedzin. Tytuty profesorskie w uczelniach papieskich
nadaje wtadza ko$cielna wskazana w statucie szkoty, po =zasiggnicciu
opinii Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej’.

Tworzenie szkdét wyzszych o profilu nauczania wykraczajacym poza
teologie i filozofi¢ nast¢puje w drodze ustawy. Z wnioskiem w tej spra-
wie wystepuje Konferencja Episkopatu Polski lub organy zwierzchnie
w innych kodciotach i zwiazkach wyznaniowych. Ustawy te okreSla tez
tryb i zakres uznawania przez panstwo stopni i tytutéw naukowych
w tych szkotach. Ko$cioty i zwiazki wyznaniowe uzyskaly prawo zakla-
dania i prowadzenia religijnych instytutéw naukowych i naukowo-dy-
daktycznych.

Ustawy uznaja prawo kosciotdw i zwiazkdw wyznaniowych, realizo-
wane dotad w bardzo skromnym zakresie na skutek nieprzychylnego sta-
nowiska wtadz o$wiatowych, do zaktadania i prowadzenia szkdét oraz in-
nych placéwek os$wiatowo-wychowawczych i opiekunczo-wychowawczych,
na zasadach okre$§lonych w ustawach. Sposéb korzystania z tego prawa
ma okredli¢ Minister Edukacji Narodowej w porozumieniu z wladzami
ko$ciotéw i zwiazkdéw wyznaniowych. W podobnym trybie Minister Edu-
kacji Narodowej okresla zakres korzystania przez nauczycieli i wycho-
wawcodw oraz uczacych sie w szkotach prowadzonych przez koscioty
i zwiazki wyznaniowe, a takze w seminariach i szkotach duchownych,
z uprawnien i $wiadczen spotecznych oraz zakres podlegania obowiaz-
kom przewidzianym dla pracownikéw i ucznidw szkdér panstwowych.
Ustawa o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego zréwnuje pracow-
nikow szkot i placowek oswiatowo-wychowawczych nie bedacych nau-
czycielami i wychowawcami, z pracownikami odpowiednich szkét pan-
stwowych.

Ustawy wyznaniowe potwierdzaja i konkretyzuja prawo kosciotéw
i zwiazkdéw wyznaniowych do udzielania postug duszpasterskich w woj-
sku, zaktadach wychowawczych i opiekunczych, szpitalach, sanatoriach,
prewentoriach, na koloniach i obozach organizowanych przez instytucje
panstwowe, w zaktadach karnych, poprawczych oraz aresztach $ledczych,
o$rodkach przystosowania spotecznego i w schroniskach dla nieletnich.
Doktadniej normuje realizacje tego prawa ustawa o stosunku panstwa
do Kodciota Katolickiego. Okre§la ona status prawny katolickich kape-
lanéw wojskowych, tworzacych odrebny korpus osobowy zotnierzy zawo-
dowych oraz innych kapelanow (wigziennych, szpitalnych). Nalezy sadzi¢,
ze przyszte ustawy indywidualne skonkretyzuja te uprawnienia w odnie-
sieniu do pozostatych ko$ciotéw i zwiazkdéw wyznaniowych.

Niezaleznie od indywidualnego prawa do zrzeszania przyznanego
cztonkom kodciotéw i zwiazkéw wyznaniowych dla realizacji zadan wy-
nikajacych z nakazéw wyznawanej religii, ustawy wyznaniowe przyznaja

’ MP 1989, nr 22, poz. 174.
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takie prawo kosciotom i zwiazkom wyznaniowym. Konkretyzuje to pra-
wo ustawa o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego. Wyodrebnia
ona organizacje ko$cieclne i organizacje katolickie. Organizacje ko$cieclne
tworzone sa swobodnie przez wskazane w ustawie wtadze ko$cielne i ma-
ja na celu w szczegdlnosci: dziatalno$¢ na rzecz ksztattowania formacji
religijnej, kultu publicznego i nauki katolickiej. Jedynie o utworzeniu
organizacji kodcielnej o zasiggu ponaddiecezjalnym Seckretariat Konfe-
rencji Episkopatu Polski powiadamia Urzad do Spraw Wyznan. Organi-
zacje ko$cielne moga uzyskaé¢ osobowo$¢ prawna. Podlegaja one wtadzom
koscielnym, ktére kontroluja ich dziatalno$¢. Nie maja do nich zastoso-
wania przepisy ustawy o stowarzyszeniach. Nie podlegaja tez przepisom
ustawy o zgromadzeniach, z wyjatkiem zebran organizowanych na dro-
gach i placach publicznych oraz w budynkach panstwowych.

Za organizacje katolickie ustawa uznaje organizacje zatozone za apro-
bata wtadzy koscielnej, ktéra mianuje w nich swego asystenta lub kape-
lana. Dziataja one w tacznosci z hierarchia koscielna i pod jej nadzorem.
Cel ich dziatalno$ci okres$la ustawa jako spoteczno-kulturalny, o$wiatowo-
-wychowawczy i charytatywno-opiekunczy, ale pozostajacy w zgodnosci
z nauka Kosciota. Do organizacji katolickich maja zastosowanie przepisy
ustawy o stowarzyszeniach, z nastepujacymi wyjatkami: wladzy kosciel-
nej przystuguje prawo cofnigcia aprobaty i wystapienia do sadu z wnios-
kiem o rozwiazanie stowarzyszenia, ktéry wymaga jednak uzgodnienia
w Komisji Wspdlnej. W wypadku likwidacji organizacji katolickiej jej
majatek przechodzi na wlasno$¢ Kosciota, chyba ze jej statut stanowi
inaczej. Organizacje, ktérych celem jest krzewienie trzezwosci, oddzia-
tywanie na osoby naduzywajace alkoholu lub uzywajace narkotykow oraz
udzielanie pomocy ich rodzinom, moga przybra¢ forme¢ organizacji ko-
$cielnej lub katolickiej.

Ustawy przyznaja koSciotom i zwiazkom wyznaniowym prawo zakla-
dania i prowadzenia instytucji i zaktadéw charytatywno-opiekunczych.
Ustawa o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego wyszczegdlnia zréz-
nicowane rodzaje tej dziatalno$ci, obejmujac nia takze prowadzenie szpi-
tali, innych zaktadow leczniczych, aptek, ztobkéw, burs, schronisk oraz
wskazuje na sposoby jej finansowania. Kodciotowi Katolickiemu przy-
wrécone zostalo prawo do powotania organizacji ,,Caritas", dziatajacej do
1950 r. w ramach jego struktur organizacyjnych. Oznacza to zaprzesta-
nia uzywania tej nazwy przez istniejace w chwili wejscia w zycie ustawy
Stowarzyszenie Katolikéw ,,Caritas".

W zwiazku z wypetnianiem funkcji religijnych przez kosScioty i zwiaz-
ki wyznaniowe ustawy przyznaja im prawo do prowadzenia dziatalno$ci
propagandowej i kulturalnej. Szczegdtowo okreé$la te prawa ustawa o sto-
sunku panstwa do Kosciota Katolickiego. Koscielne osoby prawne moga
wydawaé prase, ksiazki i inne druki, moga réwniez zaktadaé i prowadzié
wydawnictwa, agencje informacyjne, zaktady poligraficzne oraz organizo-
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waé wlasny kolportaz prasy, przy przestrzeganiu obowiazujacych w tym
zakresie przepisow prawnych. Przy ich restrykcyjnym charakterze reali-
zacja tych uprawnien moze zosta¢ utrudniona. Dla realizacji dziatalno$ci
wydawniczej koScielne osoby prawne moga uzyskiwaé, jako darowizny
z zagranicy potrzebne maszyny, urzadzenia, materiaty poligraficzne i pa-
pier. Ko$cioty i zwiazki wyznaniowe uzyskaty prawo do emitowania
w radiu i telewizji programow religijno-moralnych i kulturalnych. Jego
realizacje ma okredli¢ porozumienie wtadz danego ko$ciota lub zwiazku
wyznaniowego z Komitetem do Spraw Radia i Telewizji. Takie porozu-
mienie zawart dotad tylko Kosciot Katolicki. Kosciét Katolicki uzyskat
ponadto prawo zaktadania wlasnych stacji radiowych i telewizyjnych.

Koscioty i zwiazki wyznaniowe moga prowadzi¢ dziatalno$¢ kulturalna
zwiazana z wypetnianiem funkcji religijnych. Szczegétowe uprawnienia
przyznane Kosciotowi Katolickiemu obejmuja: zaktadanie i prowadzenie
teatréw, kin, wytwérni filméw i innych S$rodkéw audiowizualnych,
dystrybucje i rozpowszechnianie filméw i innych $rodkéw audiowizual-
nych. Dziatalno$¢ ta, je$li jest prowadzona na potrzeby realizacji zadan
religijno-moralnych, nie wymaga przewidzianych przez ogdlnie obowia-
zujace przepisy zezwolen i upowaznien. Niezbedne jest jedynie zawiado-
mienie organu administracyjnego uprawnionego do udzielania takich
zezwolen i upowaznien. Koécielnym osobom prawnym potwierdzono pra-
wo zaktadania i posiadania archiwéw i muzedw oraz prawo gromadzenia
zbioréw bibliotecznych na cele wewnegtrzne i publiczne. Na podjgcie pu-
blicznego udostepniania zbioréw wtadza koscielna nie musi uzyskiwaé
zgody, powiadamia jedynie wtasciwy do rejestracji bibliotek, organ admi-
nistracji panstwowej o rozpoczeciu takiej dziatalnodci.

Ustawy wyznaniowe przewiduja otoczenie kosciotdéw i zwiazkdow wyz-
naniowych i ich dziatalno$ci ochrona prawna. Nie okreslaja jednak za-
kresu tej ochrony, odsylajac jej regulacje do obowiazujacych ustaw,
gtéwnie do kodeksu karnego. Obowiazujacy kodeks karny nie przewi-
duje— co jest zreszta wielce wymowne — ochrony dziatalnosci kulto-
wej. Postulat wprowadzenia do ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia
i wyznania artykutu uzupeiniajacego przepisy kodeksu karnego w brzmie-
niu: , Kto ztodliwie przeszkadza publicznemu wykonywaniu obrzedow
religijnych przez ko$cioty i zwiazki wyznaniowe, podlega karze pozba-
wienia wolnos$ci do lat 2, ograniczeniu wolnos$ci lub grzywny" — nie
zostat uwzgledniony. Na skutek zadan Ko$ciota Katolickiego z kodeksu
karnego usunigto jedynie dwa bardzo rozciagliwe w swej osnowie arty-
kuty 194 i 195, przewidujace karalno$¢ duchownych naduzywajacych
przy wykonywaniu obrzedow religijnych wolnos$ci sumienia i wyznania
na szkode interesow PRL oraz wykorzystywania cudzych wierzen dla
wprowadzania w btad innych oséb, w celu wywotania zbiegowiska lub
innego zaktdécenia porzadku publicznego.

Waznym instrumentem obrony interesow religijnych, w jakie zostaty
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wyposazone wszystkie koscioty i zwiazki wyznaniowe, jest przyznane im
przez ustawe o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania uprawnienie
do wnoszenia skargi do Trybunatu Konstytucyjnego. Ustawa nie okre$la
blizej warunkéw korzystania z tego uprawnienia, odsytajac ich regulacje
do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym. Powodem uzasadniajacym wnie-
sienie skargi bedzie naruszenie w aktach normatywnych uprawnien jed-
nostkowych i zbiorowych wynikajacych z wolno$ci sumienia i wyznania.

2. UPRAWNIENIA MAJATKOWE

Ustawy uznaja prawo ko$ciotdw i zwiazkéw wyznaniowych do naby-
wania, posiadania i zbywania majatku ruchomego i nieruchomego oraz
zarzadzania nim. Uchylone zostaly przepisy obowiazujacych dotad ustaw,
ograniczajacych swobod¢ dysponowania majatkiem przez osoby prawne
ko$ciotéw i zwiazkéw wyznaniowych. Dotyczy to gldéwnie koSciotow
i zwiazkow wyznaniowych dziatajacych na podstawie prawa o stowarzy-
szeniach. Ustawy wyznaniowe uchylity w odniesieniu do kos$cielnych osdb
prawnych postanowienia art. 36 kodeksu cywilnego, ograniczajace zdol-
no$¢ prawna niepanstwowych oséb prawnych do posiadania jedynie ma-
jatku niezbednego do realizacji celéw statutowych.

W sprawach zwiazanych z realizacja uprawnien majatkowych ko$cioty
i zwiazki wyznaniowe dziataja poprzez swoje osoby prawne. Tworzenie
i funkcjonowanie o0s6b prawnych, ustalenie ich organéw, zakresu kompe-
tencji, sposobu powolywania oraz reprezentacji normuje prawo we-
wnetrzne wzglednie statuty kosciotéow i zwiazkéw wyznaniowych. Usta-
wy naktadaja jedynie na organy kierownicze ko$ciotdow i zwiazkéw wyz-
naniowych obowiazek informowania wskazanych organdéw administracji
panstwowej o utworzeniu, przeksztatceniu lub zniesieniu okre$§lonych oséb
prawnych oraz powotaniu i odwotaniu ich organéw.

Nabywanie, posiadanie i zbywanie majatku ruchomego i nieruchome-
go przez osoby prawne kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych podlega
postanowieniom ogdlnie obowiazujacych ustaw. Ustawy wyznaniowe
wprowadzaja do$¢ znaczny katalog zmian i odstepstw od tych postano-
wien. Wystepuja w tym zakresie rdéznice micdzy ustawa o stosunku pan-
stwa do Kosciota Katolickiego a ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia
i wyznania. Osoby prawne wszystkich ko$ciotéw i zwiazkdw wyznanio-
wych sa zwolnione od obowiazku uzyskiwania zezwolen na przyjecie
spadku, zapisu i darowizny. Jezeli przedmiotem spadku, zapisu lub daro-
wizny jest nieruchomo$é, zwolnienie znajduje zastosowanie, gdy wedtug
testamentu lub aktu darowizny nieruchomos¢ jest przeznaczona na inwe-
stycje sakralna lub zwiazana z nia inwestycje koScielna. Zezwolenie na
zawarcie umowy dozywocia nie jest wymagane, jezeli nieruchomo$é be-
daca przedmiotem umowy jest przeznaczona na wskazane wyzej inwe-
stycje. W obrocie nieruchomos$ciami mig¢dzy osobami prawnymi kos$cio-
Yéw i zwiazkéw wyznaniowych nie stosuje si¢ prawa pierwokupu na
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rzecz Skarbu Panstwa. Przy nabywaniu nieruchomosci lub jej czedci
przez osoby prawne Kosciota Katolickiego od o0séb trzecich, prawo pier-
wokupu moze by¢ stosowane jedynie w przypadkach, gdy inwestor pan-
stwowy lub spoétdzielczy uzyskat wczedniej decyzje o ustaleniu lokali-
zacji inwestycji mieszkaniowej na tej nieruchomosci. W Kosciele Kato-
lickim wytaczona zostata odpowiedzialno$¢ jednej osoby prawnej za
zobowiazania innej osoby prawnej.

Ustawy wyznaniowe wprowadzaja obszerny wykaz zwolnien podatko-
wych. Stwarzaja tym samym Kkorzystniejsza sytuacje majatku i przycho-
déw o0séb prawnych koSciotéw i zwiazkdéw wyznaniowych. Wyznaniowe
osoby prawne sa zwolnione od opodatkowania przychodéw uzyskiwanych
z prowadzenia dziatalnos$ci niegospodarczej i nie maja obowiazku prowa-
dzenia dokumentacji wymaganej przez przepisy o zobowiazaniach podat-
kowych. Dochody z dziatalno$ci gospodarczej wyznaniowych osob praw-
nych oraz spétek, ktorych udziatowcami sa wytacznie te osoby, sa zwol-
nione od opodatkowania w czeSci, w jakiej zostatly przeznaczone w roku
podatkowym lub w roku po nim nastepujacym na cele kultowe, o$wiato-
wo-wychowawcze, naukowe, Kkulturalne, dziatalno$¢ charytatywno-opie-
kuncza, punkty katechetyczne, konserwacje zabytkdéw oraz na inwestycje
sakralne i inwestycje koscielne, ktérych przedmiotem sa punkty kate-
chetyczne i zaktady charytatywno-opiekuncze, jak réwniez remonty tych
obiektéw. Wyznaniowe osoby prawne sa zwolnione od opodatkowania
i od $wiadczen na fundusz gminny i fundusz miejski, od nieruchomosci
lub ich czedci stanowiacych wlasno$¢ tych oséb lub uzywanych przez nie
na podstawie innego tytutu prawnego, na cele niemieszkalne, z wyjat-
kiem cze$ci zajmowanej na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej.
W Koéciele Katolickim zwolnione od opodatkowania tym podatkiem sa
ponadto nieruchomos$ci lub ich cze$ci przeznaczone na cele mieszkalne
duchownych i cztonkdéw zakonu, jezeli sa one wpisane do rejestru zabyt-
kéw, stuza jako internaty przy szkotach i seminariach duchownych, domy
zakonéw kontemplacyjnych, domy formacyjne zakondéw i domy ksiezy
emerytéw (siostr emerytek), znajduja si¢ w budynkach kurii diecezjal-
nych i biskupich, zakonnych zarzadéw generalnych i prowincjonalnych,

w Sekretariacie Prymasa Polski i w Sekretariacie Konferencji Episkopatu
Polski.

Nabywanie i zbywanie rzeczy i praw majatkowych przez osoby praw-
ne Kodciota Katolickiego w drodze czynnos$ci prawnych oraz spadkobra-
nia, zapisu i zasiedzenia zostato zwolnione od podatku od spadkéw i da-
rowizn, od optaty skarbowej, optat sadowych i notarialnych, jezeli ich
przedmiotem sa rzeczy i prawa nie przeznaczone do dziatalnos$ci gospo-
darczej, a takze sprowadzane z zagranicy maszyny, urzadzenia i materiaty
poligraficzne oraz papier. Darowizny na dziatalno$¢ charytatywno-opie-
kuncza prowadzona przez osoby prawne Kosciota Katolickiego sa wylta-
czane z podstawy opodatkowania darczyncy podatkiem dochodowym i po-
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datkiem wyréwnawczym, jezeli koScielna osoba prawna przedstawi dar-
czyncy pokwitowanie odbioru oraz w okresie dwoch lat od dnia przeka-
zania darowizny sprawozdanie o przeznaczeniu jej na te¢ dziatalnosé.

Wszystkie wyznaniowe osoby prawne sa zwolnione od optat celnych
za przesytane z zagranicy dary przeznaczone na cele kultowe, charyta-
tywno-opiekuncze i o$wiatowo-wychowawcze oraz za maszyny, urzadzenia
i materiaty poligraficzne, a takze papier. W KoSciele Katolickim wolne
od optat celnych sa ponadto wysytane za granice dary na rzecz zagra-
nicznych i miedzynarodowych instytucji Kosciota Katolickiego oraz przez-
naczone dla ofiar klesk zywiotowych i oséb znajdujacych si¢ w szczegdl-
nej potrzebie.

Zbiorki na cele religijne, charytatywno-opiekuncze, naukowe, oswia-
towe, wychowawcze oraz utrzymanie duchownych i cztonkéw zakonu
organizowane przez osoby prawne Kosciota Katolickiego nie wymagaja
pozwolenia organu administracji panstwowej, jezeli odbywaja sic w obre-
bie terendéw kos$cielnych oraz w miejscach i okoliczno$ciach zwyczajowo
przyjetych w danej okolicy i w sposéb tradycyjnie ustalony.

Fundacje zaktadane przez wyznaniowe osoby prawne podlegaja ogol-
nie obowiazujacym przepisom prawnym dotyczacym fundacji. W stosunku
do fundacji zaktadanych przez osoby prawne Kos$ciota Katolickiego wpro-
wadzone zostaty korekty prawa fundacyjnego. Niezaleznie od nadzoru
panstwowego, nadzor nad dziatalnodcia fundacji sprawuje koscielna osoba
prawna, ktéra ja utworzyta. Ko$cielna osoba prawna, sprawujaca nadzor
nad fundacja, uprzedzana jest przez organ administracji panstwowej
o nieprawidtowos$ciach w zarzadzaniu jej sprawami. Zarzad przymusowy
sprawowaé¢ moze osoba wskazana przez Prezydium Konferencji Episko-
patu Polski, a w razie likwidacji fundacji jej majatek przechodzi na nad-
rzedna, koscielna osobg prawna.

Kos$cioty i zwiazki wyznaniowe uzyskaty potwierdzenie prawa do rea-
lizacji inwestycji sakralnych i koscielnych. Inwestycje te podlegaja ogol-
nie obowiazujacym przepisom prawa o planowaniu przestrzennym i pra-
wa budowlanego, a w odniesieniu do budynkéw zabytkowych — rdéwniez
przepisom o ochronie doébr kultury. Ustawa o stosunku panstwa do
Kosciota Katolickiego okre$la doktadnie sposdb realizacji tych inwestycji,
udziat wtadz koscielnych w ustalaniu planéw zagospodarowania prze-
strzennego, zasady finansowania i pobierania optat za uzytkowanie wie-
czyste gruntéw panstwowych przekazywanych na te inwestycje.

3. REGULACJA SPORNYCH SPRAW MAJATKOWYCH KOSCIOLA KATOLICKIEGO

Ustawa o stosunku panstwa do KosSciota Katolickiego normuje sporna
sprawe nieruchomos$ci ko$cielnych, bedacych w posiadaniu koscielnych
oséb prawnych, ktérych prawo wtasnosci byto dotad kwestionowane przez
wtadze panstwowe, jako efekt interpretacji celowo niejasnych i nieprecy-
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zyjnych sformutowan ustawowych. Ustawa rozstrzyga tez o sposobie
przywrécenia witasnosci cze$ci upanstwowionych nieruchomosci kosciel-
nych, ktérych przejecie nastapito z pogwatceniem przepiséw obowiazu-
jacych ustaw, nieruchomos$ci przejetych przez panstwo za zaleglosci po-
datkowe badz bez jakiegokolwiek tytutu prawnego. Naprawione zostaja
w ten sposéb krzywdy i niesprawiedliwosci wyrzadzone w przesztosSci
Kosciotowi Katolickiemu.

Ustawa przewiduje, ze nieruchomosci lub ich cze$ci pozostajace w dniu
wejScia ustawy w zycie we wladaniu koScielnych oséb prawnych staja
si¢ z mocy prawa ich wtasnoscia, jezeli: 1) byly wlasnoscia diecezji, pa-
rafii, klasztoréw Ilub innych instytucji greckokatolickich, 2) podlegaty
przejeciu na wtasno$¢ panstwa na mocy ustawy z 20 III 1950 r. o dobrach
martwej reki, a zostaty pozostawione, wydzierzawione lub przekazane
koscielnym osobom prawnym, 3) podlegaty przepisom dekretu z 24 IV
1952 r. o zniesieniu fundacji, a zostaty porgczone, pozostawione, wydzier-
zawione lub przekazane koScielnym osobom prawnym, 4) zostaty przez
bylte wtadze austriackie przejete na wlasno$¢ funduszy religijnych, fun-
duszy naukowych szkdt parafialnych lub katolickich gmin parafialnych,
5) znajduja si¢ na nich obiekty sakralne wraz z budynkami towarzysza-
cymi, takze na obszarze miasta Warszawy ale z wytaczeniem koSciotdéw
garnizonowych. Stwierdzenie przej$cia wlasnosci nieruchomosci lub ich
czesci nastepuje w drodze decyzji wojewddzkiego organu administracji
wyznaniowej. PrzejScie wtasno$ci jest wolne od podatkdéw i optat. Decyzje
w sprawie stwierdzenia przejScia wtasnosSci nieruchomosci moga byé
zaskarzane do sadu administracyjnego. Whniesienie skargi na niewydanie
decyzji jest mozliwe po uptywie dwoch lat od daty wszczecia postgpowa-
nia administracyjnego.

Osoby prawne Kodciota Katolickiego uzyskaty prawo starania si¢
0 przywrdOcenie im wtasnos$ci upanstwowionych nieruchomosci lub ich
czedci. Przywrdcenie wtasnosci nastgpuje na wniosek zainteresowanej kos-
cielnej osoby prawnej, w drodze specjalnego postepowania, zwanego przez
ustawe postgpowaniem regulacyjnym.

Postepowanie regulacyjne moze dotyczy¢ nieruchomosci lub ich czesci:
1) ktére byty wtasno$cia diecezji, parafii, klasztorow lub innych insty-
tucji greckokatolickich, chyba ze w dniu wejScia ustawy w zycie pozo-
staja we wtadaniu innych kodciotéw i zwiazkdéw wyznaniowych, 2) prze-
jetych w toku wykonywania ustawy o reformie ddébr martwej reki,
jezeli nie wydzielono z nich gospodarstw rolnych proboszczéw, nie pozo-
stawiono ogrodéw i gospodarstw rolnych do 50 ha ordynariuszom i semi-
nariom duchownym i gospodarstw rolnych do 5 ha wraz z zabudowaniami
gospodarczymi domom zakonnym, 3) ktdore nalezaty do zakondéw bezha-
bitowych i stowarzyszen koS$cielnych, a zostaty przejete w toku likwi-
dacji dokonanej na podstawie rozporzadzenia Ministra Administracji Pu-
blicznej z 10 III 1950 r. w sprawie przystosowania stowarzyszen do prze-

3 Ruch Prawniczy 2/1990
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piséw prawa o stowarzyszeniach (Dz.U. nr 9, poz. 98), 4) mienia fundacji
kosScielnych, 5) przejetych po 1948 r. w trybie egzekucji zalegtosci podat-
kowych, 6) wywtaszczonych, jezeli odszkodowanie za wywlaszczona nie-
ruchomos$¢ nie zostalo wyptacone lub nie zostalo podjete, 7) przejetych
we wladanie panstwowych jednostek organizacyjnych bez tytulu praw-
nego, bez wzgledu na pdzniejsze ustawodawstwo konwalidujace te przeje-
cia. Przedmiotem postepowania regulacyjnego moze by¢ rowniez przeka-
zanie nieruchomosci lub ich czesci, w celu przywrdcenia w nich sprawo-
wania kultu religijnego lub dziatalnosci oswiatowej i charytatywnoopie-
kunczej ko$cielnych oséb prawnych, a takze tych, ktérych stan prawny
nie jest ustalony, jezeli nie staja temu na przeszkodzie prawa o0sob trze-
cich. W stosunku do nieruchomos$ci potozonych na obszarze miasta War-
szawy postgpowanie regulacyjne dotyczy przywrdcenia witasno$ci budyn-
kéw wraz z ustanowieniem uzytkowania wieczystego odpowiednich grun-
téw. Regulacja nie moze naruszaé przepisOw ustawy o przejeciu na wtas-
nos$¢ panstwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej, przepisOw usta-
wy o reformie débr martwej reki, z wytaczeniem gospodarstw rolnych
proboszczéw, ordynariuszy, seminariéw duchownych i doméw zakonnych,
praw nabytych przez niepanstwowe osoby trzecie, zwlaszcza przez inne
koScioty i zwiazki wyznaniowe oraz rolnikéw indywidualnych.

Postepowanie regulacyjne przeprowadza Komisja Majatkowa, ztozona
w réwmej liczbie z przedstawicieli Urzedu do Spraw Wyznan i Sekreta-
riatu Konferencji Episkopatu Polski. Uczestnikami postepowania regula-
cyjnego moga by¢, obok koscielnych osdéb prawnych, wszystkie zaintere-
sowane jednostki ko$cielne i panstwowe. Wnioski o wszczecie postepowa-
nia regulacyjnego musza by¢ ztozone w okresie dwéch lat od wejécia
w zycie ustawy. Ustawa okre$la tryb postgpowania Komisji Majatkowej
i powotywanych przez nia zespotdéw orzekajacych. Efektem koncowym
postgpowania regulacyjnego moze by¢ przywrdcenie koscielnym osobom
prawnym w#tasno$ci nieruchomosci, przyznanie odpowiedniej nierucho-
mosci zamiennej lub przyznanie odszkodowania. Ustawa okresla blizej
rézne mozliwosci decyzji koncowych, w tym takze zawarcie ugody. Ugo-
dy i orzeczenia zespotdw orzekajacych maja moc sadowych tytutéw egze-
kucyjnych i stanowia podstaw¢ do dokonania wpisu w ksigdze wieczystej.
Jezeli zespdt orzekajacy lub Komisja Majatkowa nie uzgodnity orzecze-
nia, moze by¢ wszczete postgpowanie sadowe.

Ustawa rozstrzyga o sytuacji prawnej zaktadow stuzby zdrowia, beda-
cych wlasnodcia koscielnych o0séb prawnych, ktéore uchwatami Rady
Ministrow przejete zostaly na wlasno$é¢ panstwa i uzytkowanych przez te
zaktady nieruchomosci koscielnych. Regulacja spraw wtasnosSciowych na-
stepuje przez zawieranie uméw miedzy organami administracji panstwo-
wej sprawujacej nadzor nad zakladem a wlascicielem nieruchomosci.
Umowy moga przewidywaé przejecie nieruchomosci na wlasno$é¢ panstwa
w zamian za odszkodowanie lub nieruchomo$é zamienna, przekazanie
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zaktadu wraz z nieruchomoscia koscielnej osobie prawnej, ktora byta jego
witascicielem, jezeli chce go prowadzié¢, oddanie nieruchomosci wtascicie-
lowi albo okreslenie formy korzystania z nieruchomosci przez zaktad
i zasady ptatnosci czynszu. Jezeli w okresie dwoch lat od wejscia ustawy
w zycie umowa taka nie zostanie zawarta, strony moga przekazaé sprawe
do rozpatrzenia Komisji Majatkowe;j.

W sprawach korzystania z lokali ko$cielnych oséb prawnych ustawa
przewiduje, z uptywem dwoch lat od dnia wejécia ustawy w zycie, utrate
mocy prawnej przydziatéw lokali, dokonanych w trybie przepisow
o szczegbélnym trybie najmu na rzecz panstwowych jednostek organiza-
cyjnych, organizacji politycznych, zawodowych, spdéidzielczych lub spo-
tecznych. W tym terminie uzytkownicy sa zobowiazani zwréci¢ lokal
w stanie wolnym.

Ustawa przewiduje takze mozliwos$¢ wszczecia postgpowania regula-
cyjnego, gdy ko$cielne osoby prawne posiadaja nieruchomo$é¢ panstwowa
bez tytutu prawnego. Z wnioskiem o wszczecie postepowania regulacyj-
nego wystepuje panstwowa jednostka organizacyjna, ktéra jest wlasci-
cielem nieruchomosci.

Realizacje spraw majatkowych w wyniku postepowania regulacyjnego
konczyé beda zwykle wpisy do ksiag wieczystych. Ustawa zwalnia wpisy
do ksiag wieczystych dokonane w ciagu pigciu lat od dnia wejscia ustawy
w zycie, dokonane na rzecz koscielnych oséb prawnych od optat, a przej-
§cie praw — od podatku. W okresie dwéch lat od dnia wejScia w zycie
ustawy zwolnione sa od opodatkowania, optat skarbowych, sadowych
i notarialnych, darowizny dokonane przez duchownych na rzecz kosciel-
nych oséb prawnych, jezeli ich przedmiotem sa udziaty w spdtkach.

IX. TWORZENIE KOSCIOLOW I ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania reguluje tryb
tworzenia nowych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych. Odrzuca dotych-
czas stosowany system koncesyjny, zastepujac go systemem deklaracyj-
nym. Prawo tworzenia ko$ciotéw i zwiazkéw wyznaniowych przystuguje
obywatelom polskim, cudzoziemcom i bezpanstwowcom. Prawo to jest
realizowane przez ztozenie w Urzedzie do Spraw Wyznan deklaracji oraz
wpis do rejestru kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych. Deklaracja zato-
zycielska winna by¢ podpisana przez co najmniej 15 oséb, posiadajacych
peina zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych i zawieraé: 1) informacje o pod-
stawowych zatozeniach doktrynalnych wyznania, 2) list¢ oséb zgtaszaja-
cych, zawierajaca imiona i nazwiska, obywatelstwo, date urodzenia, miej-
sce zamieszkania i wlasnorgczne podpisy, 3) adres tymczasowej siedziby
ko$ciota lub zwiazku wyznaniowego, 4) statut. Ustawa wymaga, aby
statut zawierat: 1) nazwe koSciota lub zwiazku wyznaniowego, rézna od
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nazw innych istniejacych organizacji, 2) teren dziatania i siedzibe wtadz,
3) cele dziatalnosci i zasady ich realizacji, 4) organy i ich kompetencje,
5) zrédta finansowania, 6) tryb dokonywania zmian statutu, 7) sposdb roz-
wiazania kos$ciota lub zwiazku wyznaniowego i przeznaczenie pozostawio-
nego majatku. Jezeli kosciét lub zwiazek wyznaniowy przewiduje two-
rzenie jednostek organizacyjnych, zakondéw lub diakonatéw, majacych
osobowo$¢ prawna, w statucie powinny by¢ okres$lone nazwy, zakres
uprawnien oraz zasady tworzenia, przeksztatcania i znoszenia tych jed-
nostek oraz ich organy, zakres kompetencji, sposdob powotywania i odwo-
tywania tych organéw. Natomiast, gdy ko$ciét lub zwiazek wyznaniowy
stanowi cze$¢ organizacji o zasiegu miedzynarodowym, w statucie winny
by¢ okre$lone zakres i formy wzajemnych stosunkéw.

Gdy deklaracja zatozycielska nie zawiera wymaganych informaciji,
Kierownik Urzedu do Spraw Wyznan wyznacza trzydziestodniowy termin
jej uzupetnienia, po uptywie ktérego wydaje decyzje o odmowie przyje-
cia deklaracji. Jezeli deklaracja zawiera postanowienia pozostajace
W sprzeczno$ci z przepisami ustaw chroniacych bezpieczenstwo, porzadek,
zdrowie i moralno$¢ publiczna albo podstawowe prawa i wolnosci innych
o0sob, Kierownik Urzedu do Spraw Wyznan wydaje decyzje o odmowie
przyjecia deklaracji. Decyzje powinny by¢é wydane w terminie dwdch
miesiecy od daty zgloszenia deklaracji. Na decyzje te przystuguje skarga
do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Gdy nie zachodza okoliczno$ci uzasadniajace odmowe przyjecia dekla-
racji, Kierownik Urzedu do Spraw Wyznan wydaje w terminie dwéch
miesiecy od zgloszenia deklaracji decyzje o wpisie do rejestru. Z chwila
wpisu do rejestru kosciét lub zwiazek wyznaniowy uzyskuje osobowo$é
prawna oraz korzysta ze wszystkich uprawnien i podlega wszystkim obo-
wiazkom okreslonym w ustawach wyznaniowych. Osobowo$¢ prawna
uzyskuja takze jednostki organizacyjne wymienione w statucie. Zmiany
statutu kosciota lub zwiazku wyznaniowego wpisanego do rejestru doko-
nywane sa w trybie obowiazujacym przy ich tworzeniu. Kosciét lub zwia-
zek wyznaniowy podlega wykredleniu z rejestru, gdy jego sytuacja praw-
na zostata uregulowana w odrebnej ustawie, gdy zawiadomit Urzad do
Spraw Wyznan o zaprzestaniu dziatalnosci lub jezeli nie przejawiat dzia-
talno$ci przez okres dwoch lat. Ta ostatnia przyczyna wykreslenia jest
mato przekonujaca. Na decyzje o wykreS§leniu przystuguje skarga do
NSA. Ustawa normuje takze sprawe majatku pozostawionego przez kos-
ciot lub zwiazek wyznaniowy, ktdry zaprzestat dziatalnosci. Zasady i tryb
prowadzenia rejestru okresla Kierownik Urzedu do Spraw Wyznan. Na-
stapito to w rozporzadzeniu Ministra-Kierownika Urzedu do Spraw Wyz-
nanh z 12 VII 1989 r. (Dz.U. nr 46, poz. 249).

W tym samym trybie, co koscioty i zwiazki wyznaniowe, tworzone sa
krajowe organizacje micdzykoscielne, jezeli maja mieé¢ osobowo$¢ prawna.
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Deklaracja o utworzeniu takiej organizacji musi by¢ podpisana przez
wladze co najmniej dwoch kosciotdéw lub zwiazkéw wyznaniowych.

Ustawa o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania przewiduje, ze
ko$cioty i zwiazki wyznaniowe dziatajace w dniu wejScia w zycie ustawy
jako stowarzyszenia zarejestrowane podlegaja wpisowi do rejestru z urze-
du. Natomiast koscioty i zwiazki wyznaniowe dziatajace jako stowarzy-
szenia zwyklte moga naby¢ osobowo$¢ prawna, jezeli speitnia wymagania
przewidziane dla powstania nowych kosciotéw i zwiazké4w wyznanio-
wych.

X. POZYCJA PRAWNA DUCHOWNEGO

Ustawy wyznaniowe nie podaja definicji osoby duchownej. Obok du-
chownych wymieniaja osoby zakonne wzglednie czlonkéw zakonu oraz
cztonkéw diakonatu. Wsrdd oséb zakonnych odrdzniaja nowicjuszy, postu-
lantéw i juniorystéw meskich i zenskich zakonéw katolickich oraz czton-
kéw zakonu po ztozeniu profesji wieczystej. Duchowni nie tworza tez
grupy jednolitej. Ustawy wyodrebniaja duchownych jako kategori¢ osob
petniacych funkcje religijnokultowe w sposéb staty oraz duchownych
wybieranych na okre$lona kadencje. Przy braku wyraznych wskazdowek,
okreslajacych cechy osoby duchownej, a w mniejszym stopniu réwniez
osoby zakonnej, koniecznym staje si¢ odwotanie do przepiséw prawa we-
wnetrznego kosciotdw i zwiazkdow wyznaniowych. Normuja one na ogot
w sposdb dos$¢ precyzyjny, kto jest osoba duchowna lub zakonna. Nie
wszystkie jednak stosuja te same Kkryteria, co utrudnia sprowadzenie
istniejacych réznic do wspdlnego mianownika przez przepisy prawa pan-
stwowego. Rozbieznos$ci interpretacyjne beda musiaty by¢ rozstrzygane
na podstawie prawa wewnetrznego kosciotdw i zwiazkdw wyznaniowych.
Osobna kategori¢, ale nie podlegajaca przepisom ustaw wyznaniowych,
stanowia duchowni kosciotéw i zwiazkdw wyznaniowych o nie uregulo-
lowanej sytuacji prawnej.

Ustawy wyznaniowe potwierdzaja generalna zasade gloszaca, iz du-
chowni i osoby zakonne koSciotéow i zwiazkéw wyznaniowych Kkorzystaja
z praw i podlegaja obowiazkom na réwni z innymi obywatelami, we
wszystkich dziedzinach zycia panstwowego, politycznego, gospodarczego,
spotecznego, kulturalnego. Korzystaja ze zwolnien od wypetniania obo-
wiazkéw publicznych, niemozliwych do pogodzenia z petnieniem funkcji
duchownego lub osoby zakonnej. Zakres i tryb uzyskiwania tych zwol-
nien okreslaja przepisy obowiazujacych ustaw. Generalnie zakres praw
i obowiazkéw panstwowych i politycznych duchownego modeluje zasada
rozdziatu kodciota i panstwa. Wptywa ona przede wszystkim na prak-
tyczna mozliwo$¢ duchownych i oséb zakonnych korzystania z praw poli-
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tycznych zwiazanych z peinieniem funkcji panstwowych. Jedna z pod-
stawowych konsekwencji rozdziatu jest powstrzymywanie sie¢ duchow-
nych oraz kosciotéow i zwiazkéw wyznaniowych od prowadzenia dziatal-
nosci politycznej.

Szczegdlne uprawnienia jakie ustawy wyznaniowe przyznaja duchow-
nym i osobom zakonnym dotycza stuzby wojskowej, noszenia stroju
i ubezpieczenia spotecznego.

Duchowni po otrzymaniu $wiecen oraz cztonkowie zakondw po ztoze-
niu profesji wieczystej, z wyjatkiem duchownych wybieranych na okres-
lona kadencje i duchownych lub cztonkéw zakondéw kosciotdéw i zwiazkow
wyznaniowych, nie majacych uregulowanej sytuacji prawnej, zwalniani
sa od stuzby wojskowej i przenoszeni do rezerwy. Duchowni, z wyjat-
kiem wybieranych na okre$lona kadencjg¢ oraz cztonkowie zakondw moga
by¢ powotywani do odbycia ¢wiczen wojskowych tylko w celu przeszko-
lenia do petnienia funkcji kapelana wojskowego, ale za zgoda wlasciwego
przetozonego koscielnego. Duchowni, z wyjatkiem wybieranych na okres-
lona kadencje, moga by¢ powotywani do czynnej stuzby wojskowej wy-
tacznie do petnienia funkcji kapelanéw wojskowych. Stuchacze semina-
riow i szkét duchownych oraz cztonkowie zakonéw moga by¢é powotywani
do czynnej stuzby wojskowej wytacznie do stuzby sanitarnej lub stuzby
w obronie cywilnej. W stosunku do duchownych i alumnéw katolickich
ustawa o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego przewiduje dodat-
kowe uprawnienia. Alumni wyzszych seminariow duchownych oraz no-
wicjusze zakonni uzyskuja odroczenie zasadniczej stuzby wojskowej.

W razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny, duchowni petnia
funkcje kapelanéw wojskowych, a alumni — wyzszych seminariow du-
chownych; cztonkowie zakonéw petnia stuzbe sanitarna lub stuzbe w obro-
nie cywilnej. Organy wojskowe w porozumieniu z biskupem diecezjal-
nym powinny pozostawi¢ do duszpasterskiej obstugi ludno$ci niezbedna
liczbe duchownych sposréd tych, ktérzy podlegaja mobilizacji.

Ustawy wyznaniowe uznaja prawo osob duchownych i zakonnych do
noszenia stroju duchownego.

XI1. UBEZPIECZENIA SPOLECZNE DUCHOWNYCH

Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym duchownych objeta obowiazkowy-
mi ubezpieczeniami spotecznymi ostatnia kategori¢ osoOb, pozostajaca do-
tad poza gwarancjami konstytucyjnymi, zapewniajacymi wszystkim oby-
watelom prawo do ochrony zdrowia, pomocy w razie choroby lub nie-
zdolnosci do pracy. Usunicte zostato w ten sposdb zrddito rodzace nieza-
dowolenie i uzasadnione poczucie krzywdy.

Stosownie do postanowien ustawy, ubezpieczenie spoteczne ma cha-
rakter obowiazkowy i obejmuje duchownych wszystkich koSciotow
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i zwiazkow wyznaniowych. Wprawdzie nazwy poje¢ zawarte w sformuto-
waniach ustawy zaczerpnicte zostaly ze stownika Ko$ciota Katolickiego,
ale znajduja one odpowiednie zastosowanie do innych kosciotéw i zwiaz-
kéw wyznaniowych. Ustawa nie wskazuje bezposrednio, kogo nalezy uwa-
7a¢ za duchownego. Zawiera jednak wskazowki pozwalajace ustali¢ cechy
o0sob podlegajacych obowiazkowi ubezpieczenia. Beda nimi osoby, ktére
petnia funkcje duchownego w sposdéb staty, upodabniajacy ich do o0séb
wykonujacych okre§lony zawdd lub pozostajacych w stosunku pracy.
Me beda nimi duchowni wybierani na okre$lona kadencje, gdyz nie pet-
nia funkcji duchownego w sposéb staly oraz duchowni i osoby zakonne
kosciotéw i zwiazkdw wyznaniowych nie majacych uregulowanej sytuacji
prawnej. Beda nimi natomiast, zgodnie z wyraznym wskazaniem ustawy,
zakonnicy i zakonnice z chwila ztozenia $§lubéw zakonnych. Watpliwosci,
jakie na tle interpretacji pojecia duchownego moga si¢ wytonié, rozstrzy-
gane beda przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych w porozumieniu z orga-
nem kosciota lub zwiazku wyznaniowego dokonujacym zgtoszenia.

Ustawa wytacza od obowiazku ubezpieczenia osoby duchowne i zakon-
ne, ktére podlegaja ubezpieczeniu z innego tytutu. Sa nimi alumni semi-
nariéw duchownych, nowicjusze, postulanci i juniory$ci zakondéw meskich
i zenskich. Traktowani sa oni jak mtodziez uczaca si¢, chyba ze przekro-
cza, okre$lony wiek. Wowczas obejmowani sa obowiazkiem ubezpieczenia.
Nie podlegaja ustawie o ubezpieczeniu spotecznym duchownych kapelani
wojskowi, duchowni zatrudnieni w przedsiebiorstwach ko$cielnych pro-
wadzacych dziatalno$é¢ gospodarcza, duchowni zgloszeni przez instytucje
ko$cielne do ubezpieczenia spotecznego pracownikow oraz duchowni ma-
jacy juz ustalone prawo do emerytury lub renty.

Zakres $wiadczen wynikajacych z ubezpieczenia nie rézni si¢ od tego,
z jakiego korzystaja pracownicy. Dlatego ustawa nie okresla zasad przyz-
nawania $§wiadczen, ich rodzajow i wysokosci, lecz odsyta do odpowied-
nich przepiséw dotyczacych ubezpieczenia pracownikéw i ich rodzin.
Przyjmuje tez rozwiazania funkcjonujace w pozapracowniczych syste-
mach ubezpieczenia spotecznego. Podstawe wymiaru emerytury lub renty
stanowi kwota odpowiadajaca zryczattowanej podstawie wymiaru sktadek
z ostatniego miesiaca ubezpieczenia. Wprowadzono mozliwo$¢ podwyz-
szania podstawy wymiaru sktadek i $wiadczen. Ustawa nie przewiduje
zadnego okresu karencji do przyznania $wiadczen osobom duchownym.

Powiazanie systemu ubezpieczen duchownych z ubezpieczeniem pra-
cowniczym nalezy uznaé za rozwiazanie korzystne dla tej kategorii osdb.
Zakres $wiadczen z jakich korzystaé beda duchowni, zwlaszcza wysoko$é
emerytur i rent podlegaé¢ bedzie zmianom wraz ze zmianami dotyczacymi
ubezpieczenia pracownikéw. Wyodrebnienie duchownych z ogdlnego syste-
mu ubezpieczen mogtoby odbi¢ si¢ ujemnie na ich sytuacji, gdyz jako
nieliczna grupa spoteczna nie posiadaliby tych mozliwo$ci nacisku na
wtadze panstwowe, co caty §wiat pracowniczy.
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Ubezpieczenia wykonuje Zakltad Ubezpieczenn Spotecznych, a $wiad-
czenia w naturze udzielaja wtasciwe jednostki organizacyjne stuzby zdro-
wia i opieki spotecznej. Osoby duchowne objete ubezpieczeniem dokonuja
zgloszenia za posrednictwem swych wtadz zwierzchnich. Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych zawiadamia o dacie, od ktdrej osoba duchowna objcta
zostata ubezpieczeniem, o kwocie podstawy wymiaru sktadki na ubezpie-
czenie i o wysokosci miesiecznej sktadki na ubezpieczenie oraz wydaje
legitymacje ubezpieczeniowa.

Podstawa wymiaru sktadek okreslana jest od przeci¢tnego miesieczne-
go wynagrodzenia w gospodarce uspotecznionej z roku ubiegtego i pod-
lega zréznicowaniu zaleznie od peinionej funkcji osoby ubezpieczonej
wewnatrz kosSciota lub zwiazku wyznaniowego. Wynosi ona dla sidstr
i braci zakonnych oraz dla alumndéw seminariow duchownych, nie podle-
gajacych ubezpieczeniu z innego tytutu, 30% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia, dla ksiezy diecezjalnych i zakonnych nie bedacych pro-
boszczami — 40%, dla proboszczéw — 75%, a dla biskupéw — 100%.
Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie moze by¢ podwyzszona
do kwoty nié przekraczajacej trzykrotnego miesigcznego wynagrodzenia.
Sktadka na ubezpieczenie wynosi 20% podstawy wymiaru sktadek przy
duchownym pozostajacym w celibacie i 30% dla pozostatych duchownych.

Duchowni pokrywaja z wtasnych $rodkéw 40% sktradki, a pozostata
czesé, do wysokosdci wyptacanych Swiadczen, jest optacana przez Fundusz
Kosécielny. Z tego funduszu optacane beda sktadki za duchownych pro-
wadzacych dziatalno$¢ duszpasterska za granica oraz cztonkdéw zakondw
kontemplacyjnych. W przypadku podwyzszenia podstawy wymiaru skta-
dek, rdéznica miedzy podstawa podwyzszona a zryczaltowana optacana
bedzie w catosci przez ubezpieczonego. Sktadke na ubezpieczenie duchow-
ni optacaja we wtasnym zakresie, a za cztonkéw zakondw ponosza ja
przetozeni. Sktadki nie optacone w ustalonym terminie nie podlegaja
przymusowemu S$ciagnicciu, powoduja jedynie dolegliwosci finansowe
i wstrzymanie niektérych swiadczen.

Osobom, ktore do dnia wejScia w zycie ustawy osiagnety wiek eme-
rytalny lub staty si¢ inwalidami I lub II grupy oraz odpowiadaja wa-
runkom wymaganym przez ustawe, przyznawana jest renta lub emery-
tura w okre$lonej wysoko$ci. Koszty ubezpieczenia tych duchownych po-
krywane beda z Funduszu KoS$cielnego. Szacuje si¢ je w pierwszym roku
na kwote blisko 6 miliardéw ztotych. Natomiast 60% doptaty do sktadek
oséb ubezpieczonych wynosi¢ beda w pierwszym roku ubezpieczenia okoto
3 miliardéw ztotych.

Prowadzona dotad przez koScioty i zwiazki wyznaniowe wewnegtrzna
dziatalno$¢ ubezpieczeniowa na rzecz duchownych moze byé¢ kontynuo-
wana jako forma dodatkowa. Zgodnie z postanowieniami art. 34 ustawy,
nie moze by¢ ona uwazana za dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu
przepisow podatkowych.
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XII. NOWY MODEL STOSUNKOW MIEDZY PANSTWEM
A KOSCIOLAMI I ZWIAZKAMI WYZNANIOWYMI

Uchwalone 17 V 1989 r. ustawy wyznaniowe uzna¢ nalezy za forpoczte
przemian ustrojowych, dokonujacych si¢ od niedawna w przyspieszonym
tempie w naszym kraju. Wytyczaja one kierunek przysztym rozwiaza-
niom prawnym, dotyczacym innych praw wolnosciowych. Tworza nowy,
wolnosciowy model stosunkéw miedzy panstwem a Kosdciotem Katolic-
kim, innymi ko$ciotami i zwiazkami wyznaniowymi. Zrywaja z lanso-
wanym przez ideologdéw totalitarnej wersji socjalizmu pogladem o zaniku
wierzen religijnych w spoteczenstwie. Odrzucaja zrdéznicowany przedmio-
towo katalog ograniczen wolno$ci sumienia i wyznania oraz swobody
wypetniania funkcji religijnych przez kos$cioty i zwiazki wyznaniowe.
Przyjmuja nowa, rozszerzajaca wyktadnie funkcji religijnych, obejmujac
nimi takze dziatalno$¢ kulturalna, o$wiatowa, wychowawcza, naukowa,
charytatywno-opieckuncza. Wprowadzaja nowe, nie znane dotad polskie-
mu ustawodawstwu wyznaniowemu gwarancje wolno$ci sumienia i wyz-
nania. Stwarzaja dla dziatalnoSci gospodarczej kosciotdéw i zwiazkéw wyz-
naniowych, zwiazanej z realizacja funkcji religijnych, korzystniejsze od
ogdlnie obowiazujacych, rozwiazania prawne. Naprawiaja krzywdy i nie-
sprawiedliwo$ci wyrzadzane w przesztosci Kosciotowi Katolickiemu, po-
legajace na bezprawnym pozbawieniu lub ograniczaniu praw majatko-
wych jego jednostek organizacyjnych. Nadaja zasadzie rozdziatu kosciota
i panstwa nowa tre$¢, akcentujac neutralno$¢ religijno-$wiatopogladowa
panstwa jako podstawowa ceche¢ jego laickiego charakteru. Uznaja nieza-
lezno$¢ kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych, przejawiajaca sie¢ w samo-
dzielnym tworzeniu prawa wewngtrznego, ustalania swych struktur orga-
nizacyjnych i prowadzeniu swych spraw wewnetrznych. Przyznaja oso-
bom duchownym i zakonnym rézne ulgi i zwolnienia zwiazane z reali-
zacja, obowiazku stuzby wojskowej oraz obejmuja ich ubezpieczeniem
spotecznym na korzystnych warunkach.

TURNING—POINT IN POLISH LAW ON RELIGIOUS DENOMINATION

Summary

On May 19, 1989 the Seym passed three acts on religious denominations:
1) the Law on Relations between the State and the Catholic Church; 2) the Law
on Guaranties of Freedom of Conscience and Religion; 3) the Law on Social
Insurance of Priests. The scope and contents of the three acts make them
aturning—point in the State's policy on religious denominations. They mark the
end of the period when relations between the State and religious institutions were
shaped by the influence of ideological tenets of socialism, in the totalitarian
version adopted in the USSR.

The article discusses the course of legislative works on the three acts and
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characterizes a new model of relations between the State and the Church which
emerged in consequence of the adoption of the new laws. The author presents
basic assumptions of policy on religious denominations, the constitutional model
of regulation of legal status of churches and religious institutions, the philosophy
contained in the three acts in the context of individual freedom of conscience
and religion and the legal position of churches and priests.

The Acts adopted in May 1989 should be considered the turning point of
political changes taking place in Poland. They determine the direction of future
developments in the sphere of other constitutional rights as well.





