II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Wydawnictwa zrédtowe do nauki przedmiotéw historycznoprawnych *

W ostatnim czasie ukazalo si¢ kilka interesujacych dla nauczania przedmiotow
historycznoprawnych wydawnictw, zawierajacych wybdr zrodel z historii panstwa
i prawa Polski, powszechnej historii panstwa i prawa oraz historii doktryn poli-
tyczno-prawnych. Konieczno$¢ wydawania zrédet historycznych dla potrzeb dydak-
tycznych jest oczywista. Powigkszaja ja ciagla rozbudowa systemu studidw zaocz-
nych, znaczne zainteresowanie problematyka historyczng w pozauniwersyteckich
kregach czytelniczych, a takze dazenie do upowszechnienia i zwigkszenia roli indy-
widualnego 1 samodzielnego studiowania w procesie nauczania uniwersyteckiego.
W odniesieniu do tekstow z zakresu historii doktryn polityczno-prawnych nalezy
dodaé, ze sa one powaznym wypelnieniem zaleglo$ci wydawniczych w tej dziedzi-
nie, bowiem szereg dziel nie jest jeszcze dostgpnych polskiemu czytelnikowi. ,,Bi-
bioteka Klasykow Filozofii" i seria ,Mys$li i ludzie" nie daja, jak dotad, wyczer-
pujacego przegladu mysli politycznej i prawnej w dziejach ludzko$ci. Dobry wy-
bor zrodet moze by¢ nieoceniong pomoca w nauce wlasnej studenta, podstawa do
dyskusji seminaryjnych, moze wreszcie by¢ uzyteczny dla wszystkich, ktorzy prag-
na poszerzy¢ i poglebi¢ swa kulturg historyczna czy polityczng, a nie zawsze maja
czas i mozliwosci poszukiwania tekstow rozproszonych w wielu dzietach'.

Niektore z omawianych tutaj wydawnictw doczekaly si¢ juz specjalistycznych
recenzji lub notek, ale wydaje si¢ celowa catosciowa ich charakterystyka w zwiazku
z nowym programem studiow prawniczych i administracyjnych i nowym ujgciem
przedmiotow historycznoprawnych w tym programie, a przez poréwnanie wyciag-
nigcie wnioskow, ktéore — by¢é moze — przydadza si¢ w opracowywaniu w przysz-
losci nowych wydawnictw tego typu. Z uwagi na swoisto§¢ przedmiotow i charakter

* Sa to: Dla historii pafistwa i prawa:

— Materialy do c¢wiczen z powszechnej historii panstwa i prawa. Zestawil Jan Wasicki,
cz. I, UAM, Poznan 1968, ss. 174, cz. II, UAM, Poznan 1970, ss. 212;

— Powszechna  historia panstwa i prawa. Wybor tekstow Zrodfowych. Opracowali Bogdan
Lesinski i Jerzy Walachowicz. Starozytnos¢, UAM, Poznan 1969, ss. 133. Feudalizm, UAM, Poz-
nan 1971, ss. 167,

— Teksty zrodlowe z historii panstwa i prawa Polski (1864 -1945). Wyboér i opracowanie
Jozef Ciggwa i Adam Litynski, US, Katowice 1974, ss. 276;

— Wybor Zrodet do historii panstwa i prawa w dobie nowozytnej. Czgs¢ 1. Teksty do
historii  burzuazyjnego prawa panstwowego. Opracowal Michat Sczaniecki, UW, Warszawa 1972,
ss. 210;

Dla historii doktryn polityczno-prawnych:

— Historia doktryn politycznych. Materialy Zrodiowe. Wyboru dokonali A. Reiss, F. Rysz-
ka, A. Szcze¢s$niak, PWN, Warszawa 1972, ss. 487;

— Historia doktryn politycznych XIX i XX wieku (Zbior tekstow). Opracowanie zespotowe
pod red. Marka Sobolewskiego, UJ, Krakow 1974, ss. 436;

— Historia doktryn politycznych i prawnych XIX i XX w. Wybor tekstow. Opracowat
Wiktor Suchecki, UW, Warszawa 1974, ss. 308;

— Wybor  tekstow  zZrédtowych z  historii  doktryn  polityczno-prawnych.  Wyboru dokonat
i opracowat Janusz Justynski. T. I — Od Platona do Lenina, UMK, Torun 1970, ss. 346, T. II —
Nowsze doktryny polityczno-prawne, Torun 1972, ss. 234, UMK.

" Por. wstepne rozwazania G. Picon, Panorama mysli wspélczesnej, Paryz 1960, Libel-
la, s. 8.
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wydawnictw, wlasciwe wydaje si¢ omowienie odrgbnie wydawnictw dotyczacych
historii panstwa i prawa oraz historii doktryn polityczno-prawnych. Inne sa bo-
wiem wymagania i inny rodzaj cytowanych zrddet: w pierwszych przewazaja do-
kumenty, w drugich fragmenty z pism réznych autorow.

Wydawnictwa z historii panstwa i prawa maja z reguly charakter pomocy ,,mo-
nodydaktycznych", tj. przydatnych w dydaktyce jednego tylko sposréd trzech przed-
miotéw historycznoprawnych nauczanych (wg realizowanego jeszcze w roku akad.
1974/75 programu studidow) na wydzialach prawa i administracji. Tylko teksty
M. Sczanieckiego oraz cze$ciowo J. Ciagwy i A. Litynskiego cechuje integracja dy-
daktyczna historii panstwa i prawa powszechnej i polskiej. Jesli idzie o zakres
czasowy wydawnictw, dominuje w nich problematyka ustrojowa typu panstwa bur-
zuazyjnego. Tylko wydawnictwa B. Lesinskiego i J. Walachowicza obejmuja teksty
dotyczace starozytnosci i feudalizmu.

Warto$¢ omawianych wydawnictw zrodlowych i ich przydatno$¢ dla potrzeb
dydaktycznych zalezy przede wszystkim od tego, w jakim stopniu utatwiaja przy-
gotowywanie i prowadzenie zaj¢¢ dydaktycznych, dostarczaja studiujacym mate-
rialu do prac seminaryjnych i magisterskich oraz stanowia instruktywna, ale i przy-
stepng lekture dla innych, nawet mniej przygotowanych grup czytelnikow. Decy-
duja o tym, jak si¢ zdaje, dwa glownie czynniki: doboér i uklad tekstow oraz spo-
sob ich naukowego opracowania, tj. zastosowany przez wydawcOw aparat edytor-
ski.

Ocene doboru tekstow, z regutly subiektywna i dyskusyjna, mozna zobiektywi-
zowaé, rozpatrujac kilka kwestii szczegdtowych: jak zakre$lone i zrealizowane zo-
staly przez wydawce kryteria doboru zrddel, czy i na ile zbiér stanowi novum
i tworcze rozwinigcie w stosunku do wcze$niejszych podobnego typu wydawnictw,.
czy ilustruje on wszystkie weztowe problemy historii panstwa 1 prawa danego okre-
su oraz jak przedstawiaja si¢ proporcje w zasobie tekstow z zakresu prawa ustro-
jowego i prawa sadowego.

Kryteria doboru tekstow formutowali ich edytorzy we wstepie, stwierdzajac
zwykle najogélniej, ze wybor dostarczyé ma materiatu do zaje¢ dydaktycznych oraz,
wobec trudno$ci podrecznikowych, stanowi¢ pomoc w przygotowywaniu do ¢wiczen
i egzamindw, czy tez, ze wybOr oparty zostal na programie nauczania przedmiotu,
a teksty zrodtowe maja na celu zilustrowanie najbardziej typowych instytucji ustro-
jowych i prawnych, ich réznorodnos$ci i ewolucji historycznej. Interesujace jest roz-
wigzanie M. Sczanieckiego: przygotowany przezen wybodr zréodel ma uzupetlniajacy
i wtorny charakter wobec podrecznika, ktorego jest autorem. Pozwolilo to na reali-
zacje jednolitej koncepcji obu ksigzek, na podobne rozlozenie akcentow i utatwito
korzystanie ze zrddetl, ze wzgledu na skorelowany z podrecznikiem indeks rzeczowy.

Nasuwa si¢ w tym miejscu uwaga ogolniejsza, dotyczaca celowosci ,,dopasowy-
wania" dydaktycznych wydawnictw zrodtowych do programéw nauczania. Taka
przylegtosc¢" tresciowa tekstow do programu (przy ograniczonych rozmiarach wy-
dawnictw), ulatwia prowadzenie zaje¢ i przygotowania minimum materiatu do egza-
minu czy kolokwium, ogranicza jednak przydatnos$é tekstow juz np. w zajeciach
proseminaryjnych i znacznie zmniejsza ich warto$¢ przy wszelkich zmianach tresci
programowych. Wydaje si¢ wiec, ze dobdr zréodet do wydawnictw dydaktycznych
powinien uwzglednia¢ zalozenia programowe, ale jednocze$nie dostarcza¢ ponadto
materiatu ilustrujacego istotne, cho¢ nie uj¢te programem nauczania, procesy i zja-
wiska historyczne. Takie $ciste trzymanie si¢ programoéw sprawito, ze np. dla no-
wo wprowadzonego w roku akad. 1975/76 przedmiotu ,Historia prawa" brak jest
w istniejgcych zrodlach prawie zupetnie tekstow do tematow zwigzanych z historig
prawa rzymskiego, jak rowniez do szeregu problemdéw z historii prawa feudalnego.
Zasadniczym mankamentem omawianych wydawnictw jest fakt, ze nie uwzgled-
niajag one (nawet przewidywanych dawnym programem nauczania) proporcji miedzy
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problematyka historycznoprawna i historycznoustrojows, zdecydowanie preferujac
te¢ ostatnig. Uzasadnia ten stan chyba sytuacja badawcza i nadal mniejsze zainte-
resowanie i stan wiedzy w zakresie historii prawa sadowego. Pod tym wzgledem
pozytywnie wyrdzniaja si¢ obie czesci wydawnictwa B. Lesinskiego i J. Walacho-
wicza. Zawierajg one zrodla o wyraznie zrdéznicowanym charakterze i proweniencji
— obok fragmentow kodyfikacji i innych zrddet poznania prawa sadowego zbior za-
wiera akty normatywne tyczace ustroju spolecznego, gospodarczego i politycznego,
dokumenty z zakresu prawa mi¢dzynarodowego oraz liczne zrodla nie majace cha-
rakteru normatywnego. Zbior zréodel M. Sczanieckiego zawiera, zgodnie z zaloze-
niami wstepnymi, tylko zrdédia typu normatywnego (gltéwnie ustawy konstytucyjne),
ilustrujagce wszystkie podstawowe problemy ustroju panstwa burzuazyjnego, oraz
w zakresie historii prawa sadowego konstytucyjne podstawy wymiaru sprawiedli-
wosci. Teksty zrodiowe z historii panstwa i prawa Polski opracowane przez J. Ciag-
we i A. Litynskiego obejmujg zrodlta do historii prawa ustrojowego (panstwowego
i administracyjnego) i sadowego, pochodzace z lat 1864 - 1945. W zakresie historii
ustroju, autorzy celowo ograniczyli ilos¢ aktow z okresu rozbiorow, preferujac zrod-
ta nowsze. W zakresie prawa sadowego zamieszczono w zbiorze teksty pomnikow
kodyfikacji prawa z okresu rozbiorow  oraz dwudziestolecia migdzywojennego,
uwzgledniajac proporcje chronologiczne. Zrédta zamieszczone w tym zbiorze nie
maja jednolitego, normatywnego charakteru. Zasada to stuszna i interesujagca, ale
dobér tekstow, zwlaszcza pozanormatywnych, budzi watpliwosci ze wzgledu na ma-
to precyzyjna ich selekcje. Niecelowe ze wzgledu na ekonomike ,,papierowa" wyda-
je sie¢ np. umieszczenie w zbiorze, drukowanego powszechnie juz w podrecznikach
szkot $rednich, orgdzia Wilsona, az dwodch tyczacych podobnego przedmiotu oredzi
Rady Regencyjnej (poz. 27 i 28), watpliwa jest przydatno$s¢ dydaktyczna aktow in-
dywidualnych, jak np. decyzje nominacyjne (poz. 63 i 64). Watpliwosci budzi takze
zbyt szeroko reprezentowana w wydawnictwie problematyka spraw migdzynarodo-
wych. Teksty licznych uméw migedzynarodowych zawartych przez Polske sa lektura
niewatpliwie interesujaca faktograficznie, ale przydatno$¢ dydaktyczna osiagnad
mozna bylo powsciggliwszym doborem zrddet i stosowaniem zasady doboru ilustra-
cyjnego, a nie wyczerpujacego.

Omawiane wydawnictwa roznia si¢ znacznie uktadem tekstow. Najczeséciej sto-
sowany byt uktad chronologiczny, najprostszy i nie budzacy zastrzezen w przypad-
ku tekstow o jednorodnie normatywnym i bliskim chronologicznie charakterze (np.
wydawnictwa konstytucji J. Wasickiego). W przypadku wydawnictw taczacych zréd-
ta rdéznej proweniencji — dotyczace historii ustroju i historii prawa, pochodzace
z réznych epok historycznych — celowe byloby zastosowanie jednego z uktadow
mieszanych, np. rzeczowo-chronologicznego czy terytorialno-rzeczowego. Uktad mie-
szany zrodel zastosowany zostal w wydawnictwach B. Lesinskiego i J. Walachowi-
cza oraz M. Sczanieckiego. Dodatkowym walorem uktadu chronologiczno-rzeczo-
wego jest mozliwos¢é latwego ich wykorzystania w nauczaniu nowych przedmio-
tow historycznoprawnych czy tez np. prawa panstwowego i teorii panstwa i prawa.

Omowienie wydawnictw z zakresu historii doktryn polityczno-prawnych zaczaé
wypada od rozwazenia kwestii doboru zrddel. Trzeba przede wszystkim postawié
pytanie, czym powinien by¢ dla studenta wybor tekstow zrodtowych i jak dalece
moze si¢ga¢ swoboda redaktorow w doborze tekstow. Wydaje si¢, ze mozna posta-
wi¢ nastgpujacy wymog dla tekstow z zakresu historii doktryn politycznych i praw-
nych: w okre$lonych ramach chronologicznych zbidr powinien zawiera¢ teksty, ktore
bylyby rzeczywiscie odbiciem epoki, tj. ukazywaly wszystkie wazne nurty mysli
politycznej i prawnej, a ponadto pochodzily od autoré6w reprezentatywnych dla da-
nego nurtu. Jezeli tak nie jest, podtytul winien lojalnie informowa¢ czytelnika, ze
np. teksty ilustruja tylko okreslone nurty mys$li politycznej i wtedy mozna' by dys-
kutowa¢ nad sensownoscig takich wyboréw zroédet. Jednak program przedmiotu
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,Historia doktryn politycznych i prawnych" przewiduje zaznajomienie studentow
z catoksztaltem mys$li polityczno-prawnej w dziejach ludzko$ci, totez i wybory
zrodel winny odbija¢ jej réznorodno$¢ i dawaé przekrdj przez $Swiadomosé politycz-
no-prawng danej epoki. Natomiast zrozumiate jest, ze niektore teksty dotycza wy-
lacznie XIX 1 XX w. i stosowanie tej cezury chronologicznej jest przyjete w pro-
gramie studiow — najwigksze braki wydawnicze odczuwa si¢ wlasnie dla tego
okresu, wreszcie nauczanie na SA obejmowato wtasnie doktryny XIX i XX w.

W przypadku omawianych wydawnictw wszystkie roszcza sobie prawo do re-
prezentatywnos$ci, do miana antologii, nie wszystkie jednak speiniaja sformutowane
wyzej warunki reprezentatywnosci. Speinia je z pewnosciag wybdr wydany naktadem
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Zawarto w nim materialy obejmujace wiek XIX i XX.
Calo$¢ podzielono na cztery czeSci, przyjmujac przyjete w podrecznikach doktryn
cezury, mianowicie lata 1848, 1917 i 1945. W ramach poszczegélnych czesci pomie-
szczono teksty w ukladzie sugerujacym komentarz wydawcoéw, mianowicie od tek-
stow bedacych wyrazem pogladow reakcyjnych i konserwatywnych, przez umiarko-
wane 1 zachowawcze, po poglady lewicy. I tak czgs¢ pierwsza, obejmujaca lata
1800 - 1848, otwiera de Maistre, a zamyka Marks; czg¢$§¢ druga, obejmujaca lata
1848 - 1917, rozpoczynaja fragmenty encyklik papieskich, zamykaja fragmenty pism
Lenina; czg$¢ trzecia (1917 -1945) zaczyna si¢ od Mussoliniego, Salazara i Hitlera,
potem nastgpuje Mounier, Maritain, Kelsen, Keynes, Zweig i Lippmann, rozdzial
czwarty tej czgSci zamykaja pisma Lenina, Kautsky'ego, Adlera i Dymitrowa.

Ta klasyfikacja, o ktérej wydawcy pisza, iz nie moze by¢ zadnym kryterium
ostatecznym, jest do$¢ ciekawa proba pokazania w sposob nietypowy ich komen-
tarza i oceny wobec prezentowanych autorow. Klasyfikacja ta jest zreszta dyna-
miczna — wida¢, jak w miar¢ uplywu czasu przesuwaja si¢ ,na prawo" np. libe-
ralowie czy Mounier. Nie zawsze jednak znaleziono odpowiedni tekst dla ilustracji
danego kierunku i stad w wydawnictwie pod redakcja M. Sobolewskiego spotyka-
my si¢ z fragmentami opracowan zamiast oryginalnych tekstow (Romantyzm, Li-
beralizm w opracowaniu M. Zywczynskiego). Niekiedy komentarz zastosowano $wia-
domie zamiast tekstu, jak to ma miejsce w przypadku pogladow F. Nietzschego,
niekiedy obok tekstu (fragmenty z opracowania K. Opatka poprzedzaja tekst Sa-
vigny'ego). W sumie wydawnictwo zawiera oryginalne teksty 41 autorow, 12 doku-
mentéw i 5 komentarzy.

Skoro juz mowa o komentarzach, to wydaje si¢, ze nalezatoby zastrzec, iz teksty
winny by¢ przede wszystkim prezentacja pogladow poszczegdlnych myslicieli za po-
$rednictwem ich wlasnych pism. Dlatego tez wielce watpliwa wydaje si¢ przydat-
no$¢ dydaktyczna wydawnictwa pod redakcja W. Sucheckiego. Jest to wybor tek-
stow (doda¢ nalezy, iz stowo ,zrédlowych" nie jest umieszczone w tytule) przed-
stawiajacych my$l polityczng i prawna XIX i XX w. Obejmuja one nastgpujace roz-
dziaty: heglizm, liberalizm, od socjalizmu utopijnego do marksizmu-leninizmu, po-
zytywizm prawniczy, normatywizm, psychologizm, funkcjonalizm oraz ostatni roz-
dziat — niektore zagadnienia wspotczesnych doktryn politycznych i1 prawnych, w
ktérym poruszano problemy faszyzmu, koncepcji welfare state, wspotczesnego anty-
komunizmu, federalizmu itd. Wprawdzie zamieszczono w tym wyborze fragmenty
pism Hegla, Marksa, Lenina, Benthama i Petrazyckiego, ale ponad polowe¢ stanowia
wypisy-komentarze badz opracowania autorow wspotczesnych. Wigkszo§¢ doktryn
poznajemy przez pryzmat pogladow innego twoércy: np. o treSci rewizjonizmu do-
wiadujemy si¢ z fragmentow dziet Lenina oraz z tekstu piéra W. Namiotkiewicza
(to samo dotyczy pogladéw Bakunina, Feuerbacha, pozytywizmu prawniczego, nor-
matywizmu itp.). Czytelnik zostaje pozbawiony kontaktu z tekstami oryginalnymi.
Ponadto teksty takie wydaja si¢ bardzo trudne, gdyby mialy stanowi¢ podstawg
nauczania dziejow mys$li politycznej i prawnej, poniewaz daja znajomo$¢ krytyki
bez znajomosci tego, co krytykowane. Trudno uzna¢ je za dobra pomoc dydaktycz-
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na. Wydaje si¢, ze zamiast drukowa¢ komentarze i fragmenty opracowan, lepiej
odesta¢ studentow do licznych czasopism czy nawet ksigzek w ramach zaje¢ semi-
naryjnych.

Pozostale dwa wydawnictwa zawieraja tylko teksty oryginalne. Wybdr J. Ju-
stynskiego, ktory prezentuje w dwoéch tomach 43 autorow i 15 dokumentow, za-
chowuje generalnie zasad¢ reprezentatywnosci, aczkolwiek nie przedstawia tak sze-
rokiego wyboru pogladéw XIX i XX w., jak to ma miejsce w wydawnictwie UJ.
Teksty zamieszczono w prostym uktadzie chronologicznym?®, od Platona po F. Castro.

Nie jest natomiast antologia, ktéra ukazywataby peten wachlarz pogladéw po-
lityczno-prawnych, Historia doktryn politycznych  w  wyborze dokonanym przez
A. Reissa, F. Ryszke i A. Szczg$niaka. Wybor ten podzielono na 8 czgéci, z ktorych
tylko pierwsza (98 stron) zawiera w uktadzie chronologicznym fragmenty dziet pi-
sarzy do XVIII w. wlacznie. Otwiera t¢ cze$¢ Arystoteles, zamyka T. Paine. Czg$é
ta ma stuzy¢, jak pisza wydawcy, wprowadzeniu w podstawowy zespot poje¢ i pod-
stawowa skale wartosci. W takim jednak razie winno si¢ w niej znalez¢ miejsce
dla Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela czy tez dla Monteskiusza: zasada troj-
podziatu wtladz nalezy przeciez do tych poje¢ podstawowych w polityce! Ale i w
dalszych partiach wydawnictwa trudno moéwi¢ o peini obrazu: w ukltadzie chrono-
logicznorzeczowym (w ramach czg$ci) zaprezentowane zostaly poglady idealistyczne
i liberalne, marksistowsko-leninowska doktryna polityczna, anarchizm i syndyka-
lizm, rewizjonizm lewicowy i prawicowy, faszyzm, maoizm, wreszcie ideologie kra-
jow rozwijajacych si¢. Calo§¢ zawiera teksty 45 autorow i 10 dokumentéw progra-
mowych®, Z zestawienia tego wynika, Ze obecne sa wszystkie odmiany socjalizméw
i komunizméw — tych z prawa i z lewa. Brak jednak cho¢by wzmianki o doktry-
nie kosciota wspoélczesnego, jak gdyby znikngla razem ze Sredniowieczem; brak ideo-
logii wspotczesnego kapitalizmu, jak gdyby po liberalizmie nie bylo teorii rewolucji
menadzerskiej, teorii konwergencji i innych. O ile przeznaczeniem tekstow dla stu-
dentéow nauk politycznych (pomocniczo tylko dla studentdow prawa i administracji)
mozna tlumaczy¢ fakt, ze brak tam doktryn prawniczych, to jednak niektére z nich
powinny by¢ uwzglednione ze wzgledu na ich spoleczne konsekwencje, np. pozyty-
wizm prawniczy.

Brak reprezentatywnosci w doborze tekstow w pewnej mierze wytlumaczy¢
mozna faktem braku tlumaczen. Wszyscy redaktorzy (z wyjatkiem J. Justynskie-
go) zastrzegali bowiem, ze nie mieli mozliwosci dokonywania tlumaczen we wtlas-
nym zakresie dla potrzeb wydawnictwa. Wydaje si¢, ze w przysztosci takie ograni-
czenia nie powinny istnie¢ ani stanowi¢ wystarczajacego usprawiedliwienia dla
wydawcow, ktorzy siegaja tylko do tekstow dostgpnych w jezyku polskim. Nasuwa
si¢ refleksja, ze teksty bylyby jeszcze ubozsze, gdyby nie polskie wydanie wspom-
nianej juz Panoramy mysli wspolczesnej, z ktorej wydawcy zrodet do historii dok-
tryn polityczno-prawnych czerpali dos¢ obficie.

Istotny dla oceny wydawnictw zrédtowych dla potrzeb dydaktycznych jest spo-
sob ich edytorskiego opracowania, tj. zastosowany przez wydawcoéw aparat kry-
tyczno-objadniajacy: sposob korzystania ze zrdédet pierwotnych, opracowanie przez
wydawce¢ komentarzy, popisow, spisow literatury, sprawa tlumaczen tekstow obco-
jezycznych, wreszcie sposob opracowania indeksow i spisow zawartosci.

Wszystkie omawiane wyzej wydawnictwa cechuje w tym wzgledzie znaczna
dowolno$¢ i réznorodno$¢ opracowania — od wzorowego, spelniajacego wszystkie
wymogi instrukcji wydawania zroédel historycznych dla potrzeb naukowych (na Szcze-

" Por. oméwienie I czeéci: H. Olszewski, CPH, t. XXII, 1970, z. 2.
3 Por. recenzje H. Olszewskiego zamieszczong w CPH, t. XXIV, z. 2, 1972
Zarys zasad przygotowywania do druku dwudziestowiecznych tekstow zrédtowych po-
daje Z. Kolankowski, O przyszlej instrukcji wydawania zrodet historycznych XX wieku, Studia
Zrédtoznawceze, T. TV, 1959, s. 135 -145.
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gb6lne uznanie zastuguja teksty opracowane przez B. Lesinskiego i J. Walachowicza,
M. Sczanieckiego, wydawnictwo A. Reissa, F. Ryszki i A. Szcze$niaka) do mecha-
nicznie i niestarannie zestawionego wypisu tekstow zrodtowych zaczerpnigtych in
extenso z dawniejszych wydawnictw zrédet. Przykladem takiej niestarannosci edy-
torskiej jest np. przypisanie w wydawnictwie UJ az dwodch stron piora Alaina —
Alexisowi de Tocqueville, co wyniklo wtasnie z niestarannego przepisywania tekstu
z Historii doktryn politycznych (por. s. 73 1 74 w wyd. UJ; tamze na s. 117 przypi-
sano Sorelowi dwa zdania komentarza G. Picon przy przepisywaniu tekstu z Pa-
noramy mysli wspolczesnej). Pewne usterki wynikaja ponadto z prymitywnej tech-
niki wydawniczej, uniemozliwiajacej np. wyodrgbnianie graficzne zréodta od wsta-
wek redakcyjnych albo odrdéznianie inna czcionka tekstow uzupelnien, nowelizacji
i poprawek aktow prawnych. W Polsce, niestety, wigkszo$¢ dydaktycznych wydaw-
nictw zrodlowych ukazuje si¢ w formie skryptéw powielanych, co z goéry zawgza
ich obieg do spolecznosci uniwersyteckiej. Wysokos¢ nakladéow omawianych wy-
dawnictw waha si¢ od 450 (teksty J. Justynskiego) czy 530 (teksty M. Sczanieckie-
go) do 1525 egzemplarzy (wydawnictwo J. Ciggwy i A. Litynskiego, wydawnictwo
M. Sobolewskiego). Sposréod wyzej wspomnianych jedynie Historia doktryn politycz-
nych w opracowaniu A. Reissa, F. Ryszki i A. Szcze¢éniaka ukazala si¢ naktadem
PWN w 10250 egzemplarzach i1 zaopatrzona zostala w lakierowana oktadkg.

Nie mozna jednak usprawiedliwia¢ ubdstwa warsztatu wydawniczego pospie-
chem i konieczno$cia szybkiej publikacji zrédla. Wydawnictwa ,,dydaktyczne" zro-
det nie maja bowiem zwykle charakteru ich pierwszej publikacji, sa z reguly upo-
rzadkowanym wedtlug przyjetych kryteriow wyborem tekstow juz drukowanych.
Tak wigec o tworczym wkladzie wydawcy i warto$ci uzytkowej wydawnictwa stano-
wi sposOb opracowania tekstu, polegajacy na dokonaniu (badz zmodernizowaniu'
ttumaczenia, skrotow, na sporzadzeniu czytelnych i jednolitych not tytutowych, spi-
sow tresci 1 indeksow oraz zaopatrzeniu komentarzami bibliograficznymi, historycz-
nymi, a w przypadku tekstow trudniejszych — nawet interpretacyjnymi.

Wysitek wydawcow omawianych zbioréw wydaje si¢ by¢ i w tym wzgledzie
niejednolity, rézna jest wigc wartos¢ 1 przydatnos¢ wydawnictw. NajczeSciej spoty-
kane usterki i niedociggnigcia postuzyly do sformutowania pewnych zasad de lege
ferenda. Zasada, zwlaszcza w stosunku do zrédet XIX i XX w. powinno by¢ korzy-
stanie przez wydawcoéw ze zrodet podstawowych — wydawnictw promulgacyjnych.
urzedowych opracowan przepisOw, ewentualnie rodzimych zbioréw zrodet. Zasada
winno by¢ korzystanie z tekstow oryginalnych cytowanych autoréow, a nie cytowanie
ich ,z drugiej reki". Wyjatkiem powinien by¢ przedruk z dawniejszych zbiorow.
zwlaszcza juz ,spreparowanych" dla potrzeb dydaktycznych. Zasada przy korzysta-
niu z tlumaczen innych autoréw winna by¢ aktualizacja tekstu, zwlaszcza termino-
logii prawniczej oraz dokonywanie skrotow aktow, a takze wyrazne oznaczanie w
aktach normatywnych pdzniejszych zmian, poprawek i uzupeilnien. Przy cytowa-
niu fragmentéw pism powinno si¢ zachowal i zaznaczaé podkreslenia oryginatu,
Niezbgdne jest nadto jednolite opracowywanie notek tytulowych, ktére winny zawie-
ra¢ przynajmniej: nazwe aktu, date i miejsce powstania zréodla oraz miejsce i czas
pierwotnej publikacji. W przypadku zrédel do historii doktryn polityczno-prawnych
winna to by¢ notka o autorze i jego dziele. Notka ta nie moze przerodzi¢ si¢ w
obszerny komentarz, ale nie powinna tez ogranicza¢ si¢ do jednego, dwoch zdan,
jak to ma miejsce np. w wydawnictwie UJ. Wydaje si¢ tez celowe podawanie bi-
bliografii, ktoéra zachecataby do szerszej i poglgbionej lektury. Takie notki biblio-
graficzne zawiera np. wydawnictwo J. Justynskiego, B. Lesinskiego i J. Walacho-
wicza czy M. Sczanieckiego.

Na zakonczenie kilka refleksji o generalnym charakterze. Wprowadzony w roku
akademickim 1975/76 nowy program studiow prawniczych i administracyjnych zmie-
nit znacznie tre$¢ i sposoéb ujmowania przedmiotéw historycznoprawnych, likwidujac
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podzial na histori¢ narodowa i powszechng panstwa i prawa oraz rozszerzajac wy-
miar zaje¢ seminaryjnych. Omawiane pozycje dydaktyczne stracily znacznie swa
uzyteczno$¢ i w mniejszym jeszcze stopniu zdolne sa zaspokoi¢ potrzeby dydaktycz-
ne uzytkownikow ze $rodowiska uniwersyteckiego. Dokonywana modernizacja stu-
diow prawniczych i administracyjnych, polegajaca na przeksztalceniu tresci nau-
czania, wymaga wiec gruntownego odnowienia ,kompletu pomocy dydaktycznych",
w tym rowniez wyborow zrddet historycznych dla potrzeb dydaktyki. Wydawnictwa
dydaktyczne zrddet historycznych nie musza obejmowaé calego materiatu obowigzu-
jacego przy zaliczaniu przedmiotéw. Celowe wydaje si¢ przygotowywanie tekstow
ilustrujacych pewne szczegétowe grupy problemowe, np. zagadnienia genezy i funk-
cjonowania parlamentu w Europie feudalnej (dla przedmiotu ,Historia ustroju") czy
tez np. zwyczaj i prawo stanowione w panstwie starozytnym, feudalnym i burzu-
azyjnym (dla historii prawa). Warto byloby réwniez zmieni¢ dotychczasowa praktyke
wydawnicza, polegajaca na przygotowywaniu w roéznych osrodkach uniwersyteckich
wlasnych, wyczerpujacych program tekstow zrodlowych. Praktyka opracowywania
przez poszczegolne srodowiska wydawnictw o ograniczonym rzeczowo badz chro-
nologicznie do specjalizacji naukowej o$rodka zakresie, oprocz oczywistych walorow
merytorycznych, miataby walor stymulowania nauki przez dydaktyke. Wydaje sie,
ze odpowiedni jest moment dla podjecia prac nad kompleksowym zbiorem pomocy
dydaktycznych, uwzgledniajacych zainteresowania badawcze réznych osrodkow, po-
mocy, ktore tworzylyby ,krajowy system dydaktyczny" i mialyby range (réwniez
dzigki formie wydawniczej — druk) przynajmniej réwng podrecznikom.

Ewa Borkowska-Bagienska
Maria  Zmierczak

A. ‘Lapinski, Ograniczenia wladzy rodzicielskiej w polskim prawie ro-
dzinnym, Warszawa 1975, Wyd. Prawnicze, ss. 223.

Zagadnienia zwiagzane z istota wladzy rodzicielskiej i jej wykonywaniem nie
doczekaly si¢ dotad w naszej literaturze prawniczej niezbgdnych opracowan mono-
graficznych i to mimo swej nieprzeci¢tnej wagi spoteczno-prawnej i moralnej. Od-
czuwany w tej dziedzinie niedostatek pomniejsza wydatnie ksiazka Andrzeja Lapin-

go poswigcona problematyce ograniczenia wladzy rodzicielskiej.

Sposob ujecia tresci tej ksiazki zwigksza jej walor spoteczno-prawny. Mimo ze
autor profesjonalnie zwiazany jest z pracag naukowo-badawcza, zaprezentowana
przez niego monografia odbiega w istotnej mierze od tradycyjnych form opracowan
naukowych. Ta cecha monografii A. Lapinskiego nie jest zreszta rezultatem przy-
czyn przypadkowych. Autor postawil bowiem przed soba przemys$lane zadanie przy-

ania ksiazki, ktora uwzglednialaby nie tylko aktualny stan prawa i nauki na
omawianym odcinku, ale takze szereg zwiazanych z badanym problemem kwestii
organizacyjno-prawnych i czysto praktycznych.

Na zastosowanie takiej metody tworczej pozwolilo autorowi uprzednie przepro-
wadzenie badan natury empirycznej. Liczne zagadnienia prawne mogl autor dzigki
ternu przedstawi¢ na tle konkretnych wynikéw tych badan. Szereg interesujacych
danych zawieraja dlatego takze zamieszczone w ksigzce zestawienia, tabele i wy-
kresy. Autor pozostat do konca wierny obranej metodzie, dlatego tez w pracy znaj-
duja si¢ liczne fragmenty odzwierciedlajace spostrzezenia poczynione w toku badan
empirycznych. Wyrazem obranej metody sa zapewne takze sformulowania tytutow’

> Pisze o tym J. Baszkiewicz, O modernizacji studiow prawniczych i administracyjnych,
PiP 1975 r., XXX, z. 4 (350), s. 34.
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niektoérych rozdziatow, paragrafow i ustepow (por. s. 77, 81, 86, 90, 96, 98, 103 - 108),
Pewna cze$¢ tytulow wyposazona zostala w konsekwencji nie tyle w elementy na-
tury dogmatyczno-prawnej, ile raczej majace charakter organizacyjno-informacyjny.

Postuzenie si¢ przez autora taka metoda sprawia, ze ksigzka jego znajdzie si¢
zapewne nie tylko w rekach osob profesjonalnie zwigzanych z nauka prawa, ale
takze tych, ktorzy w sferze praktycznej utrzymuja kontakty z organami i instytu-
cjami, ktorym przypadto w udziale oddzialywanie na wykonywanie wiadzy rodzi-
cielskiej oraz roztaczanie pieczy nad osobami maloletnimi pozbawionymi prawidto-
wych warunkow rodzinnych.

Podstawowe zagadnienia zwigzane z ograniczeniem wtadzy rodzicielskiej zostaly
w pracy przedstawione gtownie w rozdziatach: II, III i IV. Autor stusznie zajal si¢
najpierw (w rozdz. II) ograniczeniami wtadzy rodzicielskiej, jakie moga by¢ stoso-
wane przez sad opiekunczy wowczas, gdy dobro dziecka jest zagrozone na skutek
nienalezytego wykonywania wtadzy rodzicielskiej (art. 109 k.r.i op.). Wzgledy syste-
matyki, a takze potrzeby praktyki dyktowaty konieczno$¢ poswigcenia kolejnej uwa-
gi (w rozdz. IIl) ograniczeniu wtadzy rodzicielskiej w przypadku rozwigzania mat-
zenstwa rodzicow przez rozwod (art. 58 k.r. i op.). Dopiero w dalszym rozdziale wy-
padato rozwazy¢ szczegdtowe kwestie wystepujace na tle sytuacji, w ktorej wladza
rodzicielska przystuguje rodzicom nie pozostajacym ze soba w zwiazku matzenskim
(art. 107 § 1 k.r. i op.). Tak tez postapit autor wypetniajac odpowiednimi wywodami
tre$¢ rozdzialu IV. Mozna by si¢ zastanawia¢ nad tym, czy problematyke ogranicze-
nia wiladzy rodzicielskiej, z jaka mamy do czynienia wowczas, gdy rodzice dziecka
wprawdzie pozostaja ze soba w zwigzku matzenskim, lecz zyja w roztaczeniu (art. 107
§ 2 k. 1 op.) nalezalo potraktowaé tacznie z przypadkiem niepozostawania przez
rodzicow ze soba w zwiazku malzenskim — jak to uczynit autor, czy tez wypadato
ja przedstawi¢ przy okazji omawiania ograniczen wiladzy rodzicielskiej stosowanych
w odniesieniu do rodzicOw pozostajacych ze soba w zwiazku malzenskim. Majac na
uwadze poszczegbdlne sytuacje zyciowe rodzicow dziecka, mozna by daé pierwszen-
stwo ujeciu drugiemu. Kierujac si¢ zapewne wzgledami systematyki kodeksowej
autor wybral pierwszy sposdb przedstawienia tych kwestii.

Trzeba jednak podkresli¢, ze wybierajac takie ujecie omowil najpierw sytuacje,
w ktorej rodzice zyjac wprawdzie w roztaczeniu pozostaja w zwiazku malzenskim,
a dopiero pdzniej poswigcil stosowna uwage ograniczeniu wladzy rodzicéw nie be-
dacych matzonkami (por. s. 177 i n. oraz s. 183 i n.). Pierwszy rozdziat ma charakter
og6lny. Jego zadaniem jest wyjasnienie problemoéw zwiazanych z kontrola wykony-
wania wiladzy rodzicielskiej.

Formalny uktad pracy wymaga osobnej wzmianki, zwlaszcza ze zastosowang w
omawiane] ksiazce technike redakcyjng spotyka si¢ chyba coraz czesciej na rynku
ksiggarskim. Wydaje sie, ze w skonstruowanym ukladzie pracy brak niezbednej
wspolzaleznosci przedmiotowe] migdzy poszczegdlnymi cezurami. Uktad ten razi tez
w pewnym stopniu z punktu widzenia prawidet logiki. Nadrzedny walor formalny
i techniczno-redakcyjny ma zawsze podzial na czegsci. Podzial za§ na rozdziaty po-
winien by¢ podporzadkowany globalnej segregacji materialu na odpowiednie cze$ci.
Przyjecie natomiast ,,dwutorowego" i od siebie formalnie uniezaleznionego podziatlu
prezentowanego materiatu na ujete w jednym ciagu rozdzialy przeplatane czg$ciami,
wydaje si¢ do$¢ nienaturalne i merytorycznie nieuzasadnione. W konsekwencji roz-
dziat 1 znajduje si¢ niejako ,przed nawiasem", czg$§¢ pierwsza rozpoczyna si¢ od roz-
dziatu II, a czgé¢ druga — od rozdzialu III i to bez niezbednego powiazania rzeczo-
wego. Jezeli za§ uznawaloby si¢ za bardziej stosowne podzielenie pracy na czgsci,
to zapewne byloby celowe rozbicie ich na rozdziaty, ktéorych numeracja rozpoczy-
nalaby si¢ w kazdej czeSci od poczatku. System to zapewne nienowy, ale za to naj-
bardziej merytorycznie i formalnie uzasadniony. Co za§ najwazniejsze — sluzy on
najbardziej jasnemu odbiorowi tresci ksigzki.
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Z punktu widzenia merytorycznego praca A. Lapinskiego prezentuje si¢ wyjat-
kowo interesujaco. Rzecz zrozumiata, ze niektore jej fragmenty moga pobudza¢ do
refleksji prowadzacych do wnioskow odmiennych niz przedstawione przez autora.

Nie ulega watpliwos$ci, ze istotne znaczenie ma tre$¢ zespolu obowiazkow i praw
rodzicow w stosunku do osoby i majatku dziecka. Nie jest jednak pozbawiona mo-
ralnego i spoleczno-prawnego waloru kwestia nazwy ogélu tych obowiazkéw i praw.
Mozna watpi¢, czy w nowoczesnych systemach spolecznych termin ,,wladza rodzi-
cielska" znajduje pelne odzwierciedlenie w rzeczywistosci. Termin taki kojarzy sig
z pewnym priorytetem pozycji prawnej rodzicow. Tymczasem stusznie podkresla sie,
ze chodzi przede wszystkim o dobro dziecka. Trafniej dlatego oddawatoby istote
rzeczy okre$lenie ,piecza rodzicielska". Wzglad na tradycj¢, a zwlaszcza na uksztal-
towanie pewnych przyzwyczajen przez ustawodawstwa panstw obcych nie powinien
wystgpowaé jako powazniejszy czynnik hamujacy konstruowanie sformutowania
prawnego bardziej adekwatnego do wspotczesnych stosunkéw spolecznych.

W zwiazku z omawianiem (na s. 68-71 i 103 - 105) umieszczenia dziecka w za-
ktadzie wychowawczym lub w rodzinie zastgpczej w pracy stwierdzono, ze w takim
przypadku nastgpuje de facto ograniczenie wladzy rodzicielskiej obojga rodzicow.
Zaznaczono przy tym, ze zastosowanie takich $rodkow zblizone jest do faktycznego
pozbawienia wladzy rodzicielskiej. Wypowiedzi tych nie zamyka krytyka ujgcia prze-
pisow art. 109 i 111 k.r. i op. Tymczasem daje si¢ zauwazy¢, ze w razie zarzadzenia
przez sad umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej lub w zakladzie wychowaw-
czym ma miejsce nie tyle de facto, co z mocy orzeczenia sadu konkretne ograniczenie
wladzy rodzicielskiej obojga rodzicéw. Zarzadzenie to powinno by¢ dlatego uwa-
runkowane wczesniejszym (czy co najmniej réwnoczesnym) postanowieniem sadu
co do ograniczenia wladzy rodzicielskiej. Norma art. 109 k.r. i op. brzmialaby pre-
cyzyjniej, gdyby na wstepie przewidywala mozliwos¢ ograniczenia wladzy rodzi-
cielskiej, a nast¢gpnie formutowata przewidziane w obecnej wersji tego przepisu
srodki zmierzajace do zabezpieczenia dobra dziecka. Aktualny stan prawny zniewala
do uciekania si¢ do konstrukcji zbudowanej na zasadzie odwrotno$ci, a mianowicie,
ze takie zarzadzenie pociaga za soba ,de facto" ograniczenie wladzy rodzicielskie;j.
Mozna takze mie¢ watpliwosci co do tego, czy stusznie nie potaczono tych $srodkow
ochrony dziecka z zawieszeniem wtadzy rodzicielskiej oraz z pozbawieniem rodzicow
tej wladzy.

W kazdym razie przekonywajacy jest poglad (s. 104), ze postanowienie sadu o
odebraniu dziecka rodzicom i umieszczeniu go w zakladzie wychowawczym powinno
si¢ w zasadzie taczy¢ z uprzednim pozbawieniem ich wladzy rodzicielskiej. Stano-
wisko to wypadatoby odnie$¢ takze do przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej (pomijam problem opieki prawnej). Trafna jest zatem konkluzja, ze
gtowna mys$l w sprawie zarzadzen sadu ograniczajacych wladze rodzicielska nie
zostata konsekwentnie wcielona w przepisach k.r. i op.

Nieprzecigtng wage spoleczng maja konstatacje dotyczace braku odpowiednich
powiazan prawnych i organizacyjnych mig¢dzy sadowym nadzorem nad wykonywa-
niem wladzy rodzicielskiej i sprawami opieki prawnej a funkcjami opieki socjalnej
sprawowanej przez Panstwo (s. 41 - 42). W wyniku takiego mankamentu prawno-
organizacyjnego sad nie dysponuje odpowiednimi uprawnieniami w stosunku do
dziatajacych placowek opiekunczych i wychowawczych.

Zarzadzenia sadu wydane stosownie do przepisu art. 109 k.r. i op. maja w za-
sadzie charakter staly. Trzeba jednak wyraznie uwypukli¢ to, Ze w razie ustania
przyczyn, ktore uzasadnialy konkretne ograniczenie wladzy rodzicielskiej, sad moze
uchyli¢ to ograniczenie. Takie uprawnienie sadu nie moze by¢ kwestionowane, mimo
ze w art. 109 k.r. i op. brak wzmianki podobnej do tej, jaka zawieraja art. 110
i 111 kr. i op. dotyczace zawieszenia i pozbawienia wiladzy rodzicielskie;j.

Dos¢ rygorystycznie potraktowano w pracy kwesti¢ osobistej stycznosci rodzi-
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cow z dzieckiem w przypadku pozbawienia ich wladzy rodzicielskiej. "Wyrazono bo-
wiem postulat, aby zakazywanie takiej stycznosci bylo reguta w takich przypad-
kach. Gdyby takie stanowisko lansowalo si¢ generalnie, trzeba byloby zglosi¢ opo-
zycje. Zakazywanie rodzicom nawet widywania si¢ z dzieckiem stanowi ingerencj¢
nader drastyczna. Dotyka ono juz elementarnej warstwy sfery humanitarnej. Nie-
rzadko zakaz taki odbija si¢ ujemnie takze na psychice dziecka. Wydaje sig¢, ze
wtasnie norma art. 113 k.r. i op. jest wyrazem dobrze pojetego humanitaryzmu.
Jedynie woéwczas, gdy dobro dziecka wyraznie tego wymaga ze wzgledu na szcze-
gblnie drastyczne okolicznosci, sad zakaze rodzicom pozbawionym wladzy rodziciel-
skiej osobistej stycznosci z dzieckiem. Uznajac koncepcj¢, iz prawo do osobistej
styczno$ci z dzieckiem nie wchodzi w zakres uprawnien zwiazanych z wtadza rodzi-
cielska, nie mozna réwnocze$nie sta¢ na stanowisku, ze orzeczenie o pozbawieniu
wladzy rodzicielskiej na zasadzie pewnego automatyzmu wylacza prawo do tej stycz-
nos$ci. Wywieratoby ono skutki poza sfera prawna, w ktorej zostalo wydane. Rodzi
si¢ takze watpliwos$é, czy stuszne jest zapatrywanie, ze takze w przypadku orzecze-
nia w postgpowaniu karnym dodatkowej kary w postaci pozbawienia praw rodzi-
cielskim (art. 38 pkt 2, 41 i 103 k.k.) skazani rodzice automatycznie traca prawo do
osobistej styczno$ci z dzieckiem.

Koncepcja ta odbiega od zasad wyrazonych w przepisach k.r. i op. (art. 111
i 113), tymczasem wolno mniemaé, ze migdzy tymi dwoma aktami legislacyjnymi
pozadana bylaby pewna synchronizacja rozwiazan prawie identycznych problemow
spoteczno-prawnych. Stanowisko odmienne mogloby niekiedy oznaczaé karanie sa-
mego dziecka.

Na tle bardzo interesujacych wywodow poswieconych ograniczeniu wladzy ro-
dzicielskiej w przypadku rozwodu (art. 58 k.r. i op.) mato wyjasniajaco brzmia wypo-
wiedzi dotyczace wyrazenia przez rodzicow zgody na przysposobienie ich dziecka
(s. 168 - 169). Zbyt kontrastowo prezentuje si¢ w szczego6lnosci charakterystyka tego
uprawnienia rodzicow jako ich prawa osobistego, co moze rodzi¢ wrazenie, ze ma
ono inny charakter niz pozostate atrybuty wladzy rodzicielskiej. Tymczasem sama
wladza rodzicielska ma charakter par excellence prawa osobistego. Uprawnienie do
wyrazenia zgody na adopcje dziecka jest jednym ze skladnikéw tej wiladzy. Skoro
sama wladza rodzicielska ma charakter prawa osobistego, przeto i wspomniane
uprawnienie ma takie same cechy. Prosciej wigc brzmiataby wypowiedz, ze upraw-
nienie to stuzy kazdemu z rodzicéw, ktoéry nie zostal pozbawiony wiladzy rodziciel-
skiej. Samo za$§ ograniczenie tej wladzy lub jej zawieszenie nie pocigga za sobag
odebrania rodzicom takiego uprawnienia. Teza ta ma swe uzasadnienie w brzmieniu
przepisu art. 118 § 1 k.r. i op.

Wypada natomiast zglosi¢ opozycje w stosunku do wypowiedzianego w pracy
(na s. 168) pogladu, jakoby w wyroku rozwodowym sad mogt odebra¢ takie prawo
rodzicowi, ktorego wladze rodzicielska wzgledem dziecka ograniczyt do pewnych
obowigzkow i uprawnien (art. 58 in fine k.r. i op.). Wydaje si¢ bowiem, Ze pozbawie-
nie rodzica w wyroku rozwodowym uprawnienia do wyrazenia zgody na przysposo-
bienie dziecka nie jest w ogoéle dopuszczalne, jesli nie nastepuje pozbawienie wiladzy
rodzicielskiej. Stanowisko to zdaje si¢ mie¢ uzasadnienie w dyspozycji przepisu
art. 118 k.r. i op. Skoro z woli ustawodawcy uprawnienie to rodzic traci tylko w
przypadku pozbawienia go wladzy rodzicielskiej, to nie powinno by¢ watpliwosci co
do tego, ze zadne ograniczenie tej witadzy nie moze pociggal za sobg takiego na-
stepstwa. Nie ma dostatecznych podstaw do podwazenia twierdzenia, ze w przypadku
rozwodu sad — dziatajac stosownie do przepisu art. 58 zd. 2 k.r. i op. — moze jedy-
nie ograniczy¢ wladze rodzicielska rodzica, ktoremu nie powierzyl jej wykonywa-
nia. Inaczej oczywiscie sprawa przedstawia si¢ wowczas, gdy sad w wyroku rozwo-
dowym pozbawia wladzy rodzicielskiej oboje rodzicow lub wilasnie tego z rodzicow,
ktorego dotycza powyzsze uwagi.
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Mimo zawartych w pracy wywodow (s. 168 - 171) moga wystegpowaé nadal kto-
poty z problemem reprezentacji dziecka przez rodzica, ktorego wladza rodzicielska
zostala ograniczona wyrokiem rozwodowym.

Na pewno niemaly walor ma zajete w pracy stanowisko (s. 173), ze ogolnie sto-
sowane kryteria pozbawienia wladzy rodzicielskiej nalezaloby zaostrzy¢ w odnie-
sieniu do sytuacji powstalej w wyniku orzeczenia rozwodu. W pelni trzeba podzie-
li¢ poglad autora, ze w postgpowaniu o ustalenie ojcostwa sad moze przyznaé ojcu
tylko peina wtadze rodzicielska.

Wyodrebniajace potraktowanie ograniczenia wladzy rodzicielskiej ,jako takiej"
oraz jej wykonywania (s. 195) nie wydaje si¢ mie¢ mocy przekonywajacej. Sa to bo-
wiem elementy ze soba podmiotowo i przedmiotowo wrecz scalone. Nie podobna
mie¢ wiladze rodzicielska w danym zakresie, a nie moc jej prawnie wykonywac. Nie
sposob tez wykonywaé wiladzy, ktorej w ogdle w danej sferze nie ma.

Poniewaz de lege lata zarzadzenie o umieszczeniu dziecka w zaktadzie wycho-
wawczym wydaje si¢ jedynie w zwiazku z ograniczeniem wladzy rodzicielskiej, utrzy-
muje si¢ kwestia przedmiotowego zakresu nastgpstw takiego orzeczenia. Dokonana
na s. 117-118 repartycja elementow tej wladzy miedzy rodzicéw i1 zaktad wycho-
wawczy prezentuje si¢ interesujaco. Dos$¢ pesymistycznie moze natomiast nastrajaé
konstatacja, ze zakres uprawnien placowki opiekunczo-wychowawczej w stosunku
do dziecka okre$lany jest w praktyce przede wszystkim przez regulaminy tego ro-
dzaju zakltadéw. Znajduja si¢ w nich postanowienia, ktérych nie da si¢ pogodzi¢
z przepisami k.r. i op. (np. dotyczace ograniczenia kontaktéw dziecka z rodzicami, do
czego uprawniony jest jedynie sad i to wytacznie w przypadku pozbawienia rodzi-
cow wladzy rodzicielskiej — art. 113 k.r. i op.).

Podkreslenia wymaga fakt, ze aczkolwiek autor w koncowych uwagach de lege
ferenda wypowiada poglad, iz miejsce istniejacych rodzin zastgpczych powinny zajaé
rodzinne domy dziecka, to jednak do$¢ duzo uwagi poswigcit temu zjawisku spo-
teczno-prawnemu (s. 78 - 103). Wydaje sig, ze 6w negatywny stosunek do zjawiska
rodzin zast¢gpczych jest rezultatem niedoceniania wysoce pozytywnych waloréw psy-
chicznych i spotecznych, jakie lacza si¢ z pobytem dziecka w ognisku rodzinnym.
Wypowiedzi dotyczace tej problematyki zdaja si¢ natomiast wskazywaé na to, ze
dotychczasowy status prawny rodzin zastgpczych pozostawia duzo do zyczenia. Wsérod
mankamentow obecnej sytuacji trzeba wymieni¢ brak nalezytego unormowania praw-
nego tej dziedziny.

Pilnego uregulowania wymaga w szczegélno$ci kwestia stosunku rodziny za-
stepczej do rodziny naturalnej, praw i obowigzkéw obydwu rodzin, zagadnienie re-
prezentacji dziecka, a takze sprawa alimentacji na jego rzecz. Ranga rodzin za-
stgpczych zdaje si¢ tez przemawiaé za celowoScia wyposazenia k.r. i op. w podsta-
wowe normy prawne, ktore by trwale i jednolicie porzadkowaty najwazniejsze spra-
wy z tego zakresu.

Koniczac oceng monografii A. Lapinskiego trzeba z naciskiem zaznaczy¢, ze jest
to praca stanowiaca rezultat solidnych studiéw. Obysmy mieli mozno$¢ otrzymywa-
nia wigcej takich opracowan, jakich odzwierciedleniem jest wlasnie ta ksiazka.

Leopold  Stecki

Komentarz do regulaminu przewozu przesyltek przez PSK. Praca zbio-
rowa pod red. W. Gorskiego, Warszawa 1974, Wyd. Komunikacji
i Lacznosci, ss. 284.

Sytuacja prawna Przedsigbiorstwa Spedycji Krajowej w zakresie jego stosun-
kow z klientami przy wykonywaniu zadan powierzonych temu przedsigbiorstwu, od
chwili jego utworzenia, budzila liczne watpliwosci. Wynikaty one z wielu przyczyn.

11 Ruch Prawniczy z. 2/76
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Jedna z nich bylo niewatpliwie to, iz Przedsigbiorstwo Spedycji Krajowej — jak
zresztg to wynika z jego nazwy — utworzone zostalo w celu prowadzenia publicznej
spedycji krajowej, co wskazywatoby, iz do stosunkdéw prawnych z klientami, w ja-
kie ono wstepuje przy wykonywaniu swej statutowej dziatalnosci, beda mialy za-
stosowanie przepisy odnoszace si¢ do umowy spedycji. Tymczasem przy realizacji
podstawowego zadania, jakie przewidziane zostato dla PSK, polegajacego na organi-
zowaniu i wykonywaniu w zastepstwie kolei czynnos$ci zwigzanych z przewozem
przesylek drobnych w komunikacji krajowej, PSK od poczatku traktowane bylo nie
jako spedytor, lecz jako jedyny przewoznik na calej trasie przewozu, ponoszacy
wylaczng odpowiedzialno$é zaréwno za stan przesylki, jak i za dotrzymanie terminu
dostawy, pomimo ze nie mialo i nie ma ,,wlasnych" $rodkéw przewozowych, a prze-
wozy przesylek wykonywane sa przy pomocy innych przewoznikéw, albo przez
PSK, ktore w tym celu najmuje cigzarowy tabor samochodowy lub wykorzystuje
prozne przebiegi cigzarowych pojazdéow samochodowych.

Obowigzujacy poczatkowo Regulamin przewozu, dowozu i odwozu przesytek
drobnych przez PSK z 1964 r., ktory regulowal te problematyke w sposob fragmen-
taryczny i odsytal w podstawowych kwestiach do regulaminu zarobkowego prze-
wozu i spedycji w cigzarowym transporcie samochodowym z 1960 r., okazal si¢ juz
wkrotce niewystarczajacy w ramach przyjetego systemu organizacyjnego przewozu
przesylek drobnych. Zastgpiony on zostal w 1969 r. aktualnie obowigzujacym Regu-
laminem przewozu przesylek przez PSK, ktory bynajmniej nie usunagl wszystkich
watpliwo$ci powstajacych na tle sytuacji prawnej PSK w zwiazku z organizowa-
niem i wykonywaniem przez to przedsigbiorstwo przewozu przesytek drobnych. War-
to przy tym podkresli¢, iz nowy Regulamin spotkal si¢ od razu z licznymi zastrze-
zeniami zaréwno ze strony prawnikow-praktykoéw z kregu PSK, jak i prawnikoéw-
- teoretykOw prawa przewozowego. Charakterystyczne moze tu byé stanowisko, ja-
kie swego czasu zajmowal wspétautor i redaktor recenzowanego Komentarza —
W. Gorski, ktory wypowiedzial si¢ przeciwko opracowaniu odrgbnego regulaminu
przewozowego dla PSK, podkreslajac, iz nie mozna ustala¢ przepisOw przewozowych
dla jednego przedsigbiorstwa, lecz tylko dla catej galezi transportu, cho¢ w Komen-
tarzu (s. 37) autor ten wyraza diametralnie rozny poglad, uznajac, iz Regulamin
PSK prezentuje nowoczesng koncepcje ujednoliconego prawa przewozowego '.

Powyzsze wprowadzenie pozwala lepiej uwydatni¢ znaczenie recenzowanego ko-
mentarza, bgdacego w naszym pisSmiennictwie z dziedziny prawa przewozowego jed-
na z nielicznych publikacji tego rodzaju, tak przydatna zwlaszcza dla praktyki. Au-
torzy Komentarza postawili sobie zreszta trudne zadanie zredagowania go w taki
sposdb, aby mogt on sluzyé nie tylko prawnikom, lecz takze osobom posiadajacym
przygotowanie ekonomiczne, a nawet techniczne. Z zadania tego autorzy wywiazali
si¢ na ogoét zadowalajaco. Komentarz napisany jest w sposOb jasny i przystepny,
cho¢ razi zbyt czeste i niepotrzebne postugiwanie si¢, uzywanymi co prawda w
nawiasach, terminami i zwrotami tacinskimi (np. az trzykrotne uzycie na str. 73.
127 i 128 zwrotu ,,non existens", na str. 35 — ,iunctim" itp.).

Komentarz sktada si¢ niejako z dwoch czgéci: pierwszej — wprowadzenia, w
ktorym omowiono takie zagadnienia, jak: organizacje i zadania PSK, koncepcje
Regulaminu PSK, organizacj¢ przewozu przesylek drobnych przez PSK, stosunki
prawne miedzy PSK a innymi przewoznikami oraz pojecie przesytki drobnej; dru-
giej — obejmujacej wlasciwy komentarz do przepisow zawartych w Regulaminie
PSK i w jego zatacznikach.

Nie kwestionujac oczywistych zalet, jakie posiada recenzowany Komentarz, ma-
jacy wszelkie dane ku temu, aby przyczyni¢ si¢ do usuni¢cia wielu trudnos$ci w za-

' 'W. Gorski, Nowelizacja prawa przewozowego w ciezarowym transporcie drogowym, Prze-
glad Komunikacyjny 1969, nr 12, s. 443.
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kresie interpretacji i stosowania przepisow Regulaminu PSK, chcialbym w niniej-
szej recenzji zaja¢ si¢ jedynie tymi zagadnieniami, ktére maja charakter dyskusyj-
ny, jak rowniez zwréci¢ uwage¢ na te kwestie, ktore w Komentarzu zostaly pomi-
nigte, cho¢ zastugiwaly na omoéwienie lub co najmniej na zasygnalizowanie. Chodzi
tu o zagadnienia zaré6wno ogolniejsze, poruszone w rozdziale wprowadzajacym, jak
i bardziej szczegdtowe.

Pierwsze zagadnienie dotyczy zakresu przedmiotowego stosowania Regulaminu
PSK. Zaréwno przy omawianiu pojecia przesytki drobnej (s. 38 - 44), jak i w ko-
mentarzu do § 1 Regulaminu podkresla si¢, ze dotyczy on jedynie przewozu przez
PSK przesytek drobnych w rozumieniu prawa kolejowego. Tymczasem zgodnie z za-
rzadzeniem Ministra Komunikacji nr 198 z 4 XII 1972 r. w sprawie powierzenia PSK
funkcji organizatora przewozoéw kontenerowych w krajowym transporcie ladowym
oraz w transporcie migdzy PRL a krajami RWPG (Dz.Urzed.Min.Kom. nr 40, poz.
340) PSK wyznaczone zostalo na organizatora przewozow przesytek w wielkich kon-
tenerach w relacjach krajowych oraz miedzy PRL a krajami RWPG (§ 1 pkt 1), a sto-
sownie do ust. 1 zalacznika do tego zarzadzenia, zawierajacego wytyczne w sprawie
wspolpracy migdzy PSK, koleja oraz wojewddzkimi przedsigbiorstwami PSK w za-
kresie wykonywania przewozoéw kontenerowych, PSK zawiera z nadawcami umowy
o przewdz przesylek kontenerowych na warunkach okreslonych w Regulaminie prze-
wozu przesylek przez PSK. Oznacza to, ze zakres przedmiotowy stosowania przepi-
sow Regulaminu PSK ulegt rozszerzeniu w poréwnaniu z § 1 ust. 1 Regulaminu, al-
bowiem przesytek przewozonych w kontenerach wielkich (tzw. transkontenerach),
a wigc np. w kontenerach o maksymalnym ci¢zarze brutto okoto 30 ton, nie mozna
zaliczy¢ do kategorii przesytek drobnych w rozumieniu przepisow prawa kolejowego.

W zasadzie, pomijajac krotka wzmianke o wspomnianym wyzej zarzadzeniu nr
198 zamieszczong na s. 12 recenzowanego Komentarza, stwierdzi¢ mozna, iz cata pro-
blematyka wynikajaca z powierzenia PSK funkcji organizatora przewozdéw przesy-
tek w wielkich kontenerach w krajowym transporcie ladowym oraz miedzy PRL
a krajami RWPG zostala pominigta, jakkolwiek zaslugiwata na bardziej pogiebiona
analiz¢ co najmniej z dwdoch powodéow, mianowicie ze: po pierwsze — PSK zawiera
umowy o przewo6z przesylek w wielkich kontenerach na warunkach okreslonych w
Regulaminie PSK, po wtore — niektére rozwiazania przyjete w zarzadzeniu nr 198
i w jego zalaczniku sa niejasne i budza uzasadnione watpliwosci, na co zwrdcono
juz uwage w piSmiennictwie. Szczegélnie pod katem widzenia przewozow przesylek
w wielkich kontenerach nalezalo zanalizowal przepisy zawarte w zalaczniku nr 1
do Regulaminu PSK dotyczace przewozow przesylek w kontenerach, ktore jednak
»dopasowane" byly do stanu organizacyjnego istniejacego w chwili wydania Regu-
laminu, gdy PSK dysponowato jedynie kontenerami ,kolejowymi" o maksymalnym
cigzarze brutto 15 lub 2,5 tony.

Druga sprawa zwigzana jest z udzieleniem odpowiedzi na pytanie, czy PSK
w zakresie dzialalnos$ci uregulowanej Regulaminem PSK wystepuje wobec klientow
jako przewoznik, czy tez jako spedytor. Pytanie to, na ktére odpowiedz w Swietle
Regulaminu PSK nie powinna juz budzi¢ watpliwosci, sprawia autorom Komenta-
rza pewne trudnosci. Otd6z w rozdziale wprowadzajacym Komentarza (s. 26 i 27) pod-
kres§la si¢ slusznie, i jest to jedyne trafne stanowisko, iz PSK w zakresie przewozu
przesylek drobnych wystepuje wobec klientow nie w charakterze spedytora, lecz
przewoznika, a zasadzie tej nie przeczy okolicznos$¢, ze przy okazji przewozu przesy-
tek PSK moze, podobnie zreszta jak kazdy inny przewoznik, podjaé si¢ wykona-
nia takze pewnych ustug ubocznych zwigzanych z przewozem przesylek, do ktoérych
jednak positkowe zastosowanie maja przepisy kodeksu cywilnego dotyczace umowy
przewozu, a nie dotyczace umowy spedycji. Natomiast na s. 85 recenzowanej publi-
kacji, w komentarzu do § 9 Regulaminu PSK, ktory przewiduje mozliwo$¢ podjecia
si¢ przez PSK wypelnienia listu przewozowego na zlecenie nadawcy wedlug jego

11*
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wskazowek za optata przewidziang w taryfie (§ 9 ust. 6), stwierdza sig, iz: ,,Do ustu-
gi takiej maja odpowiednie zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego o umowie spe-
dycji i o zleceniu (art. 796 k.c.)".

To bledne stanowisko jest — jak si¢ wydaje — wynikiem istniejacych w na-
szym pi$miennictwie nieporozumien co do pojecia samej umowy spedycji, ujmowa-
nej jako umowa, ktorej trescia moze by¢ zobowiazanie si¢ spedytora do wykonania
jednej lub wigcej ustug spedycyjnych, przy czym za ,ustuge spedycyjna" uwaza si¢
jakakolwiek czynno$¢ pomocniczo zwigzang z przewozem przesylek.

Trzecia sprawa dotyczy problematyki stosunkoéw prawnych miedzy PSK a in-
nymi przewoznikami, z ktorych ustug korzysta przy przewozie przesylek drobnych.
W  Komentarzu stusznie wskazuje si¢ (s. 30 - 38) na konieczno$¢ $cistego rozgrani-
czenia dwoch odrgbnych i catkowicie samodzielnych stosunkéw prawnych: jednego
na linii PSK—nadawca (odbiorca) przesylki drobnej, do oceny ktorego znajduja za-
stosowanie wylacznie przepisy Regulaminu PSK, drugiego na linii PSK—przewozni-
cy poszczegblnych galezi transportu, do ktdrego stosuje si¢ przepisy prawa przewo-
zowego obowigzujace w danej galezi transportu. Slusznie tez zwraca si¢ uwage na
to, ze wskutek istnienia roznic w uregulowaniu zasad i zakresu odpowiedzialno$ci
migdzy Regulaminem PSK a przepisami prawa przewozowego obowigzujagcymi w
poszczegdlnych galeziach transportu moze powstaé taka sytuacja, w ktorej PSK
ponoszac odpowiedzialnos¢ wobec swego klienta za szkode w substancji przesytki
lub za przekroczenie terminu dostawy na podstawie przepisow Regulaminu, samo
nie bedzie mialo — wedlug wlasciwych przepisOw prawa przewozowego miarodaj-
nych dla oceny stosunku prawnego miedzy PSK a przewoznikiem — roszczenia od-
szkodowawczego wobec przewoznika i odwrotnie.

W $wietle powyzszych stwierdzen dyskusyjna wydaje si¢ ocena Regulaminu
dokonana w recenzowanym Komentarzu (s. 37), wedtlug ktorej prezentuje on nowo-
czesng koncepcje¢ ujednoliconego prawa przewozowego, obowigzujacego na calej tra-
sie przewozu bez wzglgdu na to, jakimi $rodkami transportu przewdz bedzie doko-
nany, tworzac model przewozow typu operatorskiego. Obecny stan rzeczy trudno
uzna¢ za zadowalajacy, skoro wskutek wystgpowania roéznic w uregulowaniu zasad
i zakresu odpowiedzialno$ci migdzy Regulaminem a przepisami przewozowymi obo-
wigzujacymi w poszczeg6lnych gatgziach transportu, PSK moze by¢ niestusznie wzbo-
gacone lub poszkodowane. Ramy recenzji nie pozwalaja na blizsze uzasadnienie od-
miennej oceny Regulaminu. Wydaje si¢ jednak, ze migdzy przewozami przesytek
drobnych organizowanymi i wykonywanymi przez PSK na podstawie Regulaminu
a przewozami typu operatorskiego zachodzi tylko pozorne podobienstwo. Przewoza-
mi typu operatorskiego zwyklo si¢ nazywaé tego rodzaju przewozy, przy ktorych
tzw. operator na podstawie jednej umowy objetej jednym dokumentem przewozo-
wym zobowiazuje si¢ wobec nadawcy, za wynagrodzeniem w postaci tacznego prze-
woznego, do wykonania catego przewozu przesytki od miejsca nadania do miejsca
przeznaczenia przy uzyciu co najmniej dwoéch réznych $rodkéw transportowych oraz
dokonania przetadunku przesylki z jednego $rodka transportowego na drugi’. Re-
gulamin za$§ dotyczy przewozu przesytek drobnych bez wzglgdu na to, czy przewoz
zostanie dokonany przy uzyciu jednego, czy tez przy uzyciu dwoch lub wigcej $rod-
koéw przewozowych, przy czym w praktyce przewazajaca czg$¢ przesylek drobnych
przewozona jest wylacznie przy uzyciu jednego $rodka przewozowego, najczesciej
samochodowego.

Ponadto rozwigzania w zakresie uregulowania odpowiedzialno$ci przy przewo-
zach typu operatorskiego zmierzaja do tego, aby nie dopusci¢ do powstania sytuacji,

2 Zob. W. Scheer, Die Haftung des Beforderers im gemischten Uberseevekehr, Hamburg
1969, s. 16 - 17;
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w ktorej operator moglby byé niestusznie wzbogacony lub poszkodowany. Mianowi-
cie obok stworzenia jednolitych zasad odpowiedzialnosci operatora za stan przesytki
na calej trasie przewozu przewiduje si¢, ze w razie udowodnienia, na jakim odcinku
przewozu nastapita utrata lub uszkodzenie przesytki, odpowiedzialno$¢ operatora
ustala si¢ wedlug przepisdOw przewozowych obowiazujacych na tym odcinku prze-
wozu.

Z problematyka stosunkéow prawnych miedzy PSK a innymi przewoznikami
taczy si¢ jeszcze jedna kwestia. Chodzi mianowicie o tryb dochodzenia i przedaw-
nienia roszczen przystugujacych PSK wobec przewoznikow, z ktéorych pomocy ko-
rzysta przy przewozie przesylek drobnych. W Komentarzu stwierdza sig¢, iz w sto-
sunkach PSK—przewoznik znajduja zastosowanie przepisy prawa przewozowego
obowiazujagce w wybranej galezi transportu, a PSK — pomijajac stosunki z PKS
oparte na umowie najmu samochodu cigzarowego — zajmuje wobec przewoznika
stanowisko prawne nadawcy (wysylajacego). Czy oznacza to, iz w zakresie trybu
dochodzenia i przedawnienia roszczen przystugujacych PSK wobec przewoznika sto-
suje si¢ przepisy prawa przewozowego wlasciwe ze wzgledu na rodzaj uzytego $rod-
ka transportowego? Jakkolwiek Komentarz nie daje na to pytanie wyraznej odpo-
wiedzi, to jednak z wyrazonego w nim pogladu, iz w stosunkach PSK—przewoznik
znajduja zastosowanie przepisy przewozowe obowigzujace w wybranej galgzi trans-
portu, nalezaloby wnioskowaé, iz takze te przepisy reguluja kwesti¢ trybu docho-
dzenia i przedawnienia roszczen przystugujacych PSK wobec przewoznika. Tymecza-
sem w orzecznictwie arbitrazowym, niestety nie publikowanym, uksztaltowanym
jeszcze na gruncie Regulaminu przewozu, dowozu i odwozu przesylek drobnych
z 1964 r. reprezentowane jest (inne stanowisko. Uwaza si¢, ze w zakresie trybu do-
chodzenia i przedawnienia roszczen w stosunkach PSK—przewoznik nie maja zasto-
sowania przepisy przewozowe obowigzujace w danej galezi transportu, lecz stosuje
si¢ art. 793 k.c. (a nawet art. 804 k.c), cho¢ stanowisko to moze budzi¢ watpliwosci.

Sporna jest kwestia, czy okre§lony w art. 793 k.c. termin przedawnienia dotyczy
roszczen przystugujacych przewoznikowi przeciwko innym przewoznikom, ktorzy
brali udzial w przewozie przesytki w ramach okreslonych w § 1 art. 789 k.c. (tak
ksztaltuja si¢ stosunki miedzy PSK a innymi przewoznikami), czy tez dotyczy tylko
roszczen przewoznika przeciwko innym przewoznikom, ktorzy uczestniczyli w prze-
wozie przesytki w ramach okreslonych w § 2 art. 789 k.c. W kazdym razie problem
trybu dochodzenia i przedawnienia roszczen w stosunkach PSK—przewoznik z uwa-
gi na doniosle jego praktyczne znaczenie zaslugiwal na szersze omoéwienie w Ko-
mentarzu. Problem ten nalezatlo rozwinaé, tym bardziej iz stanowisko reprezento-
wane w orzecznictwie arbitrazowym w kwestii przedawnienia roszczen w stosun-
kach PSK—przewoznik znalazto odbicie we wspomnianym juz zataczniku do zarza-
dzenia nr 198 Ministra Komunikacji. I cho¢ w zalgczniku tym przewiduje sie, ze
PSK zawiera z nadawcami umowy o przewédz przesylek w wielkich kontenerach
na warunkach okreslonych w Regulaminie PSK, a przewozy te — na zlecenie PSK —
wykonujg PKP i PKS na zasadach odpowiednio okreslonych: w dekrecie o przewo-
zie przesylek i osob kolejami oraz w regulaminie zarobkowego przewozu i spedycji
w cigzarowym transporcie samochodowym, to jednak ust. 5 tego zalacznika stanowi,
ze w razie zgloszenia przez klienta reklamacji do PSK o odszkodowanie z tytutu
niedotrzymania terminu dostawy, PSK ma prawo do dochodzenia roszczen regreso-
wych przeciwko PKP i PKS, ktore ulegaja przedawnieniu zgodnie z art. 804 k.c. (!).

Jesli chodzi o uwagi szczegétowe, to nie wydaje si¢ trafny poglad wyrazony w
komentarzu do § 5 Regulaminu dotyczacego zawierania umow stalych, a mianowi-
cie, ze umowa taka ,spelnia poniekad pewne funkcje normatywne, albowiem moze
ona wprowadza¢ pewne odchylenia od zasad ogdlnych, nawet przewidzianych w prze-
pisach bezwzglednie obowigzujacych". Waznos¢ kazdej czynno$ci prawnej, a wigc
takze umowy stalej, podlega ocenie stosownie do art. 58 k.c. W zwiagzku z tym umowa
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stala zawierajaca postanowienia odbiegajace od przepisoOw bezwzglednie obowigzu-
jacych bylaby niewazna albo sankcja niewaznos$ci dotknigte bylyby postanowienia
umowy stalej, sprzeczne z przepisami imperatywnymi.

Pomimo Zze duzo miejsca pos§wigcono uwagom do § 4 ust. 1 Regulaminu, brak
jest odpowiedzi na zasadnicze pytanie decydujace ¢ charakterze prawnym tego prze-
pisu, mianowicie czy i ewentualnie jakie roszczenia przystuguja nadawcy (odbiorcy)
przeciwko PSK w przypadku, gdy szkoda w przesylce powstata wskutek tego, ze
PSK dokonato przewozu $rodkami transportu wybranymi nieodpowiednio do wta-
sciwosci przesytki.

Dyskusyjna moze by¢ rowniez teza (s. 222), ze wskutek wyczerpujacego uregulo-
wania w Regulaminie kwestii zakresu odszkodowania, nie ma podstaw do stosowa-
nia art. 788 § 1 k.c. przewidujacego peine odszkodowanie w przypadku, gdy szkoda
wynikta z winy umyslnej lub razacego niedbalstwa przewoznika.

Na zakonczenie na zasygnalizowanie zastuguje jeszcze jedna sprawa. Chodzi
o uchybienia zwiazane z wydaniem i opublikowaniem Regulaminu PSK. Autorzy
Komentarza wprawdzie wskazujg na te uchybienia, lecz uwazaja (s. 20), ze maja
one jedynie charakter formalny, nie majacy wplywu na moc wiazaca samego Regu-
laminu, ktoéry musi by¢ uznany za akt normatywny prawa powszechnie obowigzu-
jacego, za$ zwrdcenie uwagi na te uchybienia legislacyjne ma na celu — jak pod-
kreslaja to autorzy Komentarza — przede wszystkim zapobiezenie tego rodzaju
przypadkom na przyszto$¢. Co do stuszno$ci tego stanowiska mozna mieé zastrze-
zenia. Trudno bowiem uwazaé jedynie za uchybienie formalne, nie wywierajace
zadnego wplywu na moc wiazaca Regulaminu, fakt, iz Minister Komunikacji be¢dac
upowazniony wytacznie do ustalenia regulaminu przewozu przesytek w komunikacji
kombinowanej kolejowo-samochodowej, ustalil na tej podstawie zarzadzeniem zaty-
tutlowanym ,w sprawie przewozu przesylek w komunikacji kombinowanej kolejo-
wo-samochodowej" Regulamin przewozu przesylek przez PSK, ktory — jak na to
wskazuje § 1 Regulaminu okreslajacy zakres jego stosowania — nie dotyczy wecale
przewozow przesylek w komunikacji kombinowanej kolejowo-samochodowe;.

Trzeba mie¢ roéwniez na uwadze, ze umowa przewozu regulowana jest, wpraw-
dzie w sposob ogélny i ramowy, w kodeksie cywilnym, a wigc w akcie normatyw-
nym o mocy ustawy. W tej sytuacji mozna mie¢ chyba uzasadnione watpliwosci co
do obowigzywania przepisow Regulaminu, ustalonego zarzadzeniem, a wigc aktem
nizszego rzedu anizeli ustawa w zakresie uregulowanym przepisami ustawowymi
k.c. o umowie przewozu, zwlaszcza ze niektére z nich, np. przepisy o przedawnieniu
roszczen, majg charakter imperatywny.

Przedstawione wyzej uwagi nasuwajace si¢ na tle recenzowanego Komentarza
nie umniejszajag wartosci tej publikacji, ktéora — jak juz wspomniano — przyczyni
si¢ z cala pewnosciag do usunigcia wielu trudno$ci zwiazanych z interpretacja posta-
nowien Regulaminu PSK.

Lechostaw  Jozefiak

V. Peschka, Grundprobleme der  modernen  Rechtsphilosophie, Buda-
pest 1974, ,,Akadémiai Kiado", ss. 235.

Piszac o problemach wspotczesnej czy nowoczesnej filozofii prawa autorowi
chodzi o te problemy, ktore filozofia prawa ostatniego ¢wieréwiecza probuje roz-
wigza¢ w sposOb nowy, za pomocg nowych ,metod i sposobow rozumowania" czy
podejscia (s .7). Przedmiotem zainteresowania autora nie sa wigc wylacznie te kwe-
stie, ktore wspotczesna filozofia prawa sama podniosta czy sformutowata. Zakres
swych rozwazan autor ogranicza tylko do tych probleméw, ktore we wspolczesnej
filozofii prawa ocenia jako podstawowe. Wybdr dokonany przez autora, bowiem w
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gruncie rzeczy przeciez o wybor tu chodzi, pada na ,odwieczny" problem stosunku
bytu do powinnosci (rozdz. I), na relacj¢ prawa natury do prawa pozytywnego
(rozdz. II, w ktéorym autor podkresla ideologiczny charakter zatozen akceptowanych
przez kierunki prawnonaturalne i neguje istnienie odrgbnego rodzaju prawa nazy-
wanego prawem natury, s. 68 i nast.), na stosunek prawa do wartosci (rozdz. III)
i sprawiedliwo$ci (rozdz. IV), na problematyke ustawy i prawa sgdziowskiego (rozdz.
V) oraz na problem ontologicznego uzasadnienia prawa (rozdz. VI). Przyznaé trzeba,
ze rzeczywiscie sg to problemy zywo dyskutowane we wspotczesnej filozofii czy teo-
rii prawa, podejmowane i omawiane zaréwno w nader licznych publikacjach, jak
i na migdzynarodowych kongresach prawniczych lat ostatnich. Rozwazania na kazdy
z omawianych probleméw autor stara si¢ zamknac¢ proba jakiego$s rozwiazania ze
stanowiska marksistowskiej filozofii prawa.

Przyjmuje, ze ksiazki wegierskie sa dostepne dla zainteresowanego dang pro-
blematyka czytelnika polskiego i dlatego rezygnuje z przedstawiania peinej tresci
recenzowanej pracy, co zreszta w krotkiej recenzji chyba nawet nie bardzo byloby
mozliwe. Ogranicz¢ si¢ wigc do pewnych tylko uwag na niektdre tematy.

Z pewnoscia warto zwrdci¢ uwage na twierdzenia zawarte w rozdziale o tzw.
prawie sedziowskim (problem prawotworczo$ci orzecznictwa), zwlaszcza za$, ze nie-
ktore polskie publikacje na ten temat zacieraja istniejaca tu problematyke 1 nie
stawiaja sobie celow poznawczych, lecz nie baczac na fakty zmierzaja do ,,udowod-
nienia" z goéry juz zalozonej tezy, iz organy orzekajace nie tworza nowych norm
prawa .

Autor wyrdznia tego rodzaju systemy prawa pozytywnego, ktore 1) dozwalaja
sadom na tworzenie nowych norm prawnych, 2) zawieraja zakaz tworzenia i wyktad-
ni prawa przez organy orzekajace i wprowadzaja instytucje référé législatif oraz
na takie, w ktorych 3) organy orzekajace pod ptaszczykiem wykladni prawa tworza
nowe normy prawne mimo ustawowego zakazu ich tworzenia (s. 173 i nast.). Proble-
mu, czy sady tworza nowe normy prawne czy tez ich nie tworza nie da si¢ roz-
strzygnaé wylacznie w $wietle postanowien ustawodawczych (s. 179). Analiza prze-
pisdw wyznaczajacych stanowisko i funkcje sadéw moze da¢ jedynie odpowiedz na
pytanie, czy sady ,powinny" tworzy¢ nowe normy prawa, czy tez tworzy¢ ich ,nie
powinny". Gdy chodzi o pytanie, czy organy orzekajace w toku orzecznictwa tworza
nowe normy prawne, trzeba dysponowaé kryteriami, speinienie ktérych pozwoli
(badz nie pozwoli) na ustalenie normotworczosci judykatury. Kryteria te — wedlug
autora — to po prostu cechy wykazywane przez normy prawne (s. 175 i nast.)’. Re-
zultatem rozwazan jest stwierdzenie, ze w panstwach socjalistycznych, bowiem pra-
wo socjalistyczne jest glownym przedmiotem uwagi autora, tworzenie nowych norm
prawnych przez organy orzekajace w toku dzialalnos$ci judykacyjnej (tzw. prawo
sedziowskie) ,jest faktem" (s. 181, 186). Sady w toku orzekania wykraczaja poza
ramy zakre$lone postanowieniami ustaw. Dzieje si¢ tak wtedy, gdy na skutek wply-
wu okreslonego uktadu stosunkow spotecznych, przy milczacym dozwoleniu i mil-
czacej aprobacie organdéw prawodawczych oraz innych organéw panstwa, dochodzi
do uksztaltowania si¢ statej i powtarzalnej praktyki orzecznictwa, praktyki odmien-
nej od rozstrzygnig¢ dyktowanych przez przepisy obowiazujacego prawa stanowio-
nego (s. 176). Dzieje si¢ tak i wtedy, gdy sady najwyzsze danych panstw wydaja
orzeczenia ,zasadnicze", praktycznie czy formalnie wiazace pro futuro sady nizsze,

' Por. reprezentatywna pod tym wzgledem monografie S. Wiodyki, Wigzgca wykladnia sq-
dowa, Warszawa 1971, passim; por. takze powolywane tam inne prace tego autora.

2 O roznych ,kryteriach uznawania" obowigzujacych norm prawnych, wraz z powolywana
tam literaturg, por. w piSmiennictwie polskim: J. Nowacki, Kryteria obowigzywania norm
prawnych a wytyczne wymiaru  sprawiedliwosci i praktyki  sqdowej, Studia Prawno-Ekono-
miczne 1974, t. XIII, s. 19 i nast.; tenze, Problem normotworczosci wnioskowania przez analogig,
Studia Prawnicze 1974, nr 1, s. 87 i nast.
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przekraczajac ramy postanowien obowiazujgcego prawa pozytywnego (s. 177 i nast.)-
Autor omawia zalety i wady zaréwno prawa stanowionego, jak i prawa s¢dziow-
skiego, konczac stwierdzeniem, ze socjalistyczna teoria prawa i samo prawo socja-
listyczne stawiaja wymog wyeliminowania lub ograniczenia zakresu, roli i znacze-
nia norm prawnych tworzonych przez sady (s. 186)°. Nasuwa si¢ tu jednak pytanie,
czy taka eliminacja w ogole jest praktycznie mozliwa.

Znaczng czg$¢ rozwazan zawartych w recenzowanej ksiazce autor po$wigca pro-
blematyce oceny prawa. Uwage czytelnika zwraca tu proba odrdoznienia i postugi-
wania si¢ dwoma pojeciami: ,sprawiedliwo$ci prawnej" i ,legalnosci", pojeciami —
jak wiadomo — wywodzacymi si¢ z aparatow pojeciowych roznych przeciez syste-
moéw filozoficznych. O ,sprawiedliwos$ci prawnej" autor mowi tylko w odniesieniu
do zachowan ludzkich i norm, ktore zachowan tych dotycza. Przedmiotem ocen
sprawiedliwo$ci prawnej jest wi¢c dziatalno§¢ normotworcza i stosowanie prawa
z ich rezultatami wiacznie. Gdy ustanawiane nowe normy prawne i decyzje indy-
widualne wydawane w procesie stosowania prawa s3 zgodne z obowigzujacymi prze-
pisami prawa, sa one — czytamy — sprawiedliwe prawnie. Tym samym zakres poje-
cia ,sprawiedliwo$§¢ prawna" jest wezszy od zakresu ,legalno$ci”, ta ostatnia jest
bowiem rozumiana przez autora jako ,wszelka realizacja wszystkich norm catego
systemu prawa". ,Sprawiedliwo$¢ prawna" to po prostu cz¢s¢ ,legalnosci”, czgsé
obejmujaca stanowienie i stosowanie prawa (s. 153). Na pytanie, czy walor spra-
wiedliwo$ci prawnej posiadaly wydawane orzeczenia sadowe i ustanawiane prze-
pisy prawne panstw faszystowskich, autor konsekwentnie odpowiada ,tak" (s. 153
i nast.). Przyznaj¢, ze nie dziwi mnie ta konsekwentna zreszta odpowiedz, gdyz po-
wszechnie pisze si¢ przeciez w licznych publikacjach, Zze panstwa faszystowskie spet-
niaty kryteria praworzadnosci formalnej*. OdpowiedZ ta mnie -nie dziwi, ale w
zadnym wypadku nie moge si¢ z nig zgodzi¢, fakty nie daja bowiem podstaw do
udzielenia odpowiedzi twierdzacej. Krotko tu zaznaczg, ze w panstwach faszystow-
skich (na uwadze mam przede wszystkim Trzeciag Rzeszg) przepisy nizszego rzedu
nie spelniaty kryteriow wymaganych przez konstytucj¢ i ustawy, a wyroki sadowe
w wielkiej nawet skali nie spelnialy wymogdéw ich zgodnosci z nalezycie ogloszo-
nymi ustawami’. Panstwa faszystowskie ani nie spetnialy proponowanych przez
autora kryteriow sprawiedliwos$ci prawnej, ani nie spelnialy wymogoéw legalnosci
i praworzadno$ci formalnej.

W partiach pracy poswigconych omoéwieniu relacji ,,wartoSci — proces ustana-
wiania nowych norm prawnych" watpliwo$ci budza twierdzenia, ze w procesie two-
rzenia norm prawnych prawodawca nie przyjmuje jako punktu wyjscia okre$lonych
wartos$ci, ze nie poszukuje rozwigzan stusznych w $§wietle tychze wartosci, lecz ma
przed oczyma konkretne stosunki spoteczne, sytuacje, cele i interesy i na ich miarg
poszukuje stosownych rozwiazan prawnych, ze uznawane warto$ci w procesie two-
rzenia prawa wywieraja jedynie wplyw posredni (s. 125). Z pewnoscia bywa tak,
jak pisze autor, prawda jest tez, ze niektoére teorie prawa cechuje wylacznie instru-
mentalne traktowanie prawa, ale obserwacja rezultatow dziatalnosci prawodawczej,
jak 1 obserwacja samych procesow ustawodawczych $wiadczy dowodnie, ze bywa
i inaczej, ze prawodawcy w wielu wypadkach kieruja si¢ motywacja ,zasadnicza",
a nie ,,celowo$ciowa". Samemu autorowi trudno chyba byloby pogodzi¢ powyzsze wy-
powiedzi z wlasnymi stwierdzeniami, odwotujacymi si¢ m. in. do pism K. Marksa, ze
»~cztowiek", ,istota ludzka" jest warto$cia najwyzsza (s. 119 i poprzednie).

* Por. takze opracowanie V. Peschki, Judicial Practice and Jurisprudence as Sources of
Law, w: Z. Péteri (ed), The Comparison of Law, Budapest 1974, s. 33 i nast.

Y Por. m. in.: I. Kowalski, Wstgp do nauki o panstwie i prawie, Warszawa 1971, s. 283;
S. Zawadzki, Pojecie praworzqdnosci socjalistycznej, Zeszyty Naukowe Akademii Spraw Wew-
netrznych 1974, nr 6, s. 172; tenze, W sprawie pojecia praworzgdnosci, Panstwo i Prawo 1957,
nr 4-5, s. 910; W. Lang, Teoria prawa, Torun 1972, s. 174.

> Ten problem podejmuje w pracy Praworzqdnosé. Zagadnienia teoretyczne (w  druku).
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Zaznaczytlem wyzej, ze analiz¢ omawianych problemow autor zamyka rezulta-
tami rozwazan uzyskanymi ze stanowiska marksistowskiej filozofii prawa. Dodam
tutaj, ze wnioski autora z pewnos$ciag mieszcza si¢ w obrebie czy w granicach ,,0b-
szaru" obejmowanego marksistowska teoria czy filozofia prawa, ale nie znaczy to
jeszcze, ze rozwiagzania poszczegdlnych problemdw, pochodzace od autora, sa jedy-
nymi mozliwymi rozwiagzaniami na gruncie tej filozofii, co niekiedy przynajmniej
moéglby sugerowaé kontekst wywodow autora. Wiadomo bowiem, ze okre$lone zato-
zenia filozoficzne nie determinujg bezposrednio (a niekiedy nawet i posrednio) wy-
ja$nienia czy rozwigzania poszczegélnych juz kwestii®. Tak np. zalozenia filozofii
marksistowskiej nie przesadzaja przyjetego przez autora rozumienia obowigzywania
prawa jako komponentu trzech elementow: 1) w nalezytej formie wyrazonej woli
panstwa, 2) istnienia woli okreslonej grupy (klasy) spolecznej i 3) skuteczno$ci nor-
my, przy czym brak (badz ostabienie) ktoregos z tych elementow ma czyni¢ obo-
wigzywanie danej normy watpliwym (s. 218 i nast.). Dyskusyjne i z pewnoscia mato
operatywne to rozumienie, nie zawsze chyba jest do pogodzenia z wymogami prawo-
rzadno$ci.

Jest w tej ksigzce szereg innych jeszcze problemoéw, tak czy inaczej rozwiaza-
nych, ale nie sposob pisaé o nich wszystkich. Na zakonczenie nalezy jednak jeszcze
podkres$li¢, ze uzywane w tek$cie pracy i w samym jej tytule okre$lenia: ,filozofia
prawa" i ,marksistowska filozofia prawa" nie pojawiaja si¢ przypadkowo. Autor
reprezentuje ten nurt w marksistowskiej nauce prawa (a z pewno$cia o istnieniu
takiego nurtu trzeba juz mowic), ktory nie tylko postuluje, ale $wiadomie wyrdznia
problematyke filozofii prawa od problematyki obejmowanej teoria prawa. W ujeciu
autora socjologia prawa i ogélna teoria prawa (czy po prostu: teoria prawa) maja
bada¢ i wyjasnia¢ ogoédlne wilasciwosci 1 prawidlowosci dwu istotnych (zasadniczych)
stron czy aspektow prawa, jego spoteczny charakter i dziatanie oraz jego pozytyw-
no-prawne przejawy. Przedmiot filozofii prawa (oczywiscie marksistowskiej filozofii
prawa) autor okre$la jako na wyzszym juz stopniu ogoélnosci budowanag ,synteze"
twierdzen obydwu powyzszych nauk, a wigc socjologii i teorii prawa. W tym ujeciu
do zakresu filozofii prawa zaliczona zostala problematyka aksjologii, gnoseologii
i ontologii prawa (s. 8-10). Dokonywane w coraz liczniejszych pracach marksistow-
skich $wiadome rozczlonowywanie problematyki obejmowanej dotychczas nader
wielotematyczna dyscypling nazywang ,teoriag pafnstwa i prawa", rozczlonowywanie
prowadzace m.in. do wydzielenia filozofii prawa, jest faktem, ktoérego nie mozna nie
zauwazaé .

Jozef  Nowacki

W. Conew, Teoria na iztocznicite na socialisticzeskoto prawo, Sofia
1973, Izd. ,,Nauka 1 Izkustwo", ss. 426.

Zrédla prawa i ich teoria stanowia jeden z podstawowych probleméw teorii
prawa socjalistycznego. Totez zasluga autora jest juz sam fakt podjecia proby ca-
losciowego ujecia teorii zrodel prawa socjalistycznego, a nawet opracowania jedno-

® Na tematy te pisze J. Wroblewski, Postawa filozoficzna i afilozoficzna we wspélczesnej
teorii -prawa, Studia Prawnicze 1966, nr 13, s. 60 i nast.

7 Stanowcze twierdzenia o istnieniu ,wystarczajgcych podstaw" do wydzielenia filozofii
prawa wystepuja w pracy Problemy metodologii i metodyki prawowiedenia, Moskwa 1974, s. 9
i poprz., s. 18 o jakosciowych przemianach przedmiotu teorii panstwa i prawa pisze wyraz-
nie D. A. Kerimow, Filosofskije problemy prawa, Moskwa 1972, s. 34 i nast; por. takze
S. S. Aleksiejew, Problemy teorii prawa, Swierdtowsk 1973, t. II, s. 389 - 394. W tradycyjnym"
duchu teorii panstwa i prawa wypowiedzi Kerimowa i Aleksiejewa interpretuje J. Wroblewski,
Filozoficzne problemy teorii prawa (Rozwazania metodologiczne), Panstwo i Prawo 1974, nr 11,
5. 12 i nast.
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litego ich systemu. Przedmiot monografii stanowi takze jeden z podstawowych me-
todologicznych probleméw w teorii prawa socjalistycznego. Nie doczekal si¢ on do-
tychczas ani jednego catosciowego opracowania w doktrynie prawnej krajow socja-
listycznych. Z tego wzgledu monografia profesora Watio Conewa jest pierwszym
przedsigwzigtym na tak wielka skalg dzietem.

Ranga praktyczna i teoretyczna problematyki zrédet prawa socjalistycznego nie
maleje, lecz wzrasta, a to w zwiazku z utrzymujaca si¢, a nawet wzrastajacg rola
prawa socjalistycznego. Szczegodlnie obecnie, w zwigzku z przystapieniem wielu
panstw socjalistycznych do budownictwa rozwinigtego spoteczenstwa socjalistycz-
nego, problem ten nabiera nowych akcentow zaré6wno o charakterze metodologicz-
no-teoretycznym, jak i praktycznym. Jest on bezposrednio zwigzany z tworcza rola
prawa socjalistycznego, a ponadto autor dostrzega $cisty jego zwiazek z praworzad-
noscig i socjalistycznym porzadkiem prawnym. Autor uwaza, iz przestrzeganie so-
cjalistycznego prawa — lezace w centrum pojecia praworzadnos$ci — jest nie tylkc
wymogiem w stosunku do organdéw panstwowych, organizacji spolecznych i obywa-
teli, ale stanowi jednocze$nie problem zwigzany jak naj$cislej z doskonaleniem ca-
toksztattu ustawodawstwa socjalistycznego. W dalszym ciggu autor dochodzi do
konkluzji, iz tendencja doskonalenia socjalistycznego prawa prowadzi do coraz wyz-
szego stopnia regulacji stosunké6w spotecznych. Na tym tle wzrasta rola kodyfikacji
ustawodawstwa.

Recenzowana praca sklada si¢ z przedmowy i dziesigciu rozdzialdow. Analiza tre-
$ci rozdzialdw pozwala na wyodrebnienie z nich niejako trzech czgéci, ktore, nie-
jednakowe pod wzgledem objetosci, stanowia jednolita, powiazana ze soba logicznie
catos¢. Pierwsza cze$¢ tak skonstruowanej pracy (odpowiadajaca pierwszemu roz-
dziatowi) stanowi teoretyczne wprowadzenie, zawierajace rozwazania nad: 1) okre-
sleniem i pojeciem zrodta prawa; 2) forma i tre$cig zrédla socjalistycznego prawa;
3) rola partii komunistycznej w tworzeniu zrodel socjalistycznego prawa; 4) partyj-
noscig zrodel socjalistycznego prawa.

Druga czg$¢ — i zasadnicza zarazem, do ktorej zaliczam rozdzialy od II do IX
— stanowi merytoryczne opracowanie zrddet prawa socjalistycznego dokonane we-
dtug kryterium, ktore autor uwaza za najwazniejsze, czemu daje wyraz w ostatnim
rozdziale pracy poswigconym klasyfikacji zrodet prawa (s. 397). Wedlug tego kryte-
rium, pogigbiong naukowo klasyfikacj¢ mozna zbudowaé — jak twierdzi autor —
opierajac si¢ na podmiocie kreujacym dany rodzaj zrédta prawa (akt normatywny)
oraz moc prawng tegoz zrddia. Klasyfikacja przeprowadzona na podstawie tego kry-
terium, ktorej poszczegdlne cziony stanowiag na ogoét odpowiedniki kolejnych roz-
dzialow pracy, przedstawia si¢ nastgpujaco: 1) podstawowe zrédlo prawa socjali-

stycznego — ustawa konstytucyjna (rozdz. II); 2) gléwne zrédlo prawa socjalistycz-
nego — ustawy zwykle (rozdz. III); 3) dekrety (rozdz. 1V); 4) inne akty prawne
najwyzszych organow wladzy panstwowej — postanowienia, regulaminy, zarzadzenia,

instrukcje, okolniki, decyzje interpretacyjne (rozdz. V); 5) akty zasadnicze i wtdrne
Rady Ministréw (rozdz. VI i VII); 6) akty poszczegdlnych ministerstw, urz¢dow cen-
tralnych oraz organow lokalnych wiladzy i administracji panstwowej (rozdz. VIII);
7) obyczaje i umowy jako zrédta prawa (rozdz. IX).

Cze$¢ trzecia, wienczacg cato$¢ opracowania, stanowig poglebione refleksje teo-
retyczne podsumowujace rozwazania autora, poswigcone problematyce klasyfikacji
caloksztattu analizowanych w pracy zrddet prawa socjalistycznego (rozdz. X). Autor
rozwaza w nim kwestie réznorodnych kryteriow mogacych stanowi¢ podstawe
klasyfikacji systemow zrodet socjalistycznego prawa, a takze prezentuje klasyfika-
cje wlasna.

Przedstawiona wyzej struktura pracy $wiadczy o jasnym, cho¢ nie jedynie moz-
liwym, sposobie ujgcia tego waznego zagadnienia. Ws$rod gltownych wartosci recen-
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zowanej ksigzki — pomijajac niewatpliwie charakter pionierski takiego cato$cio-
wego opracowania zrodel prawa socjalistycznego — nalezy takze podkresli¢ fakt
wykorzystania przez autora rozleglego materiatu egzemplifikacyjnego. Material ten
zaczerpnigty jest gldwnie z rzeczywisto$ci Bulgarii, co umozliwia czytelnikowi obce-
mu, nie znajagcemu realiow LRB, pogigbienie wiedzy o tym kraju, a pracownikowi
nauki zajmujacemu si¢ tymi problemami — odpowiednie spojrzenie komparatystycz-
ne. Charakterystyczny tez jest fakt doskonatej znajomos$ci literatury radzieckiej,
obok butgarskiej. Stad tez wyjatkowo wnikliwa jest jej analiza — zaréwno litera-
tury radzieckiej, jak i bulgarskiej dotyczacej opracowywanej dziedziny. Czytelniko-
wi wprowadzonemu w tezy tych literatur ksiagzka Conewa pozwala wyrobi¢ sobie
poglad na stan badan zaré6wno nauki radzieckiej, jak i bulgarskiej nad Zrodtami
prawa socjalistycznego. Cata praca napisana jest ponadto jezykiem komunikatyw-
nym, totez zgodnie z intencjami autora moze by¢ percepowana przez stosunkowo
szeroki krag czytelnikow, wséréd ktéorych autor wymienia pracownikéw nauki, prak-
tykow, spotecznikdéw, a takze studentéw wydziatu prawa.

Mimo wymienionych zalet, wyst¢puja w pracy pewne kwestie, ktore pobudzaja
do uwag krytycznych badZz tez posiadaja w pewnym sensie charakter dyskusyjny.
Z konieczno$ci zajme si¢ blizej jedynie niektéorymi z nich.

Juz rozdziat pierwszy w czeSci poswigconej roli partii marksistowsko-leninow-
skiej w kreowaniu zrodel socjalistycznego prawa sktania do refleksji z punktu wi-
dzenia koncepcji i sposobu przedstawienia tego zagadnienia. Zawiera bowiem zbed-
ne raczej w tego typu publikacji zupelnie podstawowe wiadomosci z dziedziny kie-
rowniczej roli partii (s. 40 - 41), a nastgpnie niekompletny zreszta wykaz historycz-
kach juz dzisiaj wazniejszych dla Bulgarii problemoéw, ktérych rozwiazanie zaini-
cjowala Bulgarska Partia Komunistyczna. Wydaje si¢ watpliwa warto$¢ tego typu
prezentacji w pracy o duzych ambicjach teoretycznych. Je$liby nawet przyjac, iz
autor uczynil to z mysla o czytelniku stabo orientujacym si¢ w przemianach spo-
teczno-politycznych w LRB lub tez potraktowal to jako material empiryczny, to
i tak wowczas powinien zakonczyé swe rozwazania — jak si¢ wydaje — uogolnie-
niem bardziej teoretycznym. Ten fragment pracy w jego obecnej postaci jest przy-
ktadem pewnej niekonsekwencji metodologicznej w publikacji o zalozeniach teore-
tycznych. Pewien niedosyt pozostawiaja takze rozwazania autora na temat partyj-
nosci zrodet socjalistycznego prawa. Wydaje sig, iz przy obecnym poziomie badan
nauki socjalistycznej nad problematyka kierowniczej roli partii wspomniane zagad-
nienia winny by¢ rozpatrywane takze na nieco wyzszym szczeblu teoretycznej re-
fleksji. Znacznie bardziej interesujaca bylaby analiza roli partii w tworzeniu zrddet
prawa socjalistycznego, gdyby spojrze¢ na nig jako na glowny osrodek decyzji po-
litycznej, wydajacy okreslone normy polityczne, z ktérych pewne przetwarzane sa
w normy prawne. Tak wigc, nalezaloby spojrze¢ na normy polityczne partii jako
na genetyczne zrdodto prawa socjalistycznego, a nastgpnie zbadaé, ktore z nich, o ja-
kim charakterze i w jakich warunkach przetwarzane sg w normy prawne, stajac
si¢ zrédtami prawa socjalistycznego. Ten punkt widzenia jest — jak si¢ wydaje —
najwazniejszy i kluczowy dla zbadania mechanizmu i techniki sprawowania wtla-
dzy w panstwie socjalistycznym, w ktéorym prawo, a wigc i jego zrddila, spelniaja
role przede wszystkim instrumentalng. Tym bardziej ze proby podobnego ujecia ro-
li partii w tworzeniu prawa w nauce socjalistycznej mozna spotka¢ nie tylko coraz
czgéciej w literaturze polskiej, ale takze i w literaturze radzieckiej (np. por.
J.  Szachnazarow, Socjalisticzeskaja demokratija. Niekotoryje woprosy teorii, Moskwa
1972).

Pewnym niedopatrzeniem autora jako reprezentanta nauki bulgarskiej jest po-
minigcie roli Bulgarskiego Ludowego Zwiazku Chlopskiego — partii sojuszniczej
dla BPK — w tworzeniu zrdédet prawa socjalistycznego w Bulgarii. Uwzgl¢dniajac
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znaczng rol¢ tej partii w zyciu gospodarczym i spoteczno-politycznym LRB, nale-
zato — jak si¢ wydaje — uwzgledni¢ zasigg i rol¢ BLZCh obok BPK w tworzeniu
szeregu zrodet prawa socjalistycznego w Bulgarii.

Niezupelnie adekwatne do rzeczywistosci wszystkich panstw socjalistycznych
sa rozwazania autora dotyczace wydawania wspolnych aktow prawnych przez Rada
Ministrow 1 Komitet Centralny partii marksistowsko-leninowskiej. Autor mylnie
traktuje to zjawisko jako typowy, a zarazem nowy przejaw socjalistycznej demo-
kracji (s. 305). Praktyka ta bowiem aktualnie nie wyst¢puje w innych krajach so-
cjalistycznych poza Bulgaria i Zwiazkiem Radzieckim, a w ZSRR spotykana byta
juz przed druga wojna S$wiatowa. Obecnie, uwzgledniajac praktyke wigkszosci
panstw socjalistycznych, nalezy t¢ dziatalno$¢ traktowaé jako wyjatek od zasady
rozgraniczenia dzialalno$ci partii i panstwa. Dlatego bynajmniej dziatalno§¢ taka
nie musi by¢é — jak twierdzi autor — szczegdlnym sposobem podkreslenia kierow-
niczej roli partii (s. 305). Rola ta jest gtownie faktem politycznym (a nie prawnym)
i obiektywnie istnieje. W przypadku laczenia inicjatyw partii i panstwa w formal-
nie wspolnym tworzeniu prawa chodzi tylko o maksymalna mobilizacj¢ cztonkow
partii i pracownikéw aparatu panstwowego do wykonania zadania nakre§lonego
w wydanym postanowieniu, ktéremu to aktowi partia poprzez swe uczestnictwo
w wydaniu nadata range wyjatkowo waznego dla kraju.

Zbyt wasko — jak si¢ wydaje — autor potraktowal problematyke obyczaju i jego
znaczenia dla tworzenia si¢ prawa socjalistycznego. Nawet zdajac sobie sprawe
z niecentralnego dzi§ charakteru obyczaju, nie mozna pominaé jednak nowo two-
rzacych si¢ obyczajow politycznych w systemach ustrojowych panstw socjalistycz-
nych. Nie ustosunkowal si¢ takze autor do zagadnienia, czym jest zwyczaj we
wspotczesnym prawie.

Wydaje sig, iz fakt pewnych mankamentéw, ktéore mozna byloby autorowi wy-
tknaé¢ niezaleznie od juz wzmiankowanych, spowodowany jest m. in. nieuwzglednie-
niem przez autora szerszej literatury socjalistycznej i stanu badan nad opracowy-
wanym problemem w innych krajach socjalistycznych poza Bulgarig i Zwiazkiem
Radzieckim. A nawet wérdd literatury w pewnym stopniu wykorzystanej istniejg
pozycje nie najnowsze i zawierajace tezy juz czeSciowo nieaktualne. Jesli zauwa-
zalna 1 odczuwalna jest takze nieobecnos¢ w pracy pogladow i wynikow badan
w tej dziedzinie polskich teoretykéw prawa, posiadajacych na tym polu znaczne
osiagnigcia, $wiadczy to o zbyt matych jeszcze kontaktach miedzy naukami prawa
naszych krajow, ktore z pozytkiem dla obu stron powinny byé zacie$niane.

Lektura recenzowanej ksiazki, mimo wskazanych elementéw pewnego niedo-
sytu, wzbudzi na pewno zywa refleksje u kazdego teoretyka socjalistycznego pan-
stwa 1 prawa jak i przedstawicieli innych dyscyplin. Jest ona przeciez, jak zazna-
czono na wstepie, pierwsza duzg, caloSciowa i systematycznie opracowang monogra-
fia o teorii socjalistycznych zrédet prawa. Nalezy sadzi¢, iz w dalszych badaniach
nad teorig socjalistycznych zrdodel prawa nie bedzie mozna jej pominaé. Stanowi
ona bowiem istotny wktad do rozwoju teorii zrddet socjalistycznego prawa, ktory
to odcinek badan domaga si¢ duzo wigkszej uwagi zaréwno ze strony badaczy, jak
i praktyki.

Marek — Zmigrodzki

E. G. Wasilewskaja, Prawowyje probliemy oswoienija Ltuny i planiet,
Moskwa 1974, Izd. ,,Nauka", ss. 128.

Nauka radziecka wykazaé¢ si¢ juz moze znacznymi osiggnigciami w zakresie
tak stosunkowo niedawno powstalej dyscypliny, jaka jest prawo kosmiczne. Posiada
ona w swoim dorobku z tej dziedziny kilkanascie pozycji ksiazkowych oraz co
najmniej kilkadziesigt mniejszych rozpraw i artykutow.
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Ale dynamiczny postgp dokonywajacy si¢ ustawicznie w sferze eksploracji prze-
strzeni pozaatmosferycznej wytania wciaz nowe, nader niejednokrotnie trudne
i skomplikowane problemy oraz implikacje natury prawnej. Ich rozwiazywanie
nalezy m. in. do zadan doktryny prawa kosmicznego. Tylko wtedy jednak moze je
ona spelnia¢ nalezycie, jezeli bedzie nie tylko nadazaé¢ za potrzebami praktyki, ale
procz tego jeszcze je wyprzedzac.

Godny uznania przyktad realizacji tego witasnie postulatu stanowi opublikowa-
na przez moskiewskie wydawnictwo ,Nauka" monografia Ery Gieorgiewny Wasi-
lewskiej poswigcona zagadnieniom prawnym opanowywania Ksiezyca i planet. Au-
torka, bedaca pracownikiem naukowym Instytutu Panstwa i Prawa Akademii Nauk
ZSRR, juz wczesniejszymi swoimi publikcjami wykazata, ze nalezy do czotowki
radzieckich znawcoéw przedmiotu. Wydana ostatnio jej ksiazka opini¢ t¢ potwierdza
w catej pelni.

Prace otwiera krotkie wprowadzenie w ogdlng problematyke prawa kosmicz-
nego, ukazujagce m. in. jego genez¢ i dotychczasowy rozwdj. Znajdujemy tu takze
cieckawe rozwazania na temat potrzeby i celowosci utworzenia w ramach systemu
Organizacji Narodéw Zjednoczonych wyspecjalizowanej instytucji czy agencji, ktora
zajmowalaby si¢ koordynacja mig¢dzynarodowego wspodldziatania w zakresie poko-
jowego wykorzystywania przestrzeni pozaatmosferycznej.

Pierwszy rozdziat rozpoczyna E. G. Wasilewskaja od analizy prawnomigdzyna-
rodowego pojecia ,ciala niebieskiego". Terminem tym postuguje si¢ podstawowy
..Traktat o zasadach okreslajacych dziatalno$¢ panstw w zakresie badania i wy-
korzystywania przestrzeni kosmicznej lacznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebies-
kimi" z 27 I (1967 r., podobnie jak i inne obowiazujace akty traktatowego prawa
kosmicznego. Zaden z nich nie wyjasnia jednak zakresu tresci tego terminu.

W doktrynie formulowano juz rbézne propozycje jego zdefiniowania. Jedni po-
stuluja uznawanie za ciata niebieskie w rozumieniu prawa migdzynarodowego procz
Ksigzyca i planet jedynie asteroidow czy planetoidow systemu stonecznego, na kto-
rych moga ladowaé zalogowe lub bezzalogowe statki kosmiczne (G. Gal). Inni opo-
wiadaja si¢ za zaszeregowaniem do tej kategorii pojeciowej wylacznie naturalnych
obiektow kosmicznych, ktérych naturalne orbity nie moga zosta¢ zmienione w wy-
niku dziatalnosci cztowieka (S. M. Wiliams), albo tych, ktéore moga by¢ przez czlo-
wicka opanowane badz wykorzystywane (M. Markow). Jeszcze inni wreszcie decy-
dujace kryterium klasyfikacyjne upatruja w fakcie posiadania przez cialo niebieskie
powierzchni i okreslonych rozmiaréw (G. P. Zukéw).

Po dokonaniu szczegdétowego krytycznego przegladu proponowanych definicji
E. G. Wasilewskaja formuluje wlasng. Jej zdaniem, z prawnego punktu widzenia
cialami niebieskimi sa ,naturalne niezamieszkate ciata kosmiczne, ktére panstwa
maja prawo wykorzystywal w interesie postepu i wylagcznie w celach pokojo-
wych" (s. 18).

Z kolei podejmuje autorka wazny problem wyktadni dyspozycji artykutu IV
Traktatu z 27 1 1967 r. nakazujacego sygnatariuszom wykorzystywanie Ksiezyca
i innych cial niebieskich ,,wylacznie dla celow pokojowych". Czgé¢ zachodnich teo-
retykéw broni pogladu, ze ta dyspozycja oznacza po prostu zakaz wykorzystywania
cial niebieskich dla poczynan agresywnych przy jednoczesnej dopuszczalnosci czy-
nienia z nich uzytku dla wojskowych potrzeb ,,pokojowych", a wigc nie majacych
charakteru agresywnego.

Polemizujac z tego rodzaju pogladem E. G. Wasilewskaja rzeczowo ujawnia
jego bezpodstawno$¢ na podstawie bogatego pordéwnawczego materialu normatyw-
nego. Wykazuje w sposob logiczny i przekonywajacy, ze postanowienie, o ktoérym
mowa, jest rOwnoznaczne z kategorycznym zakazem wykorzystywania cial niebies-
kich do jakichkolwiek, a wigc takze i ,nieagresywnych", celow militarnych.

Wypelniajace pozostala cze$¢ rozdzialu pierwszego szczegétowe rozwazania o sy-
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tuacji prawnej cial niebieskich zmierzaja gtéwnie do ustalenia, czy w ogodle, a jesli
tak, to w jakim zakresie, zachodza analogie pomiedzy nig a polozeniem prawnym
Antarktyki, morza otwartego, szelfu kontynentalnego oraz przestrzeni powietrzne;j.
Ustosunkowujac si¢ kolejno do rdoznych koncepcji wystepujacych w tym wzgledzie
w $wiatowej literaturze przedmiotu, autorka nie odrzuca mozliwosci postugiwania
si¢ metoda analogii dla potrzeb formowania nowych norm prawa kosmicznego;
uwaza, ze w niejednym przypadku okazaé si¢ ona moze wysoce przydatna. Ostrzega
jednak przed naduzywaniem tej metody i wystepuje zdecydowanie przeciwko ten-
dencjom do mechanicznego przenoszenia do prawa kosmicznego pojeé i zasad
z innych dzialdéw prawa migdzynarodowego (zwlaszcza morskiego i lotniczego).

Przeciwstawia si¢ rowniez wystgpujacej w nauce burzuazyjnej teorii o odmien-
nosci statusu prawnego cial niebieskich i przestrzeni pozaatmosferycznej. Z tresci
obowiazujacych juz norm wyprowadza logiczny dowod dla uzasadnienia, ze pomimo
zachodzacych pomigdzy nimi réznic natury fizycznej i ciata niebieskie, i przestrzen
pozaatmosferyczna musza by¢ traktowane jako jedna sfera prawnomig¢dzynarodowej
regulacji.

Rozdziat drugi ukazuje obszerny kompleks zagadnien zwiazanych z réznymi
aspektami dziatalno$ci panstw na cialach niebieskich. E. G. Wasilewskaja nie ogra-
nicza si¢ tu do referowania norm obowiazujacych, ale co jest szczegélnie cenne,
wskazuje na istniejace w nich luki i sugeruje kierunki oraz sposoby ich wypelnie-
nia. I tak np. moéwiac o potozeniu prawnym stacji badawczych zaktadanych przez
panstwa na Ksiezycu, a w dalszej przyszlosci takze i na planetach, zwraca uwage
na konieczno$¢ rozciggnigcia dyspozycji artykutu VIII Traktatu z 27 1 1967 r.
o ,jurysdykcji i kontroli" panstwa wysylajacego rowniez i na taka strefe wokot
stacji, jaka okaze si¢ niezbg¢dna dla jej wlasciwego funkcjonowania.

Sporo uwagi posSwigca zywo obecnie nie tylko w naukowej literaturze, ale
m. in. 1 na oficjalnym forum Organizacji Narodow Zjednoczonych dyskutowanemu
problemowi przysztych zasad eksploatacji naturalnych zasobow ciat niebieskich.
Zajmuje si¢ zagadnieniem okazywania pomocy kosmonautom, ktorzy znajda si¢
w niebezpieczenstwie, wyrazajac przy tym opini¢, ze uktad zawarty w tej sprawie
w roku 1968 jest niewystarczajacy i wymaga uzupeilnien. Rozwaza kwestie prawne
wigzace si¢ z potrzeba przeciwdziatania takim poczynaniom panstw przy eksplo-
racji i uzytkowaniu cial niebieskich, ktére by powodowaty skutki szkodliwe dla
naturalnego ich $rodowiska. Moéwi o warunkach, granicach i konsekwencjach od-
powiedzialno$ci panstw za szkody wyrzadzone na ciatach niebieskich.

Sformulowania zgloszonego przez Zwigzek Radziecki w 1971 r. projektu migdzy-
narodowego traktatu w sprawie Ksigzyca przedstawione zostaly na tle dyskusji nad
jego postanowieniami prowadzonej na sesjach Podkomitetu Prawnego Komitetu
ONZ do Spraw Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej. Pelny tekst
tego projektu zamieszczono na koncu ksigzki.

Rozdziat trzeci i ostatni pozwala czytelnikowi wyrobi¢ sobie poglad o juz
istniejacych i proponowanych formach wspotdziatania migdzy panstwami na rzecz
pokojowego badania i wykorzystywania kosmosu. Mowa tu o stuzacych realizacji
tego celu migdzynarodowych konwencjach, konferencjach i organizacjach.

Naukowa $cistos¢ sformutowan, precyzja prawniczej argumentacji, bogactwo
wykorzystanych zrodet i roznojezycznej literatury, podejmowanie nietatwych i kon-
trowersyjnych problemdéw czynia w sumie z interesujacej pracy E. G. Wasilewskiej
warto$ciowa pozycje bibliograficzng, wnoszaca istotny i oryginalny wktad do nauki
miedzynarodowego prawa kosmicznego.

Andrzej  Gorbiel
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M. Draski¢, Mezdunarodno privredno wugovorno prawo (ugovorni od-
nosi sa elementom ino strano sti ), wyd. 2, Beograd 1974, Savremena
Administracja, ss. 473.

Praca poswigcona jest problematyce stosunkéw zobowiazaniowych, jakie rodza
si¢. w handlu zagranicznym pomig¢dzy organizacjami jugostowianskimi i obcokrajo-
wymi. Takie sformutowanie zakresu tematyki wynika nie tylko z tytulu, ale i z
uktadu catej pracy, jak i poszczegdlnych jej partii.

Na wstepie nalezy wskaza¢ na pewien aspekt terminologiczny. Ot6z autor trak-
tuje migdzynarodowe gospodarcze prawo umowne jako odrgbna, nie mieszczaca sig¢
w miedzynarodowym prawie prywatnym, dyscypling prawna. Zdaniem autora, ma
to swoje uzasadnienie m. in. w tym, iz charakter prawny stosunkéw zobowigza-
niowych, wyrastajacy swoimi korzeniami z obrotu mig¢dzynarodowego, stanowi przed-
miot odr¢gbnej materialno-prawnej regulacji (s. 3).

W zwigzku z powyzszym niezmiernie interesujaca, a z praktycznego punktu wi-
dzenia istotna jest koncepcja podwalin prawnych, ktére w handlu zagranicznym
rzadza stosunkiem zobowigzaniowym. Dla autora punktem wyjscia dla rozwazan
nad tre$ciag stosunku zobowigzaniowego sg normy mi¢dzynarodowego prawa pry-
watnego. Przepisy zaliczane do tej dziedziny prawa wskazuja — a poglad ten przy-
jety jest rowniez w nauce polskiej' — na zakres zastosowania praw obowigzujacych
w réznych panstwach, na system prawny, wedlug ktéorego ma nastapi¢ ocena praw-
na stanu faktycznego. Na tym tez fundamencie norm, jaki tworzy prawo migdzy-
narodowe prywatne, bazuje autor, po czym dopiero poddaje analizie normy prawa
materialnego, wyksztalcone na forum mig¢dzynarodowym lub obowigzujace w po-
szczegllnych systemach prawnych. W pierwszej kolejnosci uwaga autora koncen-
truje si¢ na tych normach, ktore ksztaltuja ogdlne zasady stosunku zobowigzanio-
wego, potem za§ na prawach i obowiazkach, jakie wynikaja z tresci konkretnego
zobowiazania. Taka koncepcja pozwolita na stworzenie jednolitej, przejrzystej ca-
losci prawnej, logicznie uporzadkowane;j.

Autor daje nie tylko wyrazny wyraz wspomnianej koncepcji (s. 3 - 13), ale
i realizuje ja konsekwentnie w ukltadzie pracy. Praca sklada si¢ jakby =z trzech
czescei, ,,formalnie" jednak nie wyodrgbnionych. Czg$¢é pierwsza, o charakterze wpro-
wadzajacym, odnosi si¢ do wszelkiego rodzaju zobowigzan (s. 13 - 132). Czg$¢ szcze-
gotowa zawiera omoéwienie poszczegdlnych rodzajow zobowiazan (s. 133 - 145), ostat-
nia, koncowa czg$¢ pracy, ma ponownie charakter ogdlny; odnosi si¢ do prawnej
problematyki realizacji uméw (s. 415 - 467).

W czgéci wprowadzajacej znajdujemy przedstawienie istoty zobowigzan w hand-
lu zagranicznym, dotychczasowego dorobku oraz kierunkow unifikacji prawa, a tak-
ze ogbélnych zasad migdzynarodowego prawa prywatnego, dotyczacych stosowania
prawa (normy kolizyjne). Koncza t¢ parti¢ opracowania ogdlne reguty zawierania
uméw z zagranicznymi kontrahentami. Widoczny jest gtdwny nurt rozwazan: od te-
go, jakie prawo ma obowiazywaé, po odpowiedz na pytanie, jak — w ogdlnym za-
rysie — prawo to stosowac.

Szczegotowa czgs¢ zawiera omowienie poszczegodlnych rodzajow zobowigzan. Tu-
taj najwigcej uwagi autor poswigca umowie migdzynarodowej sprzedazy (s. 133 -
- 277), co jest uzasadnione jej podstawowym znaczeniem dla handlu zagranicznego.
Ale i inne rodzaje zobowigzan, jakie wystepuja w obrocie zagranicznym, doznaty

' Por. B. Walaszek, M. Sosniak, Zarys prawa miedzynarodowego prywatnego, Warszawa
1973, s. 8; W. Ludwiczak, Miedzynarodowe prawo prywatne, 1967, s. 14.
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w pelni wystarczajacego o$wietlenia. Sa to nastgpujace zobowiazania: dostawy urza-
dzen inwestycyjnych, realizacji naktadow inwestycyjnych, posrednictwa, zastepstwa
handlowego, komisu, kontroli jakosciowej i ilosciowej towarow, spedycji, sktado-
wania, przewozu morskiego, kolejowego, drogowego i powietrznego. Blizsze przed-
stawienie istoty zobowiazan wiedzie autora raz jeszcze ku zagadnieniom ogdlnym,
wspolnym dla ogdtu zobowigzan. Jest to prawna problematyka ptatnosci i rozliczen,
a rowniez i rozstrzygania sporoéw, powstatych na tle zobowiazan.

Szczegolnie interesujace, a zarazem cenne s3 te partie pracy, ktore dotycza sto-
sowania prawa zunifikowanego w obrocie zagranicznym. Chodzi tu o prawo, ktore
obowiazuje badz to jako ius cogens (w stosunkach migdzy organizacjami gospodar-
czymi krajow socjalistycznych), badz to z woli stron (w pozostalym zakresie). Zuni-
fikowane prawo, ktore z woli stron ksztaltowa¢ ma istot¢ zobowiazan, okreslane
jest w teorii prawa mianem prawa formularzowego. Prawo to wystgpuje w obrocie
zagranicznym Ww postaci tzw. ogdlnych warunkéw, typowych i formularzowych
umoéw, ktore z czasem zdobyly sobie w handlu zagranicznym charakter norm ogodl-
nie obowiazujacych, prawie powszechnie stosowanych (s. 14 i n.).

Jak zauwaza autor, prawo formularzowe nie jest bynajmniej wolne od nie-
dostatkow, rozwija si¢ szybko, w sposob niekontrolowany, poniekad anarchiczny.
Stad mowa nawet o jego bezprawnym ,zywocie" (s. 16) i bynajmniej nietatwa prak-
tyka postugiwania si¢ formularzami. Nadmierna i trudna do ogarnigcia dla wielu
kontrahentéw liczba stosowanych w handlu zagranicznym standardowych warun-
kéw umow, jak i wzorcOw umownych, stwarza przy tym szczegdlne niebezpieczen-
stwo dla tych partnerow, ktorzy dazac do zawarcia kontraktu akceptuja warunki
drugiej strony. Tym samym przystajg rowniez na proponowane, a $ci$lej na narzu-
cane im przez druga, ,silniejsza" strong, prawo formularzowe.

Autor upatruje dwie podstawowe mozliwosci zatrzymania dalszego, nieko-
rzystnego rozwoju tego stanu rzeczy, a zarazem uporzadkowania prawa formula-
rzowego. Wymienia drog¢ unifikacji prawa przez praktyke handlu zagranicznego
(przez tworzenie odpowiednich ,,modeli" uméw) oraz droge migdzynarodowej kody-
fikacji (s. 17). Na tej wlasnie drodze, zdaniem autora, réwnie skutecznie mozna
ksztattowaé ogolnie obowigzujace w handlu zagranicznym reguty.

Odpowiedni przykitad unifikacji prawa formularzowego droga praktyki handlo-
wej stanowi dziatalno$¢ Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Opracowane pod auspicjami ONZ rézne warunki umowne sprze-
dazy znajduja szerokie zastosowanie w $wiecie (s. 19), uwzgledniaja bowiem wspot-
czesne zjawiska ekonomiczne, m. in. skutki procesow inflacyjnych i zapobiegaja
im dzigki tzw. ruchomej skali cen (s. 285). Rownie szeroka mozliwo$¢ unifikacji
prawa autor upatruje w stosowaniu migdzynarodowych konwencji, wsrdéd ktorych
wymienia konwencj¢ z 18 III 1965 r. o rozstrzyganiu sporéw inwestycyjnych miedzy
panstwami a organizacjami gospodarczymi innych panstw, opracowang rowniez
pod auspicjami ONZ (s. 23).

Ksiazka prof. Draski¢a przeznaczona jest przede wszystkim dla studentéow wy-
dzialéw ekonomicznych, odda jednak zapewne nieoceniong pomoc pracownikom
handlu zagranicznego, ze stuzba prawna na czele. Stanowi niewatpliwie novum w
ujeciu prawnej problematyki zobowigzan handlu zagranicznego. Jej przydatnosé
i celowo$¢ wykracza poza granice Jugostawii. Jasno§¢ wyktadu, kompleksowe przed-
stawienie problematyki, a przy tym bogate ujecie zrodel prawa i literatury przed-
miotu sprawia, iz ksigzka stanowi ciekawa i pouczajaca lektur¢ rowniez dla pol-
skiego czytelnika.

Jedrzej  Stoninski
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Demografia spoleczna. Praca zbiorowa pod red. A. Jozefowicza, War-
szawa 1974, PWN, ss. 311.

Zamiarem autoré6w recenzowanej ksiazki bylo stworzenie opracowania, ktore
z jednej strony przyblizyloby problematyke¢ badan ludnosciowych szerszym kregom
spoteczenstwa, z drugiej za§ pozwolito na poznanie z wielu punktow widzenia opinii
i komentarzy ludzi zajmujacych si¢ badaniami demograficznymi na gruncie naj-
rozniejszych specjalnosci macierzystych.

Ksiagzka sktada si¢ ze wstepu i siedmiu rozdzialdw, z ktorych kazdy zostat
napisany przez innego autora. Mimo to mozna znalez¢ wiele powigzan taczacych
wszystkie rozdziaty. Pozwalaja one na wysnucie przez czytelnika dodatkowych, bar-
dziej syntetycznych wnioskéw, poprzez analiz¢ wnioskéw z fragmentarycznie zba-
danej rzeczywistoS$ci.

Srodowisko, tzn. zespot czynnikéw spotecznych, politycznych, gospodarczych
i kulturowych, ma olbrzymi wplyw na ksztaltowanie si¢ podstawowych wielkosci
demograficznych, takich jak urodzenia, zgony, malzenstwa i migracje. Wplyw ten
mozna prze§ledzi¢c w artykule S. Borowskiego, ktory omawia ksztaltowanie si¢
funkcji prokreacyjnych rodziny polskiej. Model prokreacyjny rodziny zmienia si¢
wraz z przeobrazeniami ekonomicznymi i kulturowymi. Wplyw tych czynnikow
w ujeciu historycznym jest nieroOwnomierny i tak, gdy funkcja ekonomiczna rodzi-
ny zanika w miar¢ koncentracji produkcji i uspolecznienia pracy, to funkcja pro-
kreacyjna jest w dalszym ciggu spelniana wedlug rezimu ptodnos$ci naturalnej.
Zmiany w poziomie zycia spolecznego, wkraczanie o$wiaty do wszystkich zakatkow
kraju powoduje uswiadomienie, a tym samym zalamanie si¢ w dziedzinie funkcji
prokreacyjnej rezimu naturalnego. Przemiany w stopie Zzycia spoleczenstwa, jak
i powstanie okre$lonego rodzaju przepiséw prawnych powoduje bardziej $wiadomy
rozw0j funkcji prokreacyjnej.

Demografia, jak inne nauki spoleczne, wraz z rozwojem jej aparatu badawcze-
go stala si¢ w pelni nauka interdyscyplinarnag. Wplyw czynnikow zewngtrznych
jest tak ogromny i réznorodny, ze demograf, nie majac pomocy ze strony socjologa,
historyka, ekonomisty czy prawnika, jest czgsto bezradny w chwili opisu i wycia-
gania konkretnych wnioskow. Badajac w demografii zjawiska i procesy od strony
ilosciowej nie mozna pomingé¢ ich ocen jako$ciowych, a w tym przypadku demograf
moze okaza¢ si¢ osoba nie w pelni kompetentna, niezdolna, ze znanych nam juz
przyczyn, do przeprowadzenia obiektywnej i rzetelnej oceny. Jest oczywiste, ze
w rozwoju metod i procedur badania demograficznego nastapil juz znaczny postep,
jednakze jak w kazdej nauce tak i w demografii zostalo wiele do zrobienia. Reflek-
sje i powatpiewania, réznorodne oceny tych samych biezacych zjawisk ilo§ciowych,
nickiedy brak syntetycznych ocen i miar, trudno$ci pojeciowe i definicyjne — to
sprawy, z ktorymi styka si¢ wspotczesny badacz zagadnien ludnos$ciowych. Przyktadu
dostarcza artykut S. Klonowicza, Problemy stanu zdrowia Iudnosci polskiej. Autor,
analizujac stan zdrowia naszego spoleczefistwa, natrafia na wiele probleméw i za-
gadnien dotad nierozwigzanych. Jak dotychczas bowiem nie opracowano podsta-
wowych jednoznacznych definicji zdrowia, nie uzgodniono zasad kryteriow i skal
oceny. Dla prawidlowej oceny stanu zdrowotnos$ci spoteczenstwa oraz dla analizy
poréwnawczej konieczne stalo si¢ zainicjowanie badan w skali mig¢dzynarodowe;j.
Wydaje si¢, ze metody opisu stosowane dotychczas nie oddaja rzeczywistego obrazu
zdrowia calego spoteczenstwa. Sa zbyt czastkowe, obciazone blgdem wynikajacym
z uwzglgdnienia w badaniu niepeilnych zbiorowosci. Przykladem niech tu bedzie
wspolczynnik zglaszalnosci spontanicznej odpowiadajacy liczbie osob zwracajacych
si¢ do placowek stuzby zdrowia z powodu zachorowan. Wyraza si¢ on w procentach
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lub promilach w przeliczeniu na 10 lub 100 tys. osob. Wydaje si¢, ze spory procent
rzeczywistych zachorowan nie jest w ogole zarejestrowany w statystyce zglaszalnosci
spontanicznej i1 bardzo ciekawe, jak sadzg, byloby przeprowadzenie badan kontrol-
nych wsréd mlodziezy szkolnej, przede wszystkim szkot podstawowych i $rednich
dla oceny stopnia popelnionego blgdu. Nasuwa si¢ tez inne pytanie: czy uwzgled-
nienie tylko pierwszego zgloszenia w danym roku z powodu danego zachorowania
jest w petni stuszne?

Na artykul K. Romaniuka, Trendy i prognozy demograficzne Polski, nalezy
spojrze¢ od strony konsekwencji deformacji w biologicznej strukturze ludnosci oraz
zaznaczajacego si¢ bardzo ostro negatywnego trendu plodnosci. W przedstawionych
przez autora prognozach do roku 2000 wyraznie zaktada si¢ np. obnizenie si¢ wspol-
czynniko6w reprodukcji brutto w miastach w wariancie wyzszym z 0858 w 1970 r.
do 0,750 w 1976 r. i ustabilizowanie si¢ na tym poziomie az do roku 2000. W bardziej
prawdopodobnym wariancie za§ wspotczynnik reprodukcji brutto zatozony jest jesz-
cze nizszy i osiaga dla miast warto$¢ 0,067. Przyrost naturalny ksztaltowalby si¢ w
tym przypadku, przy zaznaczajacej si¢ tendencji spadkowej, na poziomie L5%o0. Nie
wnikajac w ksztaltowanie si¢ innych warto$ci, sytuacja przy rzeczywistym wysta-
pieniu tego rodzaju tendencji stanie si¢ dla narodu polskiego niekorzystna — z jed-
nej strony relatywny wzrost liczby ludzi starych i jednoczesny relatywny spadek
liczby dzieci w ogolnej liczbie ludnosci. Konsekwencje spoteczno-ekonomiczne tego
zjawiska powoduja konieczno§¢ zastanowienia si¢ nad mozliwo$ciami przeciwdzia-
lania tym tendencjom.

W zwiazku ze zlozonoscia problemu mozliwosci demografa sa stosunkowo wa-
skie i ograniczaja si¢ tylko do przedstawienia pewnych koncepcji ogolnej polityki
ludnosciowej. Niezbedny jest wspotudzial przedstawicieli innych nauk, przede wszy-
stkim socjologow, psychologdéw, prawnikéw i1 ekonomistow, ktorzy ustalg s$rodki
zaro6wno prawnoadmanistracyjne, jak i trudno wymierne motywacyjne $rodki socjo-
logiczne i psychologiczne. Jak dotychczas, mimo prowadzenia polityki pronatalistycz-
nej, rezultaty sa skromne. Wydaje si¢, ze najwazniejszym zadaniem byloby, jak
sugeruje to autor, opracowanie pelnego katalogu $rodkow polityki ludnosciowe;j
i okre$lenie kierunku oraz sity ich oddzialywania.

Zwiazany z tymi rozwazaniami jest artykut J. Dangela, Demografia miasta. Autor
uwidacznia réznorodno$¢ czynnikdw procesu urbanizacyjnego i konsekwencje tego
w aspekcie ekonomicznym, demograficznym i spolecznym. Proces urbanizacji, wy-
razajacy si¢ ruchami migracyjnymi ludno$ci, zmianami w charakterze i stylu Zzycia
pod wptywem postepu techniczno-ekonomicznego i spolecznego, ma szczegdlny wptyw
na rozw6j demograficzny spoteczenstwa. Niedorozwdj ekonomiczny miast, co stwier-
dza autor, wplywa¢ moze posrednio na ksztaltowanie si¢ warunkéw bytu ludnosci.
a tym samym na jej styl zycia. Pod pojeciem stylu zycia mozna odczyta¢ wigc
m.in. warunki mieszkaniowe, poziom wyksztalcenia, warunki pracy. Te za$ czynniki
maja ogromny wplyw na postawy prokreacyjne. W przeprowadzonych przez S. Bo-
rowskiego badaniach (co prawda dla generacji matek urodzonych w latach 1911 -
- 1921) wyniki niedwuznacznie wskazuja, ze najsilniej na dzietno$¢ oddziatywaja:
wiek nowozencow, poziom wyksztalcenia i postawy prokreacyjne. Przy zalozeniu, ze
przyrost ludnos$ci miejskiej pokrywany bedzie przez migracje ze wsi do miast, w
ktorych najwyzszy udzial ma ludno$¢ w grupie wieku 18 - 29 lat, charakteryzujaca
si¢ najbardziej korzystnymi postawami prokreacyjnymi, nalezaloby stwarzaé tej
grupie dogodne warunki, by nie zaprzepa$ci¢ szansy zwigkszenia przyrostu natu-
ralnego.

Ostatni rozdzial recenzowanej ksiazki poswigcony jest omowieniu demograficz-
nych uwarunkowan strategii zatrudnienia. Autor zwraca uwage¢ na to, ze dotych-
czas w warunkach wzglednej obfito$ci zasobow pracy, przy jednoczesnym niskim
wyposazeniu w techniczne $rodki uzbrojenia pracy, moégl nastepowaé przyspieszony
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wzrost gospodarczy, charakteryzujacy si¢ polityka ekstensywnego gospodarowania
czynnikiem ludzkim. Czynnik ludzki odgrywal i w dalszym ciagu bedzie grat decy-
dujaca role w procesie przyspieszonego wzrostu gospodarczego. W tej chwili jednak
majac na uwadze uksztaltowane przyszte potencjalne zasoby sily roboczej do 1990 r.,
nie jest praktycznie mozliwa w skali globalnej zmiana liczby ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym. Dla przyrostu dochodu narodowego malejacy przyrost zatrudnienia be-
dzie musial by¢ pokrywany przez wzrost wydajnosci pracy i zmiany w strukturze
zatrudnienia. Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem autora, jakoby olbrzymie re-
zerwy tkwily jeszcze w ludno$ci wiejskiej oraz wérdod kobiecej sity. roboczej. Na to
zagadnienie mozna bowiem spojrze¢ ze strony konsekwencji, jakie juz obserwujemy
i ktore beda si¢ poglebia¢ w miar¢ niepohamowanego odplywu ludnosci wiejskiej
do miast. Pierwsza z nich bedzie dalsze obnizenie si¢ wspolczynnikow ptodnosci,
poniewaz koncentracja ludnosci typu miejskiego nieuchronnie prowadzi do wystgpo-
wania tego zjawiska. Po drugie, w chwili obecnej przerzucenie ludnosci wiejskiej
do miast spowoduje poglebienie i zaostrzenie si¢ i tak nie najlepszej sytuacji mie-
szkaniowej. Racjonalnym czynnikiem, pozwalajacym na wchlonigcie nowych wol-
nych zasobow sily roboczej, moze sta¢ si¢ odpowiednia polityka lokalizacyjna. De-
centralizacja przemystu, budowa nowych zaktadéw pracy na obszarach o wzglgdnych
nadwyzkach sily roboczej powinna ograniczy¢ przeplyw ludnosci ze wsi do miast.
Z jednej strony bedzie wigc mozna przeciwdziataé zywiolowemu rozwojowi miast,
z drugiej pozwoli to na zmniejszenie dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym
typowo rolniczych dotad regionéw kraju. Niesluszne wydaje si¢ lansowanie przez
autora polityki maksymalnego =zatrudnienia kobiet. Aktywizacja kobiet prowadzi
bowiem do obnizania si¢ wspdlczynnikéw plodnosci i nalezatoby dazy¢ do zapoczat-
kowania polityki racjonalnego zatrudniania. Umozliwienie szerszej rzeszy kobiet-
-matek podejmowanie pracy w niepelnym wymiarze czasu, stworzenie odpowiedniej
bazy dla rozwoju pracy chatupniczej, czyli dostosowanie pracy zawodowej kobiet
do ich funkcji macierzynskich, pozwoli na realizacj¢ zasady optymalnego zatrud-
nienia kobiet. Tylko w tym sensie rozumiana aktywizacja moze sta¢ si¢ realna i w
peilni owocna, niosaca korzysci przez odpowiednia planowa polityke rozmieszczenia
przemystu i poglebienie miedzyregionalnego podzialu pracy. Nieposlednia role w
ogo6lnym zbilansowaniu popytu i podazy sily roboczej moze odegra¢ rozwdj ustug,
ktére moga zapewni¢ lepsze dostosowanie infrastruktury ekonomicznej i spolecznej
do intensywnego rozwoju gospodarki narodowej, a takze sta¢ si¢ glownym zrédltem
miejsc pracy dla kobiet.

Ogoélnym wnioskiem, jaki nasuwa si¢ z opublikowanych w pracy artykutow,
jest absolutna konieczno$¢ systematycznego prowadzenia wszechstronnych badan
poswigconych polityce prokreacyjnej w szerokim tego stowa znaczeniu. Badania te
powinny da¢ w rezultacie kompleksowe opracowania demograficzno-ekonomiczno-
-socjologiczne. Zainteresowanie polityka ludnosciowa pracownikoéw réznych kierun-
kow nauki spowoduje w przysztosci wzrost badan, ktore pozwola nakresli¢c doktad-
niej obraz wspotzaleznosci migdzy czynnikami demograficznymi a $rodowiskiem,
a tym samym pomoga w prowadzeniu bardziej efektywnej polityki ludnosciowe;j.

Jan Polak

E. Koztowska, J. Wojtyta, Ludnos¢, zatrudnienie, prawo, Katowice

1975, Wyd. ,Slask", ss. 220.

Prawidlowy rozwéj gospodarczy kraju bedzie miatl miejsce tylko w takich wa-
runkach, w ktorych nastapi zrownanie zasobow ludzkiej pracy z potrzebami gospo-

darki w dziedzinie zatrudnienia. Powstaje problem, w jaki sposéb mozna $wiadomie
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ksztaltowaé pozadany model zatrudnienia, bilansujacy jego zasoby z zapotrzebowa-
niem w sensie ilo§ciowym, przestrzennym i kwalifikacyjnym. Wsrdéd instrumentow,
dzigki ktoérym realizuje si¢ powyzsze cele, poczesna role odgrywaja formy prawnej
regulacji.

Poszukiwanie zwiazkéw miedzy zjawiskami demograficznymi, zatrudnieniem
i prawem stanowi przedmiot recenzowanej ksigzki. Aczkolwiek autorami tej pozycji
sa prawnicy, to jednak poruszana problematyka i charakter ksigzki, powstalej na
pograniczu dwoch dyscyplin: demografii i prawa, rozszerzaja krag odbiorcéw poza
osoby o podobnej do reprezentowanej przez autoréw specjalnosci.

Ksigzka sktada si¢ z trzech czgéci. Pierwsza z nich, noszaca tytul ,,Ludno$¢
i perspektywy jej rozwoju jako podstawa polityki zatrudnienia", stanowi wnikliwa
analiz¢ przemian ludno$ciowych w okresie trzydziestolecia, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem stanu lat ostatnich. Autorzy prezentuja bogaty material statystyczny opar-
ty glownie na powojennych powszechnych spisach ludnos$ci. Czytelnik otrzymat pe-
ten obraz polskiego spoteczenstwa, jego liczebnosci oraz struktury wedlug rdznych
kryteriow podziatu: plci, wieku, stanu cywilnego, rozmieszczenia terytorialnego, cech
spoteczno-zawodowych. Zrezygnujemy w tym miejscu z przytaczania liczb obrazuja-
cych stan ludnosci, lecz zajmiemy si¢ tendencjami w rozwoju demograficznym, wy-
krycie ktorych z punktu widzenia planowania spoteczno-gospodarczego odgrywa bar-
dzo istotng rolg.

Przyrost naturalny wykazywal réznokierunkowy rozwoj. W latach powojen-
nych, az do 1955 r., miat tendencj¢ rosnacg, po czym systematycznie malat do 1969 r.,
by w ostatnich latach zaczaé ponownie rosnaé. Wydluzanie si¢ przecigtnego trwa-
nia zycia, rosnacy przyrost naturalny i wzrost urodzen, bedacy wynikiem wcho-
dzenia w wiek rozrodczosci powojennego wyzu demograficznego, a jednoczes$nie co-
raz bardziej aktywnej polityki ludnosciowej prowadzonej przez panstwo, pozwala
ostroznie przewidywaé, ze typ ludnos$ci Polski zmienia si¢ na umiarkowanie pro-
gresywny. Z drugiej strony jednak do wysoce niepokojacych wnioskéw dochodzimy
analizujgc strukture ludnosci wedlug wieku. Nastepuje staly wzrost ludnosci w wie-
ku powyzej 60 lat w stosunku do ludnos$ci w wieku produkcyjnym (,,gdy w 1950 r.
na 100 oséb w wieku 15 - 59 lat przypadato 13 osd6b w wieku 60 lat i wigcej, to
w 1972 r. az 22 osoby"). Musi to znalez¢ konsekwencje w planowaniu, szczegdlnie
w dziedzinie ubezpieczen spolecznych.

Cecha charakterystyczng ostatnich trzech dziesigcioleci jest proces urbanizacji,
wyrazajacy si¢ stopniowym zwigkszaniem ludno$ci miejskiej w ogélnej liczbie spo-
teczenstwa (14 II 1946 — 31,8%; 31 XII 1974 — 54,6%). Prawidlowos$¢ powyzsza znaj-
duje swoje reperkusje w zmianie obrazu ludnos$ci wedlug gtéwnych zrédet utrzy-
mania. Wzrost liczby ludnos$ci utrzymujacej si¢ ze zrédet pozarolniczych wyraza
og6lna tendencj¢ do przeksztalcania si¢ gospodarki kraju z rolniczej w przemyslowa.
Inne charakterystyki to: wzrost aktywizacji zawodowej kobiet, zmniejszanie si¢
wspolczynnika feminizacji, spadek umieralno$ci niemowlat, wzrost rozwodéw, wzrost
poziomu wyksztatcenia. Powyzsze wnioski znajdzie czytelnik w recenzowanej ksiazce.

Aczkolwiek przedmiotem rozwazan czg¢éci pierwszej sa sprawy ludno$ci i jej
perspektywy, to jednak juz tutaj autorzy zajmuja si¢ pewnymi zagadnieniami pra-
wa, znajdujacymi swoje odbicie w analizie demograficznej. Przedstawiajac struk-
ture ludnosci wedlug wieku najbardziej syntetyczny obraz uzyskujemy dokonujac
podzialu zycia ludzkiego na trzy fazy: przedprodukcyjng, produkcyjng i poproduk-
cyjna. Przyjecie kryterium podziatu, okre§lonego na podstawie norm prawnych, jest
bardzo istotne z tego wzgledu, ze ksztalttuje iloSciowe relacje poszczegdlnych grup,
a kazda z nich spelnia przeciez inna rol¢ w spolecznym procesie reprodukcji. Auto-
rzy przytaczaja kilka kryteriow ustalenia granic wieku produkcyjnego zgodnie z
prawem cywilnym, prawem pracy i prawem rodzinnym. Z punktu widzenia polityki
zatrudnienia najbardziej logiczny wydaje si¢ podzial okreslony przez prawo pracy.
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Zajecie przez demografa konkretnego stanowiska ma nieposledni wplyw na obli-

czenie zasobow sity robocze;.

Pewne watpliwosci moga budzi¢ rozwazania autoréw na temat tych czynnikow
ksztattujacych plodnos$é, ktore podlegaja regulacji prawnej, ze wzgledu na nikla
sit¢ oddziatywania, jak np.: urlopy macierzynskie, 3-letnie bezptatne urlopy dla
wychowywania dziecka do lat 4, przepisy prawa mieszkaniowego uprawniajgce mlo-
de matzenstwa do szybszego uzyskiwania mieszkania. Przeciez efektywno$¢ tych na-
rzedzi polityki demograficznej nie zostata dotychczas sprawdzona. Mimo ze autorzy
podaja je jako stymulatory plodnosci, to w efekcie sami maja do nich do$¢ sceptycz-
ny stosunek. W rozdziale tym znalezé mozna takze kwestie dotyczace relacji: pra-
wo—matzenstwa, rozwody, prawo—stosunek do pracy, prawo—wyksztalcenie spote-
czenstwa.

Na szczegdlng uwage zastuguja punkty omawiajace ,,Perspektywy rozwoju lud-
nosci do roku 2000" oraz ,,Wplyw zmian ludnosciowych na wielko§¢ zasoboéw pracy".
Doniosto$¢ tematu polega na tym, ze prognozy demograficzne stanowia konieczny
element w planowaniu dlugookresowym. Czytelnikowi blizszy stanie si¢ catoksztaltt
problematyki zwiazanej ze sporzadzeniem prognoz, a roéwniez znajdzie odpowiednie
ich warto$ci na lata 2000 i 2040, sporzadzone przez Komisje Planowania przy Radzie
Ministrow oraz Glowny Urzad Statystyczny, Nie z winy autordéw stracily swa aktu-
alno$¢ te cze$ci opracowania, ktére dotycza rozmieszczenia przestrzennego ludnos$ci
w starych okregach administracyjnych kraju.

Czgé¢ druga, ,Polityka prawa w dziedzinie zatrudnienia na tle przemian demo-
graficznych", daje syntetyczny, wrecz encyklopedyczny, poglad na temat prawnej
regulacji ludzkich zasobow pracy z uwzglednieniem ich potencjalnej wielkosci oraz
polityki prawnej ksztalttujacej ich realne rozmiary przez wplywanie na zmniejszenie
badz zwigkszenie zasobow pracy, uzasadnione ze spotecznego punktu widzenia. Na
pochwale zasluguje rzeczowo$é autorow w przedstawieniu tych zagadnien. Co praw-
da, niektore partie sa moze zbyt obszerne, gdyz stanowig powtdrzenie informacji
zawartych w pierwszej czeSci, np. problem granic wieku zdolno$ci do pracy.

Czg$¢ trzecia odbiega swym charakterem od dwoch poprzednich. O ile w czesei
pierwszej i drugiej istotny byl aspekt zwigzku posuni¢é legislacyjnych ze zmiennymi
demograficznymi i ich iloSciowy wyraz, o tyle w czegsci trzeciej autorzy omawiajg
problemy wynikajace z realizowania celow polityki zatrudnienia za pomoca form
prawnej regulacji. Wykazuja, ze w chwili obecnej podstawowe zasady polityki za-
trudnienia, a mianowicie zasada pelnego i racjonalnego zatrudnienia, realizujg si¢
za pomocg pewnych norm prawnych. Ze wzgledu na doniosla role prawa w dzie-
dzinie gospodarowania czynnikiem ludzkim, konieczna jest klasyfikacja i charak-
terystyka prawnych form dzialania czynnikéw realizujacych cele polityki zatrud-
nienia. Autorzy, za Zygmuntem Rybickim, proponuja podziat tych form na: akty
prawne generalne, akty prawne indywidualne, niewladcze formy dziatania, porozu-
mienia, uzgodnienia i inne.

Na szczegdlng uwage zasluguje fakt, ze autorzy pokusili si¢ o krytyke niekto-
rych posuni¢¢ i technik legislacyjnych i w dziedzinie zatrudnienia przed kodyfika-
cja prawa pracy. Stusznie jako podstawowe mankamenty wymieniaja: zbyt duza
liczbe przepisow prawnych pochodzacych z réznych zrédet, brak kompletnosci ma-
terialu normatywnego, nadmiar aktow instrukcyjnych (wyjasnien, pism okolnych,
okodlnikow itp.). Na tym tle kresla postepowy charakter kodeksu pracy.

Aby rozwigzania prawne nalezycie spelniatly cele wyznaczone przez polityke
zatrudnienia, niezbedna jest ich ciagla aktualizacja. Nieustajacy postep techniczny
i organizacyjny znajduje swoje reperkusje w dziedzinie zatrudnienia, a tym samym
i prawa. Istnieje wigc konieczno$é ciaglej i rzetelnej informacji o przebiegu zjawisk
gospodarczych, jak rowniez badan w zakresie prawa, a mianowicie §ledzenie norm
prawnych w dziataniu i badanie spoleczno-ekonomicznych skutkéw wynikajacych



182 Przeglad pi$Smiennictwa

z tego dzialania. Polityka prawa zazebia si¢ z polityka zatrudnienia, konsekwencja
czego jest konieczno$¢ wspolpracy specjalistow z dziedziny ekonomii i prawa. Wspot-
praca ta powinna opiera¢ si¢ na poszukiwaniu przez prawnikow wiedzy o zjawi-
skach ekonomicznych i ich skutkach w dziedzinie zatrudnienia, a przez ekonomistow
— wiedzy o funkcjonowaniu mechanizméw prawnych.

Reasumujac powiedzie¢ mozemy, ze omawiana praca rzuca S$wiatlo na proble-
matyke¢ nie rozwiazana jeszcze do konca. Dla naukowcéw praca zawiera zachete
do prowadzenia badan majacych na celu wzmozenie wzajemnego oddzialywania
polityki prawa i polityki zatrudnienia. Ze wzglgdu na przyst¢gpna forme, jasny jezyk
i popularnoinformacyjny charakter, recenzowana praca jest pozycja, po ktora siggnie
szerokie grono czytelnikow.

Hanna  Augustyniak

W. Narojek, Spoleczenstwo planujqgce, Warszawa 1973, PWN, ss. 323.

Podejmowane w ostatnich latach proby integracji ekonomii politycznej i1 so-
cjologii wynikaty m.in. z potrzeby pelniejszego rozumienia i wyjasniania zlozonych
zjawisk ekonomicznych, czgsto przez ekonomi¢ upraszczanych. Proby te ograniczaty
si¢ jednak z reguly do rozwigzywania probleméw o charakterze wycinkowym (jak
np. socjologiczna analiza funkcjonowania handlu). Brakowalo natomiast prac po-
dejmujacych wysitek badawczy w zakresie catej spolecznej sfery gospodarki socja-
listycznej. Waga badan tego typu staje si¢ tatwo widoczna, jes§li zwazy¢ zakladana
w gospodarce socjalistycznej nadrzednos$¢ celow spotecznych nad ekonomicznymi.
Ekonomia polityczna zas, tworzy nadal glownie abstrakcyjne modele, obwarowane
tyloma zatozeniami idealizujacymi, iz uniemozliwiaja one weryfikacj¢ socjologiczna.

Sformutowany wyzej problem podejmuje omawiana praca. Jej charakter okreéla
podtytut: ,proba socjologii gospodarki socjalistycznej", przy czym zaznaczmy od
razu, ze jako podstawowa cech¢ tej gospodarki wyrdéznia W. Narojek proces plano-
wania. ,,Wiedza o psychologicznych, kulturowych i socjologicznych determinantach
postgpowania uczestnikow — pisze autor — ma wyjatkowa doniostos¢ wtedy, gdy
normatywny model tego procesu, skonstruowany na podstawie pewnych zalozen
i postulatow, staje si¢ programem dziatania. Dzieje si¢ tak w warunkach socjali-
stycznego planowania gospodarki" (s. 11). Z tego powodu ksiazk¢ mozna traktowac
jako probe socjologicznej analizy mechanizmu dzialania gospodarki planowe;j.

Praca sktada si¢ z czterech rozdzialéw. Rozdzial pierwszy, ze wzgledu na pod-
jeta w nim probg¢ wyznaczenia przedmiotu i zakresu socjologii ekonomicznej oraz
podstawowych kategorii analitycznych, ma kluczowe znaczenie i peini rolg teore-
tycznego wprowadzenia do dalszych partii ksigzki. Podejmujac zadanie wyznacze-
nia przedmiotu socjologii ekonomicznej (pozostawiamy tu na uboczu spér o adekwat-
no$¢ terminu socjologia ekonomiczna) W. Narojek odwotuje si¢ do ogélnych zasad
analizy stosowanej przez K. Marksa w Kapitale do badania gospodarki kapitali-
stycznej; dla okre$lenia koncepcji Marksa stosuje za$, uzyty po raz pierwszy przez
B. Croce, termin socjologia gospodarcza. Stuzy¢ ma to nie tylko uwypukleniu socjo-
logicznego, w gruncie rzeczy, charakteru Kapitafu. Autor uznaje dzieto Marksa za
niedoscigniony wzor dla analogicznych badan gospodarki socjalistycznej. Przyjecie,
iz historyczny zasi¢g zasad analizy marksowskiej rozciaga si¢ takze na socjalistycz-
ny typ spoteczenstwa, nie oznacza oczywiscie przenoszenia tych zasad wprost. O ile
jednak najwazniejsza zasada podzialu spoteczefnstwa kapitalistycznego jest, zgodnie
z koncepcja marksowska, zasada podzialu ze wzglgdu na stosunek do $rodkéw pro-
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dukcji, to w odniesieniu do spoteczenstwa socjalistycznego taka role¢ miataby pet-
ni¢, zdaniem W. Narojka, zasada podziatu oparta na kryterium wtadzy. Hipoteza ta
uzasadniona jest niezwykle istotna rola, jaka pelni polityka w spoteczenstwie so-
cjalistycznym i szczegdlnym sposobem splecenia polityki z funkcjonowaniem gospo-
darki socjalistycznej. Z tego wzgledu analize¢ struktury spotecznej spoteczenstwa so-
cjalistycznego nalezatloby prowadzi¢ m.in. na podstawie wyznacznikéw determinu-
jacych decyzje wtadzy polityczne;.

W. Narojek proponuje, by socjologic ekonomiczng spoleczenstwa socjalistycz-
nego uprawia¢ na wzor socjologii stosunkéw politycznych rozumianych szeroko jako
stosunki miedzy ukladami interesow spotecznych, kreowanych dzialaniem mechaniz-
mu gospodarczego. Chodzitoby tu o pewien sposob rozpatrywania stosunkéw spolecz-
nych jako gry interesow grupowych na tle ekonomicznym. Socjologia ekonomiczna
bylaby w takim razie nauka badajaca ,struktury spoteczne oparte na wspolnocie
i zrdéznicowaniu interesow w ramach uktadu gospodarczego, ktore zajmuja w jego
mechanizmie pozycje umozliwiajace im aktywne oddzialywanie na sytuacje innych
struktur i w ten sposéob modyfikowanie warunkow dziatania catego uktadu" (s. 19).

Natomiast jako podstawowa kategori¢ analizy spotecznej sfery gospodarki so-
cjalistycznej autor proponuje kategori¢ interesu ekonomicznego. Koncepcja ta (bo-
daj po raz pierwszy w polskiej literaturze socjologicznej i ekonomicznej proponuje
si¢ tak szerokie zastosowanie tej kategorii) zastluguje na baczna uwage. Wzbudza
ona jednak jedno powazne =zastrzezenie: implikuje szereg uproszczen dotyczacych
motywacji zachowan ludzkich. Postugiwanie si¢ bowiem kategorig interesu ekono-
micznego jako narzedziem socjologicznej analizy proceséw gospodarczych pozwala
na wzigcie pod uwage tylko jednego rodzaju motywacji (dazenia do maksymalizacji
zysku lub minimalizacji strat). Mimo iz autor zdaje sobie spraw¢ z modelowego
charakteru swych rozwazan, nie zastanawia si¢ jednak wnikliwiej nad idealizuja-
cym charakterem zatozenia o stosowaniu kategorii interesu ekonomicznego. W kon-
sekwencji uniemozliwia to precyzyjne ustalenie zakresu stosowania wspomnianej
kategorii. Za$ znaczenie ostatniej kwestii jest latwo widoczne, jes$li uzmystowié¢ so-
bie np. problem etapéw rozwoju spoteczenstwa socjalistycznego (w ktorych z nich
i w jakim stopniu stosowanie tej kategorii jest uzasadnione) czy problem przemian'
$wiadomosci uczestnikoOw procesu gospodarowania w miar¢ rozwoju spoteczenstwa
socjalistycznego.

Jako najwazniejsze wyznaczniki struktury spotecznej spoteczenstwa socjalistycz-
nego kreowanej funkcjonowaniem gospodarki W. Narojek proponuje z jednej strony
mechanizm uzgadniania wspoélzaleznych dzialan, jakim w spoleczenstwie socjalistycz-
nym jest plan, a z drugiej, mechanizm pobudzania wykonawcéw planu gospodar-
czego. Problematyka ta w duzym stopniu wyczerpuje zawarto$§¢ rozdzialu drugiego
i trzeciego. W analizie pierwszego z powyzszych mechanizméw duzo miejsca po-
$wigca autor spotecznym uwarunkowaniom polityki gospodarczej i wyboréw plani-
stycznych. Rozwazania te wydaja si¢ jednymi z najciekawszych w calej ksiazce. Ich
punktem wyjscia jest rozpatrzenie tresci ustaw sejmowych w sprawie pigciu S$red-
niookresowych narodowych planéw gospodarczych w latach 1947 - 1970, przedmiotem
za$ analiza decyzji planistycznych rozstrzygajacych o najwazniejszych proporcjach
planowych. Jak stusznie stwierdza W. Narojek, zmianom powyzszych proporcji to-
warzyszyty z reguly donioste przelomy polityczne, a za najwazniejsza przyczyng ta-
kiego stanu rzeczy uwaza on konfliktowy charakter decyzji ekonomicznych dotycza-
cych: stosunku pomigdzy stopa inwestycji a stopa konsumpcji', wyboru w ramach

"' W. Narojek nie wspomina o waznym zjawisku wynikajagcym z tzw. ,zahaczania si¢
inwestycji o plan", a polegajacym na ustalaniu w planach zbyt niskich kosztéw inwestycji.
W koncowych latach realizacji planu stwarza to konieczno$¢ przeznaczania na inwestycje do-
datkowych funduszy, powodujac w konsekwencji obnizenie zalozonej wysokosci stopy kon—
sumpcji.
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podziatu dochodu narodowego migdzy ekonomicznymi wzgledami dziatania a ustro-
jowym priorytetem rownos$ci spotecznej oraz wyboru technik wytwarzania.

Szczegdtowa, cho¢ jak si¢ wydaje nie zawsze wnikliwa, analiza poszczegdlnych
plandow s$redniookresowych stuzy jako ilustracja konfliktowego charakteru wspom-
nianych wyborow. Nie uwzglednia ona niestety ostatniego planu pigcioletniego. Do-
dajmy, ze w zadnej partii ksigzki nie uwzgledniono z reguly okresu po roku 1970,
co w jakim$ stopniu obniza jej warto$¢. Jednym z rezultatow przeprowadzonej ana-
lizy jest m.in. wysunigcie ciekawego wniosku o swoisto§ci ujmowania w planach
tak ztozonej kategorii, jaka jest spoteczenstwo, a polegajacej na rosnacej w kolej-
nych planach tendencji do agregowania podmiotu planowania gospodarczego. Znaj-
duje to swoj wyraz w ujmowaniu w coraz mniejszym stopniu spoteczenstwa w ka-
tegoriach klasowych w ostatnich trzech planach gospodarczych.

Podstawowa konkluzja z przeprowadzonych powyzej rozwazan jest uznanie spo-
leczenstwa socjalistycznego za najbardziej zblizone do modelu spoteczenstwa pla-
nujacego, ,.Ze wzgledu na jego cele spoleczno-ustrojowe wedlug brzmienia klasycz-
nych sformulowan, spoteczenstwo socjalistyczne mozna zdefiniowa¢ jako spoteczen-
stwo, ktorego organizacj¢ spoleczng okresla dazenie do maksymalnego zaspokojenia
potrzeb jego obywateli" (s. 110), pisze autor. Z pracy niestety nie wynika jasno, jak
traktowane jest powyzsze stwierdzenie, czy jako stwierdzenie o charakterze idea-
lizacyjnym czy tez jako takie, ktore odnies¢ mozna do realnego ksztattu spoteczen-
stwa socjalistycznego. Na przeszkodzie uznania tego twierdzenia za stuszne stoi
miedzy innymi wielo$¢ i réznorodnos$é¢ tresci sktadajacych si¢ na koncepcje ustrojo-
we socjalizmu, co w planach znajduje wyraz we wspomnianym juz konfliktowym
charakterze wyborow planistycznych. Z tego wzglgdu m.in. nalezaloby, by¢ moze,
zamiast terminu spoleczenstwo planujace uzy¢ terminu spoteczenstwo planowane.

Mechanizm pobudzania wykonawcow planu gospodarczego stanowi, jak juz
wspomniano, obok planu i kategorii z nim zwigzanych, drugi zespot decydujacych
wyznacznikow struktury spotecznej spoleczenstwa socjalistycznego. Mechanizm o ty-
le wazny, ze od jego prawidtowego dziatania uzalezniona jest skuteczna realizacja
przyjetych zatozen planistycznych. Z tego punktu widzenia stanowi on niejako ,,dru-
ga strong" pierwszego zespotlu wyznacznikéw struktury spolecznej. By wlasciwie ro-
zumie¢ dzialanie tego mechanizmu, niezbgdna jest przede wszystkim analiza kon-
cepcji osobowosci wykonawcow planéw. W analizie tej W. Narojek silnie podkresla
najwazniejsze zatozenie polityki gospodarczej panstwa socjalistycznego — zatozenie
o racjonalno$ci dziatan gospodarczych. Zdaniem autora, planowy charakter gospo-
darki socjalistycznej, poprzez umozliwienie pracownikom pelniejszego wgladu w
mechanizm gospodarczy, poglebia racjonalno$¢ zachowan ekonomicznych. W. Narojek
zapomina wszakze, iz brak w gospodarce socjalistycznej naturalnych, niejako ,,przy-
rodniczych", regulatorow zycia gospodarczego (jak zysk w gospodarce kapitalistycz-
nej) 6w wzglad musi zaciemniaé. Po wtdre, racjonalno$¢ te powinno poglebiaé uswia-
domienie wykonawcom planoéw zalezno$ci ich sytuacji od sytuacji gospodarczej kra-
ju. Tu réwniez powstaje watpliwos¢, jeSli zwazy¢ idealistyczny charakter i matg
skutecznosé (szczegdlnie w pewnych etapach rozwoju spoteczenstwa socjalistycz-
nego) odwotlywania si¢ do $wiadomosci uczestnikow procesu gospodarczego. Nie-
wiele uwagi poswigca autor réwniez innym, nieracjonalnym typom zachowan eko-
nomicznych, co uderza tym bardziej, ze trafnie wskazuje na negatywne konsekwen-
cje zbyt dostownego przyjmowania w planach gospodarczych zatozenia o racjonal-
no$ci dziatan ludzkich. Tam, gdzie rozpatruje ten typ zachowan, nie uwzglednia
z kolei zachowan nieracjonalnych o nastawieniu negatywnym i ich strukturotwor-
czego wplywu. Za najwigksza jednak wade tej czgsci ksiazki uznaé nalezy brak
wyraznego ukazania zwiazku migdzy racjonalnoscia zachowan ekonomicznych a ka-
tegorig interesu ekonomicznego.
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Sprecyzowanie koncepcji osobowosci wykonawcy planu i przeprowadzenie ana-
lizy mechanizmu pobudzen zachowan pracowniczych tworza punkt wyjscia dla ko-
lejnego etapu podjgtej w pracy proby socjologii gospodarki socjalistycznej: rozwa-
zan nad ,,grami ekonomicznymi" gospodarstw domowych na rynku pracy i w ukla-
dzie zwiazkéw gospodarczych. Przez drugi typ gier nalezy rozumie¢ zalezno$¢ sy-
tuacji materialnej pracownika od poziomu rozwoju gospodarki narodowej i sposo-
bow podzialu wytworzonych przez nia dobr. Zastosowanie koncepcji ,.gier ekono-
micznych" stanowi $wiadome uproszczenie, na ktére, zdaniem autora, pozwala
uczynienie kategorii interesu ekonomicznego jednej z podstawowych przestanek
socjologii ekonomicznej. Strategia gospodarstw domowych w gospodarce planowej
uzalezniona jest w duzym stopniu od faktu przetwarzania impulséw zachowan eko-
nomicznych w centralnie regulowanej polityce i sterowania wyborem pracowniczym.

Problematyka funkcjonowania instytucji politycznych i podejmowania decyzji
politycznych wyczerpuje zawarto$¢ rozdzialu ostatniego. Podjgcie jej jest oczywista
konsekwencja sposobu wyrdznienia przedmiotu ekonomii socjologicznej spoteczen-
stwa socjalistycznego. Przypomnijmy wigc, iz zdaniem W. Narojka, w warunkach
spolecznej wtasnosci $rodkow produkcji czynnikami decydujacymi o procesach roz-
woju spolecznego staja si¢ m.in. decyzje polityczne (za takie uwaza réwniez decyzje
planistyczne najwyzszego szczebla). Z tego wzgledu istotne jest znalezienie mikro-
i makrosocjologicznych wyznacznikdw podejmowania bl¢dnych decyzji politycznych.
Sprzecznosci intereséw grup spotecznych i intereséw $rodowiskowych jawia si¢ jako
przyczyny o charakterze makrosocjologicznym. Za réwnie wazne uwaza autor czyn-
niki mikrosocjologiczne: wystgpowanie systemu zaleznosci hierarchicznych w struk-
turze politycznej wytwarzajacego postawy oportunistyczne wsrdéd dzialaczy uplaso-
wanych odpowiednio nizej w tej strukturze, wyst¢gpowanie dzialan ochronnych za-
ktécajacych prawidtowy przebieg informacji i idei itp. Szkoda, ze rozumowanie au-
tora zatrzymuje si¢ w tym punkcie: z kolei nalezatoby poszukiwa¢ determinant
powstawania wspomnianych wyznacznikdéw mikrosocjologicznych, ich znalezienie
mogltoby doprowadzi¢ do interesujacych konkluzji.

Ze wzgledu na brak, przy aktualnym stanie badan funkcjonowania instytucji
politycznych w Polsce, odpowiedniego materialu empirycznego, te interesujace za-
gadnienia nie sg w pracy wnikliwiej rozpatrywane. Podjecie takich badan wydaje
si¢ niezbg¢dne, pozwolityby one bowiem w jakim$ stopniu na stworzenie mechaniz-
mow spotecznych umozliwiajacych eliminacj¢ niebezpieczenstwa podejmowania bled-
nych decyzji politycznych.

Omoéwiono wyzej jedynie najwazniejsze watki pracy. Sposéb ujmowania wigk-
szo$ci z pozostatlych zagadnien jest réwnie ciekawy. Dotyczy to np. problematyki
konfliktu spotecznego na podlozu ekonomicznym w gospodarce planowej, tzw. ,,s0™
cjotechnik gospodarnosci" i zwigzkéow semantycznych mechanizmu gospodarczego.

Trudno, jak si¢ wydaje, przeceni¢ przede wszystkim inspirujace znaczenie ksiaz-
ki W. Narojka — winna si¢ ona staé przedmiotem szerokiej dyskusji. Warto$¢ pracy
obniza natomiast znacznie fakt, iz nie jest ona tatwa w odbiorze. Sprawia to po
cze$ci postugiwanie si¢ w pracy trudnym i zawilym jezykiem, powodujacym, iz ro-
zumowanie autora jest czg¢sto nieczytelne, a wiele interesujacych hipotez i twierdzen
pozostaje niezauwazonych. Trudno$ci w odbiorze powigksza roéwniez brak wstepu
i zakonczenia, ktéore w pracy o takim charakterze powinny mieé¢ szczegdlne znacze-
nie (tym bardziej ze niektore z przyjetych zatozen autor ujawnia dopiero wyraznie
w ostatnim rozdziale). Mimo to warto niewatpliwie podja¢ trud zapoznania si¢ z ta
niezwykle interesujaca i kontrowersyjng pracg.

Piotr  Kasznia
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M. Rutkiewicz, F. Filippow, Przemieszczenia spoleczne, Warszawa
1975, KiW, ss. 245.

Znaczenie mobilno$ci spotecznej ze wzgledu na jej konsekwencje, prowadzace do
zmiany struktury spoteczenstwa we wszelkich jego przekrojach, powoduje, ze ba-
dania nad nig rozwijaja si¢ ze znaczng dynamika. Ksigzka Rutkiewicza i Filippowa
stanowi ws$rod publikacji na ten temat prac¢ znaczaca, przede wszystkim ze wzgledu
na zgromadzony w niej material statystyczny.

Omawiany w ksigzce problem przemieszczen spotecznych rozpatrywany jest
zard6wno W ujeciu socjologicznym jak i demograficznym. Takie ujgcie problemu
wydaje si¢ bardzo trafne. Wszelkie zmiany zachodzace w strukturze spoleczefstwa
wymagaja okre$lenia kierunku nat¢zenia oraz przyczyn tych zmian. Ustalenie kie-
runku 1 nat¢zenia przeobrazen — to demograficzne elementy badania, okre$lenia
przyczyn i motywow — to zadanie socjologii.

Typowym przykltadem zagadnienia, ktére powinno by¢ rozpatrywane w ten
sposob jest migracja ze wsi do miasta, omawiana rowniez w ksigzce Rutkiewicza
i Filippowa. Zjawisko to, ze wzglgdu na swa dynamik¢ ma wyrazny wplyw na
ksztattowanie si¢ relacji: ludno$é¢ zamieszkujaca miasta — zamieszkujaca wie§, na
zmiang¢ struktury ludno$ci czynnej zawodowo poprzez czg¢sta zmiang zawodu mi-
grujacych, na struktur¢ wieku ludnosci w miastach i na wsi ze wzgledu na domi-
nujacy udziat ludzi mlodych w tego typu przemieszczeniach. Jedynie réwnoczesne
liczbowe uje¢cie tych zmian, jak rowniez okre$lenie przyczyn zjawiska i motywow
kierujacych migrujaca ludnos$cia umozliwia prawidtowe sterowanie tym procesem.

Jest oczywiste, ze badajac zmiany zachodzace w strukturze spoleczenstwa na-
lezy ustali¢ jednoznacznie kryteria jego grupowania. Jako podstawowa, klasotwor-
czg ceche spoteczng przyjmuje si¢ roéznice pod wzglgdem roli w spotecznej organi-
zacji pracy. Na tej podstawie wyrdznia si¢ nastgpujace grupy spoteczne: robotnikow,
chtopstwo kolchozowe, pracownikéw umystowych oraz specjalistow. O ile dwie
pierwsze grupy sa odzwierciedleniem podzialu klasowego wynikajacego ze stosunku
do $rodkéw produkeji, to wyrdznienie wérdd inteligencji pracownikow umystowych
i specjalistow wynika z ich roli w procesie produkcji, w ktérym od specjalistow, ze
wzgledu na wazno$¢ ich pracy, wymaga si¢ zarowno wigkszej wiedzy, jak i wyz-
szych zdolno$ci organizacyjnych. Podzial ten nalezy uzna¢ za wyczerpujacy, nato-
miast jego szczegdlowo$é przy przyjetych kryteriach budzi watpliwosci.

Po pierwsze — do robotnikdw zalicza si¢ réwniez pracownikdéw panstwowych
gospodarstw rolniczych (sowchozoéw). Zasadniczo ich praca swa jako$cia nie odbiega
od pracy pracownikow kolchozowych. Roéwniez warunki bytowe nie odrdzniaja tych
grup od siebie w sposob wyrazny. W zwiazku z tym $cislejsze bytoby wyodrgbnienie
grupy pracownikow rolnictwa laczacej zaréwno chlopstwo kolchozowe, jak i robot-
nikéw sowchozow.

Po drugie — wiele zawodow robotniczych wymaga dzisiaj wysokiego przygoto-
wania zawodowego. Jest to konsekwencja postgpu technicznego. Obstuga skompli-
kowanych urzadzen wymaga dzisiaj dyplomu technika, a czasami nawet dyplomu
wyzszej uczelni. W zwigzku z tym powstala nowa warstwa stojaca na pograniczu
migdzy klasg robotnicza a inteligencja, ktéra otrzymata w literaturze nazwe ,robot-
nikow inteligentow". Laczenie w jedna grup¢ ludzi nie posiadajacych kwalifikacji
i wymienionych ,robotnikdw inteligentow" zaciera, szczegédlnie przy badaniach
przedstawionych w omawianej pozycji, rzeczywisty obraz struktury spoteczne;j.

Jednak mimo tych zastrzezen, réwniez przy przyjetym przez autorow podziale,
nie moga ujs¢ uwadze najwazniejsze tendencje zmian strukturalnych wyst¢puja-
cych w spoleczenstwie radzieckim. Zwraca uwage fakt duzej dynamiki przemiesz-
czenia o kierunku robotnicy—inteligencja. Dla przyktadu, udziat zatrudnionych w
pracy umystowej wsrod ludnosci czynnej zawodowo systematycznie wzrasta: w
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1927 r. wynosit on 38%, w 1939 r. — 15,5%, w 1950 r. — 16,8%, w 1959 r. — 18,8%,
w 1967 r. — 22,4%, w 1973 r. — 28,2%. Znamienny jest rowniez fakt, ze systematycz-
nie wzrasta udzial robotnikéw z wyksztalceniem $rednim zawodowym wsrod za-
trudnionych na stanowiskach roboczych i w niektorych galeziach (np. w przemysle
petrochemicznym) przekracza on 50%. Tendencje takie charakterystyczne sa dla kra-
jow wysoko uprzemystowionych.

Proces przemieszczen spotecznych od pracy fizycznej do pracy umystowej jest
szczegblowo analizowany przez autorOw omawianej pracy przy rozpatrywaniu spo-
tecznych zrédet uzupelnienia warstwy inteligencji.

Udziat specjalistow wsrod zatrudnionych systematycznie wzrasta. O ile w 1960 r.
stanowili oni 10% ogétu zatrudnionych, to w 1972 r. wskaznik ten wynosit juz 16,5%.
Jednak nie tylko sam fakt wzrostu liczby specjalistow jest wazny. Ogromnego zna-
czenia nabieraja takze zrddla, z  jakich rekrutuja si¢ nowi specjalisci. Poniewaz
gtownym zrodlem uzupelnienia grupy specjalistow sa absolwenci wyzszych uczelni,
sktad spoteczny studentéw, zaréwno studiow’ stacjonarnych jak i wieczorowych i za-
ocznych, jest obrazem spolecznych zrddet uzupeilnienia warstwy inteligencji. Na pod-
stawie badania przeprowadzonego na szeSciu wyzszych uczelniach Swierdtowska
autorzy wysuwajg tezg¢, z ktora nalezy si¢ zgodzi¢, ze kierunek zmian w skladzie
studiujagcych odpowiada zmianom w strukturze spoleczenstwa. Wzrasta wsrod
studentow stacjonarnych wudzial dzieci robotnikéw (w ostatnich latach 45 - 50%
ogétu studiujacych na studiach dziennych), spada udzial oséb pochodzacych z ro-
dzin chtopskich, co jest zgodne ze spadkiem udzialu kolchozZnikéw w strukturze
ludnosci Zwiagzku Radzieckiego. Podobny sktad studentow spotykamy roéwniez na
studiach wieczorowych i zaocznych uczelni $wierdtowskich, np. w 1972 r. robotnicy
lub dzieci robotnikéw stanowili 58,5% studiujacych na wydzialach wieczorowych.
Na zagadnienie to nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage. Udziatl studiujacych zaocznie
badz wieczorowo stanowi przecigtnie okolo 30% (w niektorych latach nawet 50%)
ogbéhu studiujacych. Rekrutuja si¢ oni bezposrednio sposrdéd ludnosci czynnej zawo-
dowo. Uzyskanie przez te jednostki dyplomu wyzszej uczelni zmienia automatycznie
ich aktualny stan spoteczny. W tym ukltadzie tak wysoki udzial robotnikéw wsrod
studiujacych $wiadczy o intensywnos$ci uzupelniania grupy specjalistow jednostkami
bezposrednio z klasy robotniczej.

Najwigcej kontrowersji budzi rozdzial pracy poswigcony kadrom kierowniczym..
Badania, jakie przeprowadzili autorzy dotycza: wzrostu liczebnosci i wyksztalce-
nia kadry kierowniczej, jej sktadu spolecznego, motywoéw obejmowania stano-
wisk kierowniczych. Do niektéorych wynikéw badan nalezy podchodzi¢ jednak dos¢
ostroznie. Przykladem moze by¢ badanie motywow przejscia na pierwsze stanowisko
kierownicze. Istnieja dwa podstawowe powody, dla ktérych badania te budza pew-
ne zastrzezenia. Pierwszy powodd to fakt, ze motywy podawane przez badanych po-
chodza ze wspomnien bardzo czgsto do$¢ odlegltych i ich wiarogodnos¢ budzi watpli-
wos¢. Drugi fakt to ten, ze na odpowiedzi dotyczace motywow obejmowania stano-
wisk kierowniczych duzy wplyw maja pewne schematy. Wedlug nich, nie mowi
si¢ o motywach materialno-bytowych, o zaspokojeniu ambicji czy o dazeniu do
wzrostu osobistego prestizu, aby nie by¢ posadzonym o karierowiczostwo. Tym nie-
mniej ranga problemu doboru kadr kierowniczych w gospodarce socjalistycznej
przemawia za kontynuacja i rozszerzeniem tego typu badan.

Na zakonczenie nalezy przedstawi¢ zrodla, z jakich pochodza dane i informacje
zawarte w ksigzce. Pochodza one przede wszystkim z obwodu Swierdlowskiego, jed-
nego z najlepiej rozwinigtych obwodow Uralu i dotycza badan prowadzonych przez
Rutkiewicza i Filippowa w latach 1964- 1969. Ze wzgledu na wysoki stopien rozwo-
ju przemystowego tego regionu pewne przedstawione wielkosci (np. struktura lud-
nosci) odbiegaja od analogicznych wielkosci dla catego Zwiazku Radzieckiego. Poza
tym pewne charakterystyczne cechy problemow spotecznych ZSRR, sposobow ich
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rozwigzywania, jak np. preferowanie w pewnym okresie przy przyjmowaniu na
studia o0séb ze stazem w produkcji czy charakterystyczny sktad studentéow na wy-
dziatach wieczorowych wyzszych uczelni, nakazuja znaczng ostrozno$¢ przy rozcig-
ganiu wnioskow wysnutych przez autorow na inne kraje, w niczym nie umniejsza
jednak to wartos$ci tej interesujgcej i pozytecznej pozycji.

Marek Leja

A. Ostrowska, Problemy zdrowia i opieki lekarskiej w opiniach spole-
czenstwa  polskiego, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1975,

Ossolineum, ss. 125.

Problematyka socjomedyczna stanowi coraz czestszy przedmiot uwagi badaw-
czej zaréwno socjologow, jak i lekarzy. Przyczyna tego wydaja si¢ by¢ nie tylko za-
interesowania poznawcze, lecz rowniez i potrzeby teoretyczne oraz praktyczne, m.in
w zakresie funkcjonowania personelu medycznego i placowek leczniczych. Literatu-
ra, jaka istnieje w powyzszym zakresie na gruncie polskim, reprezentuje réznorod-
ny poziom. Proba podsumowania dotychczasowych poczynan badawczych, jakie mia-
ty miejsce w Polsce w latach 1960 - 1970 jest praca Antoniny Ostrowskiej. To syn-
tetyzujace opracowanie powstalo w ramach tematu ,,Potrzeby zdrowotne spoteczen-
stwa polskiego" podjetego w Instytucie Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii
Nauk. Poza wstgpem, praca A. Ostrowskiej sktada si¢ z siedmiu czg$ci oraz zakon-
czenia. Pierwsze dwie czeSci maja charakter uwag metodologicznych. Autorka ana-
lizuje tu pojgcie potrzeb zdrowotnych oraz dokonuje charakterystyki przeprowadzo-
nych przez socjologow i lekarzy badan, ktore stanowia podstawe jej dociekan. Dla
celow jej wlasnego opracowania nie podejmowano bowiem jakichkolwiek dodatko-
wych analiz. Ograniczono si¢ do zastanych publikacji. Wigkszo§¢ z nich powstawata
na podstawie badan prowadzonych przez Os$rodek Badania Opinii Publicznej przy
PR i TV. Jakkolwiek nie dotyczyly one bezposrednio subiektywnie odczuwanych po-
trzeb zdrowotnych — przedmiot uwagi A. Ostrowskiej — niemniej dzigki wielu py-
taniom uzyskane dane stwarzaja podstawe do opisu i analizy nastgpujacych zagad-
nien: oceny wilasnego stanu zdrowia dokonywanej przez badanych, ich zachowan
przy zaobserwowaniu objawow choroby, ocen i opinii badanych o personelu medycz-
nym i placowkach, w ktoérych si¢ lecza, ocen dotyczacych stuzby zdrowia w Polsce w
ogblnosci, jej pozadanego modelu. Tak wigc zagadnienia powyzsze autorka podjeta
si¢ rozstrzygnaé za pomoca metody tzw. wtornej analizy materialow. Metoda ta —
jak wiadomo — obok swych stron ujemnych daje wiele korzy$ci, mianowicie do-
step do wielkiej liczby danych, ktérych zgromadzenie byloby zbyt kosztowne. Wyda-
je si¢ jednak iz A. Ostrowska zapomina jakoby o mankamentach wtérnej analizy, a
pisze jedynie o mankamentach dotychczasowych badan, zwlaszcza przeprowadzanych
przez lekarzy (brak opisu zmiennych niezaleznych, niewyraznie zdefiniowana proble-
matyka i cel badan, minimalna mozliwo$¢ uogdlniania wynikéw badan). Uswiado-
mienie przez A. Ostrowska czytelnikowi jej pracy gtéwnych wad wycinkowych i
przyczynkowych studiow empirycznych budzi oczywiscie u niego zainteresowanie.
jak dalece ona sama uniknie rejestrowania niejednokrotnie nadto oczywistych nawet
dla laika zjawisk. I tu nalezy stwierdzi¢, iz nie zawsze si¢ to autorce udaje. Do ta-
kich oczywisto$ci nalezy chociazby konstatowana zalezno$¢: ,Im gorsza ocena stanu
zdrowia, tym czestsze i bardziej systematyczne zazywanie lekow" (s. 56); ,,Stwierdzo-
no wyrazne roznice w czestosci korzystania z ustug sluzby zdrowia w grupie osob
wysoko- 1 niskoneurotyczrtych. Ta ostatnia grupa odwiedzala lekarzy znacznie, rza-
dziej" (80); ,,[...] w grupie osOb najstarszych (powyzej 60 lat) liczba wezwan wyraz-
nie wzrasta (s. 76) itp. Nie tylko zarzut wycinkowos$ci mogliby$my skierowaé pod
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adresem konstatowanych przez Ostrowska zjawisk. Przypatrzmy si¢ niektérym spo-
tykanym w pracy pojeciom. Centralnym z nich jest pojecie potrzeby zdrowotnej.
Autorka dokonuje pokrotce przegladu wybranych pojeé pod katem ich uzytecznosci
z punktu widzenia problematyki potrzeb zdrowotnych. Aczkolwiek przeglad zagad-
nien jest bardzo skrétowy, niemniej wydaje si¢ on wystarczajacy. Nie chodzito
przeciez o calo$¢ recepcji tegoz pojecia. Ukazania rozumienia potrzeb zdrowotnych
(bardzo szerokiego) autorka dokonata przede wszystkim przez wprowadzenie roz-
réznienia potrzeb na obiektywne i subiektywne, u$wiadamiane i nieu$§wiadamiane,
realizowane i nierealizowane. Ostatnie z rozréznien implikuje zatem takze warunki,
w jakich zaspokajanie potrzeb ma miejsce. Powstaje jednakze watpliwosé, jaka bu-
dzi prezentacja przemys$len autorki dotyczacych socjologicznego rozumienia potrzeb
zdrowotnych w momencie nastgpujacych stwierdzen: ,Mowi¢ bedziemy glownie
o potrzebach zdrowotnych jednostek (dysponujemy wylacznie tego typu materiata-
mi), a nie grup czy jakich§ wiekszych zbiorowosci" (s. 14); ,,Przedmiotem opraco-
wania beda zaro6wno badania prowadzone przez socjologow, jak i przez lekarzy —
o ile dotyczyly subiektywnych potrzeb zdrowotnych ... Rozumienie przez A. Ostrow-
ska podejscia socjologicznego w analizie potrzeb zdrowotnych w relacji do jego
realizacji ma si¢ podobnie, jak stwierdzenie autorki o niepokrywaniu si¢ potrzeb
obiektywnych z subiektywnymi. Jakkolwiek recenzentka nie zna wielu rozpraw, na
ktorych autorka oparta swoja prace, niemniej mozna stwierdzi¢ na podstawie nie-
ktorych informacji, iz rezygnowata ona $wiadomie z danych mogacych jedynie
wzbogaci¢ pracg, nadaé¢ jej w wigkszym stopniu charakter socjologiczny. Idzie tu
chociazby o czg$ciowe porownanie potrzeb subiektywnych i obiektywnych. Piszac
o ograniczono$ci badan prowadzonych przez lekarzy A. Ostrowska stwierdza: ,,Po-
nadto w przewazajacej liczbie badan mamy do czynienia raczej z potrzebami obiek-
tywnymi, a — jak pamigtamy — przedmiotem tego opracowania sa gltéwnie potrzeby
subiektywne" (s. 19). Jesli zwazymy na jeden z celéw opracowania, o ktérych
A. Ostrowska wspomina we wstepie, mianowicie: dopracowanie si¢ ,,wskazowek
dla polityki spotecznej" (s. 5), mozna mie¢ zasadna watpliwos¢ w podstawy do tych-
ze wskazan. Z pewnos$cig nie moga by¢ nimi dane odnoszace si¢ tylko do potrzeb
subiektywnych.

Powyzsze uwagi, dotyczace metodologii omawianej pracy, nie przesadzaja catko-
wicie o warto$ci nastgpnych czgsci. Wiele danych w nich zawartych ma ciekawy,
oryginalny charakter. Je$li spotykamy w nich braki, mozna je jedynie przypisa¢ sa-
mej metodzie postgpowania. Trudno bowiem wini¢ autorke za sposob sformutowania
pytania lub brak pytania, za taka lub inna klasyfikacj¢ danych. Bezsprzecznym wa-
lorem pracy jest podkre$lanie w niej potrzeby kompleksowych opracowan, podno-
szenie obciazen i ujemnych stron badan o jednostronnym ujgciu metodologicznym.

Aleksandra  Postuszna

R. E. Barker, R. Escarpit, La faim de lire, Paris 1973, UNESCO, ss. 169.

Prezentowana publikacja jest pozycja zrodzona z ducha ,roku ksiazki", prokla-
mowanego przez UNESCO (1972 r.). Jakkolwiek wydawca zastrzega si¢, ze poglady
gloszone przez autoréw pozycji nie sa oficjalnymi pogladami tej organizacji, niem-
niej — jak si¢ wydaje — nie odbiegaja one zbyt daleko od nich, zatem recenzja
obejmowac bedzie nie tylko uwagi dotyczace pracy Barkera i Escarpita, lecz i poli-
tyki o$wiatowej UNESCO, na ktora ktadzie si¢ tak silny nacisk w dziatalnosci tego
wyspecjalizowanego organu ONZ.

Dla jasno$ci nalezatoby zaraz na wstgpie wskaza¢, ze udzial obu autorow w
ostatecznym ksztatcie La faim de lire jest nierowny. R. Barker, sekretarz Stowarzy-
szenia Wydawcow USA, traktuje w pracy gléwnie o problemach technicznych zwia-
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zanych z produkcja i rozpowszechnianiem ksiazek. R. Escarpit, znany polskiemu
czytelnikowi z prac na temat socjologii literatury, zajmuje si¢ zagadnieniami czytel-
nictwa, tworczos$ci literackiej w aspekcie nie technicznym, lecz spotecznym.

Idea .,roku ksigzki" pojawita si¢ na konferencji UNESCO 9 IX 1970 r. Od mo-
mentu swego powstania UNESCO ktadzie wielki nacisk na role, jaka ksiazka odgry-
wa w procesie nauczania, w kulturze; ksiazka jest no$nikiem cywilizacji, tacznikiem
wspolnoty ogdlnoludzkiej. ,,Rok ksigzki" mial podsumowaé dotychczasowe wysitki
UNESCO, doprowadzi¢ do koordynacji dziatan kulturalno-o$§wiatowych wszelkich
regionalnych i narodowych organizacji, mial wreszcie postawi¢ na forum $wiatowym
zagadnienia wigzace si¢ z problemami o$wiaty, nauki, nauczania i czytelnictwa w
krajach tzw. III §wiata, krajach stabo gospodarczo rozwinigtych. Hasto wywotawcze
Roku ,Ksiazka dla wszystkich!" wskazywato dowodnie, ze wysitki UNESCO ida i
beda szly przede wszystkim w kierunku umozliwienia jednostkom, jak i calym spo-
teczenstwom pelnego korzystania z dorobku kulturalnego ludzkos$ci, ktérego najpet-
niejszym przekaznikiem jest — jak dotad — ksigzka. Celem samej publikacji jest
natomiast — jak pisze Escarpit — zwrdcenie uwagi na problemy, jakie stwarza we
wspotczesnym $wiecie ,.gtod ksigzki", i to zar6wno w krajach, ktore przezwyci¢zaja
dopiero analfabetyzm i wprowadzaja powszechne nauczanie, bedace przestanka dal-
szego rozwoju spotecznego, jak i w krajach wysoko rozwinig¢tych, w ktorych z kolei
dalszy postep jest uzalezniony od powszechnego czytelnictwa i powszechnego korzy-
stania z zasobow wiedzy utrwalonych w ksiagzkach.

Ostatnie dziesigciolecia przyniosty gwaltowny rozwdj produkcji ksigzek: migdzy
1950 a 1970 r. liczba wydanych tytulow wzrosta dwukrotnie, liczba egzemplarzy za$
potroita sig. W 1971 r. produkcja §wiatowa ksigzek wynosita zatem 500 tys. tytutow
i 7-8 mld woluminéw. Jednakze w tym samym dwudziestoleciu podwoita si¢ jedno-
czesnie ludno$é¢ czytajaca $wiata. Wypada sobie wigc — w $wietle przytoczonych
cyfr — zadaé zasadnicze pytania: czy istotnie przyrost produkcji ksiazkowej jest wy-
starczajacy? Czy produkcja ksigzek rzeczywiscie odpowiada potrzebom wspodiczesne-
go $wiata? Czy przyrost produkcji ksiagzkowej jest proporcjonalny do przyrostu lud-
no$ci $wiata? I wreszcie pytanie, nie postawione wprawdzie przez autoréw La faim
de lire: w jakim stosunku pozostaje problem ,glodu ksigzki" — szerzej rewolucji
o$wiatowej — do ogolnej sytuacji i perspektyw rozwoju spoleczno-ekonomicznego,
kulturalnego, politycznego, krajow III Swiata?

Pozostawmy na razie odpowiedzi na te pytania w zawieszeniu, przechodzac do
omowienia szczegdétowych problemow zawartych w recenzowanej pracy. Zasadniczy
problem, znajdujacy si¢ w centrum uwagi ekspertow polityki oswiatowej UNESCO,
to rola ksigzki we wspodtczesnym spoleczenstwie masowym (s. 32). Charakterystyczne,
ze punktem odniesienia dla autorow La faim de lire jest sytuacja w spoleczenstwach
najwyzej gospodarczo rozwinigtych i ona tez stuzy jako skala poréwnawcza przy
analizie problemow os$wiatowych i czytelniczych krajow III $wiata.

W krajach, ktore aktualnie przekroczyly juz prég analfabetyzmu, czytelnictwo
dopiero na poczatku XX w., dzigki rozwojowi technik drukarskich, przestato by¢
zajeciem elitarnym. Jednocze$nie na skutek rozwoju s$rodkéw audiowizualnych w
potowie XX w. rola ksigzki i prasy w zakresie tzw. oswiecenia publicznego zaczeta
si¢ wyraznie zmniejsza¢. Ksigzka zarowno w swym aspekcie o§wiatowym, jak i lu-
dycznym, zaczela si¢ zmieniaé. W pierwszym przypadku — przez zwiazek z radiem,
telewizja, w drugim — metamorfozie ulegla zarowno tre$¢ (literatura science-fiction,
reportaz faktu — wspodlczesnosé potrzebuje wszak informacji suite a donner), jak i
forma (komiksy, livre de poche) ksiazki. W dalszym ciggu jednakze tylko ksigzka
pozostaje przekaznikiem postepu indywidualnego, tylko ona daje czytelnikowi moz-
no$¢ ,intelektualnego rozwinigecia skrzydel" i to wlasnie stanowi jej bezsprzeczny
walor, zwlaszcza w odniesieniu do wspotczesnych $rodkéw masowego przekazu, ktd-
re, cho¢ maja mozno$¢ nieograniczonego stawiania pytan, na zadne z nich odpowie-
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dzie¢ nie moga ani obiektywnie, ani tez zgodnie z wola i intencjami sluchacza czy

widza.
Oczywiscie, sa to kwestie nurtujace specjalistow patrzacych na spoleczefstwo
~masowe" juz os$wiecone, innymi stowy — gospodarczo rozwinigte. Escarpit, bo on

wtasnie porusza te problemy, zdaje sobie sprawg, ze w zaden sposob tak nie mozna
patrze¢ na spoteczenstwa III §wiata (skoro wigkszo$¢ ludnosci tam nie tylko ze nie
traktuje ksiazki jako ,przygody intelektualnej", ale — dodajmy — po prostu nic
umie jej przeczytac).

Wroémy jednak do zasadniczego watku La faim de lire. Zagadnienie upowszech-
nienia czytelnictwa w krajach gospodarczo stabo rozwinigtych to przede wszystkim
rozwigzanie problemu wydawania i ropowszechniania ksigzki, a zatem przemystu
,ksigzkowego". Przytoczmy znow cyfry: w 1969 r. na 05 min tytuldow wydanych w
$wiecie 45,4% przypadalo na wydawnictwa europejskie (bez ZSRR), tzn. obejmujace
swym zasiggiem 13% ludnoéci $wiata. Proporcje te nie zmieniajg si¢ zreszta od lat
(w 1955 r. Europa miata 15,2% ludno$ci $wiata, a produkowata 46% ksiazek). Jezeli
doliczymy pozaeuropejskie kraje najwyzej gospodarczo rozwinigte — ZSRR, USA,
Kanade, Austrialie, Nowa Zelandig¢, Japoni¢, okaze si¢, ze np. w 1969 r. 81% pro-
dukcji ksigzek przeznaczone byto dla 30% ludno$ci $wiata. Pozostale 19% przypadato
na kraje Afryki, Azji (bez Japonii) i Ameryki Lacinskiej (kraje majace notabene
50% analfabetow wsérod dorostych i 55% wsérod dzieci w wieku szkolnym). UNESCO,
a takze same zainteresowane kraje III §wiata czynia niebagatelne wysitki, by te
proporcje zmieni¢ — nie sa one, niestety, zbyt skuteczne, a czgsto bezowocne; np.
ksigzki drukowane w Europie nie zawsze sa funkcjonalne w III $wiecie, zwlaszcza
w Afryce i Azji, ze wzgledu na bariery jezykowe' Inng sprawa wydaje sic by¢ —
zdaniem Escarpita — niewltasciwa polityka wydawnicza niektorych krajow stabo
rozwinietych gospodarczo, ktoére, mimo niewielkich funduszéw wydawniczych, czg-
sto zuzytkowuja je mato sensownie. Escarpit ubolewal nad faktem, ze zamiast naj-
bardziej potrzebnych — jego zdaniem — ksigzek technicznych, wydaje si¢ tam i
rozpowszechnia dzieta religijne, traktaty ekonomiczne, a takze pozycje z zakresu
nauk spotecznych. Nie mozna si¢ oprze¢ wrazeniu, ze w tym miejscu autor obiek-
tywnie glosi idee technokratyczne. Sprobujmy si¢ ponadto zastanowi¢ nad prosta
kwestia: co da krajom ,,ubogim" np. ksigzka o obrabiarce bez mozliwosci korzysta-
nia z tej obrabiarki? Trzeciemu $§wiatu — wskazuja na to doswiadczenia panstw
socjalistycznych — rozwéj techniki tylko na bazie rzeczywistych przeobrazen spo-
tecznych da wlasciwg samodzielnosé i niezaleznos¢.

Produkcje¢ ksigzkowa mozna podzieli¢ na trzy ,sektory":

— sektor ,,nauczania" — podreczniki szkolne wszelkiego typu, ksigzki naukowe,,
ksigzki stuzace permanentnemu doksztalcaniu zawodowemu spoleczenstwa:

— sektor ksiazek dla dzieci — niestychanie wazny, acz czgsto zaniedbywany,
wprowadzajacy przyzwyczajenie ciaglego czytelnictwa i korzystania ze stowa druko-
wanego;

— sektor ksigzek dla dorostych — najbardziej szeroki i najgorzej zdefiniowany
Zawiera¢ musi, wedtug Escarpita, pozycje stojace na bardzo wysokim poziomie in-
telektualnym, jak i pozycje dla tzw. wtornych analfabetow?.

! Sprawa jest stosunkowo prosta, jesli chodzi o 12 jezykéw podstawowych, ktéorymi mowi
3/4 ludnosci $wiata. Trudnos$ci zaczynaja si¢ tam, gdzie istnieje na rownych prawach szereg
jezykow lokalnych, np. Nigeria ma ich 200, Ghana — 56, Sierra Leone — 18 (na 2 mln miesz-
kancow). Podstawowym problemem jest w tej sytuacji ujednolicenie szkolnictwa. Godny uwagi
moze tu by¢ przyktad ZSRR, gdzie do rewolucji 8P ludnos$ci (nie tylko rosyjskiej) bylo analfa-
betami, w 1959 r. alfabetyzacja za$ sig¢gala juz 985%. Byla ona, oczywiscie stosunkowo prosta
tam, gdzie jezyk rosyjski byl macierzystym. Lecz przeciez 12 ludno$ci uzywata 60 innych jezy-
kéw, czesto nie posiadajacych pisma, w ZSRR poczyniono proby ze wspolnym alfabetem,
"przettumaczono" wszystkie jezyki na cyrylice.

2 Wtérny analfabetyzm oznacza tu, oczywiscie, szerokie korzystanie z tzw. literatury B
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Badania UNESCO wykazuja, ze potrzeby czytelnicze krajow najbardziej rozwi-
nigtych gospodarczo nie sa catkowicie zaspokajane, jesli chodzi o literatur¢ wszel-
kich typow (w USA 60% ogotu wydawanych tytutdéw stanowia podr¢czniki wszyst-
kich stopni, w Anglii, Australii, Nowej Zelandii — 55%), kraje stabo uprzemystowio-
ne tym bardziej nie sa w stanie wlasnymi $rodkami zaspokoi¢ popytu rynkéw lo-
kalnych, faworyzujac ponadto wyraznie sektor pierwszy. Pomoc zewnegtrzna — jak
wspomniano — jest utrudniona glownie ze wzgledow kulturowych; np. zwykte thu-
maczenie podrgcznikdéw nie jest jakimkolwiek rozwigzaniem. Wyobrazmy sobie pro-
sty problem elementarza, ksiazki najwazniejszej w procesie nauczania; europejski
elementarz bazuje na wyobrazni przedstawieniowej, wlasciwej naszej kulturze — dla
matego Azjaty z umiejetnoscig schematyzacji abstrakcyjnej czy Afrykanczyka z je-
zykiem gestow i mimiki bedzie on zatem catkowicie niefunkcjonalny i nie spelni
swego zadania.

Charakteryzujac ogélna sytuacj¢ ,rynku ksiazki" we wspdlczesnym Swiecie,
trzeba jeszcze zwroci¢ uwage na problemy techniczne produkcji ksiagzki. Jak wia-
domo, w skali globu problem papieru nie istnieje, drzewa jest nadto. Niemniej sa-
mo drzewo nie wystarczy, trzeba odpowiedniego przemystu przetworczego. Paradoks
chce, ze kraje bogate, cierpigce na dotkliwy deficyt papieru, sprowadzaja drzewo z
krajow III $wiata, te za$, dysponujac olbrzymimi zasobami surowca, nie moga za-
spokoi¢ swego glodu ksiazki.

Rozpatrujac sytuacje czytelnicza we wspotczesnym $wiecie, dobrze bedzie przy-
patrze¢ si¢ jeszcze zagadnieniom szczegdélowym, wiazacym si¢ z tzw. intelektualna
produkcja ksiagzki (s. 33 - 60). Przede wszystkim zatem nalezy wzia¢ pod uwage sy-
tuacj¢ pisarza, tlumacza lub adaptatora, wreszcie wydawcy — wlasciwych tworcow
ksigzki.

Pisarz, jak wiadomo, rzadko zyje wylacznie z pisania ksiazek, ponadto naj-
czgéciej sprzedaje swe prawa wydawcy. W krajach, gdzie przedsigbiorstwa wydaw-
nicze sa stabo rozwiniete, nie istniejg praktycznie skuteczne bodzce do podejmowa-
nia tworczosci literackiej. Dalej — w krajach, w ktéorych wlasciwie nie ma rodzi-
mej ,inteligencji", nie ma takze odpowiedniego odbiorcy dziela literackiego. Escar-
pit oswiadcza wrecz (s. 42), ze w panstwach wkraczajacych dopiero na droge suwe-
rennosci istnieje ,,pustka spoleczna" pomigdzy pisarzem-tubylcem a jego rodakami,
pustka plynaca z rdéznic doznan, réznic kulturalnych i ideologicznych. Pisarz zatem
znajduje si¢ z konieczno$ci na ,emigracji wewnetrznej". Nic wigc dziwnego, ze
woli swe dzieta wydawaé¢ w Europie czy Ameryce Podinocnej. Jednakze, z drugiej
strony, traci w ten sposob potencjalnych czytelnikbw w swoim kraju, zaprzepasz-
czajac réwniez szans¢ wspéluczestniczenia w tworzeniu literatury narodowej. Wigcej
— wydajac w Europie, musi nawigzywaé do europejskich tradycji literackich, przez
co jego tworczo$¢ przybiera charakter nieautentycznej. Doroczne nagrody dla pisa-
rzy cudzoziemcOw potwierdzajg t¢ prawidtowos¢ — ich dziela zwracaja uwage czy-
telniczej elity europejskiej, pozostaja za§ bez zadnego rezonansu w ojczyznie pi-
sarza.

Z kolei tlumaczenia, wydawaloby si¢ powinny odgrywaé niebagatelna role w
rozpowszechnianiu rewolucji o$wiatowej, w przekazywaniu dorobku cywilizacyjnego
krajow zachodnich. Tymczasem od lat wydawnictwa tlumaczen zdradzaja tendencje
znizkowa (w 1964 r. stanowily 9,1% produkcji ksiazkowej, w 1968 r. — 7,1%). Cha-

ograniczenie czytelnictwa tylko do najniezbedniejszych lub najtatwiejszych pozycji. O wtérnym
analfabetyzmie lub ,analfabetyzmie technicznym" decyduje — zdaniem Escarpita— glownie
przyzwyczajenie do czytania w wieku szkolnym. Kraje gospodarczo rozwinigte notuja wyso-
ki odsetek ,,wtérnych analfabetéw" (Wiochy w 1962 r. — 40%, Francja w 1967 r. — 53%, Belgia
w 1960 r. — 40%). W sondazach opinii publicznej ,,wtérni analfabeci" motywuja swoje postawy
czytelnicze deklaracja ,nie lubi¢ czyta¢". Ciekawe, ze w Pakistanie sposréd ,o0$wieconej
warstwy urzednikéw panstwowych podobna postawe zglasza 109% badanych (s. 125).
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rakterystyczne, ze 72% przektadow ukazujacych si¢ w $wiecie dotyczy dziet napisa-
nych w jednym z czterech jezykow: angielskim, francuskim, niemieckim i rosyj-
skim. Wigcej — np. w 1968 r. 92% przektadow $wiatowych ukazato si¢ w krajach
gospodarczo rozwinigtych, a wigc nie tam, gdzie byly rzeczywiscie najbardziej po-
trzebne. UNESCO upatruje poprawg¢ sytuacji m. in. w faworyzowaniu pracy ttuma-
czy i uregulowaniu ich sytuacji prawnej (tlumacz literatury pigknej jest wszak ar-
tysta, literatury fachowej — wybitnym specjalista).

Sytuacja wydawcy na rynku ksiazkowym jest ambiwalentna. Wydajac podrecz-
niki, literatur¢ fachowa ma rozeznanie rynku, realizuje zamodwienia; dziatalnos¢
jego w tym zakresie jest zatem zaplanowana i uporzadkowana. Natomiast wydajac
pozycje tzw. literatury pigknej kazdorazowo ryzykuje. Inna jest ponadto sytuacja
wielkich koncernéw wydawniczych, inna wydawnictw ,jednorazowych", pokatnych,
nastawionych na dorazny zysk, najczgstszych wtasnie w krajach najubozszych.
UNESCO czyni niebagatelne starania, by skoordynowaé¢ poczynania wydawnicze w
krajach III $wiata, by przez odpowiednio bodzcowane dotacje, reklameg, sugestie,
skierowa¢ strumien ksigzki do jego regionéw najbardziej potrzebujacych.

Nasuwa si¢ tu nieodparcie uwaga, ze polski czytelnik La faim de lire moze na
zagadnienie rozwoju przemystu wydawniczego w niektérych krajach III $wiata po-
patrze¢ z punktu widzenia znanych mu prawidlowosci rozwoju kazdego przemystu
kapitalistycznego, a wtedy okaze sig, ze wysitki UNESCO, cho¢ zacne, z gory sa
skazane na przegrana: na rynku nie bedzie tych ksiazek, ktore sa potrzebne zda-
niem UNESCO, lecz te, ktore s3a potrzebne zdaniem prywatnego wydawcy.

Wspoétczesnie — obok ksigzki — takze $rodki audiowizualne peilni¢ moga i pel-
nig role¢ przekaznikéw wiedzy i o$wiaty publicznej. Escarpit, wskazujac na ich za-
lety, szczegoélnie podkres§la znaczenie slowa i obrazu (radio i telewizja), ktéore moga
z powodzeniem zastapi¢ ksiazk¢ w sytuacji, gdy mamy do czynienia badz to z nie-
doborami i trudno$ciami rynku wydawniczego, badz tez ze spoteczenstwami ,nie
czytajacymi" lub ,,mlodymi", rozproszonymi na wielkich obszarach (np. w Azji 40%
ludnos$ci stanowia dzieci w wieku szkolnym). Istotnie, racj¢ ma Escarpit, ze $rodki
audiowizualne moga w niektérych sytuacjach z powodzeniem zastapi¢ ksigzke, pod
warunkiem wszakze, ze one z kolei sa powszechnie dost¢pne. Ilustracja moze tu
by¢ przyktad Indii; rejestruje si¢ tam ostatnimi laty 40 mln radioodbiornikéw, 9 min
aparatow telewizyjnych.

Dalsze partie (s. 74 - 96) recenzowanej pracy zawieraja rozwazania dotyczace
kanatow rozprowadzania ksigzki, tj. ksiggarn, bibliotek, klubow ksiazek, traktuja
o problemach sprzedazy ksigzki i zrodet ekspedycji. Kwestie te sa na ogoét dosko-
nale rozwigzane w Europie i Ameryce Poéinocnej, kraje pozostate znajduja si¢ pod
tym wzgledem daleko w tyle. La faim de lire zawiera w tej mierze szereg postula-
tow pod adresem UNESCO, by kontakty ksigzka—czytelnik, zwlaszcza czytelnik-de-
biutant, ozywi¢ i zintensyfikowaé. Inna kwestia, zwiazang z rynkiem ksiazki, wy-
magajaca rozwigzania i ujednolicenia jest prawe autorskie (copyright). Publiko-
wanie ksigzek nie moze bowiem staé w jakiejkolwiek sprzeczno$ci z interesem
i intencjami autora; niemniej interes i intencje autora nie moga by¢ przeszkoda
w dostarczaniu na chlonny, ,gltodny" ksiazki rynek publikacji najbardziej poszuki-
wanych i potrzebnych. Dotyczy to znoéw przede wszystkim krajow III $wiata, ktore
na zakup ksigzek i licencji wydawniczych nie moga w zadnym wypadku przezna-
czy¢ sum adekwatnych do rzeczywistych swych potrzeb. UNESCO i w tym zakresie
odgrywa role¢ mecenasa, zwracajac si¢ do panstw cztonkowskich ONZ, zwlaszcza
tych, ktorych produkcja literacka i ksiazkowa jest najbardziej rozwinigta, a jedno-
cze$nie najbardziej poszukiwana.

Aneks La faim de lire zawiera Karte Ksigzki, uchwalong w Brukseli 22 X
1971 r. przez Komitet Organizacyjny Migdzynarodowego Roku Ksigzki

Prezentowana pozycja, jest dosy¢ istotna dla zrozumienia zagadnien polityki
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oswiatowo-kulturalnej UNESCO we wspotczesnym $wiecie. ,,Glod ksigzki" gnebi
aktualnie wiele jego regiondw, przy czym — jak wiadomo i jak wykazuje to dowod-
nie La faim de lire — dotyczy on nie tylko krajow stabo rozwinig¢tych gospodarczo,
stojacych dopiero u progu rewolucji o$§wiatowej, ale i tych, ktore ten prog juz daw-
no przekroczyly. Oczywiscie, pomoc i interwencja UNESCO jest niezbgdna glownie
tam, gdzie problemy ,gtodu ksigzki", problemy analfabetyzmu i zacofania cywili-
zacyjnego nie moga by¢ (glownie ze wzgledu na brak $rodkdéw materialnych) roz-
wigzane we wlasnym zakresie. Tam tez wlasnie UNESCO wysyta swych ekspertow,
przygotowujacych sprawozdania o stanie os$wiaty, tam wysyla ksiazki, tamtejsi
mlodzi obywatele korzystaja ze stypendiow ONZ i ksztalca si¢ w najbogatszych
krajach Europy i Ameryki; tam wreszcie prowadzi — wespot z lokalnymi rzadami
— szeroko zakrojona akcje walki z analfabetyzmem. Wysitki UNESCO w tym za-
kresie sg bezsprzecznie ogromne i oceni¢ je nalezy z szacunkiem. Niemniej prasa
polska w dniu 8 IX 1975 r. przedrukowata nastepujacy komunikat PAP: ,Na sym-
pozjum UNESCO w Persepolis (Iran), poswigconym analfabetyzmowi, podano do
wiadomosci, ze na §wiecie jest obecnie 800 mln analfabetow, tj. o 50 mln wigcej
niz 10 lat temu. Wysitki organizacji mig¢dzynarodowych zmierzajace do zmniejsze-
nia tej liczby sa tylko kropla w morzu potrzeb. W takich np. krajach jak Nepal,
Malawi liczba analfabetow wsrod mieszkancow w wieku od 10 do 40 lat wynosi
75%"3. Jak zatem — w §wietle tych danych — przedstawia si¢ przyszto$é i perspek-
tywy dziatalnosci UNESCO, czy mozna zatozy¢ ponadto, ze przyniesie ona pozada-
ne efekty w przysztosci, jesli do tej pory przynies¢ ich nie zdotata?

Na poczatku naszych rozwazan na temat La faim de lire postawiono
szereg pytan, pora na nie udzieli¢ odpowiedzi. Na czgs¢ z nich odpowiada zreszta
sama recenzowana praca: przyrost produkcji ksiazkowej okazuje si¢ — mimo znacz-
nego przyrostu w liczbach bezwzglednych — niewystarczajacy i1 nieproporcjonalny
do przyrostu ludno$ci czytajacej $wiata, nie zaspokaja on ponadto w pelni zapo-
trzebowania spotecznego na stowo drukowane, w szczegdélnosci zas nie zaspokaja
potrzeb krajow autentycznie ,glodnych ksiazki", krajow, w ktorych cze¢$¢ ludnosci
nie umie i nie moze nawet z tego dobra skorzystac.

La faim de lire nie odpowiada jednakze na ostatnie, postawione przez nas py-
tanie, wigcej — wydaje si¢ je celowo pomija¢ i przemilczaé. Dla Escarpita i Bar-
kera rewolucja o$wiatowa, ktoéra dokona¢ si¢ powinna w najblizszym czasie lub
wlasnie dokonuje si¢ w kazdym kraju gospodarczo stabo rozwinigtym, jest przeslan-
ka wzrostu jego dobrobytu materialnego, rozwoju techniki i cywilizacji. Dlatego
nalezy owym potrzebujacym krajom maksymalnie utatwi¢ korzystanie ze ,zrodet
cywilizacyjnych", ktéorym jest gtownie ksiazka, pojmowana jako sezam zawierajacy
w sobie wszelkie skarby wiedzy i dos$wiadczen krajow zasobniejszych.

Wydaje si¢ jednak, ze autorzy La faim de lire nie dostrzegaja tej podstawowej

prawdy, ze o$wiata nie jest — i nie moze by¢ traktowana — jako dobro samo w
sobie, lecz jest wytworem procesu spolecznego i jego stymulatorem, a nie ,,pierwsza
przyczyng". Rewolucja o$wiatowa — innymi stowy — musi by¢ integralnym ele-

mentem rewolucji spoleczno-ekonomicznej i wtedy dopiero spelni swoje zadanie.
Co wigcej, tam gdzie nie ma rewolucji spotecznej, tam wszelkie akcje o$wiatowe
beda zawsze narazone w duzej mierze na fiasko; rewolucja o$wiatowa winna zaspo-
kajaé rzeczywiste potrzeby spoleczne, a nie te, ktore zdaniem ekspertow winny
by¢ zaspokajane. Zatem problem ksigzki, to nie, jak si¢ wydaje autorom La faim
de lire, problem techniczny, lecz problem przeksztatcania struktury spoteczno-eko-
nomicznej danego spoteczenstwa. W upowszechnianiu os$wiaty w krajach stabo
gospodarczo rozwini¢tych upatrywac panaceum na wszelkie ich braki i nieodstatki
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wydaje si¢ by¢ stanowiskiem skrajnie idealistycznym. Nie ma jednak zlego, ktore
by na dobre nie wyszto; idealizm ten moze doprowadzi¢ do pojawienia si¢ w skali
masowej dazen i postaw rewolucyjnych wsréd spoteczenstw III $wiata. Nie na dar-
mo jeden z klasykow marksizmu stwierdzil: ,,da¢ komu$§ o$wiat¢, a nie daé pracy
— to stworzy¢ zen buntownika".

Maria  Roguszka

L. Emmerij, Can the school build a new social order?, Amsterdam—
—London—New York 1974, Elsevier Scientific Publishing Co., ss. 220.

W ciggu ostatnich kilkunastu lat szkoly jako instytucje, ktorych dzialalnos¢
w znacznym stopniu wplywa na ksztaltowanie si¢ struktury spolecznej, staty sig
przedmiotem zainteresowania specjalistow réznych dziedzin nauki. Szkoty jako pod-
stawowe instytucje ksztalcenia przeobrazily si¢ na przelomie XIX i XX w. w
»gtowny instrument spoteczenstwa umozliwiajacy rozdziat rol spotecznych". W oczach
rodzicow szkoly determinuja przyszto$¢ ich dzieci i sa bardzo istotnymi czynnikami
zardwno socjalizacji, jak i alokacji rol spotecznych i ekonomicznych. Zdaniem wielu
ekonomistow i socjologdw zajmujacych si¢ problematyka oswiaty i wychowania,
system szkolny w krajach kapitalistycznych pomagatl i pomaga w dalszym ciagu
raczej w zachowaniu zdobytego statusu spolecznego z generacji na generacjg, anizeli
sprzyja przechodzeniu z klasy nizszej do klasy wyzszej.

Roéwniez w najnowszej pracy L. Emmerija, zawierajacej — wbrew tytutowi —
gtownie analiz¢ rozwoju szkolnictwa zachodniego, znalez¢é mozna podobna oceng
roli systemu szkolnego. Autor ten wyraznie stwierdza, ze systemy szkolnictwa
istniejagce w krajach OECD w calym okresie powojennym nie zrealizowaty zadnego
z tych celéow, do ktérych realizacji zostaly powotlane, tzn. ani nie przyczynily si¢
do poprawy jako$ci zycia, ani tez nie zmniejszyly spotecznych nieréwnosci. W oma-
wianej pracy wyrdézni¢ mozna trzy czg¢sci. W pierwszej z nich autor krytykuje teorie
tych ekonomistow, ktoérzy byli zawsze zwolennikami nieprzerwanego rozwoju istnie-
jacych systemow ksztalcenia wyznajac poglad, ze rozbudowa szkél, budowa no-
wych szkot, wzrost liczby nauczycieli, uczniéw i studentéw oraz wzrost naktadow
na szkolnictwo i o$wiat¢ spowoduje, ze automatycznie zwigkszy si¢ takze poziom
»Spotecznej rownosci", jak réwniez indywidualnej wydajnosci pracy.

W drugiej czgsci omawianej pracy L. Emmerij przedstawil ocen¢ systemu pla-
nowania rozwoju os$wiaty i szkolnictwa w krajach zachodnich. Jest to ocena zde-
cydowanie negatywna. Planowanie potrzeb i celéw edukacyjnych w tych krajach
sprowadzalo si¢ — zdaniem L. Emmerija — do wyznaczania celow iloSciowych, bez
uwzglednienia cho¢by tylko w minimalnym stopniu alternatyw jakosciowych. Stad
tez wszystkie te ,wysitki planistyczne" okazaty si¢ zupelnie nieefektywne i nie
przyczynily si¢ do zmiany podstawowego charakteru istniejacych systemow ksztat-
cenia.

Zasadniczym tematem swoich rozwazan autor zajat si¢ dopiero w trzeciej
1 ostatniej czg$ci pracy. Zainteresowania L. Emmerija — jak podkreslono na obwo-
lucie omawianej ksiazki — koncentruja si¢ przede wszystkim wokot takich kwestii,
jak wplyw wyksztalcenia na zyciowe szanse ludzi oraz polityka o$wiatowa i plano-
wanie jako $rodki umozliwiajace dopasowanie ustug w zakresie ksztatcenia do po-
trzeb indywidualnych i spotecznych. Jednakze w tej ostatniej czeSci swojej pracy
autor analizuje tylko te cele ksztalceniowe (polityki os$wiatowej), ktéore moglyby
przyblizy¢ realizacje¢ pozadanych celéow spotecznych: egalitaryzacj¢ spoteczenstwa
oraz polepszenie jakoSci zycia. Podobnie jak wigkszo$¢ zachodnich reformatorow
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szkolnictwa, dla ktorych atak na szkoly jest czesto tylko pretekstem do zaatako-
wania calego spoleczenstwa, jego struktury, instytucji, itp. L. Emmerij podkresla,
ze zmiany spoleczne musza wyprzedza¢ zmiany istniejgcej struktury systemow
ksztatcenia. Jednakze podobnie jak wigkszo$¢ tych reformatoréw czy nawet zwo-
lennikow odszkolenia spoleczenstwa Emmerij blizej nie wyjasnia, jakie zmiany
spoteczne pociagnetyby za soba pozadane zmiany obecnych nieefektywnych i nadal
niedostgpnych, szczegodlnie dla nizszych warstw spotecznych, instytucji czy systemow
ksztalcenia.

W catej pracy spotka¢ mozna wiele roéznego rodzaju powtdérzen wilasnych wy-
wodow autora, opisOw powszechnie znanych propozycji reform obecnego systemu
ksztalcenia opartego na szkotach, itp. Ponadto wbrew tytulowi swojej pracy
L. Emmerij w ogodle nie podaje definicji pojecia ,porzadek spoteczny". Czytelnik
moze si¢ tylko domyslaé, ze autor postuguje si¢ tym pojeciem w rozumieniu albo
»struktury spoteczenstwa", albo ,mechanizmu czy sposobu determinujacego ksztat-
towanie si¢ takiej czy innej struktury spolecznej". Autor, przedstawiajac swoje pro-
pozycje zmiany obecnego systemu ksztalcenia, dostosowania go do pozadanych ce-
16w spotecznych, stawia na pierwszym miejscu interesy jednostki, maksymalizacje
jej mozliwosci i potencjatu. Przy tym wydaje si¢ nie docenia¢ mozliwosci realizacji
zarowno celow indywidualnych, jak i spotecznych w ramach systemu edukacji per-
manentnej (ksztalcenia ustawicznego). Uwagi autora, odnoszace si¢ do przysztoscio-
wego modelu systemu edukacji permanentnej, nie zawieraja zadnych ciekawszych
odkry¢ czy spostrzezen.

Po przeczytaniu catej ksiazki L. Emmerija mozna odnie$¢ wrazenie, ze autor
chcial w niej zaprezentowaé raczej tylko niektore ze swoich uwag i pomystéw na te-
mat obecnego kryzysu szkolnictwa anizeli odpowiedzie¢ na pytanie zwarte w ty-
tule pracy. Odpowiedzi na to pytanie — jak sie wydaje — nalezaloby szukaé w ana-
lizie tych sil spolecznych i czynnikow, ktore upatruja w szkole instytucje¢ zacho-
wawczg (podtrzymujaca dany porzadek spoteczny) lub instytucje, ktéra w sposob
decydujacy mogtaby sie przyczyni¢ do zmiany istniejagcego porzadku spolecznego.

Adam  Gwiazda



