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Agroturystyka w prawie wspolnotowym

1 Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze pojeciem, do ktérego odnoszg sie
przepisy i polityka WE jest ,turystyka wiejska”, a nie ,,agroturystyka”.
Prawo wspdlnotowe umiejscawia je wsrdd przedsiewzie¢ niekoniecznie
zwigzanych z dziatalnoScia rolniczg badz z gospodarstwem rolnym, lecz
bardziej ogdlnie - obszarem wiejskim i podmiotami dziatajagcymi na tym
obszarze.

Po raz pierwszy ,turystyka wiejska” pojawita sie w rozporzadzeniu
nr 2651/801 Sam termin zostat zapozyczony z ustawodawstwa francu-
skiego, ktdre wiele lat wczesniej uregulowato te forme Swiadczenia ustug.
Wspolnota Europejska wsparta w 1980 r. zjawisko juz istniejace, ale jesz-
cze nie powszechnie znane. We Wtoszech - kraju, ktdrego potudniowe
regiony byty adresatem rozporzgdzenia nr 2651/80 - nie istniata idea tury-
styki wiejskiej. Wkrotce jednak, jako neologizm2 pojawito sie tam poje-
cie ,,agroturystyki”, najpierw w ustawach regionalnych3 a nastepnie we
wioskiej ustawie nr 730 z 1985 r. o agroturystyce4.

W przeciwienstwie do wspoélnotowych przepiséw, witoskie pojecie
odzwierciedla zwigzek turystyki z rolnictwem (agri-turismo), a uregu-
lowania prawne wprowadzity je do kategorii tzw. dziatalno$ci powia-
zanych z tradycyjng dziatalnos$cig rolniczg i z przedsiebiorstwem rol-

1 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2615/80 z 7 pazdziernika 1980 r. wprowadzajace specjalne
wspélnotowe $rodki wsparcia regionalnego dla rozwoju niektérych regionéw Francji i Wioch
w kontekscie rozszerzenia Wsp6lnot, Dz. Urz. WE L 271 z 15 pazdziernika 1980 r.

A. Carozza, Agriturismo, w: Dirilto agrario, red. A. Carozza, w: Dizionario del diritto

privato, vol. 1V, red. N. Irti, Milano 1983.

3 Ustawa prowincji Trento z 20 marca 1973 r., nr 11; ustawa prowincji Bolzano z 10 wrze$-
nia 1973, nr 42.

4 Ustawa nr 730 z 5 grudnia 1985 r. o agroturystyce, ,,Gazzetta Ufficiale”, nr 295, z 16
grudnia 1985 r.



nymb5. Obok wspolnotowego modelu turystyki wiejskiej, powstat zatem
zupetnie inny model prawny ,agroturystyki”. Czasami oba terminy byty
stosowane jako synonimy we wspdélnotowych aktach prawnych w réznych
jezykach oficjalnych, co byto symptomem rosnacej popularnosci neologizmu
wioskiego, ale nie odzwierciedleniem Swiadomego rozroznienia dwdch
zjawisk o innej konstrukcji i definicji6.

Pojecie turystyki wiejskiej stosowane przez ustawodawce wspélno-
towego jest szerokg kategorig obejmujaca wszystkie formy goscinnosci
na obszarze wiejskim, w tym agroturystyke7. Innymi stowy - ,agrotu-
rystyka jest tylko pewnym aspektem o wiele szerszego zjawiska, ktére
ustawodawca wspdlnotowy - ukierunkowany bardziej na produkty i dzia-
falnosci, niz na kwalifikacje podmiotow prowadzacych te dziatalnosci -
postrzega globalnie i okre$la mianem turystyki wiejskiej”8. W polskiej
literaturze prawniczej podejmowano zagadnienia rozwoju obszaréw wiej-
skich i ich wielofunkcyjnosci9, pojecie turystyki wiejskiej w prawie
Wspélnot Europejskich nie byto jednak dotad przedmiotem oddzielnej
analizy. Na uwage zastugujg witoskie opracowania tej tematykilH Tury-
styka wiejska jest elementem szerszego kontekstu wielofunkcyjnosci go-
spodarstwa rolnego i rolnictwa, dlatego poznanie jej znaczenia w prawie
wspélnotowym moze przyczyni¢ sie do uzyskania peiniejszego obrazu
ewolucji kierunkow polityki rozwoju obszardw wiejskich oraz do zrozu-
mienia, w jakim stopniu przepisy wspélnotowe determinujg sposob uregu-

5Zob. art. 2135 wioskiego Kodeksu cywilnego. Wiecej na ten temat zob. A. Kapata, Agro-
turystykajako rodzaj dziatalnosci rolniczej w pranie wioskim, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2007,
nr2,s.203 in.

6Cyt. za F. Albisinni, Azienda multifunzionale, mercato, territorio, Milano 2000, s. 32.

7Tak L. Francario, L. Paoloni, L ‘'impresa agrituristica, normativa comunitaria, nazionale
e regionale, Napoli 1989, s. 17.

8F. Albisinni, C. A Graziani, P. Urbani, Legge 5 dicembre 1985, n.730, disciplina dell'agri-
turismo, ,,Nuove Leggi Civili Commentate” 1986, z. 9, s. 742.

Zob. zwiaszcza A. Jurcewicz, Kierunki zmian wspélnej polityki rolnej a polskie rolnic-
two w aspekcie cztonkostwa w Unii Europejskiej, Prawo rolne. Problemy teorii i praktyki, red.
R. Budzinowski, A. Zielinski, Poznah 2002 s. 81 in.; A. Jurcewicz, Prawo rolne w przededniu
wejscia Polski do UE, ,Studia luridica Agraria” tom |, Biatystok, 2000, s. 99 i n.; M. Ciepelew-
ska, Nowy ksztatt polityki rolnej i wiejskiej WE: od CAP do CARPE, Wspélnoty Europejskie 1998
nr 9/185, s. 34 i n.; T. Kurowska, Zadania ifunkcje instrumentéw prawnych rozwoju obszaréw
wiejskich, w: ,,Studia luridica Agraria”, t. 1V, Biatystok 2005, s. 242; E. Tomkiewicz, Polityka
rozwoju obszaréw wiejskich 2007-2013, ,,Studia luridica Agraria”, t. VI, Biatystok 2007, s. 35-36.

0 Zob. L. Francario, L. Paoloni, op. cit;; F. Albisinni, Agriturismo e turismo rurale,
»~Rivista di Diritto Agrario” 1998, z. 2, s. 265-294; idem, Azienda multifunzionale..., s. 19-56,
idem, Diritto agrario territoriale, lezioni, norme, casi, Roma 2004, s. 57-62.



lowania turystyki wiejskiej w wewnetrznych ustawodawstwach panistw
cztonkowskich.

Turystyka wiejska wspierana jest przez prawo wspélnotowe w ramach
réznicowania dziatalnosci w kierunku dziatalnosci nierolniczej, a wraz z po-
jawieniem sie w polityce WE wielofunkcyjnego gospodarstwa rolnego stata
sie jego elementem. Prawo wspolnotowe nie opracowato definicji pojecia
Hturystyki wiejskiej”, wydaje sie wiec uzasadnione podjecie préby okre-
$lenia stopnia szczeg6towosci i zakresu, w jakim ustawodawca odnidst sie do
turystyki wiejskiej - ustalenia jej zakresu przedmiotowego i podmiotowego
oraz stopnia powiazania z gospodarstwem rolnym i dziatalnoscig rolnicza.
Niniejsza praca przedstawia ewolucje stanowiska ustawodawcy wspélno-
towego wobec kwestii turystki wiejskiej oraz jej miejsca i roli w gospodar-
stwie rolnym i na obszarach wiejskich w aktach prawnych na przestrzeni
ostatnich 28 lat.

2. W rozporzadzeniu nr 2615/80 turystyka wiejska nie byta zwigzana
z dziatalnoscig rolnicza. Nie pojawita sie wsrod instrumentow polityki
rolnej, ale polityki regionalnej, jako jedna z ekonomicznych inicjatyw
przyczyniajgcych sie do zapewnienia réwnowagi spoteczno-ekonomicznej
w zacofanych i wspieranych w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego regionach rolniczych. Zakres przedmiotowy turystyki wiej-
skiej zostat wyrazony poprzez takie dziatalnosci, jak: budowa lub przebu-
dowa matych hoteli, dostosowanie do celéw turystycznych wiejskich
kwater i miejsc na przyczepy campingowe; tworzenie organizacji w celu
zapewnienia promocji i reklamy, rozwoju turystyki i skoordynowanego
zarzadzania miejscami noclegowymi; tworzenie infrastruktury i urzadzen
bezposrednio zwigzanych z rozwojem turystki w tym dziatalnosci rekre-
acyjnej i kulturalnej. Na poziomie regionalnym rozwdj przedsiebiorstw
transportowych w celu ufatwienia turystom przebywajagcym na wypo-
czynku na wybrzezu dostepu do wewnetrznych stref turystycznych
i zapewnienia potaczen dla kolonii dzieciecych oraz dla organizacji zajec¢
w tereniel.

Adresatem wsparcia zwigzanego z podejmowaniem inicjatyw w tury-
styce wiejskiej nie byli rolnicy, ale podmioty administracji publicznej,
organizacje samorzadowe, instytucje, przedsiebiorstwa lub osoby prywat-
nel2 Skierowanie pomocy do wielu podmiotdw na r6znorodne dziatania

" Zob. art. 4 pkt 4 rozporzadzenia nr 2615/80.
2Zob. art 5 rozporzadzenia nr 2615/80.



oznaczato umiejscowienie turystyki wiejskiej w ramach zintegrowanego
podejscia do regiondw charakteryzujacych sie wysokim zatrudnieniem
w rolnictwie i stabg strukturg produkcyjng. Turystyka wiejska zostata wiec
wprowadzona do terminologii prawniczej Wspdlnot Europejskich przez
polityke regionalng. Ustawodawca nie zadbatjednak o sprecyzowanie aspek-
tow prawnych omawianego zjawiskal3

W latach osiemdziesigtych temat goscinnosci na obszarach wiejskich,
jako instrumentu uzupetniania dochoddw gospodarstwa poprzez réznico-
wanie dziatalnosci, zaczat wzbudza¢ zainteresowanie nie tylko na gruncie
polityki regionalnej, ale takze bezposrednio w polityce rolnej, w ramach
jej nowych celow skierowanych na poprawe wydajnosci przedsiebiorstw
i struktur produkcyjnychl4.

Warto w tym miejscu siegng¢ do znaczenia terminu réznicowanie,
opracowanego w literaturze francuskiej. Obejmuje ono dwa rodzaje dzia-
falnosci. Pierwszy odnosi sie do przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodar-
stwem rolnym. Sktadajg sie na nie np. turystyka wiejska i prace zacho-
wujgce terytorium lub $rodowisko naturalne. Do drugiej grupy nalezg
przedsiewziecia, ktére sg przedtuzeniem dziatalnosci rolniczej, takie jak
Swiadczenie ustug na rzecz os6b trzecich czy przetwarzanie produktow
rolnych. Omawiany termin nalezy odr6zni¢ od wielozawodowosci, ktéra
oznacza prowadzenie przez rolnika (obok rolniczych) dziatalnosci o innym
charakterze (na podstawie umowy o prace, umowy o $wiadczenie ustug lub
w ramach prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej)1s

Ro6znicowanie dziatalnosci rolniczej w kierunku rzemiosta i turysty-
ki zostato przewidziane w rozporzadzeniu nr 797/8516. Inwestycje o tym
charakterze mialy znaczenie marginalne, mogty by¢ bowiem wdrazane
wytgcznie na terenach gorskich i obszarach uposledzonych, a podmio-
tem uprawnionym do wsparcia byli jedynie rolnicy zawodowo zajmujacy
sie gospodarstwem1/ i gospodarstwa rozwojowe (art. 2 rozporzgdzenia

BF. Albisinni, DIrilto agrario territoriale..., s. 60.

U 1dem, Agriturismo..., s. 283.

3ldem, Azienda multifunzionale..., s. 33.

BZob. art. 16 rozporzgdzenia Rady EWG nr 797/85 z 12 marca 1985 r. w sprawie zwiek-
szenia efektywnosci struktur rolnych, Dz. Urz. WE L 93 z 30 marca 1985 r.

17 Jak wiadomo, dyrektywa Rady nr 72/159/EWG z 17 kwietnia 1972 w sprawie moderni-
zacji gospodarstw rolnych (Dz. Urz. WE L 196, z 21 kwietnia 1972 r.) wprowadza pojecie
rolnika zajmujacego sie rolnictwem zawodowo. Dla potrzeb dyrektywy rolnik jest traktowany
jako zawodowo zajmujacy sie rolnictwem, gdy co najmniej 50% jego dochodéw oraz 50%
czasu pracy wigze sie z czynno$ciami rolniczymi. Wspdlnoty Europejskie staty na stanowisku,



nr 797/85)'8 Na podkreslenie zastuguje fakt, ze po raz pierwszy przepisy
unijne wyraznie przewidzialy - cho¢ w ograniczonym zakresie - wykony-
wanie turystyki wiejskiej lub rzemiosta w gospodarstwie rolnym w ramach
taczenia ich z dziatalnosScig rolniczg19 W ten spos6b wyodrebnit sie inny
mozliwy model gospodarstwa, ktérego wydajnos¢ nie byta uzyskiwana tylko
poprzez zwigkszanie produkcji, ale poprzez dowartoSciowywanie réznych
potencjatow produkcyjnych tkwigcych w gospodarstwie20. Innymi stowy,
zaczat sie ksztattowaé model gospodarstwa wielofunkcyjnego i wielodzia-
faniowego?2l, zdolnego nie tylko do wytwarzania produktow rolnych, ale
takze do Swiadczenia ustug2. Gospodarstwo rolne wzbogacone o dodat-
kowga dziatalno$¢ w postaci turystyki wiejskiej staje sie wielofunkcyjne.
Wielofunkcyjnos¢ bowiem, zgodnie z definicjg wypracowang w doktrynie,
powstaje wtedy, gdy przedsiebiorstwo rolne (gospodarstwo rolne), ktdre-
go podstawowym zadaniem jest wytwarzanie dobr rolno-spozywczych,
zostaje wzbogacone o inng funkcje, zwigzana z rozwojem terytorium
wiejskiego. Rozw0j ten determinowany jest wykonywaniem dziatalnosci
rolniczych i pararolniczych23

Rozporzadzenie nr 3808/8924 rozszerzyto zakres terytorialny i pod-
miotowy wsparcia na réznicowanie dochodow rolniczych poprzez tury-
styke i rzemiosto lub wytwarzanie i sprzedaz na terenie gospodarstwa pro-

ze .jedynymi gospodarstwami bedacymi w przysztosci w stanie sie dostosowaé do rozwoju
gospodarczego sg gospodarstwa prowadzone przez posiadajgcego odpowiednie umiejetnosci
zawodowe i kompetencje rolnika, ktérych dochodowo$¢ podlega weryfikacji za pomoca ra-
chunkowosci”; zob. 9 akapit preambuty.

B Struktura rolna Wspdlnoty charakteryzowata sie duzg liczbg gospodarstw, nie posiadata
warunkéw, ktére pozwolityby na uzyskanie dochodéw i godnego poziomu stopy zyciowej (pkt 4
preambuty rozporzadzenia nr 797/85). Dlatego WE prowadzita selektywng polityke wsparcia,
poza ktdrym pozostawaty gospodarstwa nierozwojowe, F. Albisinni, Azienda multifunzionale...,
s. 36.

19Zob. pkt 15 preambuty.

2LF. Albisinni, Azienda multifunzionale..., s. 36.

21l W jez. wioskim azienda pluriattiva.

2 L. Francario, L 'impresa agricola di servizi, Napoli 1988, s. 26-27. Katalog misji wielo-
funkcyjnego gospodarstwa rolnego zostat rozszerzony o dziatalnosci prosrodowiskowe rozpo-
rzadzeniem nr 1760/87, ktére przewidziato wsparcie na rekonwersje i ekstensyfikacje produkcji,
a zachowanie Srodowiska naturalnego wyraznie wprowadzito w nowe cele rolnictwa wspélno-
towego.

2 L. Costato, Trattato breve di diritto agrario italiano e comunitario, Milano 2003, s. 203.

2 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3808/89 z 12 grudnia 1989 r. zmieniajace rozporza-
dzenia (EWG) nr 797/85, (EWG) nr 1096/88, (EWG) nr 1360/78, (EWG) nr 389/82 i (EWG)
nr 1696/71 w sprawie dostosowania produkcyjnych struktur rolnych, Dz. Urz. WE L 371 z 20
grudnia 1989 r.



duktéw w nim wytworzonych, na wszystkie obszary wiejskie i wszystkie
gospodarstwa rolne, nie tylko rozwojowe lub zawodowo prowadzone przez
rolnikow.

Turystyka wiejska oraz pozostate dziatalnosci uzupetniajgce nie mo-
gly by¢ jednak prowadzone bez ograniczen. Wsparcie przystugiwato je-
dynie gospodarstwom, ktore osiggaty minimum 50% dochoddéw tacznie ze
wszystkich rodzajow dziatalnosci zaréwno rolniczych, jak i z gospodarki
lesnej, rzemiosta i turystyki, w tym nie mniej niz 25% dochodu musiato
pochodzi¢ bezposrednio z dziatalnosci rolniczej. Ponadto, czas poswiecany
dziatalnosciom wykonywanym poza gospodarstwem nie maégt przekraczac
potowy catkowitego czasu pracy przedsiebiorcy rolnego. Ustawodawca
wspolnotowy pozostawit duzg swobode w ustalaniu rozmiaru dodatkowych
dziatalnosci. Biorgc pod uwage, ze dochody czerpane z turystyki wiejskiej
mogty stanowi¢ nawet 75% catkowitych dochodéw przedsiebiorcy rolne-
go i angazowaé potowe czasu jego pracy, mozna stwierdzi¢, iz pod rza-
dami rozporzadzenia nr 3808/89 dziatalno$¢ turystyczna (lub inna dziatal-
no$¢ uzupeiniajgca) mogta by¢ dominujacg w gospodarstwie rolnym.
Jednocze$nie wprowadzenie kryterium przewagi czasu w odniesieniu do
dziatalnosci rolniczej, podkreslajace jej nadrzedne znaczenie, pozwalato
narozciggniecie rezimu rolnego takze na inne, nierolnicze dziatania26.

Podporzadkowanie turystyki wiejskiej rezimowi rolnemu zblizyto ja
do wioskiej kategorii dziatalnosci powigzanych z art. 2135 wt. k.c., usta-
wodawca wspolnotowy nie stworzyt jednak pojecia ,,powiazania” ani nie
postuzyt sie francuskg konstrukcja ,,przedtuzania dziatalnosci rolniczych”
lub ,dziatalnosci wspierajagcych gospodarstwo rolne”. Zastosowat nato-
miast mniej wyrafinowang klasyfikacje, dzielagc dziatalnosci na wykony-
wane ,,w” i ,poza” gospodarstwem27. Warto jeszcze zauwazy¢, ze wielo-
funkcyjnos$¢ gospodarstwa byta mozliwa wiasnie dzieki takiej konstrukcji
prawnej, ktora pozwalata gospodarstwu zachowac status rolny, nawet gdy
dziatalnos¢ rolnicza wytwarzata zaledwie % dochodu catkowitego przed-
siebiorstwa2s.

Pojecie ,turystyka wiejska” pojawito sie w kolejnym rozporzadzeniu
nr 2328/9120 w ramach nowych celdw dotyczacych polepszania wydaj-

5Zob. art. 1ustep 2 pkt 2a rozporzadzenia nr 3808/89.

B F. Albisinni, Azienda multifunzionale..., s. 38; idem, Diritto agrario territoriale..., s. 19.

27 ldem, Diritto agrario territoriale..., s. 20.

“81dem, Azienda multifunzionale..., s. 38., idem, Diritto agrario territoriale..., s. 20.

2 Rozporzadzenie Rady EWG nr 2328/91 z 15 lipca 1991 r. w sprawie poprawienia sku-
tecznosci struktur rolniczych, Dz. Urz. WE L 218 z 06 sierpnia 1991 r.



nosci gospodarstw rolnych poprzez ich modernizacje i wsparcie dziatalnosci
uzupetniajacej. Jak zauwazono w literaturze, ten akt prawny ,,byt wyrazem
dowarto$ciowywania polityki integracji r6znego rodzaju dziatalnosci i rozwo-
ju rolnictwa ustugowego”30. W polityce rolnej coraz bardziej uwzglednia-
ne byly obszary wiejskie wraz z ich réznorodnymi podmiotami i réznymi
rodzajami przedsiebiorstw. Ustawodawstwo rolne dgzyto do rozszerzenia
kategorii przedsiebiorstwa rolnego na r6zne modele gospodarstw rolnych,
tak by nie byto ono sztywno uksztattowane przez jeden model gospodar-
stwa prowadzonego zawodowo i ukierunkowane na jeden produkcyjny
cel. Turystyka wiejska w ramach réznorodnosci i réznicowania nabierata
znaczenia dla uzupetniania dochodéw w gospodarstwie, a wielofunkcyj-
no$¢ gospodarstwa odgrywata coraz wiekszg role w dowartosciowywaniu
obszaréw wiejskich3l

W latach dziewieédziesiatych zarysowane tendencje znalazty konty-
nuacje w aktach wspdlnotowych. Rozporzadzenie WE nr 950/97 w przed-
miocie poprawy struktur rolnych z 20 maja 1997 r.2 przyjeto jako cel
wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich. Pomoc na réznicowanie dziatal-
nosci, w tym na podejmowanie dziatalnosci z zakresu turystyki, przyzna-
no przedsiebiorcom part-time33 co byto kolejnym krokiem w kierunku
rozszerzenia zakresu podmiotowego gospodarstw uprawnionych do wy-
konywania turystyki wiejskiej. Jak stwierdzono w literaturze, rozporza-
dzenie nr 950/97 ,byto wyrazem przyjecia na catym obszarze wspolnoto-
wym idei rolnictwa odpowiadajacego na wielos¢ misji i ktore sie wyraza
w wielosci modeli”34

Istotne znaczenie w podkresleniu roli turystyki wiejskiej wykonywa-
nej w ramach roznicowania dziatalnosci dla rozwoju obszaréw wiejskich
miat zbior wytycznych przedstawiony przez Komisje z 16 lipca 1997 pod
nazwg Agenda 200035 Dokument zwracat uwage, ze stworzenie rolnikom
i ich rodzinom komplementarnych badz alternatywnych mozliwosci uzy-
skiwania dochoddéw i zatrudnienia, zarbwno w gospodarstwach rolnych,
jak i poza nimi, pozostaje jednym z zasadniczych celéw na przysztosc.

M F. Albisinni, Agriturismo..., s. 285.

1 Idem, Diritto agrario territoriale..., s. 21.

2Dz. Urz. WE, L. 142,s. 1

5 Przedsiebiorca part-time, oprocz dziatalnosci rolniczej, zajmowat sie takze innymi ro-
dzajami dziatalno$ci; zob. szerzej na ten temat A. Germand, Manuale di diritto agrario, Torino
2006, s. 72.

UF. Albisinni, Diritto agrario territoriale..., s. 21.

3 Komisja Wspdlnot Europejskich, Agenda 2000. Unia Europejska Rozszerzona i Silniej-
sza, COM (97)200 def., Bruksela 1997.



Tereny wiejskie majg wielofunkcyjny charakter, totez rolnikéw nalezy
zacheca¢, aby wykorzystywali wszystkie mozliwosci, jakie stwarzajg one
lokalnym przedsiebiorcom. Ponadto, w nadchodzacej dekadzie tereny wiej-
skie beda odgrywac coraz wazniejszg role w dziedzinie ekologii i rekre-
acji, co stworzy nowe mozliwosci rozwoju, ktérych korzystnych skutkow
powinni doswiadczy¢ rolnicy i ich rodziny36.

Waznym aktem w zakresie wspierania rozwoju turystyki wiejskiej
byto pierwsze w catosSci poSwiecone rozwojowi obszaréw wiejskich roz-
porzadzenie nr 1257/9937, ktore scalito w jednym dokumencie, rozproszone
dotagd w wielu aktach prawnych, instrumenty wsparcia. Przewidziato po-
wigzanie roéznicowania dziatalnosci z podstawowg dziatalnoscig rolnicza
stanowigc w art. 2 oraz w art. 33, ze wsparcie zostanie udzielone przedsie-
wzieciom, ktére odnoszg sie do dziatalnosci rolniczej oraz do dziatalnosci
wiejskiej. Art. 33 wymienit wsrdd tych przedsiewzieé m.in. zachecanie do
prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z turystyka i rzemiostem. W rozpo-
rzadzeniu tym mozna zauwazy¢ istotng zmiane w podejsciu ustawodawcy
wspdlnotowego, ktory zrezygnowat z modelu gospodarstwa prowadzone-
go zawodowo, uwazanego dotad za Jedyng odpowiednig gwarancje wy-
dajnosci uzytkowania zasobdw rolnych”3. Art. 5 przyznat wsparcie dla
»gospodarstw rolnych, ktorych rentowno$¢ mozna wykazaé i ktore spetnia-
ja minimalne standardy dotyczace srodowiska, higieny i dobrostanu zwie-
rzat”. Ponadto ustanowiony zostat warunek dotyczgce kwalifikacji rolnika
- musiat on ,posiada¢ odpowiednig wiedze i kompetencje zawodowe”.
Rozporzadzenie nawigzato do zapowiedzianego w latach osiemdziesig-
tych i potwierdzonego w latach dziewiecdziesigtych wielodziataniowego
i wielofunkcyjnego modelu gospodarstwa, ktére odchodzi od idei jednoli-
tej struktury produkcyjnej i organizacyjnej i ewoluuje w kierunku nowych
oryginalnych form przedsiebiorstwa rolnego3d

3. W najnowszym rozporzadzeniu o rozwoju obszarow wiejskich
nr 1698/200540 pojecie turystyki, cho¢ - co warto zauwazy¢ - juz bez

11 1bidem.

37 Rozporzadzenie Rady WE nr 1257/99 z 17 maja 1999 r. dotyczace wsparcia rozwoju wsi
przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF), zmieniajgce i uchylajgce
niektére rozporzadzenia, Dz. Urz. WE L 160 z 26 czerwca 1999 r.

BCyt. za F. Albisinni, Azienda multifunzionale..., s. 56.

3 Ibidem.

4 Rozporzadzenie Rady WE nr 1698/2005 z 20 wrzes$nia 2005 r. w sprawie wsparcia roz-
woju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (EFRROW), Dz. Urz. WE L 277 z 21 pazdziernika 2005 r,, s. 1-40.



przymiotnika ,,wiejska”, pojawia sie w art. 52 jako przedmiot wsparcia
w ramach osi 3 ,,jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospo-
darki wiejskiej”. Dyspozycja art. 55 Swiadczy o tym, ze nie jest to rodzaj
turystyki koniecznie zwigzany z gospodarstwem rolnym, wsparcie prze-
widziano bowiem na r6znego rodzaju dziatalno$¢ o charakterze infrastruk-
turalnym, ktorej adresatem moga by¢ ré6zne podmioty publiczne i prywat-
ne. Sg to ,dziatalnosci obejmujagce matg infrastrukture, taka jak centra
informacyjne oraz oznakowanie miejsc turystycznych; infrastrukture re-
kreacyjng, takg jak infrastruktura oferujgca dostep do obszaréw przyrod-
niczych oraz zakwaterowanie o matej liczbie miejsc; rozwdj lub marke-
ting ustug turystycznych zwigzanych turystyka wiejska”4L. Mozna odnie$¢
wrazenie, ze ustawodawca powraca do idei rozporzadzenia nr 2615/80,
w ktorym turystyka wiejska obejmowata podobny zakres dziatan, ukie-
runkowany na ogélny rozwéj turystyki na obszarach wiejskich w ramach
polityki regionalnej, a nie rolnej.

Turystyka zwigzana z gospodarstwem rolnym, cho¢ nie zostata expli-
cite wyszczegdlniona, moze znalez¢ swoje miejsce w ramach wsparcia na
réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej, okreslonego w art. 52
rozporzadzenia nr 1698/2005. Wsparcie dla wymienionych inicjatyw adre-
sowane jest do ,,cztonka gospodarstwa domowego w danym gospodar-
stwie rolnym”42, stad mozna przyjg¢, ze turystyka podejmowana w ra-
mach réznicowania w kierunku dziatalnosci nierolniczej jest w pewien
sposob zwigzana z gospodarstwem rolnym.

Przedstawione wyzej przepisy roznig sie zasadniczo od poprzedniego
rozporzadzenia nr 1257/99. Zaskakujgcy jest brak odniesienia wsparcia do
przedsiewzie¢ zwigzanych z dziatalnoscig rolnicza. Zapewne tak skonstru-
owane przepisy wyrazajg kolejny etap ewolucji polityki rozwoju obszarow
wiejskich, koncentrujgcej sie bardziej na wspieraniu samych obszaréw
wiejskich i dziatalnosci wiejskich niz rolnictwa ijego tradycyjnych kate-
gorii, takich jak gospodarstwo rolne, rolnik czy dziatalnos¢ rolnicza.

Rozporzadzenie nr 1698/2005, podobnie jak nr 1257/1999, ukierun-
kowane jest na utrzymanie populacji rolnej na terenach wiejskich takze
poprzez wsparcie na réznicowanie w kierunku dziatalnosci niekoniecznie
rolniczej4j. Znamienng cechg obu aktow jest szeroki i niejednorodny zakres

4 Zob. art. 55 rozporzadzenia nr 1698/2005.

4~ Art. 53 wskazuje, ze ,beneficjentem pomocy na réznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej jest cztonek gospodarstwa domowego w danym gospodarstwie rolnym”.

3 L. Costato, Finalita, w: Legge 20febbraio 2006, n. 96, ,,Disciplina dellagriturismo",
»Rivista di Diritto Agrario” 2006, z. 4, s. 403.



instrumentow wsparcia, a takze wielo$¢ podmiotow, do ktérych jest skie-
rowane wsparcie, dotyczy ono bowiem ogotu podmiotéw dziatajgcych na
obszarach wiejskich. Nowe rozporzadzenie jeszcze bardziej rozszerzyto
zakres wspieranych przedsiewzig¢ poza sektor dziatan rolnych. Zaliczy¢ je
mozna ogdlnie do kategorii dziatalnosci wiejskich zwigzanych z terytorium.
Warto odnies¢ sie do tresci decyzji Rady z 2006 r. w sprawie strate-
gicznych wytycznych Wspoélnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich. Z tresci
decyzji wynika, ze turystyka wiejska, stanowi wazny element rozwoju obsza-
réw wiejskich, ,,oferujgc mozliwosci zaréwno dla roznicowania w gospo-
darstwie rolnym poza rolnictwem, jak i tworzenie mikroprzedsiebiorstw
w szerzej rozumianej gospodarce wiejskiej”44. Zaréwno na podstawie tresci
decyzji, jak i samego rozporzadzenia mozna zatem wyr6zni¢ dwa rodzaje
turystyki. Do pierwszego nalezg przedsiewziecia niezwigzane bezposred-
nio z gospodarstwem rolnym i wykonywane przez rdzne podmioty, zaan-
gazowane w rozw0j obszarow wiejskich, do drugiego - turystyka wiejska
zwigzana z gospodarstwem rolnym, ktorej konkretny ksztatt, zakres przed-
miotowy i podmiotowy zalezg od krajowych polityk wdrazajacych ogdlne
wytyczne rozporzadzenia oraz od organdéw ustawodawczych tych panstw.
Zgodnie z dyspozycja art. 43 rozporzadzenia nr 1974/200645, panstwa czton-
kowskie same dokonujg wyboru strukturalnych srodkdw inwestycyjnych
najodpowiedniejszych dla potrzeb strukturalnych i terytorialnych.
Ustawodawca rozporzadzenia z 2005 r. odnosi sie do globalnej idei
obszaréw wiejskich, a nie do pojedynczego gospodarstwa, dlatego nie
przywiazuje wagi do precyzyjnego okreslenia granic i cech dziatalnosci,
ktére wspiera. Nie odnosi wspieranych inicjatyw do tradycyjnych katego-
rii rolnika, dziatalnosci rolniczej, pozostawiajgc daleko idgca elastycznosé
w zakresie podmiotowym. Rozporzadzenie nr 1974/200646 do cel6w art. 53
rozporzadzenia nr 1698/2005 stanowi, ze ,,cztonek gospodarstwa rolnego”
oznacza osobe fizyczng lub prawng badz grupe oséb fizycznych lub praw-
nych, bez wzgledu na status prawny takiej grupy ijej cztonkdéw w Swietle

4 Pkt 3.3. i) Zatacznika do Decyzji Rady z 20 lutego 2006 r w sprawie strategicznych wy-
tycznych Wspélnoty dla rozwoju obszardéw wiejskich (okres programowania 2007-2013), Dz. Urz.
WE L 55 z 25 lutego 2006 r., i powotane tam Konkluzje Prezydencji Rady Europejskiej w Luksem-
burgu (w dniach 12 i 13 grudnia 1997 r.) w Berlinie (w dniach 24 i 25 marca 1999 r.) i w Bruk-
seli (w dniach 23 i 25 pazdziernika 2002 r.), s. 26.

4% Rozporzadzenie Komisji WE nr 1974/2006 z 15 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczeg6-
fowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady WE nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW), Dz. Urz. WE L 368/15.

46 Art. 35 rozporzadzenia nr 1974/2006.



prawa krajowego, z wyjatkiem robotnikéw rolnych. W przypadku gdy
cztonek gospodarstwa rolnego jest osobg prawng tub grupg oséb prawnych,
musi on prowadzi¢ dziatalno$¢ rolniczag w gospodarstwie w chwili ztozenia
wniosku o wsparcie. Ustawodawca wspolnotowy nie taczy dziatalnosci
turystycznych, o ktérych mowa w art. 55 rozporzadzenia nr 1698/2005,
z gospodarstwem rolnym (a w przypadku przedsiewzie¢ z zakresu rdznico-
wania dziatalnosci taczy je jedynie z ,,cztonkiem gospodarstwa rolnego”).
Sformutowany w ten sposob zakres podmiotowy nie ogranicza podejmo-
wania inicjatyw, nie uzaleznia bowiem ich wykonywania od spetnienia
réznego rodzaju kryteriow (rentownosci, czasu pracy itp.).

Kryteria gospodarstw korzystajagcych ze wsparcia na podejmowanie
réznicowania dziatalnosci m.in. w kierunku turystyki zmieniaty sie na
przestrzeni lat. Poczgtkowo wsparcie byto przyznawane jedynie gospodar-
stwom prowadzonym zawodowo i gospodarstwom rozwojowym, potozo-
nym wytgcznie na terenach gdrskich i uposledzonych. Stopniowo zakres
podmiotowy ulegat rozszerzeniu, a kryteria stawaly sie coraz bardziej
elastyczne. Jednak nawet rozporzadzenie nr 1257/99, ktérego celem byto
wsparcie rozwoju gospodarstw wielofunkcyjnych i wielodziataniowych
o elastycznej i oryginalnej strukturze organizacyjnej, wprowadzito takie
kryteria, jak rentowno$¢, skutecznie utrudniajgce mniejszym gospodarstwom
uzyskanie wsparcia na réznicowanie dziatalnosci. Art. 2 rozporzadzenia
nr 1750/9947, precyzuje, ze rentowno$¢ musi by¢ udowodniona w momen-
cie podejmowania decyzji 0 przyznaniu pomocy. Zatem pomoc ograni-
czona byta tylko do dochodowych gospodarstw. Dopiero rozporzgdzenie
1698/2005 r., unikajgc wprowadzania podobnych ograniczen, pozostawito
swobode w okresleniu stopnia zwigzku pomiedzy dziatalno$ciami a go-
spodarstwem. Rozporzadzenie to jest wyrazem wyjscia rolnictwa z trady-
cyjnych granic i przezwyciezenia zwyktych wymagan rentownosci dla
szerszego inwestowania w terytoria wiejskie, takze za pomocg przedsie-
wzie¢ z zakresu turystyki48 Akt prawny z 2005 r. odzwierciedla ,,epoko-
wa zmiane” przesuniecie punktu ciezkosci ,,z przedsiebiorstwa rolnego na
obszary wiejskie i na wielo$¢ podmiotéw oraz z dziatalnosci na wielos¢
dziatan”44.

4 Rozporzadzenie Komisji WE nr 1750/99 z 23 lipca 1999 ustalajace szczegétowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady nr 1257/99/WE dotyczacego wspierania rozwoju wsi ze $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji dla Rolnictwa (EFOGR).

B F. Adornato, Nowa rola kontraktu miedzy licznymi modelami rolnictwa, wielo$cig zrédet
i rozwojem obszaréw wiejskich, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2007, nr 2, s. 17.

4 F. Adornato, L agricoltura a 50 anni dal Trattato di Roma, ,,Agricoltura - Istituzioni -
Mercati” 2007, nr 2, s. 7.



Mnogos$¢ adresatéw wsparcia wspdlnotowego ma jeszcze wieksze
znaczenie na tle poprzedniej, selektywnej polityki, ktéra stworzyta ad hoc
pojecie rolnika zawodowo prowadzgcego gospodarstwo. Szeroki zakres
dziatalnosci moze by¢é wykonywany przez podmioty, ktore dziatajg na
obszarach wiejskich i w powigzaniu (niekoniecznie produkcyjnym) z zie-
mig, bez wzgledu na ich status prawny30.

4. Przepisy wspoélnotowe promujg roznicowanie dziatalnosci rolnej,
ale nie podajg precyzyjnych granic, w ramach ktérych nowe dziatalnosci
i nowe misje gospodarstwa nie odbierajg mu rolnego charakteru. Jak widac,
uwaga ustawodawcy skupia sie bardziej na tym, co dzieje sie na teryto-
rium wiejskim niz wewnatrz gospodarstwa rolnego. Pomimo pojawienia
sie nowego modelu gospodarstwa rolnego - gospodarstwa wielofunkcyj-
nego - a wiec takiego, ktére dowartosciowuje réznorodnos$¢ i wielosc,
a nie specjalizacje, prawo wspo6lnotowe nie opracowato odpowiednich
instrumentow interpretacyjnych i reziméw prawnych dla tego typu gospo-
darstwa5l Nie kategoryzuje dziatalnosci, ktore ze swej natury podlegaja
innemu niz rolny rezimowi prawnemu. Nie okresla, czy inicjatywy w zakre-
sie turystyki, rzemiosta, rekodzielnictwa i produkcji energii powinny by¢,
po spetnieniu okreslonych warunkéw, traktowane na réwni z dziatalnoscia
rolniczg. Mimo ze tgczy te inicjatywy ze wszystkimi podmiotami dziata-
jacymi na obszarach wiejskich, a wiec takze z gospodarstwami rolnymi,
nie precyzuje, czy gospodarstwa te moga podejmowaé wyzej wymienione
dziatalnosci bez narazania sie na podleganie innym rezimom prawnym
(fiskalnym, handlowym, ubezpieczeniowym). Wprowadzenie kryteriow
kwalifikacji takich nowych dziatalnosSci pozostaje zatem w gestii ustawo-
dawstw wewnetrznych panistw cztonkowskich.

Ustawodawca wspdélnotowy w Traktacie WE nie ustanowit nawet de-
finicji rolnictwa. Jedynie na podstawie produktow rolnych wyszczegdl-
nionych w Zalaczniku 12 mozna przyja¢, ze dziatalnoscig rolniczg jest
dziatalnos¢, ktéra wytwarza te produkty. Definicja dziatalnosci rolniczej
zostata po raz pierwszy sformutowana w rozporzadzeniu nr 1782/2003,
cho¢ tylko na potrzeby przyznawania ptatnosci jednolitych. Jest to defini-
cja dziatalnosci tradycyjnej, $cisle rolniczej, nieobejmujacej innych dzia-

P Idem, Nowa rola..., s. 17.

81 F. Albisinni, Azienda multifunzionale..., s. 57.

B Zalgcznik | do Traktatu Ustanawiajgcego Wsp6lnote Europejska, Dz. Urz. WE C 235
z 24 grudnia 2002 r.



falnosci na wzdr wioskiej kategorii dziatalnosci powigzanych, do ktérej
nalezy miedzy innymi agroturystyka. Z drugiej strony, poprzez wprowa-
dzenie zachowywania ziemi w dobrej kulturze rolnej, zostaty rozszerzone
granice tradycyjnej dziatalnosci rolniczej. Ustawodawca wspolnotowy wyod-
rebnit ziemie sama w sobie jako warto$¢ nadrzedng, a scislej - zachowy-
wanie w stanie niepogarszajgcym jej naturalnego przeznaczenia - jako
jedyny i wystarczajacy przedmiot dziatalnosci rolnika53. Nadanie temu dzia-
faniu kwalifikacji rolniczej moze spowodowa¢ powstanie kierunkdéw
zmierzajacych do uznania agroturystyki w ustawodawstwach wewnetrz-
nych za dziatalno$¢ powigzang z dziatalnoscia podstawowa, ktdrg bytoby
po prostu utrzymywanie ziemi w dobrej kulturze rolnej54. Ustalenie na
poziomie wspdlnotowym jasnych regut uznawania nowych dziatalnosci za
rolnicze wzmocnitoby status gospodarstwa wielofunkcyjnego i bytoby
istotnym czynnikiem ukierunkowujgcym ustawodawstwa wewnetrzne
panstw takich jak Polska w strone opracowania spojnej definicji dziatal-
nosci rolniczej, stworzenia kategorii dziatalnosci powigzanych. W konse-
kwencji umozliwitoby to rozw6j wielofunkcyjnego gospodarstwa, pro-
wadzacego réznorodng dziatalnosé, w tym turystyczna i jednoczes$nie
zachowatoby rolny status tego gospodarstwa.

5. Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze we
wspolnotowych aktach prawnych turystyka wiejska towarzyszyta ewolucji
modelu gospodarstwa wiejskiego, przeksztalcajgcego sie na przestrzeni
ostatniego dwudziestolecia od gospodarstwa zawodowo prowadzonego przez
rolnika, poprzez gospodarstwa rozwojowe, az po wielofunkcyjne gospodar-
stwo rolne. Od poczatku, tj. momentu wydania rozporzgdzenia nr 2615/80,
byta ona traktowana bardziej jako instrument realizacji polityki wspolno-
towej, a zwtaszcza polityki socjalno-strukturalnej niz jako jedna z dzia-
falnosci gospodarstwa rolnego. Gdy pojawita sie po raz pierwszy, byta
instrumentem polityki regionalnej. Od lat osiemdziesigtych do dziewigc¢-
dziesigtych stuzyta realizacji polityki strukturalnej i byta Scisle zwigzana
z zawodowo prowadzonym gospodarstwem i z gospodarstwem rozwojo-
wym. Wsparcie gospodarstw rolnych podejmujacych dziatania turystycz-
ne uzaleznione byto od spetnienia przez nie szeregu kryteridw, ktére

3 F. Albisinni, Appunti sulla riforma della PAC di meta periodo, ,,Nuovo Diritto Agrario”
2004, nr 2, s. 121.

3 Do takich przypuszczen sktaniajg lata doswiadczen przenikalnosci (poprzez legislacje,
interpretacje lub orzecznictwo) wytycznych wspdlnotowych do definicji porzadkéw wewnetrz-
nych; ibidem, s. 121.



z czasem stawaly sie coraz bardziej elastyczne i rozszerzaty zakres pod-
miotow zajmujacych sie turystyka. Powigzanie jej z dziatalnoscig gospo-
darstw rolnych przyczynito sie do wyodrebnienia modelu gospodarstwa
wielodziataniowego i wielofunkcyjnego.

Po reformie wprowadzonej przez ,,Agende 2000” turystyka wiejska
pojmowana jest znacznie szerzej, jako Srodek réznicowania gospodarki
wiejskiej, a ostatnie rozporzadzenie nr 1698/2005 umiejscowito jg w ra-
mach przedsiewzie¢ zwigzanych in primis z obszarami wiejskimi, podej-
mowanych przez wszystkie podmioty dziatajgce na obszarach wiejskich.
W zatozeniu ustawodawcy turystyka wiejska jest elementem naturalnego
przeznaczenia terytorium, ktérego rozwdj nie powinien by¢ ograniczany
kryteriami podmiotowymi. Ustawodawca wspoélnotowy nie rozréznia pojec
agroturystki i turystyki wiejskiej, przyjat bowiem model turystyki wiej-
skiej, jako zespotu dziatalnosci podlegajgcych réznym rezimom prawnym.
Nie zwraca uwagi na okreslenie granic i cech omawianego zjawiska, trak-
tujagc je jako instrument polityki wiejskiej, ktérego celem jest poprawa
dochodowosci rolnikdéw oraz wspieranie i dowartosciowywanie obszarow
wiejskich, pozostawiajgc ustawodawstwom panstw cztonkowskich szcze-
gotowe okreslenie definicji i kryteriow goscinnosci na terenach wiejskich
i ewentualne rozréznienie pojec turystyki wiejskiej i agroturystyki.

AGROTOURISM IN COMMUNITY LAW

Summary

In Community law, the term rural tourism is more often used than agro tourism. Nei-
ther of the terms though has been given a definition. The aim of this paper is to precise the
concept and scope of rural tourism, to identify its subject and objects, and the extent to
which it is related to an agricultural holding and agricultural activity. In order to do that,
relevant legislation enacted in the last 28 years has been analysed.

Since Agenda 2000, rural tourism has been understood much more broadly, and the
recent regulation 1698/2005 placed it among projects that are being undertaken by num-
bers of entities functioning in rural areas. In that regulation, no attention is put to the
extent or characteristics of the phenomenon which is treated as an element of rural policy
the objective of which is better profitability or higher income of farmers and development
of rural areas by different forms of support extended to them. Members states on the other
hand have been given the task of forming definitions and criteria of hospitality in rural
areas and, possibly, differentiating between rural tourism and agro tourism.



L'AGRITURISMO NEL DIRITTO COMUNITARIO

Riassunto

Il diritto comunitario utilizza pill spesso il termine turismo rurale piuttosto che agritu-
rismo, pur non avendo elaborato nessuna definizione in mérito. Per questo motivo I’obiettivo
dell’articolo é quello di individuare, sulla base dei provvedimenti legislativi adottati nelParco
degli ultimi 28 anni, gli elementi giuridici del turismo rurale e, cioé, gli elementi oggettivi
e soggettivi, nonché il grado di connessione del turismo rurale con I’azienda e I’attivita
agricola.

A partiré da Agenda 2000, il turismo rurale viene inteso in senso ampio, come mezzo
per la diversificazione delPeconomia rurale, mentre, nelPultimo regolamento n. 1698/2005
sullo sviluppo rurale, viene collocato nell’ambito delle azioni intraprese da una pluralita di
soggetti operanti nelle zone rurali.

n legislatore non si occupa della determinazione dei limiti e delle caratteristiche del
fenomeno, trattandolo come mero strumento della politica rurale che si prefigge I’obiettivo
di migliorare i redditi degli agricoltori e di supportare e valorizzazare le aree rurali. Egli
lascia agli ordinamenti nazionali dei Paesi Membri la competenza di stabilire la definizione
e i criteri dell’ospitalitd nei territori rurali e I’eventuale differenziazione tra la nozione di
turismo rurale e quella di agriturismo.



