IV. SPRAWOZDANIA I KOMUNIKATY

UMOWA O PRACE W SWIETLE DYSKUSJI NAD PROJEKTEM
PODSTAWOWYCH ZASAD USTAWODAWSTWA PRACY ZSRR
I REPUBLIK ZWIAZKOWYCH

W toczacej si¢ od pazdziernika 1959 r. w Zwiazku Radzieckim dyskusji
nad projektem ogdlnozwiazkowego prawa pracy stosunkowo duzo uwagi
poswiecono instytucji umowy o prace. Odpowiada to wzrastajacej roli umowy
o prace w ksztattowaniu stosunkdédw pracy w okresie rozwini¢tego budowni-
ctwa komunizmu. W miar¢ postepu komunistycznego budownictwa — stwier-
dza N. G. Aleksandrow — ,bedzie wzrasta¢ $§wiadomo$¢ mas i w zwiazku
z tym bedzie wzrasta¢ znaczenie metody przekonywania, spoteczno-moral-
nego oddziatywania w kierownictwie zyciem spotecznym. Dla prawa pracy
bedzie to oznaczato dalszy wzrost znaczenia metody porozumienia stron sto-
sunku pracy i metody dobrowolnych spotecznych zobowiazan pracujacych
przy sprowadzeniu do minimum sfery administrowania"'.

Definicja umowy o pracg (art. 6 projektu) wymienia jako istotne elementy
porozumienia — zobowiazanie pracownika do wykonywania pracy wedtug
okredlonej specjalnosci, kwalifikacji lub urzedu oraz zobowiazanie podmiotu
zatrudniajacego (przedsiebiorstwa lub instytucji) do wyptacania wynagro-
dzenia za pracg¢ oraz zapewnienia warunkOw pracy, przewidzianej w usta-
wodawstwie pracy, umowie zbiorowej i umowie o prace. Projekt zaniechat
przestarzatej nomenklatury: ,najemca” i ,wynajmujacy", ktéra jeszcze figu-
ruje w art. 27 KZoT RFSRR’.

Uwagi dyskutantow dotycza zaréwno treSci umowy o prace, jak i jej
formy. Niektérzy dyskutanci zarzucaja definicji projektowanej brak okre-
§lenia warunkow, w jakich pracownik zobowiazuje si¢ wykonywaé swoja
prace, a mianowicie ,w warunkach podporzadkowania ustalonemu regula-
minowi pracy"”, gdyz warunek ten odréznia umowg o prac¢ od innych ,mie-
szanych umoéw o prace"’. Jeden z dyskutantéw proponuje uscilenie definicji
UmoOwy O prace¢ przez sprecyzowanie, ze ,pracujacy zobowiazuje si¢ wykony-
waé prace wedtug okredlonej specjalnosci, kwalifikacji lub urzedu, dajacej

* Projekt ten, pt. ,,Osnowy zakonodatielstwa o trudie Sojuza SSR i sojuznych
riepublik” opublikowany zostat m. in. w miesigczniku ,Sowietskoje Gosudarstwo
i Prawo" [SGiP] 1959, =z. 10, s. 3—15. Dyskusja nad projektem, przeprowadzona na
tamach tego czasopisma w zeszytach 11 i 12 w 1959 r. oraz w zeszytach 1-3 w 190 r.,
zostata wykorzystana w niniejszym opracowaniu.

" N. G. Aleksandrow, Razwiernutoje stroitielstwo komunizma i razwitije sowiet-
skogo trudowogo prawa, SGiP 1960, z. 1, s. 49.

* Shornik ~ zakonodatielnych —aktow o trudie, 19%, s. 18.

*W. M. Dogadow, J. I. Dawidowicz, A. Kuzniecow, F. M. Lewiant, A. S. Paszkow,
K projektu  osnow, zakonodatielstwa o trudie Sojuza SSSR i  sojuznych  riepublik,
SGiP 1959, z. 11, s. 92. W dalszym ciagu cytujemy: W. M. Dogadow i tow.
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prawo do wynagrodzenia za prace wedlug okreslonej stawki taryfowej lub
grupy uposazenia"'. Zdaniem Mamiofowej, takie sformutowanie zapobiega
obnizeniu stawki ptacy (uposazenia) przy przenoszeniu pracownika do innej
pracy bez zmiany kwalifikacji.

Inni dyskutanci sa zdania, ze projektowana definicja umowy o praceg
odpowiada stosunkom pracy w spoteczenstwie socjalistycznym, ale wytykaja
brak uregulowania formy umowy o pracg. Sa za pisemna forma umowy
o praceg, zawieranej zaréwno na czas oznaczony, jak i nie oznaczony. Kwe-
stionuja przyjeta w praktyce forme¢ zawierania umowy na czas nie oznaczony
w postaci dwoch dokumentéw: podania o przyjecie do pracy oraz zarzadzenia
administracji w sprawie przyjecia, gdyz zbyt czesto te dwa dokumenty nie
okreslaja wszystkich elementéw umowy o pracg, co jest przyczyna licznych
sporéw’.

Sa wnioski w sprawie uzupetnienia art. 6 projektu o postanowienie do-
tyczace okre$lenia, jakich dokumentéw nalezy zadaé¢ od pracownika przy
przyjmowaniu do pracy (podania, paszportu, ksiazeczki pracy oraz zaswiad-
czenia z miejsca zamieszkania). Charakterystyki z poprzedniego miejsca
pracy nalezy zadaé¢ tylko od kandydatéw na stanowiska kierownicze Ilub
zwiazane z odpowiedzialno$cia majatkowa. Zadanie innych dokumentéw po-
winno by¢ zakazane. Takie dyspozycje ustawowe beda miaty na celu zapo-
biega¢ dowolnosci, jaka obecnie panuje pod tym wzgledem w rdéznych zakta-
dach pracy®.

Projekt nie przewiduje umowy zawartej na okres prébny, co zdaniem
licznych dyskutantéw, nalezy do powaznych jego brakéw. Postanowienia do-
tyczace okresu préby, prawnego rezimu pracownika w okresie probnym, oceny
wynikow okresu probnego i jej skutkéw, powinny byé, zdaniem dyskutantéow,
uregulowane jednolicie dla catego Zwiazku, gdyz majac szczegdlnie duze zna-
czenie w dobie postgpu technicznego, beda sprzyjaly podwyzszaniu kwalifi-
kacji kadr pracowniczych oraz stabilno$ci stosunkéw pracy. Celem okresu
préobnego jest wszak danie mozliwo$ci administracji zaktadu pracy zapoznania
sig¢ z kwalifikacjami nowo przyjetego pracownika, a jemu samemu — mozli-
wosci zapoznania si¢ z warunkami pracy. Co do dtugosci okresu prébnego
proponuje si¢ okres dwutygodniowy i miesieczny’.

W jednej z wypowiedzi postuluje si¢ okreSlenie pojecia i prawnego rezimu
pracownikéw sezonowych i nieetatowych, ktérzy wszak stanowia znaczny
odsetek w niektérych przedsigbiorstwach®.

N. G. Aleksandrow widzi wzrost znaczenia umowy o prac¢ w sformuto-
waniu art. 7 projektu, wedtug ktérego administracja zaktadu pracy nie ma
prawa zada¢ od pracownika wykonywania pracy nie przewidzianej w umowie
o prace. W konsekwencji, jesli zachodzi potrzeba przeniesienia pracownika

* E. Mamiofa, O prawom riegulirowanii pieriewodow na druguju rabotu, SGiP 1960,
z. 1, s. 105.

> I. I. Kowylin, T. D. Kaufman, Naszi priedtozenija, SGiP 1960, z. 1. s. 107.

°P. 1. Lipatnikow, Naszi priedtozenija, SGiP 1960, z. 1, s. 109.

"W. M. Dogadow i tow., op. cit., s. 93; I. M. Manbietow, SGiP 1959, z. 12, s. 90;
Lipatnikow, s. 109; Dyskusia na Uniwersytecie im. P. Stuczki w Rydze, SGiP 190,
z. 1, s. 114; S. Czerniauskas, SGiP 1960, z. 3, s. 105: Naszi priedtoZenija.

* S, Czerniauskas, op. cit., s. 106.
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do innej pracy, niezbedna jest zgoda pracownika na zmiane umowy o prace’.
Zdaniem innych dyskutantéw, niestusznie projekt odmawia administracji pra-
wa przeniesienia pracownika w obrebie przedsigbiorstwa wbrew zgodzie pra-
cownika, jes$li nowa praca jest zgodna z jego kwalifikacjami. Wszak pracownik
zobowiazuje si¢ do pracy w danym przedsiecbiorstwie, a nie w danym od-
dziale . Ci sami dyskutanci uznaja jednak dopuszczalno$é przeniesienia
pracownika wskutek redukcji etatow lub robdt, a takze na zasadzie orzecze-
nia komisji lekarskiej, zalecajacego przeniesienie pracownika do innej pracy.
W razie sprzeciwu pracownika w takim przypadku administracji stuzy prawo
rozwiazania z nim umowy o prace z powodu nieprzydatnoéci''. Jeden z dy-
skutantéw postuluje, aby przeniesienie do innej pracy statej byto uzaleznione
oprdocz spetnienia innych warunkéw, takze od zgody zaktadowego komitetu
zwiazkowego (FZMK). Taki wymég sprzyjaé bedzie ochronie praw pracow-
nikow, szczegdlnie matoletnich, ktérzy nieraz zbyt lekkomys$lnie, nie zdajac
sobie sprawy ze skutkéw podjecia nowej pracy dla zdrowia, wyrazaja swoja
zgode na przeniesienie .

Postanowienie projektu o zakazie przeniesienia pracownika do innej pracy
nie przewidzianej umowa (art. 7) doznaje powaznego ograniczenia w art. 8
projektu, co jest przedmiotem krytyki wielu dyskutantéw. Aleksandrow
wprawdzie stwierdza, ze prawo administracji do przeniesienia pracownika
w razie konieczno$ci produkcyjnej do tymczasowego wykonywania innej pracy
nie sprzeciwia si¢ umowie o prace, jednak rozszerzenie tego uprawnienia do
przeniesien trwajacych ponad jeden miesiac az do trzech miesi¢ecy nie jest
uzasadnione. W razie konieczno$ci przeniesienia pracownika na diuzszy od
miesiaca okres, trzeba si¢ z pracownikiem porozumieé, uzyskaé jego zgode,
wykorzystujac w razie potrzeby autorytet spotecznej opinii'’. Inni podkre-
§laja, ze rozszerzenie uprawnien administracji do granic przewidzianych
w projekcie nawet przy uwzglednianiu wymogu =zasiggniecia zgody komitetu
zwiazkowego jest sprzeczne z tendencja do wzmocnienia ochrony uprawnien
umownych pracownika .

Niektdorzy dyskutanci domagaja si¢ sprecyzowania uzytych w art. 8 pro-
jektu termindéw ,konieczno$é produkcyjna" oraz ,przypadek wyjatkowy" przez
taksatywne wyliczenie w ustawie podstaw uzasadniajacych tymczasowe prze-

’N. G. Aleksandrow, op. cit., s, 50.

1. 1. Kowylin, T. D. Kaufman, op. cit., s. 107

" Ibidem.

'S, Czerniauskas, op. cit., s. 106.

" N. G. Aleksandrow, op. cit., s. 51. Por. takze H. P. Makarowa, SGiP 1959, z. 11,
s. 104.

“J. P. Orlowski, Niekotoroje zamieczanija k projektu, SGiP 1959, z. 12, s. 70;
B. Bazarbajew, Naszi priedtozenija, SGiP 1960, z. 3, s. 108. Bazarbajew zwraca uwage,
ze w pordéwnaniu z obowiazujacym ustawodawstwem, projekt pogarsza sytuacje pra-
cownikéw. Art. 37 KZoT RFSRR przewiduje jedynie uprawnienie podmiotu zatrud-
niajacego do przeniesienia pracownika na okres do jednego miesiaca, podobnie jak to
przewidywat pierwszy kodeks pracy RSFRR z 1918 r. Wyktadnia art. 37 byta rdzna:
jedni uwazali, ze chodzi o kazdorazowe przeniesienie do jednego miesiaca, inni, ze
okres ten dotyczy wszystkich przeniesien w ciagu roku kalendarzowego. W praktyce
czgsto opowiadano sig za pierwsza wyktadnia, mniej korzystna dla pracownikdéw.
Podobne stanowisko zajmuja K. A. Abzanow i K. S. Urgienszbajew, Naszi priedto-
Zenija, SGiP 1960, z. 1, s. 105—106.
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niesienie pracownika. Grozi bowiem niebezpieczenistwo rozszerzajacej inter-
pretacji tych terminéw ze strony administracji zaktadu pracy . Aleksandrow
uznaje dopuszczalno$é przeniesien w granicach jednego miesiaca w ciagu
roku kalendarzowego w razie przestoju lub w razie nieuchronnej koniecz-
noédci, a mianowicie dla odwrécenia lub likwidacji skutkéw kleski zywiotowej,
w razie awarii produkcyjnej, nieszczeSliwego wypadku, grozacej utraty $rod-
kéw majatkowych oraz w razie nie cierpiacej zwtoki potrzeby zastapienia
innego pracownika'’. Projekt przewiduje przeniesienie zgodnie z kwalifika-
cjami tylko w razie przestoju (u. 2 art. 8). W niektérych wypowiedziach po-
stuluje si¢ dopuszczalno$é przeniesienia bez uwzglednienia kwalifikacji tylko
w razie kleski zywiotowej .

Niektérzy dyskutanci uwazaja za krzywdzaca dla pracownikéw dopusz-
czalno$¢ ograniczenia zarobku pracownika przeniesionego w razie przestoju
do pracy nizej optacanej, je§li nie wyrabia on normy pracy. Postuluja zacho-
wanie $redniego dotychczasowego zarobku, jak to przewiduje projekt w u. 1
art. 8",

Celem zwigkszenia ochrony pracownikéw dotknigtych przeniesieniem po-
stuluje si¢ wymaganie zgody komitetu zwiazkowego na kazdorazowe przenie-
sienie pracownika, nawet w granicach jednego miesiaca w ciagu roku
kalendarzowego .

Projekt wymienia w art. 9 rodzaje umow zawieranych: na czas nie ozna-
czony, na czas oznaczony oraz na czas wykonania okre$lonej pracy. Natomiast,
jak to zauwazono w dyskusji, projekt nie podaje wyczerpujaco przyczyn
powodujacych rozwiazanie umowy o praceg, jak porozumienie stron, uptyw
terminu, na jaki umowa zostata zawarta, wykonanie pracy umdwionej, wez-
wanie do odbycia obowiazkowej stuzby wojskowej, zwolnienie na zadanie
organu zwiazku zawodowego i in.”’. Projekt przewiduje tylko przypadki jed-
nostronnego rozwiazania umowy przez kazda ze stron.

Pracownik moze rozwiaza¢ umowe o prace zawarta na czas nie oznaczony
za pisemnym uprzednim wypowiedzeniem 12-dniowym (art. 10 u. 1), co nie
wzbudzito zastrzezen w dyskusji, a co jest zgodne z obowiazujacym stanem
prawnym.

Natomiast umowa o prace¢ zawarta na czas oznaczony lub na czas wyko-
nania okredlonej pracy moze byé rozwiazana przez pracownika tylko z wa-
znych przyczyn. Projekt wymienia w art. 10 kilka tych przyczyn. Jedne z nich
dotycza nie zawinionej przez pracownika niemozno$ci wykonywania obowia-
zku pracy np. wskutek wyboru na urzad, choroby Ilub inwalidztwa. Inne
dotycza naruszenia przez administracje zaktadu pracy ustawodawstwa pracy
lub umowy o prace. W dyskusji zauwazono, ze projekt nie przewidziat mo-
zliwo$ci rozwiazania przez pracownika umowy o prace zawartej na czas
nieoznaczony ze skutkiem natychmiastowym.

" Ibidem, s. 106.

" N. G. Aleksandrow, op. cit., s. 51.

'" B. Bazarbajew, op. cit., s. 108; J. P. Ortowski, op. cit., s. 70.

Dyskusja na Uniwersytecie w Rydze, op. cit., s. 114

B. Bazarbajew, op. cit., s. 108.

* W. M. Dogadow i tow., op. cit., s. 93; K. A. Abzanow, K. S. Urgienszbajew, op.

cit., s. 106.
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Projekt, podobnie jak obowiazujace kodeksy pracy, ogranicza prawo
podmiotu zatrudniajacego do rozwiazania umowy o prac¢ aktem jednostron-
nym do przypadkéw wymienionych w sposéb taksatywny w ustawie (art. 11
projektu, art. 47 KZoT). Powaznym rozszerzeniem ochrony stosunku pracy
jest postanowienie p. 7 art. 11: umowa o prac¢ moze by¢ rozwigzana przez
administracje zaktadu pracy dopiero po uptywie 4-miesigcznego nieprzerwa-
nego okresu niewykonywania pracy wskutek tymczasowej niezdolnosci do
pracy. A wigc w pordwnaniu ze stanem obowiazujacym okres ten przediuza
sig¢ o dwa miesiace.

Postulaty wyrazone w dyskusji ida niekiedy dalej, w kierunku wzmoc-
nienia ochrony trwato$ci stosunku pracy. Jedni postuluja skreslenie z katologu
przyczyn uzasadniajacych rozwiazanie umowy o pracg: przerwanie roboty,
do ktdrej byt przyjety pracownik, zmniejszenie ilo$ci etatéw, nieprzydatnosé
pracownika do wykonywanej pracy wskutek braku kwalifikacji, jak tez
i przywrécenie do pracy pracownika poprzednio zatrudnionego. Uwazaja, ze
pracownik w tych przypadkach nie moze by¢ zwolniony z pracy, lecz ze obo-
wiazkiem przedsiebiorstwa jest zapewnienie pracownikowi innej pracy’'.
Inni, dostrzegajac wynikajace z takiego postulatu trudnosci dla zaktadu pracy,
ograniczaja ten postulat do wakujacych stanowisk pracy’’. Niektérzy wypo-
wiadaja si¢ tylko co do poszczegdlnych przyczyn zwolnienia, np. postulujg
ograniczanie mozliwo$ci zwolnienia pracownika wskutek przerwania pracy
przez zaktad pracy na okres powyzej 3 miesigcy. Projekt przewiduje prawo
administracji zaktadu pracy do rozwiazania umowy o prace z pracownikiem
przebywajacym w areszcie przez okres dtuzszy niz dwa miesiace, natomiast
w dyskusji postuluje si¢ przedtuzenie tego okresu do trzech miesiecy. Specy-
fikuje si¢ okres czasowej niezdolno$ci do pracy zaleznie od rodzaju choroby,
np. w przypadku gruzlicy proponuje sie¢ okres roczny’’.

Wielu dyskutantéw zarzuca sformutowaniom art. 11 projektu brak do-
statecznej precyzji. 1 tak na przyktad niektérzy kwestionuja termin ,nie-
przydatno$é pracownika do wykonywania przydzielonej mu pracy (urzedu)".
Zwracaja uwage na to, ze nieprzydatnos$¢ do pracy moze byé spowodowana
réznymi przyczynami, np. brakiem odpowiednich kwalifikacji lub niezbednej
zdolnos$ci do pracy, a moze byé takze spowodowana przez pracownika, ktéry
systematycznie zaniedbuje si¢ w pracy lub czynem swoim spowodowat utrate
zaufania pracodawcy. W niejednym przypadku pracownik moze byé¢ pokrzyw-
dzony stwierdzeniem nieprzydatno$ci jako przyczyny zwolnienia, gdyz moze
to mu by¢ poczytywane za minus przy poszukiwaniu innej pracy. Propozycje
ida wiec w tym kierunku, aby p. 3 art. 11 sformutowaé nastepujaco: ,stwier-
dzenie u pracownika braku niezbednych kwalifikacji lub niezbednej zdolnodci
do pracy do wykonywania funkcji, okre$lonej w umowie o prace"’*. Inni

" A. T. Barabasz, A. A. Siergijenko, Zamieczanija k projektu, SGiP 1960, z. 2,
s. 114 O. B. Achwierdian i R. A. Frid postuluja, aby komitet zwiazkowy miat prawo
zobowiazywaé dyrekcje zaktadu pracy do przenoszenia pracownikéw zwolnionych wsku-
tek czedciowej likwidacji zaktadu, zmniejszenia etatéw lub zaprzestania czy redukcji
rob6t na wakujace stanowiska (patrz SGiP 1959, z. 11, s. 102).

2 0. B. Achwierdian, R. A. Frid, op. cit.

» §. Czerniauskas, op. cit., s. 106.

* E. M. Gierszanow, O razdiele: Trudowoj dogowor, SGiP 1959, z. 12, s. 79.
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proponuja w zwiazku z p. 5 uzupeinienie katalogu przyczyn osobnym punk-
tem: utrata zaufania do pracownika, ktéremu powierzono warto$ci majat-
kowe *°.

Sformutowanie p. 5 art. 11 takze nastrecza dyskutantom watpliwos$ci:
,Systematyczne niewykonywanie bez waznej przyczyny obowiazkéw wynika-
jacych z umowy lub regulaminu wewnegtrznego". Co to znaczy ,systematycz-
ne"? — pytaja. Czy to oznacza ,niejednokrotne”, a wigc wystarcza ,,dwu-
krotne" ? Po wtére, projekt ujmuje niewykonywanie obowiazkéw tylko od
strony ilodciowej, abstrahujac od strony jako$ciowej. Dyskutanci ci proponuja
nastepujace sformutowanie p. 5 art. 11: ,ztosdliwe, szczegdlnie powazne lub
systematyczne niewykonywanie przez pracownika bez uzasadnionych przy-
czyn obowiazkéw wynikajacych z umowy o prace lub regulaminu"’*’.
W ramach tej propozycji miescitby si¢ postulat, aby mozna byto zwolnié
pracownika, Kktéry dopu$cit si¢ czynu nie zagrozonego wprawdzie sankcja
karna, ale w wyniku ktérego przedsigbiorstwo lub inni pracownicy poniesli
znaczne szkody’’. Tutaj rowniez znalaztaby zastosowanie propozycja, aby
dopuszczenie sie drobnej kradziezy uzasadniato zwolnienie z pracy’®. Alek-
sandrow jest przeciwny rozszerzaniu przyczyn zwolnienia pracownika wskutek
jednokrotnego naruszenia przez niego obowiazkéw pracowniczych. Uwzgled-
niajac staty wzrost mozliwosci i sity spotecznego oddziatywania na pracowni-
kéw, bledne bytoby zwigkszanie mozliwosci dyscyplinarnego oddziatywania.
Jest zdania, ze pracownik, ktéry po raz pierwszy dopuscit si¢ czynu niedo-
zwolonego, np. drobnej kradziezy, giebiej odczuje swoja wing, gdy jego czyn
zostanie potepiony przez opini¢ spoteczna niz w przypadku zwolnienia go
z pracy. Przewidywaé nalezy, ze w procesie umacniania komunistycznej dy-
scypliny pracy gtéwna role odgrywaé beda $rodki o charakterze wychowaw-
czo-spotecznym™. Z tych samych zatozen wychodza dyskutanci, ktdérzy
uwazaja, ze nalezy uzalezni¢ mozliwo$¢ zwolnienia pracownika wskutek syste-
matycznego naruszania przez niego dyscypliny pracy od uprzednich préb
oddziatywania spotecznego na pracownika, m. in. przez sad kolezenski’. Sa
tez zdania odmienne, Odnoénie do p. 6 art. 11, dopuszczajacego zwolnienie
pracownika wskutek niestawienia si¢ do pracy bez waznej przyczyny niektd-
rzy dyskutanci postuluja takie jego sprecyzowanie, jakie przyjgte jest w obo-
wiazujacym typowym regulaminie pracy. Wedlug niego, juz jednodniowa
nieusprawiedliwiona nieobecno$¢ w pracy lub jednorazowe przybycie do
pracy w stanie nietrzezwym uzasadnia natychmiastowe zwolnienie pracow-
nika *'.

®'S. Czerniauskas, op. cit., s. 106; por. takze A. F. Boczkow, SGiP 1960, z. I, s. 102.

*'S. S. Nazarow, N. G. Diewiencigler, Naszi priedtozenija, SGiP 1959, z. 12, s. 85—87.

7 0. B. Achwierdian, R. A. Frid, op. cit., s. 102.

* 1. 1. Kowylin, T. D. Kaufman, op. cit., s. 108.

” N. G. Aleksandrow, op. cit., s. 33.

* E. M. Gierszanow, op. cit., s. 79; O. B. Achwierdian, R. A. Frid, op. cit., s. 100.

S. S. Nazarow, N. G. Diewiencigler, op. cit., s. 87. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
dekret Prezydium RN ZSRR z dnia 25 IV 195% r. o uchyleniu sadowej odpowiedzialnosci
robotnikéw i pracownikéw umystowych za samowolne opuszczenie przedsigbiorstwa lub
instytucji albo za samowolne niestawienie si¢ do pracy (,Wiadomosti Wierchownogo
Sowieta SSSR" 1956, nr 10, s. 10), w art. 7 przewiduje szereg $rodkéw dyscyplinarnych
do wyboru dyrektora, wérdd ktérych na pierwszym miejscu wymienia si¢ $rodki prze-
widziane w regulaminie, wewng¢trznych lub szczegdlnych przepisach prawnych.
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Czerniauskas proponuje rozszerzenie art. 11 Projektu przez wyszczegdl-
nienie wszystkich przyczyn zwolnienia pracownika jednostronnym aktem
administracji zaktadu pracy w sposéb mozliwie wyczerpujacy, a zatem do-
statecznie zrdéznicowanych, aby nie zachodzita przy tym potrzeba stosowania
analogii®’.

Prawo zaktadu pracy do jednostronnego rozwiazania umowy o prac¢ jest
ograniczone prawem komitetu zwiazkowego do wspdtdziatania z administracja.
W my$l art. 10 uchwaty o prawach komitetéw zwiazkowych (FZMK), za-
twierdzonej dekretem Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z dnia 15 VII
1958 r., pracownik nie moze by¢ zwolniony z pracy z inicjatywy administracji
bez zgody komitetu zwiazkowego *’. Projekt przewiduje podobne postanowienie
w art. 12, w my$l ktdrego rozwiazanie umowy o prac¢ przez administracje
bez zgody komitetu zwiazkowego jest niedopuszczalne. Nie jest natomiast
wymagana zgoda komitetu je$li chodzi o pracownikdw na stanowiskach kie-
rowniczych. Wyjatek ten, nie przewidziany w uchwale z 15 VII 1958 r.,
budzi zastrzezenia w$rdéd niektérych dyskutantéw. Postuluja oni ograniczenie
z tego punktu widzenia, w miar¢ moznosci, listy stanowisk Kkierowniczych,
wytaczajac z niej majstrow’.

Niektérzy dyskutanci ktada nacisk na konieczno$é zaznaczenia, ze wy-
magaé si¢ powinno uprzedniej zgody komitetu zwiazkowego na zwolnienie
pracownika®’. Aleksandrow widzi konieczno$é uzupetnienia tego postano-
wienia wymogiem pod adresem sadow, ktére w przypadku zwolnienia pra-
cownika bez wuprzedniej zgody komitetu zwiazkowego, powinny orzekadé
o przywrdéceniu do pracy, nie badajac motywow zwolnienia pracownika, gdyz

*'S. Czerniauskas, op. cit., s. 106, proponuje nastepujacy katalog przyczyn: 1. likwi-
dacja przedsigbiorstwa lub instytucji, lub zmniejszenie ilosci etatéw lub zmniejszony
zakres dziatania (robdt); 2. zmniejszenie lub przerwanie pracy na okres powyzej 3 mie-
sigcy; 3. ujawnienie nieprzydatnosci pracownika do wykonywanej pracy lub urzedu
z powodu fizycznych ograniczenn, braku potrzebnych kwalifikacji, specjalnego upraw-
nienia lub wyksztatcenia, a takze ujemnej oceny okresu probnego; 4. utrata zaufania
do pracownika, ktéremu powierzono mienie; 5. odmowa ze strony pracownika na prze-
niesienie do innego przedsigbiorstwa (instytucji, organizacji), a takze innej miejsco-
woéci, w przypadku gdy przedsigbiorstwo (instytucja lub organizacja) jest przeniesiona
do innej miejscowosdci; 6. przywrdocenie na stanowisko poprzednio na nim zatrudnio-
nego pracownika; 7. przyjecie lub reaktywowanie statego pracownika na stanowisko
zajmowane przez pracownika tymczasowego, kumulujacego stanowiska; 8. nieuczgsz-
czanie do pracy z powodu tymczasowej niezdolnosci do pracy (z wytaczeniem urlopu
macierzynskiego): a) wskutek choroby — po uptywie czterech miesigcy, b) wskutek
gruzlicy — po uptywie jednego roku, c) wskutek choroby zawodowej lub orzeczenia
inwalidztwa I lub II grupy; 9. uptyw czasu, na jaki zostata zawarta umowa o prace,
jesli strony nie zycza sobie jej przedtuzenia; 10. systematyczne niewykonywanie przez
pracownika, bez wuzasadnionej przyczyny, obowiazkéw natozonych na niego przez
umoweg o pracg lub regulamin wewngtrzny, a takze systematyczne naruszanie dyscy-
pliny pracy; 11. popetnienie przez pracownika przestgpstwa zwiazanego z praca wyko-
nywana w danym przedsigbiorstwie (instytucji), stwierdzonego prawomocnym wyrokiem;
12 pobyt w areszcie dtuzszy niz trzy miesiace, je§li zwolnienia pracownika wymagaja
potrzeby produkcji; 13. systematyczne dopuszczanie si¢ drobnych czynéw chuliganskich,
za ktére pracownik odbywal karg aresztu lub podlegat innym $rodkom administracyj-
nym lub spotecznego oddziatywania; 14. zakaz obejmowania pewnych stanowisk na
mocy wyroku sadowego.

* Sbornik zakonow SSSR..., op. cit., s. 14

* 0. B. Achwierdian, R. A. Frid, op. cit.

* H. P. Makarowa, op. cit., s. 100 i 103.
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sam fakt zwolnienia bez uprzedniej zgody komitetu zwiazkowego jest naru-
szeniem praworzadnos$ci. Taka gwarancja jest niezbedna dla wzmocnienia
powagi komitetu i jego roli w zaktadzie pracy’*.

W tym samym celu uchwata z 15 VII 1958 r. przewiduje w art. 14, ze
komitet zwiazkowy ma prawo postawi¢ wniosek do wyzej stojacych organdw
o konieczno$ci zwolnienia lub ukarania pracownika na kierowniczym stano-
wisku, je$li dopus$cit si¢ on naruszenia zobowiazan umowy zbiorowej, usta-
wodawstwa pracy lub przejawia w swym postgpowaniu biurokratyzm.
W dyskusji postuluje si¢ zamieszczenie w projekcie analogicznego postanowie-
nia. Niektdrzy dyskutanci ida w swych wnioskach jeszcze dalej, postulujac
wprowadzenie do ustawodawstwa ogélnozwiazkowego art. 49 KZoT, w mysl
ktorego kazda umowa o prace moze by¢é rozwiazana na zadanie zwiazku
zawodowego’’. Postulat ten, popierany przez przedstawicieli zwiazkéw zawo-
dowych, nie znajduje jednak uznania wS$réd wicgkszosci dyskutantéw, ktorzy
ograniczaja si¢ do ograniczenia tego uprawnienia tylko do pracownikéw na
stanowiskach kierowniczych®. Zwraca sie przy tym uwage, Ze ten przy-
padek nalezy uwazal za samodzielna, niezalezna od przypadkéw wymienio-
nych w art. 11 przyczyne zwolnienia pracownika®.

Projekt nie wypowiada si¢ na temat trybu zwolnienia pracownika oraz
skutkow niezgodnego z prawem rozwiazania umowy o prace, odsytajac w tym
zakresie do ustawodawstw republik zwiazkowych. Takie rozwiazanie nie za-
dowala cze$ci dyskutantéw, ktérzy postuluja uregulowanie tych kwestii przez
ustawodawstwo ogélnozwiazkowe i w zwiazku z tym wysuwaja konkretne
postulaty w kwestiach szczegétowych. Miedzy innymi postuluja petna odpo-
wiedzialno$¢ majatkowa zaktadu pracy za szkode¢ wyrzadzona pracownikowi
przez pozbawienie go pracy, tj. przyznanie pracownikowi przywréco-
nemu do pracy w postaci wynagrodzenia za caly okres pozbawienia pracy™.
Postuluje si¢ rowniez zwickszenie odpowiedzialno$ci osob, ktére spowodowaty
bezprawne zwolnienie pracownika®'. Przy ustalaniu tre$ci umowy o prace
strony sa zwiazane obowiazujacymi przepisami: ustawami oraz aktami jedno-
stronnymi organéw rzadowych. Nie maja natomiast wptywu na tre§¢ umow
o prace umowy zbiorowe, zawierane miedzy komitetem zwiazkowym oraz
administracja przedsigbiorstwa (art. 4 projektu)*’. Umowy zbiorowe zawie-
raja bowiem jedynie zobowiazania obu stron, a nie zawieraja postanowien
o charakterze normatywnym, regulujacych warunki, na jakich maja by¢
zawierane indywidualne umowy o prace. W dyskusji zwraca si¢ uwage na
odmienny charakter umow zbiorowych zawieranych obecnie i utrzymany

* N. G. Aleksandrow, op. cit., s. 53.

7 Dyskusia na Uniwersytecie w Rydze, op. cit., s. 114,

*W. S. Andriejew, A. D. Zajkin, O prawach fabriczno-zawodskich i miestnych
komitietow profsojuzow, SGiP 1959, z. 12, s. 78; E. M. Gierszanow, op. cit.,, s. 80,
H. P. Makarowa, op. cit., s. 104 Patrz takze sprawozdanie z dyskusji na uniwersytecie
leningradzkim im. A. A. Zdanowa, SGiP 1960, z. 1, s. 112—113.

¥S. Czerniauskas, op. cit., s. 106.

“ Czeskis, ibidem, s. 116; A. T. Barabasz, A. A. Siergijenko, op. cit., s. 114

“"A. T. Barabasz, A.A. Siergijenko, op. cit.

“ M. S. Chatapow proponuje, zeby stronami umowy zbiorowej byty FZMK oraz
przedsigbiorstwa jako osoby prawne, a nie administracja przedsigbiorstwa. Por. spra-
wozdanie z dyskusji na Uniwersytecie Azerbajdzanskim w Baku im. S. M. Kirowa,
SGiP 190, z. 1, s. 114
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w projekcie (art. 5), w porownaniu z umowami zbiorowymi, jakie przewidywat
KZoT z 1922 r. Wtedy umowa zbiorowa okres$lata warunki indywidualnych
uméw o prace, obecnie umowa zbiorowa jest, zdaniem niektérych dyskutan-
téw, moralno-politycznym dokumentem, ktdérego celem jest mobilizacja pra-
cownikéw do wykonania i przekroczenia planéw produkcyjnych, udosko-
nalenia organizacji produkcji i pracy oraz polepszenia warunkéw mieszka-
niowych i zaspokojenie innych potrzeb socjalnych pracownikéw. Z takiego
charakteru umoéw zbiorowych wyciaga si¢ wniosek, ze rozdzial II projektu
o umowie zbiorowej nie jest wtasdciwie uplasowany i ze powinien byé
umieszczony po rozdziale XII, poswigconym zwiazkom zawodowym®. Sa
jednak wypowiedzi przeciwne, ktére domagaja si¢ rozszerzenia tre$ci zbio-
rowych uméw przez wprowadzenie do nich postanowien o charakterze
normatywnym, okre$lajacych warunki pracy nie przewidziane w aktach
normatywnych organdéw panstwowych. Podkres$la si¢ wrecz niemozliwosé
uregulowania catego mnéstwa zagadnien zwiazanych z rozwojem techniki,
przekwalifikowaniem pracownikéw, rozbudowa systemu bodZzcé6w majatko-
wych i in. w aktach normatywnych organéw rzadowych. Po wtére, zwraca
si¢ uwage na zasade rozszerzania uprawnien komitetéw zwiazkowych w za-
kresie zarzadzania przedsiebiorstwem **.

Zadaniem kazdej dyskusji nad projektem aktu ustawodawczego jest
przede wszystkim udoskonalenie go, a wigec wykrycie jego brakéw oraz za-
proponowanie odpowiednich zmian. Nic przeto dziwnego, ze i w dyskusji
nad projektem ,Podstaw prawa pracy ZSRR oraz republik zwiazkowych"
nacisk potozono na to gtdéwne zadanie, a stosunkowo mniej uwag poswiecono
pozytywnej ocenie tego Projektu. Nawiazujac do przedstawionej wycinkowo
dyskusji, pragne dodaé pare wlasnych uwag, ograniczajac je réwniez do wy-
branego tematu, tj. do umowy o prace.

Pierwsza uwaga dotyczy jednej z idei przewodnich radzieckiego prawa
pracy, tj. ochrony prawa do pracy. Z jednej strony prawo do pracy oznacza
wolno$¢ pracy, tzn. brak przymusu prawnego przy zatrudnianiu ludzi do
pracy. Projekt respektuje t¢ zasadeg, opierajac stosunki pracy na zasadzie
dobrowolnodci. Znajduje to swdj wyraz w tym, ze projekt wymienia tylko
jedna podstawe (zrédto) powstania stosunku pracy, tj. umoweg o pracg. Projekt
nie przewiduje zZrédet stosunku pracy opartych na przymusie. Nie wspomina
nawet o akcie administracyjnym zast¢pujacym umowe¢ o prace, chociaz taka
instytucja istnieje w prawie obowiazujacym. Chodzi tutaj o akty skierowania
do pracy absolwentéw niektérych zaktadédw szkolnych. Akty te bowiem, cho-
ciaz w formie jednostronne, oparte sa na zasadzie dobrowolnosci®.

Wolno$¢ pracy nie oznacza jednak w prawie radzieckim petnej swobody
stron w ustalaniu treéci, czyli regulowaniu warunkéw umownych*, w pierw-

“ A. A. Abzanow, K. S. Urgienszbajew, Naszi priedtozenija, SGiP 1960, z. 1, s. 105—108.
“ M. in. Dogadow, Lewiant, Rajchman w dyskusji leningradzkiej, op. cit., s. 112—
113. Takze S. Czerniauskas, op. cit., s. 105—107.
“ Por. N. G. Aleksandrow, JSowietskoje trudowoje prawo, 1959, s. 169, oraz
M. P. Karpuszin, Socjalisticzeskoje trudowoje prawoodnoszenije, Moskwa 1958, s. 118—121.
“Nie tylko zreszta w prawie radzieckim, a nawet w prawie socjalistycznym, gdyz
z tym zjawiskiem spotykamy si¢ takze w ustawodawstwach kapitalistycznych. Na ten
temat wypowiadam si¢ w pracy pt. Pozaumowne stosunki pracy, ,Ruch Prawniczy
i Ekonomiczny" 1958, z. 1, s. 5-7.
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szym rzedzie ze wzgledu na interes pracownika. Prawo obowiazujace chroni
go ustanawiajac normy czasu pracy, czasu wypoczynku, zasady dotyczace
ochrony wynagrodzen, ochrony zdrowia itd. Projekt utrwala w zasadzie
dotychczasowe prawa pracownikow, lecz do tego sie nie ogranicza, gdyz prze-
widuje skrécenie normy czasu pracy (art. 13—14), umozliwia pewnym Xkate-
goriom pracownikéw zatrudnienie na zasadzie skréconego (niepetnego) czasu
pracy (art. 17). Po wtére, radzieckie prawo pracy chroni takze interes spo-
teczny, konkretnie moéwiac interes panstwowych przedsigbiorstw i instytucji,
wykonujacych funkcje produkcyjne oraz inne funkcje duzej doniostosci spo-
tecznej. Tym si¢ ttumaczy ograniczanie zasady umownego ustalania warunkow
pracy. Wydaje sie jednak, ze niektére postanowienia projektu ida za daleko,
dajac szerokie uprawnienia administracji w sprawie przenoszenia pracowni-
kéw do innej pracy, co zostato gruntownie przeanalizowane w dyskusji. Zbyt
daleko idace, wydaje si¢, odstepstwa od zasady umownego ustalania wyna-
grodzenia za pracg (w ramach obowiazujacych taryfikatoréw) przewiduje
art. 33 projektu, co sie tyczy zmniejszonych stawek ptac w razie niewykonania
przez pracownika normy pracy lub w razie przestoju nie z winy pracownika.
W dyskusji to zagadnienie takze zostalo gruntownie nas$wietlone®. Stanowisko
w niej reprezentowane zbliza si¢ do zasady zawartej w art. 455 naszego ko-
deksu zobowiazan. Nie mozna wszak obarczaé¢ ryzykiem produkcyjnym i oso-
bowym pracownika; ryzyko to powinno obarcza¢ podmiot zatrudniajacy.
Z drugiej strony — prawo do pracy oznacza, ze obywatel ma zapewniona
przez panstwo socjalistyczne mozliwo$¢ wykonywania pracy w charakterze
pracownika. Dochodzac tego prawa, wykonuje rdéwnoczesSnie obywatelski
obowiazek pracy (obowiazek o charakterze moralnym). Projekt nie przewi-
duje dla kazdego obywatela poszukujacego pracy gwarancji prawnych prawa
do pracy w postaci praw podmiotowych.

W dyskusji nad projektem byty nieliczne gtosy postulujace ustalenie
takich praw'’. Wydaje sie, ze te postulaty ida za daleko, jesli adresatem
roszczen pracownika czynia jeden zaktad pracy, nie jest jednak niemozliwe
skonstruowanie takich roszczenh wobec wigkszej organizacji ekonomicznej lub
wobec panstwa.

Prawo do pracy zapewnia tez panstwo socjalistyczne umozliwiajac oby-
watelom uzyskanie lub podwyzszenie kwalifikacji, co im utatwia uzyskanie
pracy lub tez lepszych warunkédw wynagrodzenia za pracg. Projekt nie omija
tego zagadnienia, ustalajac prawo pracownika do bezptatnego nauczania w za-
kresie zawodowo-technicznym oraz ulgi dla pracownikdéw ksztatcacych sig
(skrécony dzien lub tydzien pracy), zapewniajac optacane miejsca pracy w przed-
sigbiorstwach i innych zaktadach pracy dla uczniéw szkétr $rednich o profilu
zawodowym oraz dla studentéw szkoét wyzszych (art. 58—59).

Prawo do pracy znajduje swoje gwarancje prawne takze w sytuacji juz
zatrudnionego pracownika, chroniac go przed nieuzasadnionym zwolnieniem
z pracy. Radzieckie prawo pracy, majac na uwadze ochron¢ prawa do pracy
w tym aspekcie, czyni odstepstwo od cywilistycznej zasady réwnosci stron.
Znajduje to swdj dobitny wyraz w instytucji rozwiazania umowy o prace.

Y M. in. W. M. Dogadow i tow., op. cit., s. 94.
“Ibidem, s. 93.
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Projekt, respektujac zasady obowiazujacego prawa, nie ogranicza swobody
tylko jednej ze stron, tj. pracownika, w rozwiazaniu zawartej na czas nie
oznaczony umowy o pracg aktem jednostronnym (art. 10). Znajduje w tym
zastosowanie zasada wolno$ci pracy. Natomiast ogranicza analogiczne prawo
drugiej strony, tj. podmiotu zatrudniajacego, ktdry moze rozwiaza¢ umoweg
o pracg¢ jedynie w przypadkach przewidzianych w ustawie (art. 11). Radziec-
kie prawo pracy juz od zarania swego rozwoju nie wlaczyto do porzadku
prawnego cywilistycznej instytucji wyksztatconej w ustroju kapitalistycznym,
a mianowicie instytucji wypowiedzenia umowy przez kazda ze stron na
takich samych zasadach. Za przyktadem radzieckim w innych krajach socja-
listycznych (Butgaria, Jugostawia, NRD i in.) odrzucono takze instytucje wy-
powiedzenia umowy o pracge przez pracodawce w takim ujeciu, w jakim
jeszcze istnieje ona w naszym prawie. Zaczatkiem ustawowego regulowania tej
kwestii w nowym ujeciu w naszym prawie jest instytucja wypowiedzenia
umowy o prace mtodocianemu®

Drugim ograniczeniem zasady réwno$ci stron w interesie pracownika jest
prawo zwiazku zawodowego do wspdtdziatania z podmiotem zatrudniajacym
przy rozwiazaniu umowy o prace¢. Kategoryczny zakaz rozwiazania umowy
z pracownikiem przez administracje bez zgody zwiazku zawodowego, za-
warty w art. 12 projektu, idzie znacznie dalej niz to przewiduje nasze
prawo .

W naszych oczach projekt jest dalszym krokiem naprzéd w rozwoju naj-
bardziej postepowego prawa pracy, ktére jest wzorem dla wszystkich krajéw
socjalistycznych i ktére ma niewatpliwie wptyw na rozwdj ustawodawstw
krajow kapitalistycznych.

Wiktor Jaskiewicz

UWAGI DO DYSKUSJI NAD BADANIEM EFEKTYWNOSCI
EKONOMICZNEJ POSTEPU TECHNICZNEGO'

W obszernej problematyce postepu technicznego na uwage zastuguje ba-
danie efektywno$ci przedsigwzigé techniczno-organizacyjnych, ktére wchodza
do planu rozwoju techniki przedsiebiorstw przemystowych. A oto kilka uwag
dyskusyjnych na ten temat.

Efektywno$¢ ekonomiczna konkretnego przedsiewzigcia techniczno-orga-
nizacyjnego pojawia si¢ w przedsigcbiorstwie jako zadanie, ktdérego realizacja
powinna uwzgledniaé dwa postulaty:

1. postulat merytoryczny: wyboru optymalnego w danych warunkach roz-
wiazania technicznego lub organizacyjnego, ktére zamknie si¢ saldem dodat-

® Ustawa z dnia 2 VII 1958 r. o nauce zawodu, przyuczeniu do okreélonej pracy,
warunkach zatrudniania mfodocianych w zaktadach pracy oraz o wstgpnym stazu pracy
(Dz. U. nr 45, poz. 226).

* Dekret z dnia 18 I 19% r. o ograniczeniu dopuszczalnoéci rozwiazywania umoéw
0 prac¢ oraz o zabezpieczeniu ciagtosci pracy (Dz. U. nr 2, poz. 11).

' Zagadnienie efektywnosci ekonomicznej postgpu technicznego bedzie m. in.
przedmiotem III Krajowej Narady Ekonomistow Przemystu, organizowanej przez
Koto PTE przy Zaktadach PMH. Cegielski w Poznaniu (Red.).
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nim w bilansie kosztéw realizacji oraz efektéw, obliczonych dla okre$lonej
jednostki czasu,

2. nierozdzielnie zwiazany z merytorycznym — postulat formalny: zasto-
sowania odpowiedniej metody analizy optacalnosci i efektywno$ci ekonomicz-
nej danego przedsigwzigcia.

W praktyce na ogdét nie podnosi sig zastrzezen co do merytorycznego
postulatu efektywnosci ekonomicznej postepu technicznego.

Z powszechnym sceptycyzmem, a nawet niedocenianiem spotyka si¢ na-
tomiast postulat formalny. Panuje m. in. przekonanie o praktycznej niemozli-
wosci prawidtowego rachunku ekonomicznego postepu technicznego.

Taki stosunek do analizy efektywnos$ci ekonomicznej postgpu technicznego
zawiesza w prézni merytoryczny postulat efektywnosci i godzi w istote po-
stepu technicznego. Do istoty bowiem postgpu ,jako takiego" nalezy zmiana
ilo§ciowa lub jako$ciowa stanu albo poziomu pierwotnego, wyjsciowego.
Miernikiem osiagni¢tego postepu jest obiektywnie sprawdzalna rdéznica pozio-
mow, ustalanych dla dwéch réznych okreséw czasu. Wobec postegpu technicz-
nego obowiazuja takie same kryteria oceny, z ta tylko réznica, ze miernikiem
postepu technicznego jest jego efektywno$é, wyrazajaca si¢ w zmianie odpo-
wiednich wskaznikédw techniczno-ekonomicznych przedsigbiorstwa przemy-
stowego.

Efektywno$¢ przedsigwzigé postgpu technicznego przybiera teoretycznie
dwie typowe formy (biorac pod uwage zwiazek przyczynowo-skutkowy ana-
lizowanego zjawiska, mozna by rdéwniez moéwi¢ o dwoéch nastgpujacych po
sobie etapach):

1. efekt techniczny (np. zmniejszenie pracochtonnos$ci dzigki usprawnieniu
procesu technologicznego) jako bezposredni wynik realizacji przedsiewziecia
oraz

2. efekt ekonomiczny, czyli wynik przeliczenia efektu technicznego (w po-
danym przyktadzie — zaoszczedzonej ,robocizny") na zlotowki.

Wyliczenie efektéw w relacji pienigznej jest najwtasciwsza metoda mie-
rzenia postepu technicznego i ocena optacalnosci poszczegdlnych przedsiewzigé,
chociaz w praktyce czasem trudna do zastosowania.

Z wyzej sformutowanych uwag wynika posrednio twierdzenie o zgodno-
$ci ostatecznego celu postgpu technicznego z celami postgpu ekonomicznego.
I jeden i drugi dazy do statego zmniejszania iloSci naktaddw pracy zywej
i uprzedmiotowionej, przypadajacej na wytwarzane dobra.

W konsekwencji nalezatoby przyja¢, ze najbardziej syntetycznym wskaz-
nikiem, pozwalajacym mierzy¢é w przedsiebiorstwie przemystowym postep
techniczny (a réwnocze$nie ekonomiczny), jest wskaznik ilustrujacy poprawe
wynikéow finansowych, czyli rentownos$¢.

Przyjecie tej tezy nie powinno jednak nastapi¢ bezkrytycznie — bez
sprawdzenia prawdziwos$ci co najmniej dwoch zatozen, na ktérych owa teza
si¢ opiera.

1. Przedsigwzigcia techniczno-organizacyjne, ktorych realizacja jest utoz-
samiana z wprowadzaniem postepu technicznego, stanowia rzeczywiScie decy-
dujacy czynnik rozwoju przedsigbiorstwa i wtad$nie one — poprzez swa efek-
tywno$¢ — wywieraja dominujacy wpilyw na wydajno$¢ pracy, a takze na
te odcinki dziatalno$ci, od ktdérych zaleza wyniki przedsigbiorstwa.
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2. Istnieje sposdb, pozwalajacy w praktyce wyodrebnié z szeregu wspdi-
dziatajacych czynnikéw wptyw ,czynnika postgpu technicznego” (w naszym
rozumieniu: Kkonkretnego przedsiewzigcia techniczno-organizacyjnego) na
ksztattowanie si¢ kosztow jednostkowych produkowanych wyrobdéw i —
w rezultacie — na rentowno$¢ ogdlna przedsigbiorstwa.

Wobec zmiennos$ci cen materiatd4w i innych sktadnikéw kosztéw jednost-
kowych oraz rodzaju, jakos$ci i ilo$ci produkowanych wyrobdow, konieczne jest
rowniez doprowadzenie do porédwnywalnosci okreséw: badanego i poprze-
dzajacego.

Oceng realnosci przyjetych zatozenn nalezy oprze¢ na stwierdzeniach
praktyki.

Powszechnie wiadomo, ze w ocenie hierarchii waznos$ci planéw produk-
cyjnych i plandéw rozwoju techniki wystepuja razace dysproporcje, oczywiscie
na niekorzy$¢ postepu technicznego. Przyczyny tego stanu sa, jak zwykle,
ztozone. Niewatpliwie wazna role odgrywa tutaj system bodzcéw, a takze
nastawienie psychiczne pracownikédw: pozostatos$ci po okresie ,dewaluacji”
pojecia ,,postepu technicznego", wskutek jego naduzywania. Troska o wyko-
nanie zadan produkcyjnych przyttacza i niemal w petni absorbuje personel
inzynieryjno-techniczny. Na zajecie si¢ ,,planowanym" postgpem technicznym
(przeciwstawiajac temu okre$leniu ruch racjonalizatorski) niewiele pozostaje
czasu. Opracowywane w takich warunkach plany rozwoju techniki, w szcze-
gblnosdci za$ plany przedsiewzieé techniczno-organizacyjnych, nie stanowia
petnego programu kompleksowego rozwiazywania problemow technicznych
i organizacyjnych przedsiebiorstwa. Czesto plany te traktowane sa jako ,cel
sam w sobie"; oderwane od istotnych potrzeb i zadan przedsigbiorstwa, sa
tylko formalnym wyrazem wykonania polecenia jednostki nadrzednej. Stosu-
nek do efektywnos$ci ekonomicznej postepu technicznego, oczywista, nie od-
biega wowczas od ogdlnego nastawienia wobec plandw rozwoju techniki.

Bytoby powaznym bltedem nieuwzglednienie przy rozwazaniu stopnia
i sposobOw angazowania si¢ przedsicbiorstw w zagadnienia postepu technicz-
nego innych, czesto bardzo waznych, form oddziatywania w tym kierunku.
I tak, poza formalnym zakresem planu rozwoju techniki realizuje si¢ szereg
przedsiewzieé¢ o charakterze gtdédwnie organizacyjnym, np. w wyniku uchwat
samorzadu robotniczego. Uchwaty te tacznie z decyzjami dyrekcji oraz per-
sonelu kierowniczego (w ramach kompetencji biezacego zarzadzania) sa takze
zrodtem efektéw technicznych i ekonomicznych, i to przewyzszajacych nie-
watpliwie wykazywane wymierne efekty oficjalnego planu przedsigwzigé tech-
niczno-organizacyjnych. Doda¢ wypada — tak jest przy obecnych metodach
i stosunku do analizy efektywnoSci.

Poruszony tu problem wielko$ci form dziatania na rzecz postepu tech-
nicznego i ekonomicznego w przedsigbiorstwie przemystowym jest nie tylko
sprawa nomenklatury. Nie ulega watpliwosci, ze najwigksze znaczenie dla
rozwoju przedsigbiorstwa ma to, ,co si¢ robi", ale wazne jest takze, ,jak si¢
robi". Natomiast pytanie, pod jaka firma czy nazwa realizuje si¢ poszczegdlne
zadania, moze by¢ bez znaczenia tylko dopdty, dopdki nie wywiera wplywu
na meritum zagadnienia. W naszym jednak przypadku wystepuje pewna —
chociaz trudna do zmierzenia w skutkach — zalezno$¢ miedzy znaczeniem
planu postgpu technicznego i analiza jego efektywnos$ci ekonomicznej a okre-

23 Ruch Prawniczy i Ekon.
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$§leniem zrédta lub nazwy przedsigwzigcia, ktére przyczynia si¢ do postepu
ekonomicznego przedsigbiorstwa. Pewnym przejawem tej zalezno$ci jest m. in.
fakt, iz programy przedsiewzieé¢ organizacyjnych, uchwalane przez samorzad
robotniczy i zmierzajace do uporzadkowania i usprawnienia gospodarki przed-
sigbiorstwa — a zatem realizujace szeroko pojety postep — nie sa na ogdt
oparte na wstgpnej (nie wspominajac juz o wynikowej) analizie efektywnos$ci
ekonomicznej poszczegdlnych zamierzen. W zjawisku tym nalezy oczywiscie
uwzgledni¢ trudnosci obliczenia efektéw przedsiewzi¢é organizacyjnych, co
jednak nie upowaznia do catkowitego pomijania kwestii analizy.

W analizie efektywno$ci ekonomicznej postegpu technicznego dwa czynniki
odgrywaja gtéwna rolg: metoda obliczen oraz charakter badanego przedsie-
wzigcia.

Metody obliczania efektéw to zagadnienie oddzielne. Obecnie chodzi
o podkreélenie ryzyka zwiazanego ze zbyt czgstym powotywaniem si¢ na ,nie-
wymierno$¢” efektow.

Wséréd wielu form realizacji postgpu technicznego wystepuje istotnie
szeroka skala trudno$ci obliczenia efektéw (w fazie planowania i po realiza-
cji), czyli innymi stowy — stopnia wymierno$ci efektow. W szeregu przypad-
kach trudnodci te mozna by jednak przezwyciezyé, poswigcajac omawianemu
zagadnieniu wigcej uwagi. Zjawisko praktycznej niewymiernosci wystepuje
— poza organizacja — m. in. w przedsiewzieciach dotyczacych poprawy jako-
§ci wyrobow. Ogdlnie biorac, postep techniczny na odcinku jako$ci wyrobdéw
jest do$é¢ nietypowy, poniewaz jego realizacja, przy zatozeniu niezmiennoSci
ceny zbytu produktu, powoduje czgstokro¢ dodatkowe koszty, ktére w rachun-
ku przedsigbiorstwa sa ,stratami”.

Analogiczne zjawisko ,ujemnych" efektow ekonomicznych towarzyszy
czasem przedsiewzigciom zmierzajacym do zastapienia materiatéw importo-
wanych lub deficytowych, kiedy to na skutek niewtasciwej relacji cen lub
przeliczen dewizowych, przedsiebiorstwo stwierdza wzrost Kkosztow.

Kompensowanie takich ujemnych efektéw postepu technicznego po za-
koniczeniu roku bilansowego przy obliczaniu podstawy do ustalenia odpisow
na fundusz zaktadowy — nie réwnowazy bynajmniej negatywnego wptywu
tych paradoksalnych sytuacji na atmosfer¢ wokdot ekonomicznej problematyki
postepu technicznego.

Truizmem jest stwierdzenie, ze dla przeprowadzenia analizy efektywno$ci
ekonomicznej poszczegdlnych przedsiewzi¢é niezbedne jest — oprécz wylicze-
nia przewidywanych lub osiagnigtych oszczednosci — wtlasciwe ustalenie
kosztéw realizacji danego przedsigwzigcia. Dopiero po potraceniu petnych
kosztéw od tzw. efektéw ekonomicznych brutto przedsigbiorstwo uzyskuje
efekty netto, ktére — jezeli w roku bilansowym wystepuja ze znakiem do-
datnim — licza si¢ jako postep. Tymczasem praktyka przedsigbiorstw wyka-
zuje, ze zagadnienie ewidencji kosztow realizacji przedsigwzigé techniczno-
organizacyjnych, ktdore warunkuje wszelkie poczynania w kierunku pogte-
bienia badan optacalnos$ci i efektywnos$ci tych przedsiewzieé, nie znajduje
dotad pozadanego rozwiazania. Dwie sa — wydaje si¢ — gtéwne tego przy-
czyny:

a) niedocenianie ekonomicznych aspektdw postepu technicznego, szcze-
gllnie analizy efektywnosci,
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b) system ksiggowosci nie dostosowany do potrzeb tej analizy, w pewnej
mierze z przyczyn wymienionych w pkcie a).

Trudno oprzeé si¢ wrazeniu, ze poprawa sytuacji zalezy tu w znacznej
mierze od ogdlnego przekonania, iz postep techniczny powinien by¢é wyni-
kiem $cistego wspodtdziatania technikéw i ekonomistow. Postulat ten obejmuje
wynikowa analize efektywnos$ci, lecz w wigkszym jeszcze stopniu dotyczy
analizy wstepnej, poprzedzajacej podjecie waznych, czesto niecodwracalnych
w skutkach decyzji. Decyzje takie — co jest znowu truizmem — na ogot
zawsze, czasem wbrew pozorom, przekraczaja sfer¢ techniki i staja si¢ prze-
jawami gospodarowania.

Na zakornczenie tych uwag, ktdre oczywiscie nie wyczerpuja zagadnienia,
nalezy wréci¢ do postawionych na wstepie dwoch zatozen. Miaty one — jedli
okaza si¢ stuszne — potwierdzi¢ mozliwo$¢ przyjecia wskaznika rentownosci
jako wspdlnego miernika postgpu technicznego i ekonomicznego dla przed-
sigbiorstw przemystowych. Bedzie to zarazem prdba postawienia kilku uogdl-
niajacych wnioskéw:

1. Problematyka ekonomiczna postepu technicznego, ktorej istotnym wy-
cinkiem jest analiza efektywnoS$ci przedsiewzi¢é techniczno-organizacyjnych,
nie znajduje dotad w przedsiebiorstwach przemystowych naleznego jej
miejsca. Warunkami niesprzyjajacymi sa m. in.:

— ogdblny ,klimat" wokdt postepu technicznego, czyli brak odpowiedniego
zainteresowania lub niedocenianie omawianej problematyki,

— niewtasciwy system bodzcéw (materialnych i psychicznych), ktéry de-
cyduje w pewnej mierze o randze plandéw postgpu technicznego,

— brak precyzyjnego ustalenia tresci i zakresu planu rozwoju techniki,

— niedoskonato$¢ systemu planowania, cen oraz miernikédw wartosci pro-
dukcji,

— niedostosowanie systemu ksiggowos$ci do potrzeb analizy efektywnosci,

— braki w metodach obliczania efektéw: spotykane w literaturze wzory
sa na ogot zbyt teoretyczne i nie dostosowane do warunkdéw i mozliwos$ci
przedsigbiorstw.

2. W obecnej sytuacji nie mozna ustali¢ rzeczywistego wptywu postepu
technicznego na rozwdj przedsiebiorstwa i na poprawe podstawowych wskaz-
nikéw techniczno-ekonomicznych. Wykazywana suma efektow ekonomicznych
(tzw. wymiernych) postgpu technicznego przedstawia na razie zbyt skromny
udziat w ogdlnych wynikach przedsiebiorstwa (planowanych lub faktycznych),
gdyby przyja¢ (wbrew rzeczywisto$ci), ze wyniki finansowe sa obiektywnym
sprawdzianem postepu ekonomicznego.

3. Do czasu rozwiazania wszystkich istotnych trudnos$ci, tzw. obiektyw-
nych i subiektywnych, wystepujacych w przedsigbiorstwach a wptywajacych
na analizg¢ efektywnos$ci postgpu technicznego, nie mozna uznaé (wskaznika)
rentowno$ci za bezposredni i wytaczny miernik efektywnos$ci postepu tech-
nicznego — w mys$l wysunietej tezy o $cistej korelacji postepu technicznego
i postepu ekonomicznego.

Rozwiazanie wspomnianych trudnos$ci zalezy w duzym stopniu od inicja-
tywy samych przedsigbiorstw. Wszelkie prace i wysitki majace na wzgledzie
ten cel powinny opieraé si¢ na zacie$nionej wspotpracy nauki z praktyka.

Alfons Brzeziviski

23*
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PRACE KATEDRY EKONOMIKI PRZEMYSLU WSE W POZNANIU

We wrze$niu br. mingty dwa lata od powotania w WSE w Poznaniu Ka-
tedry Ekonomiki Przemystu. Potrzebe istnienia w tutejszym osrodku poznan-
skim tego rodzaju katedry odczuwano od dawna. Praktyka wykazata bowiem,
ze znaczna cze$é, je$li nie wigkszo$é absolwentow WSE w Poznaniu, znajduje
zatrudnienie w réznych dziatach przemystu i na réznych jego szczeblach orga-
nizacyjnych. Potrzeby zatem szkolenia kadr dla przemystu, jak i opracowania
niektérych zagadnien o charakterze ogdlnym stawaty sig coraz pilniejsze.

W stosunkowo Kkrétkim okresie istnienia Katedra skupita gtdéwnie swa
dziatalno$¢ na pracy dydaktycznej o charakterze wyktadowym i seminaryj-
nym. Ten zakres pracy wymagat szczegdtowego przygotowania zaréwno
w sensie programowym, jak réwniez w zakresie opracowania niezbg¢dnych
pomocy naukowych dla studentow. Realizacje tych zadan rozpoczeto od napi-
sania przewodnikéw metodycznych z przedmiotéw wyktadanych. 1 tak
kierownik katedry doc. dr St. Smolinski opracowat przewodnik metodyczny
do wyktadu ekonomiki przemystu. Zawiera on podstawowe tezy oraz szcze-
gbétowy wykaz literatury utozony wedtug zagadnien. Rowniez zast. prof. mgr
J. Boron przygotowat przewodnik metodyczny, jako pomoc dla studentéw
do wyktadu z ekonomiki i organizacji przedsigbiorstw przemystowych. Inne
zagadnienie to sprawa samego procesu nauczania. W tym zakresie usitowania
zmierzaja do mozliwie maksymalnego wyeliminowania werbalnego charakteru
zaje¢ zwtaszcza proseminaryjnych. W tym tez celu zabiega si¢ o odpowiednie
wyposazenie pracowni ekonomiki i organizacji przedsigebiorstw przemysto-
wych, aby w mozliwie najwigkszym stopniu spowodowal ukonkretnienie oma-
wianych zagadnien. Chodzi bowiem o to, aby student zapoznat si¢ w maksy-
malnym stopniu z problematyka przedsigbiorstwa oraz jej praktycznym
rozwiazywaniem przy pomocy powszechnie uzywanej aparatury.

Inny typ zaje¢ to seminaria. Uczestnikami seminariéw magisterskich
byli przede wszystkim absolwenci Uczelni, ktérzy ukonczyli tzw. pierw-
szy stopien studiéw, a pracujac zawodowo w przemys$le pragngli
dotychczasowe studia uzupetnié i pogtebié. Seminaria magisterskie pro-
wadzono w dwdch kierunkach, a mianowicie z ekonomiki przemystu w S$ci-
stym tego stowa znaczeniu oraz z organizacji i ekonomiki przedsigbiorstw.
Pierwsze, dotyczace gtdwnie tematyki zatrudnienia i ptac, prowadzit kierownik
Katedry doc. dr Stanistaw Smolinski, drugie natomiast zast. prof. mgr Jozef
Boron. W latach 1958—1960 uzyskato magisterium na podstawie prac dyplo-
mowych napisanych przy Katedrze przeszto 20 absolwentéw. W drugim roku
istnienia Katedry powotano réwniez seminaria doktorskie. Uczestniczy w nich
9 kandydatow, posiadajacych otwarte przewody doktorskie, w tym kilku
pomocniczych pracownikéw naukowych z innych uczelni. Gtéwna problema-
tyka seminariow doktorskich odnosi si¢ do zagadnienia bodzcéw, intensyw-
no$ci i wydajnos$ci pracy w rdéznych gatgziach przemystu i budownictwa oraz
wplywu postepu technicznego na ksztattowanie si¢ kosztow witasnych pro-
dukcji. Pracownicy Katedry utrzymywali ozywione kontakty z praktyka
gospodarcza, z panstwowymi i spotdzielczymi przedsiebiorstwami przemysto-
wymi, wyglaszajac m. in. szereg referatow i odczytéw w Poznaniu, Bydgoszczy,
Szczecinie, Zielonej Gorze i Kaliszu.
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Najbardziej zastuguje na podkredlenie dorobek naukowy pracownikow
Katedry. Dotyczyt on gtdédwnie zagadnien drobnego przemystu panstwowego
i spbtdzielczego oraz problematyki przemystu na Ziemiach Zachodnich. Pro-
blemy Ziem Zachodnich opracowywane przez zespdt katedry dotycza przede
wszystkim przeobrazen w strukturze gospodarczej tych ziem oraz zagadnien
lokalizacji przemystu na obszarze wojewddztwa zielonogdrskiego. Zardéwno
opracowanie pierwszego, jak i drugiego problemu ma na celu obalenie nie-
ktérych twierdzen gtoszonych przez propagande rewizjonistyczna sfer poli-
tycznych i naukowych w Niemieckiej Republice Federalnej. W realizacji tej
problematyki pracownicy katedry wspdipracuja z Instytutem Zachodnim. Zast.
prof. mgr J. Boron interesowat si¢ réwniez organizacja i ekonomia prze-
mystu w NRD, co znalazto swdj wyraz w kilku artykutach ogtoszonych
w ,,Przegladzie Zachodnim". Poza przygotowaniem skryptow oraz prze-
wodnika metodycznego z ekonomiki przemystu kierownik Katedry oraz jej
pracownicy, zast. prof. mgr Jozef Boron, mgr M. Przedpelski i mgr J. Sab-
lik, ogtosili szereg prac i publikacji, ktdére zastuguja na blizsza charaktery-
styke i omowienie. W szczegdlnos$ci nalezy podkresli¢, ze prowadzone prace
uwzgledniajac aspekty teoretyczno-koncepcyjne opieraja si¢ przede wszystkim
na materiatach zrédtowych. Wyraza si¢ w tym coraz skuteczniej realizowana
tendencja zmierzajaca do sprostania zadaniom stawianym wspdiczesnym
metodom badawczym w ekonomikach szczegdtowych.

Realizacja przyjetych zatozen metodycznych w pracy badawczej prowa-
dzonej przez zesp6t katedry bytaby niemozliwa bez kwalifikowanego per-
sonelu naukowo-technicznego i administracyjnego oraz bez wyposazenia
w sprzet maszynowy. Dotychczas posiadane etaty tego typu pracownikéw
przy skromnym wyposazeniu w maszyny, cho¢ w pelni niewystarczajace,
umozliwity jednak na wykonanie szeregu prac. Dotychczasowe doswiadczenia
osiagnigte w zwiazku z prowadzonymi pracami zdaja si¢ potwierdzal stusz-
no$¢ tego rodzaju organizacji prac naukowych. Wydaje si¢ bowiem, ze
nauka jedynie wowczas stuzy spoteczenstwu, o ile potrafi rozwiazywaé pro-
blemy aktualne, a wigc te na Kktdre istnieje zapotrzebowanie w praktyce.
Sprostanie za$§ tym zadaniom w dzisiejszych warunkach przez nauki ekono-
miczne jest niemozliwe bez dysponowania odpowiednimi Srodkami.

Wybér prac drukowanych pracownikéw Katedry Ekonomiki Przemystu WSE
w Poznaniu dotyczacych problematyki ekonomiki i organizacji przemystu
za okres od 1958 do 1960 r.

Smolinski S., Ptace w drobnym przemysle paristwowym, Poznan 1959,
ss. 254. Wyzsza szkota Ekonomiczna w Poznaniu. Prace monograficzne —
zesz. 4.

Przedpelski M. Smolinski S. Struktura przemystu ziem zachodnich,
Poznan 1959, ss. 26. Wyzsza Szkota Ekonomiczna. Prace monograficzne —
zesz. 8.

Smolinski S., Ocena stosowanego systemu ptac w przemysle terenowym,
»Przeglad Pracy" 1958, nr 1, s. 6—7.

Przedpelski M., Struktura plac w przemysle spotdzielczosci pracy, ,Ruch
Prawniczy i Ekonomiczny", r. 22, 1960, nr 1, s. 163—180.
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Smolinski S. Zagadnienie wyksztatcenia i kwalifikacji w drobnym prze-
mysle parstwowym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny",
r. 22, 1960, nr 4.

Przedpelski M., Zagadnienie wyksztatcenia i  kwalifikacii w  przemysle
spotdzielczosci pracy, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny",
r. 22, 1960, nr 4.

Gruchmann B, Przedpelski M., Smolitaski S. Zmiany w struk-
turze przemystu Ziem Zachodnich w latach 1939—1959, s. 410 (w druku).

Przedpelski M. Filipiak T., Kierunki rozwoju gospodarczego spot-
dzielczosci  pracy w  wojewddztwie  poznarskim,  ,Spotdzielczo$¢ Pracy”
1958, nr 1/2, s. 61—65.

Boron J., Niektére problemy gospodarcze przemystu drobnego w: Problemy
gospodarcze drobnej wytwdrczosci, Poznan 1958, s. 31-—50.

Boron J., Aktualny stan przemystu w  Niemieckiej Republice Demokratycz-
nej, ,,Przeglad Zachodni", r. 15, 1959, nr 2, s. 350—372.

Boron J.,  Zagospodarowanie przestrzenne —  kierunkiem  studiow  uniwersy-
teckich w krajach kapitalistycznych, ,,Gospodarka Planowa", r. 14, 1959,
nr 6, s. 62—64.

Boron J., Polityka uprzemystowienia w Polsce Ludowej, ,Ruch Prawniczy
i Ekonomiczny", r. 21, 1959, nr 3, s. 157—180.
Boron J.,  Rekonstrukcja przemystu w  Niemieckiej Republice  Demokratycz-
nej, ,,Przeglad Zachodni", r. 16, 1960, s. 39—57.
A. B

ROZPRAWA DOKTORSKA MGRA ZBIGNIEWA BARANSKIEGO

Dnia 8 czerwca 1960 r. odbyta si¢ na Wydziale Prawa UAM publiczna
dyskusja nad praca doktorska mgra Zbigniewa Baranskiego pt. Nie-
miecki tranzyt kolejowy przez Polskq w latach 1919—1939. Praca zostata na-
pisana przy Katedrze Prawa Migdzynarodowego Publicznego UAM. Promoto-
rem byt prof. dr A. Klafkowski (UAM), referentami prof. L. Babin-
ski (Politechnika Szczecinska) oraz prof. dr K. Piwarski (UJ). Praca
mgra Z. Baranskiego zostata opublikowana w 1957 r. w ramach prac Insty-
tutu Zachodniego w Poznaniu'.

Na wstepie dyskusji mgr Baranski przedstawit gtéwne tezy pracy. Praca
opiera si¢ przede wszystkim na aktach prawnych bezposrednio zwiazanych
z tranzytem niemieckim przez Polsk¢ oraz na konwencji barcelonskiej z 1921 r.
Szczegdtowo omawia przeciwstawne koncepcje niemieckie i polskie w sprawie
istoty prawnej tranzytu przez Polsk¢ w latach 1919 —1939, poswigcajac sporo
miejsca tlu politycznemu, zwtaszcza argumentacji niemieckiej, majacej na
uwadze cele rewizjonistyczne. W konkluzjach autor stwierdza, ze przesunigcie
granic Polski w Uktadach Poczdamskich oraz likwidacja panstwa pruskiego

' Z. Baranski, Niemiecki tranzyt kolejowy przez Polska w latach 1919—1939 (Stu-
dium prawno-miedzynarodowe), Instytut Zachodni, Poznan 1957, ss. 109. Recenzja pracy
piora B. Wiewiory, opublikowana w ,Studiach i Materiatach do Dziejéw Wielkopolski
i Pomorza" 1958, t. 1V, zesz. 2, s. 344345
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zlikwidowaty catkowicie podstawy prawne tranzytu niemieckiego przez Pol-
ske z lat 1919—1939.

Nastepnie prof. L. Babinski zreferowat swoja opini¢ o pracy. Formutujac
w zasadzie pozytywne wnioski o pracy, recenzent zwrécit uwage na pewne
jej niedostatki: m. in. zakwestionowat poglad autora o ograniczeniu linii
tranzytowych oraz wskazal na brak materiatéw z proceséw gdanskich, to-
czacych si¢ przed wojna na tle wykonywania polsko-gdansko-niemieckiej
konwencji tranzytowej. Zdaniem recenzenta, elementy polityczne i ekonomiczne
mogty by¢é w pracy poszerzone.

Ze wzgledu na nieobecno$é drugiego referenta, zostata odczytana opinia
prof. dra K. Piwarskiego. Recenzent skupit si¢ przede wszystkim na histo-
rycznych i politycznych aspektach pracy. Zwrécit uwage na mozliwosé jej
uzupetnienia niektérymi nowo opublikowanymi dokumentami. We wnioskach
recenzent ocenit prac¢ pozytywnie.

W ozywionej dyskusji, ktdéra si¢ nastgpnie wywiazata, poruszono sprawe
wykonywania konwencji tranzytowej przez Polske, procesy wynikte na skutek
katastrofy migdzy Tczewem i Chojnicami w 1925 r., nieuregulowane zadtu-
zenie Niemiec wobec Polski wynikajace z tytutu tranzytu, wynoszace w mo-
mencie wybuchu wojny w 1939 r. okoto 200 milionéw zt (prof. dr J. Gér-
ski); znaczenie pracy mgra Baranskiego dla badan historycznych (dr B. Wie-
widra); najnowsze aspekty prawne tranzytu wedlug art. 3 konwencji
genewskiej z 1958 r. o morzu otwartym oraz na tle wyroku Migdzynarodo-
wego Trybunatu Sprawiedliwo$ci z kwietnia 1960 r. w sporze portugalsko-
indyjskim w sprawie Goa (zast. prof. dr K. Skubiszewski) oraz aktu-
alno$¢ problemu tranzytu dla Polski we wspdiczesnych warunkach (prof.
dr A. Klafkowski).

Po zakonczeniu dyskusji mgr Z. Baranski zajat stanowisko wobec spraw
poruszonych w opiniach referentéw i w dyskusji. Wraz z promotorem prof.
dr A. Klafkowskim wudzielit réwniez odpowiedzi na pytania dziekana prof.
dra J. Matuszewskiego, dotyczace stosunku referowanej pracy do przedwo-
jennej pracy W. Piaseckiego, napisanej rowniez na temat niemieckiego
tranzytu przez Polske.

W gltosowaniu Rada Wydziatu Prawa UAM podjeta uchwale o przyjeciu
pracy mgra Z. Baranskiego jako rozprawy doktorskiej.

Bolestaw  Wiewidra

ROZPRAWA DOKTORSKA MGRA LEONA POLANOWSKIEGO

W dniu 17 czerwca br. odbylo si¢ posiedzenie Rady Wydziatu Ogdlno-
ekonomicznego WSE w Poznaniu poswieccone publicznej obronie pracy dok-
torskiej mgra Leona Polanowskiego pt. Sezonowos¢ sprzedazy tkanin i odzieZy
w Polsce. Autor pracy jest starszym asystentem przy Katedrze Ekonomiki
Handlu WSE w Lodzi.

Posiedzeniu Rady przewodniczyt Dziekan prof. dr W. Rusinski, ktdry
zaznajomit Rade¢ i inne uczestniczace w posiedzeniu osoby z zyciorysem i do-
tychczasowym przebiegiem pracy naukowej autora.
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Promotorem pracy byt doc. dr Andrzej Grabski (WSE Lo6dz), a referen-
tami prof. dr Zbigniew Zakrzewski (WSE Poznan), doc. dr Wactaw Jastrzgb-
ski (IHW Warszawa) oraz doc. dr Jerzy Rachwalski (WSE Lédz).

Autor, referujac gitdéwne tezy swojej pracy, wyjasnit, ze zasadniczym jej
przedmiotem sa zagadnienia zwiazane z teoretycznymi i metodologicznymi
przestankami ekonomicznej analizy zjawiska sezonowo$ci w obrocie towa-
rowym. Skoncentrowanie uwagi wytacznie na sprzedazy uzasadnione jest tym,
ze stanowi ona w planie obrotu towarowego te wielko$é, ktéra okre$la po-
zostate elementy. Stad tez celem pracy bylo przeanalizowanie od strony
ekonomicznej zjawisk sezonowo$ci sprzedazy rynkowej tkanin i odziezy
w oparciu o materiaty sprawozdawcze 1 statystyczne obrotu towarowego.
W rozdziale 1 sformutowano szereg pojeé teoretycznych oraz pokazano rolg
zmian sezonowych oraz wtasciwosci wyrdzniajace je sposréd innych typow
wahan cyklicznych, wreszcie podano klasyfikacje czynnikéw determinujacych
zjawisko sezonowo$ci, W rozdziale Il autor oméwit statystyczne metody ba-
dania sezonowo$ci, dokonat ich oceny i wyboru z punktu widzenia przydat-
nodci tych metod do rozwiazania postawionych przez siebie probleméw. In-
tencja autora byto okre§lenie i zmierzenie rozmiaréw amplitudy wahan
sezonowych w poszczegdlnych kwartatach i miesiacach, ustalenie granic
sezonu i stopnia sezonowo$ci w ramach cyklu i wreszcie scharakteryzowanie
modelu sezonowos$ci. W rozdziale 111 poddano gtebszej analizie czynniki
endogeniczne i instytucjonalne, Kksztattujace sezonowo$é i sezony na rynku
wtdkienniczo-odziezowym, ze szczegdélnym uwzglednieniem sezonowosci obiegu
pieni¢znego oraz przychoddw pienieznych ludno$ci. Rozdziat IV traktowat
o dostosowaniu produkcji tkanin i odziezy do sezonéw sprzedazy rynkowej.

Potrzeba tego rodzaju badan wynika z konieczno$ci utrzymywania za-
rowno globalnej, jak i asortymentowej (czastkowej) réownowagi rynku. Chodzi
w tym przypadku o stata réownowage pomigdzy iloSciowa oraz jako$ciowa
strona podazy i popytu pod wzgledem miejsca i czasu.

Autor starat sie udowodnié, ze istotna ceche¢ zaktaddéw przemystu wito-
kienniczego i odziezowego stanowi daleko posunigta specjalizacja produkcji,
ktéra zmusza do uniezaleznienia wolumenu produkcji od zmian popytu
w czasie. Produkcja tkanin i odziezy ma wigc, zdaniem autora, charakter
bezsezonowy. Zjawisko to odnosi si¢ przede wszystkim do przemystu kluczo-
wego i dotyczy wytacznie absolutnych rozmiaréw produkcji pdtfabrykatéw
oraz gotowych produktéw. W takiej sytuacji role koordynatora dostaw towa-
rowych z sezonowos$cia popytu spetnia¢ musi aparat hurtowy, ktéry — jak
dotychczas — niestety nie zawsze umiat si¢ z tej roli wywiazad.

W bezposrednim zwiazku 2z periodycznie powtarzajacymi si¢ sezonami
sprzedazy pozostaje zjawisko modnych koloryzacji, wzoréw, fasondw itp.
Zjawisko to jednak nie odznacza si¢ tymi wtadciwosSciami, ktdre okreslaja
istote¢ zmian sezonowych, a mianowicie powtarzalno$cia i regularnos$cia
zmian, wobec czego nalezy je zaliczy¢ do zmian jednorazowych i przypadko-
wych.

W konkluzji autor scharakteryzowat znaczenie uzyskanych wynikéw dla
potrzeb zwiazanych z planowaniem obrotu towarowego i z polityka handlowa.

Po zabraniu gtosu przez prof. dra Z. Zakrzewskiego i odczytaniu przez
Dziekana recenzji pozostatych referentow — wobec braku dyskusji — autor
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ustosunkowal si¢ do stawianych mu zarzutdéw, polemizujac z niektérymi
z nich. Na zakonczenie podzigkowal promotorowi za opieke, a referentom
za wnikliwa oceng pracy.

Rada Wydzialu w tajnym glosowaniu przyjeta prace jednomy$lnie i wo-
bec zdania przez kandydata przepisanych egzamindéw nadata mgrowi Leonowi
Polanowskiemu stopien doktora nauk ekonomicznych.

Zbigniew Gtugiewicz

ROZPRAWA DOKTORSKA MGRA BOLESEAWA WINIARSKIEGO

W dniu 17 czerwca 1960 r. odbyta sig na Wydziale Ogdlnoekonomicznym
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Poznaniu obrona pracy doktorskiej mgra
Bolestawa Winiarskiego pt. Obszary gospodarczo stabo rozwiniete i proble-
matyka ich aktywizacji. Promotorem pracy byt doc. dr S. Kruszczynski (kie-
rownik Katedry Planowania i Polityki Ekonomicznej WSE w Poznaniu oraz
Katedry Ekonomii Politycznej UAM), a na recenzentow powotani zostali:
prof. dr F. Barcinski (kierownik Katedry Geografii Ekonomicznej WSE
w Poznaniu) oraz prof. dr K. Secomski (kierownik Katedry Planowania i Po-
lityki Ekonomicznej Wydziatu Ekonomiki Produkcji SGPiS w Warszawie).

Na publicznym posiedzeniu Rady Wydziatu obradom przewodniczyt prof.
dr W. Rusinski, ktéry przedstawit zebranym temat pracy doktorskiej, jak tez
odczytat zyciorys doktoranta, charakteryzujac przebieg jego nauki i studiow,
dotychczasowa prace zawodowa i dziatalno$¢ publicystyczna.

W latach 1946—1950 mgr Bolestaw Winiarski odbywat studia na Sekcji
Ekonomiczno-Politycznej Wydziatu Prawno-Ekonomicznego UP, konczac je
uzyskaniem tytutu magistra nauk ekonomiczno-politycznych. Po studiach
podjat prace w Wojewddzkiej Komisji Planowania Gospodarczego w Bydgo-
szczy, gdzie zajmowat kolejno stanowisko st. inspektora, pdzniej natomiast
kierownika Dziatu Inwestycji i Budownictwa. Ostatnio pracuje tam jako
kierownik Dziatu Rozwoju Gospodarczego Powiatow, jest rowniez od 1953 roku
cztonkiem Kolegium WKPG. Za zastugi w pracy zawodowej otrzymatl Medal
Dziesieciolecia PRL, nastepnie nagrodzony zostat jeszcze Srebrnym i Ziotym
Krzyzem Zastugi.

Poza dziatalno$cia $cidle zawodowa mgr Bolestaw Winiarski wykazuje
duze zainteresowania naukowo-badawcze, prébujac jednocze$nie wtasnych sit
na polu publicystyki gospodarczej. Na tamach czasopism , Inwestycje i Bu-
downictwo", ,,Gospodarka Planowa" oraz , Pomorze" opublikowal w latach
1953—1960 kilka artykutéw odnos$nie do zagadnien inwestycji i planowania
gospodarczego w ramach narodowych, jak i na tematy regionalno-gospo-
darcze. W 1957 r. Polskie Wydawnictwa Gospodarcze wydaty jego ksiazke
pt.  Podstawy planowania inwestycji terenowych, ‘tacznie z mgr Czeslawem
Bieleckim jest tez wspdtautorem opublikowanej w biezacym roku pracy pt.
Gospodarka rad narodowych.

W autoreferacie mgr Bolestaw Winiarski dokonat ogdlnej charakterystyki
swej pracy, wigcej uwagi pos$wigcit jedynie wegztowym jej tezom. Jako punkt
wyjécia rozprawy przyjmuje twierdzenie, ze charakterystycznym zjawiskiem
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wspdiczesnej rzeczywistodci jest wystgpowanie enklaw niedorozwoju gospo-
darczego. Spotkaé¢ je mozna nawet w obregbie krajow o szybkim postepie
ekonomicznym, a kraje socjalistyczne nie sa takze ich pozbawione. Jakkol-
wiek dysproporcje rozwojowe migedzy poszczegdlnymi obszarami kraju sa
przede wszystkim spus$cizna ustroju kapitalistycznego, niemniej rdéznice od-
nod$nie do tempa rozwoju poszczegdlnych obszaréw przynosi¢ moga gospo-
darce socjalistycznej powstanie dysproporcji przestrzennych. Totez istnieje
konieczno$§¢ rozpoznawania i likwidowania zaréwno juz istniejacych, jak
i nowo pojawiajacych sig dysproporcji. Piewszorzednego znaczenia nabiera
tutaj analiza wzajemnych powiazan i oddziatywan pomiedzy tempem i kierun-
kami wzrostu gospodarczego catego kraju a zasiggiem i dynamika zmian w jego
przestrzennym zagospodarowaniu. Watpliwosci natury teoretycznej budzi
rownocze$nie meritum problemu aktywizacji, tj. dazenie do wyrdéwnania
warunkéw materialnych i bytowych ludno$ci wszystkich obszaréw kraju,
a konsekwencje niejednakowej efektywnos$ci ekonomicznej rdéznych uktadéw
lokalizacyjnych. Nie wszystkie z tych uktadéw odpowiadaja w réwnej mierze
postulatom aktywizacji obszar6w nierozwinigtych i maksymalizacji wzrostu
produktu spotecznego.

Obok wprowadzenia (rozdziat 1), praca zawiera sze$¢ rozdziatdéw, rozwi-
jajacych zasadnicza problematyke tematu rozprawy, ostatni natomiast jej
rozdziat (VIII) przynosi podsumowanie wywodéw i sprecyzowanie nasuwa-
jacych si¢ wnioskow.

Rozdziat II pracy poswiecony jest analizie treSci pojecia , obszar gospo-
darczo stabo rozwinigty”, kryteriom wyodrebnienia obszaréw nierozwinigtych
i ich istotnym cechom ekonomicznym. Dotychczasowe badania delimitacyjne
obszaré6w gospodarczo niedorozwinigtych przyjmuja pordwnawcza analizg
ksztattowania si¢ réznych wskaznikéw wykazujacych wyniki lub przejawy
gospodarki na poszczegdlnych terenach. Za nierozwinigte uznane zostaja tutaj
obszary cechujace si¢ najnizszymi wskaznikami badz wskaznikami gorszymi
od wielko$ci przecigtnych (np. wojewddzkich czy ogdlnokrajowych). Przedsta-
wiajac stosowane metody, autor omawia nasuwajace si¢ przy nich watpli-
woéci, nie neguje jednak celowos$ci badania réznych wskaznikéw zestawia-
nych dla poszczegdlnych obszaréow. Zestawiane wskazniki pozwalaja jedynie
okresli¢ zréznicowanie poziomu rozwoju obszar6w, nie wykazuja tymczasem
zréznicowania stopnia intensywno$ci wykorzystania okres§lonych zasobdéw
gospodarczych w rdéznych rejonach kraju. W interpretacji pojgcia niedoroz-
woju gospodarczego obszardw na plan pierwszy — zdaniem autora — wysunad
trzeba niewykorzystanie zasobow na danych obszarach, wynikajace z braku
pewnych czynnikéw w stosunku do wymogéw dyktowanych przez postgpowe
obecnie rozwiazania techniczne i organizacyjne.

Tre$¢ rozdziatéw 111 i IV pracy stanowia rozwazania na temat zrdédet
niedorozwoju gospodarczego obszaréw, jak tez celdéw i Srodkéw ich aktywi-
zacji. Podejmujac znana tezg, ze dysproporcje przestrzenno-gospodarcze sa
przede wszystkim spuscizna kapitalistycznego sposobu produkcji, autor przy
pomocy jej wykazuje, iz przejety stan zainwestowania stawia przeszkody
swobodnej lokalizacji sit wytwérczych wedtug socjalistycznych zasad rozmie-
szczenia. Réznice poziomu zainwestowania pomigdzy obszarami nadaja ukta-
dowi przestrzenno-gospodarczemu przejmowanemu po kapitalizmie okre$lona
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bezwtadno$é, a przezwycigzenie jej stanowi najwicksza trudno$é likwidowania
dysproporcji terenowych. Doceniajac stuszno$¢ kompleksowego ujmowania
celow aktywizacji, wsérdd ktérych duza role odgrywaja momenty natury poli-
tycznej, spotecznej i kulturalnej, badz obronnej, autor koncentruje analizg
na celach ekonomicznych. Wykorzystujac podkre$lone poprzednio (rozdziat
II) istotne cechy obszar6w nierozwinig¢tych, podnosi tezg, ze ekonomicznym
celem aktywizacji obszaréw jest uruchomienie rezerw gospodarczych na nich
,zamrozonych", przy réwnoczesnym podniesieniu warunkéw materialnych
i bytowych ludno$ci. Za podstawowy czynnik aktywizacji uznaje inwestycje,
ktéore doprowadzaja na tereny nierozwinigte $rodki produkcji pozostajace
tutaj w niedoborze w stosunku do innych zasobdw, zapewniajac tym samym
ich absorbcje. W skutkach swych absorbcja rezerw materiatowych i ludzkich
przynosi maksymalizacje wielkosci i dynamiki produktu spotecznego, réwno-
czed$nie nastgpuje takze poprawa sytuacji materialnej ludno$ci terendéw nie-
rozwinigtych.

W rozdziale V autor stara si¢ ustali¢ relacje migdzy przedsiewzigciami
inwestycyjnymi niezbednymi dla aktywizacji obszaréw nierozwinigetych a prze-
stankami, jakie uwzgledni¢ musi planowanie ogdlnonarodowe. Podczas po-
dejmowania decyzji odno$nie do kierunkéw i rozmiaréw inwestycji aktywi-
zacyjnych dostrzega sprzeczno$ci pomigdzy dazeniem do szybkiego wzrostu
zatrudnienia na obszarach nierozwini¢tych a postulatem maksymalizacji nad-
wyzki ekonomicznej w skali catego kraju, ktory dyktowaé¢ moze inne warianty
rozwiazan inwestycyjnych. Nastawienie rozwoju gospodarki narodowej na
szybki przyrost funduszu akumulacji oznacza dla obszaréw nierozwinigtych
odtozenie przedsigwzieé aktywizacyjnych, kiedy: a) ogdlne rozmiary fundu-
szu akumulacji pozwola na absorbcje wszystkich rezerw sity roboczej przy
zastosowaniu w petni nowoczesnych rozwiazan technicznych, b) wygasaé
zaczna mozliwosci dokonywania przesunig¢é sity roboczej z rejondw nieroz-
winietych do obszaréw dobrze zagospodarowanych, gdzie lokalizacja inwesty-
cji charakteryzuje sie¢ wyzsza efektywnosdcia ekonomiczna. Wczedniejsze roz-
poczecie aktywizacji zaktada przyjecie gorszych wspdtczynnikdw w rozwia-
zaniach inwestycyjnych, ktére nie zapewniaja wysokiej wydajnosci nowo
tworzonych jednostek produkcyjnych. Ponadto aktywnie wzrasta wtedy
fundusz ptac, zmieniajac podziat dochodu spotecznego na niekorzy$¢ funduszu
akumulacji, co obniza w konsekwencji tempo wzrostu gospodarki narodowej.
Zbiezno$¢ migdzy postulatami aktywizacji i maksymalizacji tempa wzrostu
gospodarczego wymaga, aby obszary stabo rozwinigte poza sita robocza po-
siadaty inne rezerwy gospodarcze. Warunki zapoczatkowania aktywizacji
autor determinuje zaréwno faktami wyzej wspomnianej zbieznoS$ci, jak tez
rachunkiem ekonomicznym, gdzie wskazniki lokalizacji inwestycji na tere-
nach nierozwinigtych osiagaja poziom efektywnosci lokalizacji inwestycji na
terenach juz zagospodarowanych.

Kolejny, VI rozdziat pracy poswiecony jest analizie efektywno$ci ekono-
micznej lokalizacji inwestycji, szczegdlnie dziataniu czynnikéw lokalizacji
na obszarach nierozwinietych. Duza zdolno$¢ konkurencyjna terendw juz
zagospodarowanych, jednocze$nie niedoskonate metody rachunku ekonomicz-
nego dziataja — wedtug autora — silnie na niekorzy$¢ obszaréw nierozwinie-
tych przy rozpatrywaniu wariantéw lokalizacji o znaczeniu ponadlokalnym.
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Jako konieczne podnosi autor udoskonalenie metod rachunku ekonomicznej
efektywno$ci inwestycji, przede wszystkim dzigki prawidtowemu ujmowaniu
naktadéw na inwestycje towarzyszace i posrednie, ktdre czesto dokonywane
sa takze na terenach juz zagospodarowanych, lecz pozbawionych rezerw
w uzbrojeniu podstawowym, podobnie dzigki uwzglednieniu kosztéw sprowa-
dzenia sity roboczej. Badaniu efektywnosci lokalizacji przypisuje obowiazek
dynamicznego potraktowania czynnikéw lokalizacji, niemniej tez potrzebeg
analizy zmian w stanie zagospodarowania poszczegdlnych terendw w czasie.
Wreszcie, podejmujac spraweg wielkosci zaktadéw programowanych w ramach
procesOdw aktywizacyjnych, autor uzasadnia poglad, ze ograniczone rezerwy
gospodarcze matych jednostek terytorialnych stwarzaja korzystne warunki
lokalizacji drobnych i $rednich zaktadéw.

W rozdziale VII pracy autor przedstawia podstawowe elementy i etapy
procesu aktywizacji. Jako sprawe pierwszorzednej wagi uznaje wybor spo-
sobu startu. Gdyby aktywizacja obszaru nie mogta by¢ rozpoczeta od wpro-
wadzenia inwestycji produkcyjnych, zapewniajacych wymagania maksymali-
zacji efektywnos$ci, to jako punkt wyjScia uznaé trzeba inwestycje nieproduk-
cyjne, niezbedne dla zaspokojenia potrzeb miejscowej ludnosci, jak tez inwestycje
eliminujace braki obszaru nierozwinigtego odnosnie do podstawowego uzbro-
jenia. Wstepnym etapem aktywizacji jest tutaj wyrdéwnanie warunkéw loka-
lizacji na obszarach nierozwinigtych w stosunku do innych terenéw dla
okre§lonej dziatalnodci inwestycyjnej, ktéra umozliwi nastepnie peina ab-
sorbcje nie wykorzystywanych zasobéw. Totez proces aktywizacji nabiera
charakteru szeroko zakrojonej operacji, gdzie starannie ustali¢ nalezy na-
stepstwo poszczegdlnych inwestycji i zakres réwnolegle podejmowanych przed-
sigwzieé.

Po autoreferacie mgra Bolestawa Winiarskiego przewodniczacy posiedzenia
udzielit glosu recenzentom pracy. Obaj recenzenci wysoko oceniaja przed-
ktadana prace, podkre$laja znajomo$¢ teorii i praktyki planowania gospo-
darki narodowej, zastosowanie poprawnej metody naukowej, samodzielno$é
spojrzenia na ujecie koncepcji aktywizacji, jednoczedénie wytykaja pewne
usterki pracy. Zastrzezenia recenzentow budzi m. in. teza, ze tradycyjna
rola panstwa Kkapitalistycznego polegata na podtrzymywaniu proceséw ku-
mulatywnych zmierzajacych do wytwarzania nieréwnos$ci w przestrzennym
zagospodarowaniu kraju, dalej takze poglad autora, jakoby obszaréw nie-
zaludnionych w krajach majacych do dyspozycji wolne ziemie nie mozna
uwazaé za gospodarczo nierozwinig¢te. Ponadto krytycznej analizy autora
pozbawiona zostata teza Myrdala, ze zjawiskiem charakterystycznym dla
panstw kapitalistycznych silnie rozwinietych jest zmniejszanie si¢ dyspro-
porcji pomigdzy poziomem rozwoju wewngtrznych regionéw, gdy kraje go-
spodarczo zacofane wykazuja przeciwstawna tendencj¢. Nalezytego zaakcen-
towania nie znalazty wreszcie osiagnigcia ZSRR odnoénie do planowania
aktywizacji obszaréw syberyjskich, podobnie oczekiwaé¢ mozna byto ilustracji
liczbowej, przedstawiajacej wyniki aktywizacji obszaréw nierozwinigtych
w Polsce. W zakonczeniu swych wystapien recenzenci zgodnie stwierdzaja,
ze praca jest ciekawym i dojrzatym studium ekonomicznym, stanowi pod-
stawe¢ do nadania mgrowi Bolestawowi Winiarskiemu stopnia doktora nauk
ekonomicznych.
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Dzigkujac recenzentom pracy za wnikliwe oceny i przychylny stosunek,
mgr Bolestaw Winiarski wyrazit nastgpnie swoje stanowisko wobec stawia-
nych mu zarzutéw. W opinii autora specyfika terendw syberyjskich, ich
bogate zasoby surowcowe, jak tez wzgledy natury obronnej kierujace polityka
lokalizacji produkcji — stwarzaja dosy¢ szczegdlne przestanki aktywizacji,
ktére trudno bytoby uogdlnié. Natomiast brak tablic, nadajacych pracy
bardziej konkretna posta¢ poprzez charakterystyke wynikdéw aktywizacji,
zdaniem autora, catkiem dobrze zastgpuje wprowadzony rachunek kosztéow
aktywizacji réznych terendw pomiedzy soba. Pozostate zarzuty recenzentdéw
przekonuja autora o potrzebie skorygowania dotychczasowego punktu wi-
dzenia.

Po zamknigciu publicznej obrony pracy Rada Wydziatu jednomyS$lnie
powzigta uchwata postanowita przyja¢ przedtozona przez mgra Bolestawa
Winiarskiego dysertacj¢ jako prace doktorska. Nastgpnie mgr Bolestaw Wi-
niarski poddany zostal przepisanym egzaminom doktorskim, ktérych pomy-
$§lny wynik przynosi mu stopien doktora nauk ekonomicznych.

Zdzistaw Dagbrowski

PRZEWOD HABILITACYJNY DRA WIESEAWA DASZKIEWICZA

W dniu 27 czerwca 1960 r. odbyto si¢ na posiedzeniu Rady Wydziatu Prawa
UAM w Poznaniu kolokwium habilitacyjne dra Wiestawa Daszkiewicza i to
na podstawie zlozonej i przyjetej pracy pt. Oskariyciel w polskim procesie
karnym.

Dziekan prof. dr Jézef Matuszewski na wstepie zapoznat zebranych
z tematem pracy i dotychczasowym dorobkiem naukowym dra W. Daszkie-
wicza. Nastepnie poprosit prof. dra M. Ciedlaka, prof. dra L. Schaffa i prof.
dra J. Sliwowskiego, jak réwniez cztonkéw Rady Wydzialu o zabranie glosu
na temat pracy i ewentualne zadawanie pytan habilitantowi.

Jako pierwszy zabrat gltos prof. M. Cie$lak, ktéry na wstgpie stwierdzit,
ze autor rozprawit si¢ w pracy z wszystkimi istotnymi problemami. Kompo-
zycja pracy jest prawidtowa, styl jasny i zwigzly. Ponadto praca odznacza si¢
niezwykta sumienno$cia w wykorzystaniu literatury polskiej i obcej. Praca
autora jest niewatpliwie duzym osiagnigciem naukowym i stanowié bedzie
rowniez dobra pozycje¢ dla praktykéw. Z catej pracy przebija dojrzato$é na-
ukowa. Na uwage zastuguje réwniez i to, ze autor, polemizujac z przeciwnymi
pogladami, wykazuje duza kulture krytyki. W pracy gtéwny akcent autor
potozyt na analize¢ obowiazujacych przepiséw.

Prof M. Cie$lak prosit nastgpnie autora o dodatkowe wypowiedzenie sig
co do niektdérych kwestii, ktére wydaja sie¢ by¢ dyskusyjne. W szczegdlnosci
prof. Ciedlakowi wydawat si¢ niestuszny poglad autora, ze strona w pro-
cesie karnym jest tylko oskarzyciel prywatny, natomiast oskarzyciel pu-
bliczny jest tylko reprezentantem (przedstawicielem) panstwa. Zdaniem prof.
Cie$laka, konstrukcja procesu kontradyktoryjnego prowadzi do formalnego
ujecia strony. Strona za$ jest ten podmiot, ktéry wykonuje odpowiednie
funkcje procesowe. Jednym z tych podmiotéw jest oskarzyciel. Strona zatem
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jest zaréwno oskarzyciel prywatny, jak i oskarzyciel publiczny. Inna sprawg
jest, kto jest oskarzycielem. W sprawach z oskarzenia prywatnego oskarzy-
cielem jest istotnie pokrzywdzony, w sprawach za$ z oskarzenia publicznego
oskarzycielem jest panstwo. Prokurator lub inny organ reprezentujacy oskar-
zenie jest jedynie przedstawicielem panstwa jako oskarzyciela.

Prof. M. CieSlak nie zgadzat si¢ réwniez z pogladami autora odnosza-
cymi si¢ do art. 54 k.p.k. Z treSci tego przepisu wynika tylko to, ze sad nie
jest zwiazany odstapieniem od oskarzenia. Wydaje si¢ jednak, ze sad moze
w przypadku odstapienia od oskarzenia oskarzyciela publicznego umorzyé
proces z powodu braku skargi. Jesli sad nie zgadza si¢ ze stanowiskiem
oskarzyciela, moze prowadzi¢ nadal postepowanie. W pracy nie wyjasniono,
jakie skutki wywotuje nieobecno$é oskarzyciela w przypadku gdy obecnosé
ta jest obowiazkowa. Wydaje si¢, ze fakt nicobecnos$ci oskarzyciela stanowi
jedynie wzgledna podstawe rewizji. Ze wzgledu na tres¢ art. 378 § 1 k.p.k.
nieobecno$¢ oskarzyciela na rozprawie nie moze by¢ uznana za bezwzgledna
podstawe rewizji. Poza tym autor nie wypowiedzial si¢ szerzej na temat
kryteriéw podziatu przestepstw na publiczno- i prywatno-skargowe. Dla przy-
jecia prywatnoskargowego trybu $cigania decydujace bowiem jest zaangazo-
wanie interesu oskarzyciela prywatnego, poniewaz sa przestepstwa, w ktérych
pokrzywdzona jest zbiorowos$¢ (np. szpiegostwo); w innych przypadkach po-
krzywdzona jest jednostka i réwnocze$nie zbiorowo$é¢, a w jeszcze innych
pokrzywdzona jest wytacznie jednostka.

Konczac swoje wypowiedzi, prof. M. Cie$lak jeszcze raz podkreslit walory
naukowe pracy i wyrazit zdanie, ze praca w catej peini odpowiada wymogom
pracy habilitacyjnej.

Prof. L. Schaff w zupetno$ci przychylit sie¢ do ogdlnej oceny pracy wyra-
zonej przez prof. M. CieSlaka i powotal si¢ w tym zakresie na swoja opinig
ztozona na piSmie. Nastepnie stwierdzit, ze autor za mato uwagi w pracy po-
$wigcit zagadnieniu prokuratury. W pracy tylko pobieznie zostaty potrakto-
wane zagadnienia zwiazane z organizacja prokuratury, natomiast nie zostata
uwzgledniona problematyka zwiazana z zasadami substytucji, dewolucji i hie-
rarchicznego podporzadkowania prokuratury. Powstaje mianowicie pytanie,
czy i jak dalece przetozony prokurator moze zleci¢ oskarzycielowi popiera-
nie oskarzenia niezgodnego z prawem. Pominigty zostat problem, czy art.
9 k.p.k. odnosi si¢ wytacznie do sadu, czy tez takze do prokuratora. Ponadto
z pracy wynika, ze autor nie dopuszcza kontroli aktu oskarzenia przez sad.
Wydaje sig¢ jednak, ze sad posiada takie uprawnienia, na co zdaje si¢ wska-
zywaé art. 251 § 1 lit. d) k.p.k. Zarzut sformutowany w akcie oskarzenia musi
by¢ co najmniej uprawdopodobniony.

Prof. Z. Schaff zaznaczyt, ze powyzsze uwagi nie przekre$laja pozytywnej
oceny ztozonej przez niego na pi$mie i wypowiedzianej na wstgpie.

Prof. J. Sliwowski podkredlit, ze praca jest napisana przejrzy$cie i na
wysokim poziomie naukowym. Jedynie rozdziat IV pracy powinien byt byé
ujety bardziej personalistycznie. Rozdziat ten zostat potraktowany zbyt reje-
stracyjnie. Ponadto autor powinien byt szerzej ustosunkowaé sie¢ do licznych
zmian, jakie zaszty w k.p.k. w latach 1949—1959.

Prof. Sliwowski, nawiazujac do poruszonego w dyskusji zagadnienia
objecia przez prokuratora oskarzenia w sprawie prywatno-skargowej, wypo-
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wiedziat poglad, ze niekiedy prokurator staje przed trudnym problemem,
czy wkroczyé w sfer¢ w zasadzie zastrzezona dla pokrzywdzonego. Powstaje
bowiem zawsze pytanie, czy objecie oskarzenia nie naruszy intereséw po-
krzywdzonego.

W koncu prof. J. Sliwowski raz jeszcze podkreslit warto$¢ pracy habi-
litacyjnej.

Doc. J. Haber stwierdzit, ze praca habilitacyjna stanowi twdrczy wktad
do nauki procesu karnego. Poza tym powotat si¢ na swoje uwagi napisane
w opinii. W dyskusji poruszyt trzy problemy: 1) zdaniem jego, prokurator
jest w procesie strona, 2) autor nie daje wlasciwie rozwiazania problemu
dopuszczalno$ci procesu dodatkowego, 3) problem oskarzyciela positkowego
nie jest problemem marginesowym; jest to problem wazny, gdyz dotyczy
gwarancji procesowej pokrzywdzonego. Doc. Haber nie jest jednak zwolen-
nikiem instytucji oskarzyciela positkowego i dlatego wypowiada si¢ raczej
za sadowym wymuszeniem skargi. Tylko w tym przypadku mozna dopuscié
pokrzywdzonego do popierania skargi.

Zast. prof. W. Kufel bardzo pozytywnie ocenit prace habilitanta. Jedno-
czed$nie stwierdzit, ze problem stron jest rowniez bardzo sporny na gruncie
procesu cywilnego. W nauce procesu cywilnego nie ma zgodno$ci zdan na
temat stanowiska prokuratora,

Prof. W. Siedlecki zabrat glos jako cztonek komisji oceniajacej wstepnie
dorobek naukowy habilitanta. Podkreslit, ze dorobek naukowy dra W. Dasz-
kiewicza jest bardzo znaczny. Prof. Siedlecki w nawiazaniu do dyskusji na
temat pracy habilitanta wyrazit poglad, ze uwzglednienie pewnych kon-
cepcji cywilistycznych moze by¢é pomocne przy rozwiazywaniu karnych pro-
blemoéw procesowych. Takim problemem jest wta$nie problem stron i sta-
nowisko prokuratora.

Dr W. Daszkiewicz odpowiadajac na powyzsze uwagi i zarzuty zgodzit
si¢ na niektdére z nich. Z innymi za§ polemizowat.

Rada Wydziatu na podstawie przeprowadzonego tajnego gtosowania jedno-
gtos$nie przyjeta kolokwium habilitacyjne dra Daszkiewicza. Tegoz samego
dnia dr Daszkiewicz wyglosit wyktad habilitacyjny na temat , Powddztwo
prokuratora w procesie karnym".

Rada Wydziatu w tajnym gtosowaniu jednoglo$nie pozytywnie ocenita
wyktad habilitacyjny, a nastepnie podjeta uchwate o nadaniu drowi Wiesta-
wowi Daszkiewiczowi stopnia naukowego docenta z zakresu prawa karnego
procesowego.

Zdzistaw Karpinski





