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Partycypacja spoleczna na przykladzie gminy Migdzychod

Streszezenie: Polityki publiczne, chociaz powszechnie rozumiane jako dziatania podejmowane na

poziomie centralnym pafistwa, swoim obszarem otaczaja réwnicz wladze samorzadowe i realizacj¢
zadan publicznych na poziomie lokalnym. Polska demokracja jest wciaz w fazie rozwoju, czego do-
wqdem jest budowanie spoteczefistwa obywatelskiego, réwniez na poziomie lokalnym. Efektywne
d:ﬂfﬂania lokalnych wiadz mozliwe sa dzigki wsparciu ze strony mieszkancow. Partycypacja spolecz-
na jest bowiem kluczem do poprawy jakosci zycia obywateli.

Autorzy artykutu zwracajg uwagg na problem partycypowania W zyciu publicznym na poziomie
gminy. Aktywnosé lokalnej spolecznodci istotnie stanowi wsparcie dla wiadz lokalnych prowa-
dzacych polityki publiczne. W pracy omoéwione zostaly formy partycypacji takie jak: konsultacje
spoleczne, budzet obywatelski, fundusz solecki, wspoipraca z organizacjami pozarzadowymi oraz
Lokalng Grupa Dziatania. Wymienione instrumenty wspolpracy zobrazowano ich funkcjonowaniem

w gminie Micdzychod, ktora stanowi studium przypadku pracy.

Wstep

Partycypacja spoleczna jako element fadu politycznego pafistwie poruszana byla
w literaturze naukowej niejednokrotnie. Pojecie to pozostaje jednak weiaz niejed-
noznaczne (Federczyk, 2016, s. 10). Zamiennie stosowane jest pojecie partycypacji
spolecznej, publicznej i obywatelskiej — oznaczaja one uczestnictwo mieszkaficOw
w zyciu publicznym. Stuart Langton podjal si¢ sklasyfikowania rodzajow partycypacit
spotecznej, wyrozniajac jej cztery zasadnicze poziomy:
- aktywnos¢ publiczna;
- angazowanie obywateli;
— partycypacja wyborcza;
- partycypacja obowiazkowa.
Poziom aktywnosci publicznej zawiera w sobie wszelkie oddolne dziatania oby-

wateli, ktérych celem jest wywieranie wplywu na osrodki wiadzy. Efektywpoé(: ak-
tywnosci publicznej zalezna jest od poziomu zorganizowania si¢ spolecznoscl, zasol?y
informacji i srodkow, obranej strategii i taktyki, a takze od posiadanych kompetencjl.
Drugi poziom — angazowanie obywateli — polega na inicjowaniu ze strony whadzy
wspdlpracy z obywatelami, ktorej celem jest poprawa jakosci podejmowanych de-
cyzji w toku realizacji zadan statutowych danego organu- Podstawowa forma, tego
typu partycypacji jest informowanie obywateli 0 dziataniach. Aby _]ed‘r.:ak rzeczywiscie
ulepszaé proces decyzyjnys konieczne jest organizowanie konsultacji spolecznych z¢

strony wladzy. Partycypacja ¢& do nominowania kandyda-

wyborcza 10 Z kolei zdoInosc :
tow i wybierania wiadzy W wyborach centralnych, Jokalnych, a takze uczestnictwo
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w referendach. Partycypacja obowiazkowa to ponoszenie kosztow uczestnictwa w iy-
ciu spoteczno-politycznym (Pokladecki, 2014, s. 230-232).

Partycypacja spoleczna w samorzadzie terytorialnym

Gabriel A. Almond i Sidney Verba dziela partycypacje spotecznosci lokalnej na
aktywna i pasywna. Pasywne formy wedhug autoréw . The Civil Culture” to bycie
poinformowanym, zainteresowanie sprawami lokalnymi i glosowanie. Partycypacja
aktywna to natomiast zrzeszanie si¢ w organizacje dzialajace na obszarze lokalnym,
takie jak organizacje pozarzadowe, partie polityczne, ale rowniez wszelkie formy
organizacji Zycia religijnego (Lewenstein, 1999, s. 28). B. C. Spiegel w definiowa-
niu aktywnosci spolecznosci koncentruje sie na pojeciu citizen participation (thim.
partycypacja obywatelska), czyli ,dzialania ludzi niebedacych czescia legalnego
ukladu wladzy legislacyjnej ani hierarchii administracyjnej, pragnacych mimo tego
wplywaé na zwigkszenie efektywnosci programow i ludzi odpowiedzialnych za bez-
posrednia polityke i wykonywanie planéw” (Lewenstein, 1999, s. 29). R. L. Warren
ZWraca uwage na to, ze partycypacja nazywac mozemy uczestnictwo w dobrowol-
nych stowarzyszeniach, takich jak kluby, grupy dziatania czy koscioty (Lewenstein,
1999, s. 29). Wsrod polskich badaczy Barbara Lewenstein, definiujac partycypacjg na
poziomie lokalnym, zwraca uwage na to, ze jej istota jest realizacja potrzeb w srodo-
wisku lokalnym obejmujaca rowniez dziatania polityczne (Lewenstein, 1999, s. 30)
Warlo réwniez zwrécié uwage na pojecie partycypacji wedhig Pawla Starosty, ktory
Pisze, ze ,,partycypacja lokalna polega na braniu udziahu w zbiorowych czynach, 2k
Cjac.h 1 przedsigwzigciach wyrastajacych z faktu uzytkowania zasobéw danego terent,
zonientowanych na zaspokojenie potrzeb ludzi tam mieszkajacych” (Starosta, 1995,
S' 198)'_ Jako podsumowujaca definicj¢ uznaé mozna opis Piotra Glirskiego i Hanny
$abkic) »Spoleczna aktywnos¢ obywatelska polega na wspélnej i éwiadomej artyk-
¥a.c.]|, realizacji i obronie interesgw (potrzeb, aspiracji) jakiej$ grupy spolecznej prze
Jej czlonkow™ (Glinski, Palska, 1997, s. 365-366).

Jednostka samorzadu terytorialnego skfada si¢ z dwoch elementow konstymtyV”
nych_: 2 czynnika terytorialnego oraz ze wspélnoty samorzadowej mieszkancow: 5?‘
gt?::ifﬂ cilonkowie danej wspélnoty zdolni do wybierania swojego przefistawsclzk -
2014 swﬁ).:))();:;h OfaZ_ % lUCZeStniczenia W sprEwowalit wiadzy pUbli.C e (rKorbclzicz-'
nych,w a.CZaI]lf':.Slg spotecznosci w dziatania stuzace realizacji zatlian py

4 na rozwoj spoteczefistwa — im wigkszy udzial we wspoldziatanit; tym

szy'\’;zy 10zw6j (Wagiel, 2014, s 103), o
powinnrggzl Zazady Pomocniczosei, na jednostkach samorzadu tefyto_l'ialr_leg(.) Cfﬁ
rzadowymi “{yt i zadac publicznych przy wspotpracy z orgamz.acjém;g f
5 dZEa}alno.gcis Om_a‘ rolg l’egu_la‘:Ji Prawnej petni tu ustawa z dnia 24 kwietma :
Ustawa okre{;lap Z?tku' pu!i’hcznego | wolontariacie (Niznik-Domosz, 201%, siktora
finansow publicomn -, POZrZadowe jako 1) niebedace jednostkami & T
: Yeh W rozumieniy usta dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 findt>™
pUbllcmyCh lub prze dsiebior uSawa }'lla p : Bl sp(')ikaml

Stwami, instytutami badawczymi, bankami 1
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prawa handlowego bgdacymi panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi,
2) niedzialajace w celu osiagnigcia zysku — osoby prawne lub jednostki organizacyj-
ne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢
prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4” (Dz. U. 2003, Nr 96,
poz. 873). Dziatalnos$¢ pozytku publicznego jest to ,.dzialalno$¢ spolecznie uzyteczna,
prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych
wustawie” (Dz. U. 2003, Nr 96, poz. 873). Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie wskazuje rowniez na formy wspélpracy: 1) zlecanie organizacjom
pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3! realizacji zadan pu-
blicznych na zasadach okre$lonych w ustawie; 2) wzajemne informowanie sig o pla-
nowanych kierunkach dziatalnosci; 3) konsultowanie z organizacjami pozarzadowy-
mi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktow normatywnych
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji; 4) konsultowanie
projektéw aktow normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych, o ktérej mowa
w art. 4, 7 radami dziatalnosci pozytku publicznego, w przypadku ich utworzenia
przez wiaéciwe jednostki samorzadu terytorialnego; 5) tworzenie wspolnych zespo-
16w o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych z przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 oraz przedstawicieli wlasci-
wych organéw administracji publicznej; 6) umow o wykonanie inicjatywy lokalnej na
zasadach okre$lonych w ustawie; 7) umowy partnerskiej okreslonej w art. 28a ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2016,
poz. 383 i 1250) oraz porozumien albo uméw o partnerstwie okreslonych w art. 33
ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie po-
lityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2016,
poz. 217 1579). Wspdlpraca ta przebiega¢ ma w oparciu o zasade pomocniczosci, su-
werennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci (Dz. U.
2003, Nr 96, poz. 873).

Dodatkowym atutem wspdtpracy z wladza lokalna jest mozliwo$¢ udzielania przez
jednostke samorzadu terytorialnego pozyczek, gwarancji, porgczen na realizacj¢ zadan
z zakresu pozytku publicznego dla organizacji pozarzadowych oraz podmiotow wy-
mienionych w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. (Dz. U. 2003, Nr 96, poz. 873). Istotna role petni
tez gwarantowana przez ustawe instytucja inicjatywy lokalnej. Polega ona na tym,
ze mieszkancy danej jednostki samorzadu terytorialnego bezposrednio lub posrednio

' Sato:
1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajac
do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskicj,
i zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumi
statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego:
2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego:
3) spoldzielnie socjalne;
4) spotki akeyjne i spotki z ograniczong odpowie

e na podstawie przepiséw 0 stosunku Panstwa
o stosunku Panstwa do innych kosciolow
cnia i wyznania, jezeli ich cele

dzialnoécia oraz kluby sportowe bedace spotkami

dziatajacymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwea 2010 r. o sporcie (Dz. llj ;OJ“
poz. 176, 1170 i 1171), ktére nie dzialaja w celu osiagniecia zysku oraz przeznaczaja calose ‘;
chodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczaji zysku do podziatu migdzy swoic

udzialowc6w, akcjonariuszy i pracownikow.
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przez organizacje pozarzadowa (lub podmioty wymienione w art. 3 yst. 3 wdppw,)
majg prawo do zfozenia wniosku do JST o realizacje zadania publicznego w zakre.
sie dziatalnosci wspierajacej rozwoj wspolnot i spolecznosci lokalnych, Zakres tep
obejmuje m.in. ,,budowg, rozbudowg i remont drég, kanalizacji, sieci wodociagowej,
budynkéw oraz obicktéw architektury stanowiacych wlasnosé jednostek samorzady
terytorialnego; edukacje, oswiat¢ i wychowanie, sfer¢ kultury fizycznej i turystyk,
ochrong przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach, porzadek i bezpieczeristwo pu-
bliczne™ (Niznik-Dobosz, 2014, s. 41). Efektem uwzglednienia wniosku Jest zawarcie
przez organ wykonawczy JST umowy na czas okreslony z wnioskodawca o wykona-
niu inicjatywy lokalnej (w formie §wiadczenia pracy spolecznej, swiadczefi pienigz-
nych lub rzeczowych) (Dz. U. 2003, Nr 96, poz. 873).

Charakterystyka gminy Miedzychéd

Gmina Migdzychéd polozona jest w zachodniej czgsci Wielkopolski, czgéciowo
na terenie Puszczy Noteckiej. Od pdinocnej i zachodniej strony gmina graniczy z wo-
jewddztwem lubuskim. Miasto i gmina Migdzychod jako jednostka samorzadu tery-
torialnego zajmuje obszar 307 km?, Wedhug danych z 2014 roku, gming Migdzychdd
zamieszkuje 18 366 mieszkancow, z czego 10 847 to mieszkancy miasta Migdzychod
(Lecki, 2014, 5. 11).

Historycznie, pierwsza wzmianka o Miedzychodzie znalazia si¢ w dokumencie do-
tyczacym klasztoru Cysterséw w Zemsku kolo Skwierzyny i wsi Radgoszcz w 1378
roku. Miasto Migdzychod powstato w koficu XIV w. i stanowilo wlasno$¢ prywatnd
rodu Grzymalitéw, Przyjmuje si¢, ze nazwa miejscowosci pochodzi od ,chodzenia
migdzy brodami”, czylj przepraw przez plytkie odcinki koryta rzecznego, ze wzgledu
na [’Jol.OZenie Miasta nad rzekq Wartg. W sredniowieczu (ok. XV w.) zaczgto postugt
Wac sig réwnolegle niemieckg nazwa miasta — Birmbaum, co z niemieckiego 0znd-
€za grusze (ma to zwiazek 7 herbem miasta). Przez niespetna dwiescie lat od 159?’ Iﬁ
Ml@d?y.Chéd byt wlasnoscig niemieckiego rodu Unrugéw. 11 rozbiér Rzeczpospolid
Polskiej w 1793 1. doprowadzit do wlaczenia miasta do Prus. Administracja zaborcy
W I818 1. podniosta Migdzychéd do rangi miasta powiatowego. W 1888 r. zbudowan?
o7 linig kolejowa taczaca Migdzychéd 7z Miedzyrzeczem, W kolejnych ltah
an g e sie wezlem 5 inii kolejowych, taczac si¢ z Szamotutami, Poznanier™
rol;?)suzg:rem, Miedzyrzeczem i Skwierzyna. Na poczatku XX w. dokoné’mol ré“m'e%

) “:y pt.mu.na Izece Warcie, aw 1904 r. powstata przetwornia owess : wal‘lY:
»"0mona” dzialajaca do dzis. w okresie migdzywojennym miasto i gmina r0zW%3
?lgziosp odarczo. Bylo to Zwigzane m.in. z masowa wycinka drzew (w latach I92i‘
5o wyi‘;;ﬁi;;qm“ka dotknicta zostata klgskg strzygoni choindwki, co df)prowz.lzdi:;
lorami natura} s dI'EWl:lo eksportowano do paristw Europy ZaChOdmeJ)— oy tural-
ne warunki 2 terenéw gminy — gr Andrzej Chramiec, wykorzystujac % stalo
sanatorium imklm-a 1]- e l.lmf:homi} zaklad przyrodoleczniczy, nastepni® pﬁ)jﬁko
s WEIPIC lSl‘m nad jeziorem. Dnia 4 wrzesnia 1939 r. miasto ngquo_ ktore

€. Wstyczniu 1945 1. do Migdzychodu wkroczyty oddzialy radzieckie.
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dazyly do zdobycia Berlina. Po wojnie, zgodnie z nowym podzialem administracyj-
nym z 1975 r., Migdzychdd przez 24 lata podlegal pod administracj¢ wojewodztwa
gorzowskiego. Na mocy reformy samorzadowej w 1998 1., od 1 stycznia 1999 r. Mig-
dzychdd znajduje si¢ na terenie wojewodztwa wielkopolskiego. Obecnie od 2012 r. na
terenie gminy (okolice Drzewiec i Sowiej Gory) eksploatowane sa zloza ropy naftowej
i gazu ziemnego. Poza tym, Migdzychdd jest niewielkim o$rodkiem przemysfowym.
Najbardziej znanym zaktadem jest wspominana juz ,Pomona” — przetwdrnia owocow
i warzyw o ponad stuletniej historii (Lgcki, 2014, s. 17-19).

Statut Gminy Miedzychéd stanowiacy o jej organizacji zostat przyjety na mocy
uchwaty Rady Miejskiej Migdzychodu nr LXIII/535/214 z dnia 29 pazdzierika 2014 .
Statut przyznaje Radzie m.in. mozliwos$¢ nadawania honorowego obywatelstwa oraz ty-
tuhu,,Zashizonego dla Gminy Migdzychod™ (§ 7, 8 Statutu). W gminie moga by¢ tworzo-
ne jednostki pomocnicze takie jak sotectwa i osiedla. Inicjatorem stworzenia jednostki
moga by¢ mieszkancy obszaru, ktéry obejmowac ma jednostka lub organ gminy. Przed
utworzeniem jednostki musza zosta¢ przeprowadzone konsultacje spoteczne, a za pro-
jekt granic jednostki odpowiedzialny jest burmistrz. Gospodarka finansowa jednostek
prowadzona jest w ramach budzetu gminy. Rada Miejska Miedzychodu na mocy statutu
sklada si¢ z przewodniczacego, wiceprzewodniczacego, Komisji Rewizyjnej, komisji
stalych (Komisja Budzetu i Rozwoju, Komisja Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, Komi-
sja ds. Spofecznych) oraz komisji doraznych. Statut gminy szczegbtowo okresla sposob,
w jaki musza by¢ przygotowane i przeprowadzone sesje Rady, a takze tryb podejmowa-
nia uchwal i procedurg glosowania. Przewidziano rowniez mozliwoé¢ odbywania sesji
zradami innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Szczegdtowo uchwalodawca odniost sig takze do zasad i trybu dziatania Komisji
Rewizyjnej. Powinna ona skladac si¢ z Przewodniczacego, Zastepey Przewodnicza-
cego oraz pozostatych czlonkéw w liczbie 3-5 (W tym przedstawiciele wszystkich
klubow radnych). Komisja sprawuje kontrole z uwzglednieniem kryterium legalnosci,
gospodarnosci, rzetelnosci, celowosci oraz zgodnosci ze stanem faktycznym. Rok-

rocznie, do 30 grudnia Komisja przedklada Radzie plan pracy zawierajacy obowiazko-

wo terminy swoich posiedzen oraz terminy kontroli i wykaz jednostek, ktore Zf)stanq
cznia, Komisja zobowigzana jest do

poddane kontroli w danym roku. Z kolei do 30 sty :
przedstawienia Radzie sprawozdania ze swoje]j dziatalnosci w roku poprzednim. Spra-
wozdanie to winno zawiera¢ liczbe, przedmiot, miejsca, rodzaj i czas przepr.owa-dzo-
nych kontroli, wykaz nieprawidlowosci wykrytych w toku kontroli oraz w_moskl po-
kontrolne, wykaz uchwal podjetych przez Komisj¢ Rewizyjna, wykaz. anah; kpntrol!
dokonanych przez inne podmioty wraz z najwazniejszymi wnioskaml wymlfajqc?rmi
z tych kontroli. Kontroli ze strony Komisji Rewizyjnej podlega burmistrz, gminne jed-
nostki organizacyjne oraz jednostki pomocnicze gminy, W szczegd!noscn pod wzgle-
dem gospodarki finansowej i wykonania budzetu gminy. Posiedzen.ta KOH:II?]I zwofy-
wane sg przez jej przewodniczacego. Uchwaly zapadaja zka}g wickszoscia gloso(\;’
w obecnosci co najmniej polowy skladu Komisji, w glosowaniu jawnym, 8 W przypad-
ku réwniej liczby gloséw ,,za™ i ,przeciw”, rozstrzyga glos przewodplczqcego. .
W gminie Migdzychéd radni maja mozliwosé tworzenia klubow wedmgdprq-
jetych przez siebie kryteriow, przy czym Radny moze by¢ czlonkiem tylko jednego
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klubu. Warunkiem utworzenia klubu jest wyrazenie takiej woli przez minimum 5 rad-
nych. Kluby dzialaja wytacznie w ramach Rady, a przewodniczacy Rady prowadzi ich
rejestr. Wezesniejsze rozwiazanie klubu nast¢puje na mocy uchwaty jego czionkéw,
podjetej bezwzgledna wigkszoscia glosow, w obecnosci co najmniej potowy cztonkdw
klubu oraz w przypadku, gdy liczba cztonkéw klubu zmniejszy si¢ ponizej 5 radnych.
W razie zmiany skiadu klubu lub jego rozwiazania, przewodniczacy klubu niezwlocz-
nie informuje przewodniczacego Rady o tym fakcie. Koniec kadencji Rady réwno-
znaczny jest z rozwiazaniem wszystkich klubow.

Burmistrz Migdzychodu zobowiazany jest do wykonywania uchwal Rady, przypi-
sanych mu zadan i kompetencji, zadan powierzonych oraz innych zadan okreslonych
ustawami. Powinien uczestniczy¢ w sesjach Rady, a takze bra¢ udzial w posiedzeniach
komisji na ich zadanie. W przypadku uzyskania upowaznienia od burmistrza, wymie-
nione funkcje realizuje zastgpca burmistrza.

Konsultacje spoleczne

Ustawodawca w przedmiocie konsultacji spolecznych na poziomie lokalnym
ogranicza si¢ do sformutowania ,,W wypadkach przewidzianych ustawa oraz w n-
nych sprawach waznych dla gminy moga by¢é przeprowadzane na jej terytorium kon-
sultacje z mieszkaficami gminy” oraz »Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami gminy okre$la uchwata rady gminy” (Dz. U. 1990, Nr 16, poz. 93).
Dlatego tez, Rada Miejska Migdzychodu w oparciu o art. 5a ust. 2 ustawy 0 samo-
rzadzie gminnym podjeta dnia 8 lipca 2009 r. uchwale w sprawie zasad i trybu prze-
prowadzania konsultacji spolecznych z mieszkaficami gminy Migdzychod (Uchwala
nr XLI/313/2009). Zgodnie z uchwata, decyzje o formie i terminie przeprowadzenia
konsultacji podejmuje burmistrz w drodze zarzadzenia. Zarzadzenie to powinno -
wiera¢ przedmiot konsultacji, czas ich rozpoczecia i zakoficzenia, zasieg terytorialny,
fOl_TI:lg przeprowadzania konsultacji oraz osobg odpowiedzialna za ich przebieg. Rada
Mlejsk::!. wskazata w uchwale, ze z wnioskiem o przeprowadzenie konsultacji moze
wyst:qplc':.bunnisnz, Rada Miejska, komisja lub grupa radnych w liczbie co najmniej
5 0s6b, mlFszkaﬁcy gminy w liczbie co najmniej 50 osob, jednostka pomocnicza gmi-
ny w formie uchwaty zebrania wiejskiego oraz organizacje pozarzadowe dziatajace 1@
terenie gminy. W przypadku wnioskowania przez jeden z wymienionych podmiotow
o_przeprowadzeniu konsultacji rozstrzyga Rada Miejska w drodze uchwaty, po Uprzcd-‘
nim rozpatrzeniu przez burmistrza (maksymalny termin rozpatrzenia wniosku wynos!
3_0 dm).,Co Wwazne, do wniosku skladanego z inicjatywy mieszkafcow, zataczy¢ nalezy
llSt:Q osgb p.elnoletnjch, stale zamieszkatych na terenie gminy popierajacych wniosek.
T hc.Zble WK mr!iejSZej niz 50, zawierajaca imiona, nazwiska, nr PESEL, adresy oRs
podpisy popierajacych. W przypadku gdy konsultacje sa obligatoryjne (przewidziane
usta[}vq), 0 l_ch pr;eprowadzeniu postanawia burmistrz w drodze zarzadzenia.

Sk mies‘grcar’) - gnsulta'qe przeprowadzane sg na zwolanych w tym .ce'lu e
cow. Mieszkancy zawiadamiani sa 0 konsultacjach najpdznie) 12 7
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przed ich przeprowadzeniem. Rada przyjeta, ze srodkami informacyjnymi sg oglosze-

nia w prasic lokalnej, afisze oraz na terenach wiejskich — za posrednictwem soltysa.

Termin i micisce zebrania okre$la burmistrz, wraz z wyznaczeniem osoby odpowie-

dzialnej za przeprowadzenie konsultacji. Uchwata umozliwia réwniez burmistrzowi

zlecenie przeprowadzenia konsultacji wyspecjalizowanemu podmiotowi, profesjonal-

nie zajmujgcemu sie badaniami opinii publicznej. Wsréd form przeprowadzania kon-

sultacji, uchwata nr XL1/313/2009 wyrdznia:

1) zebranie mieszkaficow we wszystkich lub w wybranych okregach wyborczych, so-
tectwach:;

2) srodowiskowe zebranie przedstawicieli organizacji politycznych, sportowych, spo-
lecznych lub zawodowych dziatajacych na terenie gminy;

3) badania opinii mieszkafncéw z wykorzystaniem formularza ankietowego lub przez
forum internetowe.

Podczas spotkania powinno zostaé przedstawione pytanie bedace tematem kon-
sultacji, nastepnie organizatorzy zobowiazani sa do udzielenia informacji i odpowie-
dzi na pytania zainteresowanych. Przed glosowaniem nalezy réwniez sporzadzi¢ list¢
obecnosci zawierajaca podpisy 0sob uczestniczacych w zebraniu. W wyniku spotkania
sporzadzany jest protokét. O wyniku konsultacji burmistrz informuje ich inicjatora
w terminie 30 dni od zakoniczenia konsultacji. Koszty zwiazane z ich przygotowaniem
oraz przeprowadzeniem pokrywane sg z budzetu gminy.

Konsultacje spoleczne prowadzone przez wladze gminy Migdzychod mozna zasad-
niczo podzieli¢ na dwa rodzaje. Po pierwsze, konsultowane s3 rozne projekty i plany
gminne. Przykladem tego rodzaju partycypacji sa konsultacje dotyczace projektu LAk-
tualizacji Programu Ochrony Srodowiska Miasta i Gminy Migdzychod na lata 2017-
2020 z perspektywa na lata 2021-2024". Burmistrz Migdzychodu w oparciu o ustawg
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (art. 17 ust. 4) oraz ustawg
zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodo-
wisko (art. 39 ust. 1) oglosil 24 lutego 2017 1. rozpoczegcie konsultacji wspomnianego
projektu. Projekt ,,Aktualizacji Programu Ochrony $rodowiska Miasta i Gminy Mlg-
dzychod na lata 2017-2020 z perspektywa na lata 2021-2024" zostal udostepniony
mieszkaticom za posrednictwem Biuletynu Informacji Publicznej, a takze w Referacie

Komunalno-Srodowiskowym Urzedu Miasta i Gminy w Migdzychodzie. Micszkgﬁcy.
dania wnioskow i uwag do ww. projektu

zainteresowani sprawa, mieli mozliwos¢ skia
elektro-

w formie pisemnej na adres Urzedu Miasta i Gminy W Miedzychodzie oraz
nicznie (mailowo na adres ochronasrodowiska@miedzychod.pl). .

Drugi rodzaj przeprowadzanych konsultacji na terenie gminy Miedzychdd to or-
ganizowanie bezposrednich spotkan z mieszkaficami. Specyficzna fopna tego fﬂd_ZﬂJU
spotkan sq kwartalne spotkania burmistrza Migdzychodu z micsz.kanca'ml. Burmistrz
Krzysztof Wolny juz w kampanii wyborczej W 2014 roku zapowiadal, ze !)cdzw spo-
tykat sie z mieszkaricami raz na kwartat w celu przedstawienia spfra.wozdama ze sW QJE.!
pracy. Informacja o terminie spotkafi zamieszczana jest na stronie M3 }g:? a5
Migdzychéd. Podczas cyklicznie organizowanych spotkan - W k“m’_mh Udzfa. e
réwniez radni — burmistrz relacjonuje dziatania podejmowane w Clagu RGnegn
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kwartatu, a takze odpowiada na pytania mieszkancow. Z pewnoscia zaletg tego rodza-
ju konsultacji jest fakt, ze kazdy uczestnik moze zabra¢ glos. Jest to z jednej stronny
wartosciowe narzedzie dla mieszkancow, ktdrzy maja okazj¢ wyrazi¢ swoj sprzeciw
czy pochwale dla dzialan gminy, a z drugiej — dla wladz gminy, ktore moga w ten spo-
sOb lepiej zidentyfikowaé potrzeby spotecznosci lokalnej. Procz spotkan kwartalnych,
wladze spotykaja si¢ z mieszkancami w konkretnych sprawach.

Budzet obywatelski

Pierwszy raz zasady organizowania budzetu obywatelskiego w gminie Migdzychod
zostaly uregulowane uchwata Rady Miejskiej nr XLV/386/2013 z dnia 23 pazdzierni-
ka 2013 r. w sprawie: ustalenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych
w przedmiocie czgsci wydatkow gminy Migdzychod. Uchwata zostata uzasadniona
nastgpujaco: ,.w celu lepszego zaspokojenia potrzeb spolecznych podjgto inicjatywg
wlaczenia w proces tworzenia budzetu gminy wigkszej liczby mieszkancow, tworzac
warunki do bezposredniego decydowania przez obywateli o przeznaczeniu czgsci
srodkéw publicznych. Odbywa sie to w ramach tzw. budzetu obywatelskiego, ktérego
tworzenie, poprzez realne wlaczanie obywateli w procesy decyzyijne pozwala im lepie]
zrozumie¢ przystugujace prawa, ale takze ciazace na nich obowiazki. Partycypacja
zwigksza takze przejrzystos¢ rzadzenia, gdyz dzigki bezposredniemu udziatowi w pro-
cesie decyzyjnym mieszkaricy uzyskuja szerszy dostep do informacji na temat dziafaf
wladzy publicznej”. W zalaczeniu do uchwaly radni przygotowali Regulamin Budze-
tu Obywatelskiego. Budzet obywatelski definiowany jest jako ..éwiadome wspolde-
cydowanie mieszkaficow o wydatkach z budzetu gminy, poprzez zglaszanie swoich
pomysléw, a nastepnie wybdr tych, ktére w najwigkszym stopniu odzwierciedlaja ich
potrzeby”. Funkeja budzetu dla wiadz gminy jest réwniez informowanie mieszkafcow
na temat procesu planowania budzetu gminy.

: Zgodme z regulaminem przyjetym przez Rade Miejska Migdzychodu, nad prze-
biegiem procesu budzetu czuwa Zespot Koordynujacy Wdrazanie Budzetu powoly-
wany przez Rade. Skiada si¢ on z 4 mieszkaficéw gminy (mieszkaricy zglaszaja si¢
sami do zespotu, w przypadku zgloszenia sig wigkszej liczby wybér cztonkéw zespolu
nastepuje w drodze losowania), burmistrza lub osoby przez niego upowaznionej, jed-
gego ljadnego Mi.ej skiego, jednego wyznaczonego przez burmistrza pracownika Urze
dlzli ;\{g;?;c‘hi?lt‘gerl‘?d%@hodu oraz z przedstawicieli organizacji pqzarza(.i?."g;:
chetnych, tak jak w B e i n pesediy gl auReTE L

o b ‘ W przypadku mieszkancow, o wyborze decyduje si¢ W drodze os0
wania). Do zadas Zespolu nalezy:
1) kqordynf)uianle p.rawidlowego przebiegu akcji informacyjno-edukacyjnej wérod
mieszkancow gminy;

2) ustaleni i A mi o
) ustalenie terminarza spotkan mieszkanicéw w ramach budzetu obywatelskiego:
3) informowanie miesz

kancow emin : ie zaopiniowany®
projektow: gmmy o szczegolach pozytywnie zaop

4) inf ie mi Kok
) informowanie mieszkancéw o powodach odrzucenia projektow;
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5) przeprowadzenie glosowania w sprawie wyboru projektow;

6) oglaszanie wynikow;

7) prowadzenie monitoringu realizacji projektow, ktore zostaly przeznaczone do re-
alizacji w ramach budzetu obywatelskiego w danym roku budzetowym;

8) ciagla ewaluacja procesu wdrazania budzetu obywatelskiego.

Zesp6! wybierany jest co roku, do 31 stycznia, a jego cztonkowie pelnia w nim
funkcje nieodplatnie.

Regulamin z 2013 r. umozliwial zglaszanie projektow mieszkaficom oraz organiza-
cjom pozarzadowym dzialajacym na terenie gminy. Prezentowane projekty musza by¢
zgodne z prawem oraz zawiera¢ si¢ w katalogu zadan wlasnych gminy. Zglaszajacy
przedstawia projekt na pisemnym formularzu przygotowanym przez Rade Miejska,
skladajac go w Sekretariacie Urzedu Miasta i Gminy, z dotrzymaniem wWyZznaczonego
terminu. Oceny projektéw dokonuje powotywany przez burmistrza Zesp6t ds. Oceny
Formalnoprawnej sktadajacy sig z pracownikow poszczegolnych wydziatow i refera-
téw Urzedu. Zadaniem Zespohu jest weryfikacja projektow z uwzglednieniem czy sa
one mozliwe do realizacji, biorac pod uwage stan formalnoprawny, szacunkowy koszt
realizacji projektu oraz spelnienie warunku o nieprzekraczaniu kwoty przeznaczonej
w ramach budzetu obywatelskiego na realizacje projektu. Prawo do udzialu w gloso-
waniu nad wybranymi projektami majg wszyscy mieszkancy gminy, ktorzy ukonczyli
16 rok zycia.

Budzet obywatelski w gminie Migdzychdd po raz pierwszy zostal przyjety w 2015r.
i od tego czasu omoéwiona wyzej procedura odbywa si¢ rokrocznie. W 2015 r. wynosit
on 290 840,00 ztotych. Zgloszone przez mieszkancow projekty zostaly ocenione pod
katem formalnoprawnym, w efekcie czego pod glosowanie mieszkafcow poddano
10 projektéw. Zesp6t ds. Oceny Formalnoprawnej ze wzgledu
wnioskodawcow kryteriow formalnych, odrzucit cztery projekty. Gtlosowanie odby-
walo sie od 1 wrzesnia 2014 do 15 wrzesnia 2014 . Ordynacja zakladata, iz glosowac
mozna wylacznie na jeden projekt. Uprawnienia do glosowania posiadali mieszkancy
gminy, kt6rzy w dniu glosowania ukoriczyli 16 lat oraz mieli zameldowanie stale lub
pobyt czasowy na terenie gminy. Organizatorzy umozliwili glosowanie internetowe
za posrednictwem strony www.miedzychod.pl, glosowanie tradycyjne poprzez Wrzu-
cenie kartki do urny znajdujacej si¢ w Urzedzie Miasta lub w jednym z oddzialow
gminnej biblioteki, a takze glosowanie korespondencyjne z wyslaniem poczta glosu na
adres urzedu. Frekwencja wyniosta wowczas zaledwie 15,36%.

W 2016 1. wysokos¢ budzetu obywatelskiego wynosila 308 406,42 zote. Zglo-
szonych zostato 27 projektow, z ktorych zrealizowano 3, przy frekwencji WYNOSZ4ce]
35%:

— ,,Place zabaw — Dzieci przysz
jektu — 160 00,00 zt;

- ..Woda faczy i rozwija — uatrakcyjnienie oferty turystyki
edukacji i sportéw wodnych w Migdzychodzie poprzez rozbu

i zakup sprzetu wodnego”, wartos¢ projektu — 121 600,00 zk;
- Aktywnos¢ fizyczna sposobem na integracje spoleczng Wsl Glazew
projektu — 24 500,00 4

na niedopelnienie przez

loécig nasza i naszych miejscowosci”, wartosc pro-

kwalifikowanej rekreacji,
dowe infrastruktury

o, wartos¢
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W budzecie na 2017 rok wladze Miasta i Gminy Miedzychod przewidzialy
302 144,18 zI na rzecz budzetu obywatelskiego. Mieszkancy zglosili 11 projektow,
z czego wybrany zostat tylko jeden — ,,Upowszechnienie kultury fizycznej i integrows-
nie mieszkancow wsi i turystow poprzez budowe sitowni zewnetrznych na obszarach
wiejskich (Zatom Nowy, Zatom Stary, Mokrzec, Kapiln, Radgoszcz, Mierzyn, Pitka,
Muchocin, Gorzycko Stare, Dzigcielin)” za kwotg 296 430,00 z1. Frekwencja wyniosta
32%.

Obecnie trwa nabér projektéw na realizacj¢ zadan w ramach budzetu obywa-
telskiego 2018. Rada Miejska w Migdzychodzie 28 marca 2017 r. podjela uchwalg
nr XXXIX/367/2017, ktérej celem jest zmiana poprzedniego regulaminu budzetu
obywatelskiego. Nowy regulamin, obecnie obowiazujacy, precyzyinie okresla wy-
sokos¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje budzetu obywatelskiego — ma to by¢
0,5% kwoty wykonanych wydatkéw budzetowych za poprzedni rok budzetowy (bu-
dzet obywatelski w 2018 r. wynosi 365 633,79 zlotych). Skiad oraz zadania Zespolu
koordynujacego pozostaly bez zmian, jak w regulaminie z 2013 r. Regulamin wpro-
wadza wymég poparcia projektu przez minimum 15 0s6b posiadajacych czynne prawo
(ukonczone 16 lat oraz zamieszkanie na terenie gminy). Koszt zgtoszonego projektu
nie moze przekracza¢ 30% $rodkow przeznaczonych na realizacje budzetu obywatel-
skiego w danym roku. Biezaca edycja wprowadza réwniez zmiang w sposobach gloso-
wania. Glosowanie mozliwe bedzie wylaczenie za posrednictwem strony internetowej
www.budzetobywatelski.miedzychod.p]. Maksymalny czas realizacji wybranych pro-
jektéw to dwa lata budzetowe.

Wiadze gminy przy realizacji tegorocznej (2018) edycji przygotowaly strong in-
lernetowy Www.miedzychod.budzet—obywatelski.org zawierajaca informacje na temat
idei budzetu obywatelskiego oraz sposobu jego wykonania. Witryna zawiera informa-
€Je na temat tego czym jest budzet obywatelski, skad biora si¢ pieniadze na realizacj¢
zadat, jakie projekty mogg by¢ finansowane, kto moze je zgtasza¢, jak wyglada i cze-
go ‘?"‘YCZY Pprocedura weryfikowania projektéw oraz jak przebiegaé bedzie glosowa-
nie 1 wylonienie zwyciezeow.

Wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi

Wedlug wykazu organizacji i stowarzyszen zarejestrowanych na terenie gminy
Micdzychod zamieszezonego na strone www.miedzychod.pl, w gminie zarejestrov
1€ 53 54 podmioty kwalifikujace si¢ jako organizacje pozarzadowe. Zgodnie z nak¥
“em ustawodawcy (na podstawie art, 5a us, | ustawy o dziatalnosci pozytku public”
1ego 1 o wolontariacie), Rada Miejska Migdzychodu przyjmuje programy wspotprc?
Z organizacjami pozarzadowymi, Najnowszy program gminy Migdzychéd zostal przy-
Jety na mocy uchwa'}y nr XXX11/293/2016 z dnia 8 listopada 2016 . w sprawie P o
Lf;;?;ﬁi?nu WSpO}pracy. gminy Migdzychod z organizacjami pozarzadowymi or::i
wspolprac Zp rowad.za‘cml .dZIE_‘}aanéé pozytku publicznego na rok 2 0]7' Radmem
kté, Y Ofgam?:acjan.u dziatajacymi na terenie gminy wypracowali dokum® d'

1Y Wyznacza wspélny kierunek rozwoju dla NGO oraz wladz gminy Miedzyeho®
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co umozliwié¢ ma rozwiazywanie probleméw przy wykorzystaniu potencjatu spotecz-
nosci lokalnej. Przygotowujac program, zebrano propozycje do projektu zglaszane
przez organizacje pozarzadowe. Nastgpnie przygotowano informacje na temat wy-
sokosci planowanych $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadan pu-
blicznych przez organizacje oraz priorytetow w realizacji zadan publicznych. Opraco-
wany projekt programu zostat skierowany do konsultacji poprzez upublicznienie go na
stronie internetowej. Uzyskane podczas konsultacji opinie i uwagi zostaly wzigte pod
uwage przy ostatecznym przygotowaniu programu uchwalonego przez Rade Miejska.

W efekcie dziatan podjetych w celu realizacji programu, powinny zosta¢ rozbudzone

inicjatywy spoleczne, a takze — mieszkaficy powinni zyska¢ poczucie odpowiedzial-

nosci za przyszloéé gminy, co prowadzié ma do podniesienia jakosci i efektywnosci
aktywnosci spoleczne;.

Cel glowny programu wspétpracy gminy Migdzychdd z organizacjami pozarzado-
wymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalnoé¢ pozytku publicznego na rok 2017
to ,,poprawa jakosci zycia mieszkancoéw gminy poprzez pelniejsze zaspokajanie ich
potrzeb spolecznych, jak réwniez wzmocnienie partnerstwa migdzy administracjg pu-
bliczna, organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w dazeniu do rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego” (Zatacznik, 2016). Wsrod celow szczegOlowych rad-
ni zwracajg uwage na potrzebe wspierania lokalnych dziafan, umacnianie poczucia
odpowiedzialnosci, zwigkszanie udziatu mieszkafncow w rozwigzywaniu problemow
o charakterze lokalnym, zwigkszenie efektywnosci wykonywania zadan publicznych,
racjonalne wykorzystywanie $rodkéw publicznych, integracje lokalng oraz poprawg
innowacyjnosci i konkurencyjnosci (Zatacznik, 2016).

Gmina Miedzychéd w 2017 r. planuje wspoétpracowac z organizacjami pozarza-
dowymi w charakterze finansowym oraz pozafinansowym. Wérod form finansowych
w dokumencie programowym wymieniono:

1) powierzanie wykonania zadaf publicznym wraz z udzieleniem dotacji na finanso-
wanie ich realizacji;

2) wspieranie zadan wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji;

3) dofinansowanie wkiadu wlasnego organizacji do projektow WSpé*ﬁﬂaﬂsowan?’Ch
ze $rodkéw funduszy europejskich i innych zrodel zewnetrznych, a stuzace realiza-
cji zadan publicznych gminy.

Wspoélpraca o charakterze pozafinansowym przejawia¢ ma si¢ w:

1) wzajemnym informowaniu si¢ 0 planowanych kierunkach dziatalno
monizacji tych kierunkow;

2) informowaniu o zadaniach publicznych, ktére realizowane beda w danym rok}z
wraz z podawaniem wysokosci srodkow z budzetu przeznaczanych na ich reali-
zacje;

3) konsultowaniu z organizacja
wego;

4) tworzeniu wspdlnych zespok
nych z przedstawicieli organizacji oraz przedstawiciel
morzadowej;

éci w celu har-

mi pozarzadowymi projektow aktow prawa miejsco-

6w o charakterze doradczym i inicjaty\vn)fm. 2!920-
i organéw administrac)i sa-
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5) zapoznawaniu organizacji pozarzadowych z obszarami dziatan, w ktére mogy sie
wlaczy¢ jako realizatorzy zadan;

6) prowadzeniu wspolnych przedsigwzig¢ oraz wspolnym rozpatrywaniu potrzeb spo-
lecznosci lokalnej i wspolnym planowaniu dziatan stuzacych zaspokajaniu potrzeb
spotecznych;

7) prowadzeniu na stronie internetowej urzgdu serwisu informacyjnego oraz bazy ad-
resowej organizacji dziatajacych na terenie gminy;

8) innych formach wspolpracy, takich jak:

— uzyczanie sprzetu, udostgpnianie sal,

— sprawowanie patronatu gminy nad dzialaniami organizacji,

— prowadzenie dziatalnosci promocyjnej i informacyjnej,

— doradztwo i wspolpraca przy pozyskiwaniu przez organizacje srodkow z in-

nych Zrodet,

— pomoc w nawiazywaniu kontaktow z organizacjami i instytucjami samorzado-

wymi innych panstw.

Zasady przyznawania i rozliczania dotacji zawarte sg w Zarzadzeniu
nr OG. 0050.105.2016 Burmistrza Migdzychodu z dnia 8 grudnia 2016 . w sprawie
wprowadzenia ,.Zasad przyznawania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Mi¢-
dzychéd przyznawanych organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom, 0 ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie”. Zarzadzenie okresla kto moze ubiegaé sig o dota-
cje. Sa to podmioty prowadzace dziatalnosé statutowa w dziedzinie objetej danym
konkursem ofert. Przede wszystkim mowa tutaj o organizacjach pozarzadowych,
o_so}aach prawnych i jednostkach organizacyjnych dziatajacych na podstawie pflff'
P1SOw o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskie],
0 sto_§unku Paistwa do innych kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych oraz 0 gwa-
rancji wolnosci sumienia i wyznania — jezeli ich cele statutowe obejmuja prows-
dzenie dziatalnosci pozytku publicznego, stowarzyszeniach jednostek samorzadt
terytorialnego, spotdzielniach socjalnych, spétkach akcyjnych i spotkach z ogran”
¢zona odpowiedzialnoscia oraz klubach sportowych bedacych spotkami dzialajacy-
mi na 'podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerweca 2010 r. o sporcie, ktére nie
dznz'ala_lﬁl W celu osiagnigcia zysku oraz przeznaczajg calo$¢ dochodu na realiza'c]e
et statutowych oraz nie przeznaczaja zyskéw do podziatu pomiedzy SWOIFh
udzialowcéw, akejonariuszy i pracownikéw. W przypadku terenowych oddzialo
Orgamzacp'pozarzqdowych’ do zlozenia oferty w konkursie wymagana jest Zgot.i.a
;Zf:‘g; gi():ivm':go Organiz.acji lub innego organu uprawnionego dO rep]:ezentﬂl:J."

; » PO m}oty skiadajace ofert¢ w otwartym konkursie w gminie Migdzyc O,
fulf(: musza posnadgé statusu organizacji pozytku publicznego, moga wystqpowac
ﬁaoosztgg:zz ;‘;leia zwyk’}ef oraz maja obowigzek zlozenia pisemnego OS'W‘?d;;;:

& Z trescig zasad zawartych w Zarzadzeniu Burmistrza Mig

chodu nr 0G.0050.105 .2016.
Zgodnie z ustawg o d?.ialalnos’ci pozytku publicznego i o wolontariacie, konkl:i
jmniej 21 dni przed uptywem terminu skladania ofert. 0%

ogloszony musj by¢ co na
szeni i i . a
1€ 0 konkursie Zamieszczone musi zostaé w Biuletynie Informacji publicznd):”
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tablicy ogloszen w Urzedzie Miasta i Gminy Migdzychod oraz na stronie internetowe;j
www.miedzychod.pl. Ogloszenie o konkursie ofert zawiera informacj¢ o rodzaju za-
dania, wysokoéci $rodkéw przeznaczonych na jego realizacje, zasadach przyznawa-
nia dotacji, terminach i warunkach realizacji zadania, terminie sktadania ofert, trybie
i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert,
a takze informacje o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku
ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami. Sktadane oferty musza zosta¢ przygo-
towane na formularzu zgodnym z Zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 19 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoru oferty 1 ramowego
wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania. Ztozone oferty podlegaja ocenie formalnej i merytorycznej
(Dz. U. 2016, poz. 1300).

Podmiot skladajacy oferte zobowiazany jest do zadeklarowania wkiadu z in-
nych érodkow finansowych w wysokosci nie mniejszej niz 10% kosztéw catego
zadania. Wkiad ten moze przyjmowaé forme wkiadu finansowego ($rodki finanso-
we wilasne oferenta lub pozyskane przez niego z innych zrodet niz budzet gminy,
a takze éwiadczenia od odbiorcéw zadania) lub wkiadu niefinansowego (wniesie-
nie wkiadu osobowego polegajacego na nieodplatnej pracy, w tym $wiadczeniach
wolontariuszy i pracy spotecznej czlonkéw danej organizacji). Koszty zadania
beda uznawane za kwalifikowane (podlegajace refundacji) po spelnieniu nastgpu-
jacych warunkow:
~ beda bezposrednio zwigzane z realizowanym projektem i sa nie

realizacji;
~ beda racjonalnie skalkulowane w oparciu o ceny rynkowe;
~ beda skalkulowane proporcjonalnie do zakresu zadafi realizowanych w ramach do-

finansowanego projektu (dotyczy to przede wszystkim kosztow statych);
— zostana poniesione w czasie realizacji zadania.

Burmistrz Migdzychodu zatwierdza i przyznaje dotacje, po zapoznaniu si¢ Z ze-
stawieniem ofert ocenionych merytorycznie, zawierajacych liczbe przyznanych
punktéw wraz z propozycja kwot dotacji, stanowiacych zalacznik do protokotu
z prac komisji konkursowej. W sprawie wyboru ofert i udzielenia dotacji nie ma za-
stosowania tryb odwolawczy. Jednak kazdy, w terminie 30 dni od ogloszenia wyni-
kéw konkursu, moze zadaé uzasadnienia wyboru Jub odrzucenia oferty. Oglosz.eme
0 rozstrzygnieciu konkursu zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publ%czne]. na
tablicy ogloszen w Urzedzie Miasta i Gminy Miedzychdd oraz na stronie interneto-

wej www.miedzychod.pl.

zbedne do jego

Fundusz solecki

Wyjatkowa forma budzetu partycypacyjnego jest fundusz solec.ki dziatajacy W Pn')l-
sce w oparciu o ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim. Po raz pieri szy

forme t¢ wprowadzono na mocy ustawy w 2009 roku. Solectwa sa bowiem, w oparciu
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it odchoiad ke e L S

o art. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, jednostkami pomocniczymi gminy. Tworze-
nie sofectw to fakultatywne uprawnienie gminy, na podstawie ktorego gmina jeszeze
pelniej moze realizowa¢ zasadg pomocniczosci (Wojcik, 2014). Ustawa o funduszu
soleckim okresla sposob, w jaki funkcjonowa¢ ma fundusz. Rada gminy w drodze
uchwaly wyraza zgod¢ na wyodrgbnienie w budzecie gminy $rodkow stanowiacych
fundusz. Aby uchwata byla wazna, musi zosta¢ podjeta do 31 marca roku poprzedza-
jacego rok budzetowy, ktérego dotyczy®. Wysokos¢ srodkow przypadajacych danemu
solectwu obliczana jest na podstawie wzoru:

Ly
o (2+ ——J X Ky
100

gdzie: F— wysokos¢ srodkow danego sotectwa (jednak nie wigcej niz dziesigciokrot-
nos¢ K,),
L - liczba mieszkaficow solectwa (stan na 30 czerwca roku poprzedzajacego
rok budzetowy),
K,— kwota bazowa (iloraz wykonanych dochod6éw biezacych danej gminy.
o ktérych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedza-
jacy rok budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkaficow zamieszkalych
na obszarze danej gminy — stan na 31 grudnia roku poprzedzajacego rok
budzetowy o dwa lata).
 Soltysi uzyskuja informacje o wysokosci przyznanych im srodkéw od wojta (bur-
mistrza, prezydenta) w terminie do 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Ntewykorzystane srodki w ramach funduszu przepadaja wraz z uplywem roku. Gmi-
nie przystuguje zwrot w formie dotacji celowej z budzetu pafistwa za czeé¢ wydatkow
poniesionych w ramach funduszu. Wysokos¢ dotacji zwiazana jest z relacja pomi¢-
dzy Srednig kwota bazowa w gminie a $rednia kwota bazowa w kraju. W przypadku
gdy kwota bazowa w gminie jest nizsza od kwoty krajowej, gminie przystuguje zwrot
W wysokosci 40% wykonanych wydatkéw. 30% otrzymuja gminy, w ktorych kwod
‘pazo“fa wynosi 100-120% kwoty krajowej. W przypadku gmin, gdzie kwota bazowd
Jest wicksza niz 120% (mniejsza jednak niz 200%) kwoty krajowej, zwrot jest w wiel
kos_c1 20%. Rada gminy ma mozliwosé zwigkszenia $rodkéw funduszu ponad kwote
obliczang na podstawie wzoru, jednak zwigkszenie to nie jest wliczane do wydatkow
od ktérych przyshuguje zwrot. i
Aby otrzymaé srodki w ramach funduszu, solectwo musi zlozyé do wojta (bur™”
:'U'Z&, p;ezydlenta_) w .terminie do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok b.udz-e-
nc«):wgoorez(l)i‘:;f:'jim wniosek. We wnipsku nalezy wskazaé przedsiewzigcia Pf?’eWIerZl:;
o Biic s Jkl Wraz £ Oszacowaniem kosztéw. Wniosek taki uchv?'alany jest P ich
JSKI€ Z nicjatywy soltysa, rade sofecka lub co najmniej 15 petnolet
el

? Uchwata podejmowana jest w g
funduszu w ramach budzetu
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mieszkaficow solectwa. Istnieje réwniez mozliwosé wsp6lnego realizowania przed-
sigwzigc przez solectwa, jednak kazde z nich musi uchwalié¢ i zlozy¢ swoj wniosek.
W przypadku gdy wojt (burmistrz, prezydent) odrzuci wniosek, solectwo ma mozli-
woéé ponownego jego uchwalenia. Z pewnoscia niezwykle cennym uprawnieniem jest
mozliwoé¢ dokonania zmian w przedmiocie i zakresie pierwotnie wyodrebnionych
we wniosku przedsigwzigé. Dzigki temu mieszkancy sotectwa moga lepiej realizowac
swoje potrzeby.

W gminie Migdzychéd znajduje sig 26 sotectw. W budzecie na rok 2017 laczna
kwota $rodkow przeznaczonych na fundusz solecki wynosi 405 408,04 z}. Poszczegol-
ne solectwa otrzymuja nastgpujace kwoty:
— Bielsko — 43 423,44 z1;

- Dormowo — 64 189,07 zk;

— Drzewce — 8 731,99 z1;

— Dziecielin — 30 796,02 zt;

- Gorzycko Stare — 18 228,87 zt;
- Gorzyn—31 107,42 zk;

— Gralewo — 14 660,35 zi;

- Glazewo — 27 301,86 zk;

— Kamionna — 42 223,06 zi;

- Kolno-22 679,22 zk;

~ Krzyzkéwko — 23 759,14 zi;
— Lewice — 20 014,80 zt;

— Lowyn—45 610,31 zi;

— Mierzyn — 77 908,63 zk;

-~ Mnichy — 14 618,12 zk;

— Mokrzec — 41 261,72 zk;

— Muchocin - 75 450,86 zl;

— Pitka—20 462,77 zt;

— Popowo — 7 281,91 zi;

~ Radgoszez — 33 967,30 zk;

— Skrzydlewo — 11 261,41 zh;
— Sowia Géra— 7 261,25 zk;

— Tuczgpy — 19 286,84 zk;

—~  Wielowie$ — 24 159,61 zk;

~ Zatom Nowy — 16 067,89 zk;
— Zatom Stary — 134 559,38 z1.

Zadania wykonane badz przewidziane do wykonania w ramach funduszu sofec-

kiego ujete sa w Uchwale budzetowej na rok 2017 wydatkow w ramach funduszf: 05;::
leckiego w roku 2017, ktory stanowi Zatacznik nr 9 do Uchwaly nr )(JJ()(]V/Z’,?.S(‘i 2
Rady Miejskiej Migdzychodu z dnia 20 grudnia 2016 r. W sprawie uchwa'}y bu ?.deu?-
wej na rok 2017. Wsrod powtarzajacych si¢ w wielu soh:ctwa!ch' w.yd;-ukow znf] uja
si¢ takie przedsigwzigcia jak organizacja festynow, doposazanie $wietlic, aktyw |zaq:f
mieszkancow, remonty $wietlic, remonty drog, d(?po:sazame OSP, pielegnacja 1 utrzy
manie zieleni oraz rozw¢j infrastruktury rekreacyjne).
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Z opinii sekretarza gminy Tomasza Ruckiego wynika, ze fundusz solecki stanowi
efektywng forme partycypacji. Przede wszystkim wplywa pozytywnie na zaangazo-
wanie mieszkancéw w prace nad przeznaczeniem tych $rodkow poprzez poszukiwa-
nie najbardziej oczekiwanych zadan (w ramach posiadanych zasobow). Najczgsciej
finansowane sa zadania zwiazane z poprawg krajobrazu. Niestety widoczne s akty
wandalizmu.

Lokalna Grupa Dzialania

Lokalna Grupa Dziatania (LGD) obejmujaca zasiggiem swojego dzialania gmine
Migdzychod to stowarzyszenie ,,Puszcza Notecka”. Stowarzyszenie powstato w grud-
niu 2015 roku w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o sto-
warzyszeniach (Dz. U. 2001, Nr 79, poz. 855 z pozn. zm.), ustawy z dnia 20 lutego
2015 1. 0 rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej spotecznosci (Dz. 1. 2015, poz. 378)
oraz ustawy z 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wie jskich z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. 2015,
poz. 349). ,Puszcza Notecka” jest dobrowolnym, samorzadnym zrzeszeniem osob
fizycznych i prawnych (w tym jednostek samorzadu terytorialnego), posiadajacym
0s0bowos¢ prawna. Celem stowarzyszenia jest podejmowanie dziatafi na rzecz zrow-
nowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Funkcjonowanie Lokalnej Grupy Dziala-
nia obejmuje obszar nastepujacych gmin: Chrzypsko Wielkie, Kwilez, Migdzychod,
Qbﬁycko,-Ostrorég, Sierakow, Wronki oraz miasto Obrzycko. Siedziba stowarzysze-
A Zm?JdUJe si¢ w Miedzychodzie, a nadzér nad nim sprawuje Marszatek Wojewddz-
twa Wielkopolskiego.

Lok,alna Grupa Dziatania , Puszcza Notecka™ dazy do zréwnowazonego rozwoju
obszardw wiejskich przede wszystkim poprzez opracowanie i realizacje Lokalne]
Strategii Rozwoju. Strategia opiera sie na promowaniu obszaréw wiejskich polozo-
nyc-h na terytorium dzialania LGD, mobilizowaniu i aktywizowaniu mieszkancow
gminy do udziahi w procesie rozwoju obszar6w wiejskich, umacnianiu partnersta
oraz potencjahu spolecznego, Spojnosci terytorialnej i lokalnej tozsamoéci, a ke
na upows.zechnianiu I rozpowszechnianiu informacji o inicjatywach zwiazanych
zlwlqczamen.l mieszkancéw w ksztaltowanie najblizszego otoczenia. Stowarzysze
nie, .aby realizowa¢ swoje cele, organizuje i finansuje przedsiewzigcia 0 charakte-
;26 .lnformacyj:nym, szkoleniowym oraz imprezy turystyczne i kulturalne (I’aj‘?y*
o Ly o). s s o i
realizacji PROW (l:;’ s W formie folderéw, broszur i plakatow. W o ro-
wadzi bezplatne d foézzl'am e Obszaréw Wiejskich) ,,Puszcza Natecks iaj-
muje sie przyjmowoar;ietwf) B flarie Praygolowens, projekiGw, nast@pm: aby
W koficowym etapie w ;n "IOZ]?atryfwan'lem e it ﬁnanso“(’)\;rame
W ramach realizacji L{)krac “_fmoskl, lft.orym pzyshigivato ch.izxe d(.)ﬁnans i mi¢-

alnej Strategii Rozwoju. Na poziomie krajowym i
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dzynarodowym LGD wspolpracuje z instytucjami publicznymi oraz organizacjami
pozarzadowymi.

Pod wzgledem organizacyjnym, czlonkami stowarzyszenia moga by¢ fizyczne
osoby pelnoletnie (posiadajace peina zdolnoéé do czynnosci prawnych oraz obywa-
telstwo polskie lub obywatelstwo panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej) oraz
osoby prawne — w tym jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku gdy czton-
kiem LGD jest osoba prawna, jej statut musi by¢ zgodny z celami Grupy oraz winna
wyznaczy¢ przedstawiciela w ramach LGD. Aby staé si¢ czlonkiem, nalezy zlozy¢
deklaracje pisemng oraz rekomendacje co najmniej dwoéch aktualnych cztonkow
LGD. Deklaracja musi zosta¢ przyjeta uchwata Zarzadu stowarzyszenia. W przy-
padku rezygnacji z cztonkostwa, réwniez wymagana jest pisemna deklaracja. Utrata
cztonkostwa nastepuje rowniez na skutek wykluczenia przez Zarzad (za dziafalno$¢
niezgodna ze statutem, z powodu pozbawienia praw publicznych, nierealizowania
zasad wspierania stowarzyszenia czy zaleglosci w opfacaniu sktadek). Do obowiaz-
kéw cztonkéw nalezy m.in. realizacja celow stowarzyszenia, przestrzeganic Statutu,
optacanie skiadek czlonkowskich oraz udziat w Walnym Zebraniu Cztonkéw. Czlo-
nek LGD , Puszcza Notecka” posiada prawo do wybierania oraz bycia wybranym
do wladz stowarzyszenia, wnioskowania do Zarzadu w sprawie dziafalnosci LGD,
a takze brania udziatu w przedsigwzigciach i imprezach kulturalnych, ktorych orga-

nizatorem jest stowarzyszenie.

Podsumowanie

olecznej w gminie Miedzychdd, z pewnoscia
Rady Miejskiej Miedzychodu regulujacych
gminy. Uchwaly te dotycza m.in. pro-
lecznych czy zlecania zadan organiza-
artycypacji w Miedzychodzie.
prowa-

Analizujac kondycje partycypacji sp
nalezy zwrocié uwage na liczbg uchwat
kwestie wspétuczestniczenia obywateli w zyciu
cedury budzetu obywatelskiego, konsultacji spo
cjom pozarzadowym. Daja one teoretyczne podstawy p
Aby sprawdzi¢ jakie ma to przetozenie na praktyke, na potrzeby artykutu przepro
dzono badanie ankietowe, do ktérego zaproszono organizacje pozarzadowe dzialajace
na terenie gminy Migdzychéd. o

W badaniu ankietowym dotyczacym partycypacji spoleczne]j na poznc.amn.:- lokal-
nym oraz jakosci wspolpracy z wladzami gminy, udzial wzieto pig¢ qrgam'zaCJi PO?"
rzadowych obejmujacych zasiggiem swojego dziatania terytorium gminy M.icdzycl?oﬂ:
Organizacje te to Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepelnosprawnoéc:any ::Homlnl
w Migdzychodzie, Fundacja Olandia, Stowarzyszenie ,NOWY Mif;dzychor:l . Stowa-
rzyszenie ,,Puszcza Notecka™ oraz Klub Honorowych Dawcow Krwi Polskiego Czer-

wonego Krzyza , Krewniacy Mi@dzychodzko-Sierakowscy“. ! e

W ankiecie organizacje zostaly zapytan¢ 0 to czy w ciagu n.nmonych 12 miesiecy
wspolpracowaly z Urzgdem Miasta i Gminy W Mi@dzy‘chodzw lub pqdleglynrt mu
jednostkami. W przypadku tego pytania, wszystkie podmioty 'w.ykaza?y, iz taka “‘;l::*
prace podjely. Kolejne pytanie dotyczylo oceny intensywnosci wspolpracy Z & a.

Wyniki prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 1. Intensywnos$¢ wspélpracy organizacji pozarzadowych
z wladzami gminy Migdzychod

[ Bardzo duza
B Mala

Zrédlo: Opracowanie wlasne,

Organizacje pytane o rodzaj wspolpracy, wskazywaly na pozyskiwanie srodkow
W ramach otwartych konkursow ofert, bezplatng promocje dziatari NGO ze strony Re-
feratu Promocji i Kultury UMiG Migdzychdd, partnerskie dzialania dotyczace prO'ﬁ'
laktyki zdrowotnej, promocji regionu i organizaciji wydarzen dla mieszkancow, "_"Spo{j
Pracg przy organizacji wydarzen sportowych, edukacyjnych i kulturalnych. Z Jednf?}
strony, podmioty ZWracaja szczeg6lng uwage na pomoe przy promocji wydarzen,
a drugiej — na mozliwogci finansowania przedsigwzigé ze strony urzedu.

Biorace udziat w badaniy podmioty, pytane o zalety wspdtpracy z urzedem, 2V
caly uwage na otwartos¢ wladz na nowe pomysty, dobra i przejrzysta komunikacje 12
linii organizacje Organy gminy, pozytywne nastawienie po obu stronach. W opint
badanych organizacij, Migdzychéd jest nowoczesng gmina, ktora dzigki partnerskié”
mu xjvsp()ldziafaniu dobrze 8i¢ rozwija. Jednakze przy pytaniu o wady I problemy :s
w§poipracy, podmioty wskazywaly na zbyt malq transparentnos¢ dziatan samo}if'i. ue
mimo dziatan zmierzajacych do Poprawy tej sytuacji. Organizacje uwazaja IoWiie% /
Referat Promoc;ji i Kultury w Urzgdzie Miasta i Gminy w Migdzychodzie jest 2 lmab’.
dlatego tez nie wszystkie wydarzenia majg szansg zostaé wypromowane. Ulpoes s

A ; éredni
na jakie wskazywa}y pomioty, w kwestii wspdlpracy z samorzadem (o bezposre

T . owe
t: Onizszy wykres procentowo obrazuje na co wskazuja organizacje pozarzzf
PRI 0 problemy, pojawiajace sig na ich drodge g realizacji celow statutowye!
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Wykres 2. Problemy organizacji pozarzadowych dzialajacych
na terenie gminy Migdzychod

Finansowe, zwiazane z pozyskiwaniem srodkow

Zwigzane z pozyskiwaniem pracownik6éw/wolontariuszy
do pracy w organizac)i

Niedostateczny poziom wiedzy (nieznajomos¢ kwestii
prawnych czy mozliwosci pozyskiwania funduszy)

Pozyskiwanie partneréw do wspolpracy

Brak odpowiedniej bazy lokalowej

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Podmioty zostaly réwniez zapytane 0 obszary, w ktorych chciatyby skorzysta¢
Z pomocy ze strony Urzedu Miasta i Gminy Migdzychéd, w zakresie doradztwa ll'.lb
uczestnictwa w szkoleniach. Wskazane obszary to: zarzadzanie finansami, wspol-
praca z biznesem, fundraising (pozyskiwanie érodkow), tworzenie projektow oraz
sktadanie ofert o realizacje zadania publicznego, zarzadzanie zespolem W orgamza-
¢ji, promocja dziatan, tworzenie biznesplanow dla dziatalnosci gospodarcze) b{GO‘,
wspétpraca z mediami, dziatalno$¢ odptatna i gospodarcza NGO, ewaluacja dziatan
organizacji, zarzadzanie projektem, aspekty prawne zarzadzania NGO, stapdardy
zadan publicznych, a takze inicjatywa lokalna jako mechanizm zaangazowania oby-
wateli. . :

W ogélnej opinii badanych organizacji, wspolpraca z wiladzami gminy Miedzy-

chéd przebiega prawidlowo, jednak nad pewnymi kwestiami wciaz nalezy praCO)*'aé:
p gap J byt mala transparentno$¢ dziatan

Na uwage zastuguje wspominana przez organizacje Z ;
podejmowanych przez samorzad. To z pewnoscig cenna uwaga dla.organéw gminy.
Organizacje pozarzadowe, nie tylko te dziatajace na terenic gminy Ml@dZYCh:zc:n \ycna:’z
potrzebuja poszerza¢ swoja wiedzg z zakresu pozyskiwania funduszy zarzadzania oi;
ganizacja czy aspektow prawnych dziatania NGO. Jf:st to \uflec nie tylko wyz“;:n
lokalne, ale i og6lnokrajowe, by wspiera¢ W rozwoju trzect sektor. .Podmloiyb“;‘?
bowiem cennym wsparciem dla wiadz w realizacji zadan pubhcznych iczgsto sa i)

obywatela, co pozwala na lepsze poznanie potrzeb.
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