II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

S. E. Nahlik, Wstep do nauki prawa miedzynarodowego, Warszawa
1967, PWN, ss. 432

Ksigzka profesora Nahlika jest rzeczywiscie dopiero wstepem do planowa-
nego obszernego systemu prawa mig¢dzynarodowego. Cato$¢ ma obejmowac jeszcze
trzy czlony zasadnicze, ktére autor poréownuje do gtownych dziatow biologii.
Pierwszy, jakby anatomia stosunkéw mig¢dzynarodowych, poswigcony bedzie spo-
tecznosci migdzynarodowej; drugi fizjologia — wspotdziataniu mi¢dzynarodowemu;
trzeci, patologia — konfliktom mi¢dzynarodowym.

Jak wida¢ wigc, koncepcja jasna i oryginalna. Uzasadnione takze wydaje si¢
umieszczenie we wstepie historii i tzw. zrddel, gdyz stanowia wprowadzenie do
wlasciwego prawa migdzynarodowego.

Podobnie jak w wielu dotychczasowych systemach, zaraz w pierwszym zdaniu
rozdzialu wstgpnego znajduje si¢ okreslenie prawa migdzynarodowego. Prawem
tym dla autora jest po prostu ,,0g6! norm obowiazujacych w spotecznosci migdzy-
narodowej" (s. 11), przy czym do spotecznosci tej zalicza wszystkie panstwa su-
werenne (s. 15). Brak tu jakichkolwiek blizszych okreslen czy ograniczen. Autor
np. wyraznie nie przywiagzuje wagi do wzajemnego uznawania si¢ pafnstw. Roz-
réoznia natomiast obok spolecznosci migdzynarodowej w ,szerszym sensie" takze
»wezsze", np. panstw socjalistycznych (s. 12—13).

Najwiecej informacji o postawie badawczej autora znajdujemy w drugim
paragrafie wstgpnego rozdzialu: ,Normy i ich usytuowanie". Omoéwione zostaly
w nim glowne kierunki w nauce prawa miegdzynarodowego, w szczegélnosci za$
wyjasnia autor takie pojecia, jak naturalizm, pozytywizm, monizm czy dualizm.
Profesor Nahlik zwraca przy tym uwage na ,dialektyke rozwoju prawa migdzy-
narodowego", co wilasciwie uniemozliwia zdecydowane opowiedzenie si¢ za ktoérym-
kolwiek z tradycyjnych stanowisk.

Wida¢ to najlepiej na przykladzie stosunku prawa miedzynarodowego do
wewngtrznego. Autor dochodzi do wniosku, iz ,dialektyka rozwoju prawa mig-
dzynarodowego moze sprawié, ze w zaleznoSci od charakteru i przeznaczenia po-
szczegdlnych norm rozwiazania te beda si¢ przeplataly, zarazem =zas, ze te same
zjawiska w zaleznosci od czasu, miejsca, punktu widzenia réznie beda tluma-
czone". W konsekwencji ogranicza si¢ do bardzo ostroznego jedynie stwierdzenia,
iz ,obserwacja dzisiejszej rzeczywisto$§ci migdzynarodowej uzasadnia [...] raczej
dualistyczne niz monistyczne tlumaczenie stosunku prawa mig¢dzynarodowego do
wewnetrznego" (s. 20—21).

W innym miejscu, wobec ,wieloSci kregow norm", autor stawia pod znakiem
zapytania nawet ,postulat jednosci prawa mi¢dzynarodowego", gdyz, jak pisze,
»W praktyce kazdego panstwa zakres pojecia ,,prawo migdzynarodowe" przedstawia
si¢ odmiennie" (s. 22). Trudno si¢ z tym ostatnim pogladem zgodzi¢. Jedno$¢ prawa
mie¢dzynarodowego nie zaklada bynajmniej obowigzywania tych samych norm dla
wszystkich panstw, lecz jedynie pewnego trzonu podstawowych zasad, ktéry nie-
watpliwie istnieje mimo wielorakich i glgbokich réznic dzielacych cztonkéw dzi-
siejszej globalnej spolecznosci migdzynarodowe;j.

Ostateczny wniosek autora jest zreszta, mimo wskazanych przez niego sprzecz-
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nosci, optymistyczny. Sadzi on, ze ,coraz S$ciSlejsze stosunki miedzy panstwami
i dziatalno$¢ kodyfikacyjna prowadza do wyréwnywania tych roznic", zas, napor sit
demokratycznych [...] sprawia, ze wyréwnywanie to [..] prowadzi rozwoj prawa
mi¢dzynarodowego w kierunku zasadniczo postgpowym" (s. 22).

Postawa badawcza profesora Nahlika jest zdecydowanie antydogmatyczna.
Zgodnie z panujacg w nauce tendencja, glosi on konieczno$¢ zerwania z ,szuflad-
kowoscia", ,,zbytnia specjalizacja prowadzgca do dualizmu prawa i rzeczywistosci".
Postuluje ,,uwzglednienie w najszerszej mierze spolecznej rzeczywistosci", gdyz —
jak sadzi — ,ona jedynie umozliwia zrozumienie norm prawa mig¢dzynarodowego"
(s. 23—26). Trudno si¢ nie zgodzi¢ z tymi postulatami. Zrealizowanie ich w ob-
szernym systemie prawa mie¢dzynarodowego to zadanie jednak bardzo ambitne;
mozna si¢ nawet obawiaé, ze przekracza mozliwosci jednego autora, jezeli chce on
unikng¢ schematyzmu lub rozpuszczenia prawa migdzynarodowego w biezgacej
polityce migedzynarodowej.

W omawianym rozdziale przedstawiono jeszcze podstawowe zasady, zagadnie-
nie sankcji, nazwe¢ i systematyke prawa miedzynarodowego. Bardzo wazne to
sprawy, ale nie sposdb przy nich si¢ zatrzymaé w krotkiej recenzji.

Wstepy historyczne sa przyczyna licznych sporéw i klopotéw nie tylko w na-
uce prawa miedzynarodowego. Decyzje autora, aby taka czg$¢ umiescié, nalezy
wigec uznaé, choéby ze wzgledéow dydaktycznych, za stuszng i $miala zarazem. Nie-
tatwo bowiem znalezé periodyzacje¢ odpowiednig jednocze$nie dla rozwoju spotecz-
nosci mig¢dzynarodowej, prawa migdzynarodowego i jego nauki. Jest w kazdym
razie zastuga autora, ze dal periodyzacje prosta i przejrzysta i ze staral si¢ nie
mieszaé rozwoju spolecznosci, prawa i nauki, gdyz, jakkolwiek $cisle powiazane,
stanowig przecie zjawiska rozne.

Mozna oczywiScie w nieskonczono$¢ spiera¢ si¢ o wlasciwe rozmieszczenie
akcentow 1 trafno$¢ uogoélnien w tego rodzaju skrotach historycznych. W tym
przypadku niezbyt szczg$liwe wydaja si¢ stwierdzenia w odniesieniu do sktadu
spoteczno$ci migdzynarodowej XIX w, ze ,na razie rozwigzaniem dominujacym
jest kompromis" (s. 97), ze ,spdjnia migdzynarodowej spolecznosci sa w ja-
kim$ stopniu resztki wspolnej cywilizacji chrzes$cijanskiej" (s. 98), lub ze, o lo-
sach kontynentu afrykanskiego [...] decyduje si¢ arbitralnie bez porozumienia
z miejscowa ludnoscia" (s. 99) (w kolonializmie XIX wieku!).

Zbyt elementarne w takim dziele jest chyba takze wuzasadnienie znaczenia
w dziejach ludzkosci Odrodzenia czy tez wyjasnienie terminu ,humanizm" (s. 70).
Mozna by natomiast wspomnie¢ np. o probach utworzenia stalego trybunalu mig-
dzynarodowego na II konferencji haskiej w 1907 r.

Druga czg$¢ pracy, znacznie obszerniejsza, poswigcona jest rozwazaniom na
temat tzw. zrodel prawa migdzynarodowego. Dzieli si¢ ona na dwa dziaty: dziat
A — ,Umowy migdzynarodowe" i dziat B — ,Inne zrédta prawa migdzynarodo-
wego", przy czym stosunek obje¢tosciowy tych dzialdéw wynosi 4 do 1 na korzysé
umow.

Proporcja ta jest uzasadniona wzgl¢dami obiektywnymi i subiektywnymi au-
tora. Z jednej strony bowiem umowa mig¢dzynarodowa, jako podstawowe obecnie
narz¢dzie tworzenia prawa mig¢dzynarodowego, zastuguje na wszechstronne omo-
wienie, zwlaszcza w obliczu prowadzonych intensywnych prac kodyfikacyjnych
w tej dziedzinie. Z drugiej za$§, jak si¢ zdaje, autorowi problematyka umoéw jest
szczegolnie bliska, ma wigc na ten temat najwigcej do powiedzenia od siebie.
Mozna jedynie zastanowié si¢, czy rozwazania te, obejmujace niemal polowe¢ calej
ksiazki i zawierajace wiele szczegdétow wykraczajacych poza teori¢ zrodel, nie roz-
sadzajg zbytnio pracy be¢dacej przecie dopiero wstgpem do systemu.
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Brak miejsca nie pozwala na analize tego tak bogatego w problemy dziatu.
Nasuwa si¢ jednak pewna ogoélna uwaga krytyczna, a mianowicie niedostateczne
uwypuklenie w tym morzu faktow i pogladdéw rzeczy z punktu widzenia prawnego
najistotniejszych. Wezmy dla przyktadu poje¢cie ,rangi" umoéw, ktére pojawia si¢
w pracy kilkakrotnie w réznym kontekscie (np. s. 216, 217, 234, 235). Autor
przyjmuje nawet ,rangg¢" za podstawg dla swojej klasyfikacji umow (s. 235).
Co wigcej, dopatruje si¢ roéznej ,rangi prawnej" umow w praktyce publikowania
albo nie publikowania ich w naszym Dzienniku Ustaw i przeprowadza analogi¢
z ustawami, zarzadzeniami wladz administracyjnych i kontraktami. O umowach
handlowych za$§ pisze nast¢gpujaco: ,Nie wynika stad, aby umowy takie nie mialy
wigza¢. Wiaza, oczywiScie, ale jednak ranga ich jest inna niz ranga umow za-
wierajacych normy o ogélnym zastosowaniu" (s. 216—217).

Pomijajac tu sprawe¢ stusznosci tych pogladéw, zawarte w nich niedomoéwienia
moga byé opacznie zrozumiane przez mniej doswiadczonych czytelnikow, sugeruja
bowiem istnienie umow o rdéznej mocy wiazacej, np. z powodu ich nie opubliko-
wania. Niezbedne wigc byloby w tym miejscu podkreslenie, ze pod ,ranga" umo-
wy rozumie si¢ przede wszystkim jej doniosto§¢ polityczna lub gospodarcza.
Wszystkie bowiem umowy, bez wzgledu na nazwe, przedmiot, organ zawierajacy
umowe czy sposob ogloszenia, jednakowo wiaza strony.

Bardzo interesujace sa takze wywody autora na temat zwyczaju, ogoélnych
zasad i S$rodkéw pomocniczych. Wymieni¢ tu zwlaszcza wypada bardzo ciekawy
przyktad autora na ustalenie si¢ na podstawie jednego precedensu normy zwy-
czajowej w zakresie ochrony dziet sztuki w czasie wojny (s. 366—367). Trudniej
natomiast recenzentowi zgodzi¢ si¢ z pogladem na element psychologiczny zwy-
czaju. W warunkach przyjecia praktyki za prawo (art. 38, p. 1b Statutu MTS) nie
idzie bynajmniej o $wiadomos$¢é prawng panstw, jak twierdzi autor, lecz ich wole
przyjecia praktyki (oczywiscie milczaca lub domniemana wolg, s. 368—369). Po-
czucie czy tez $wiadomo$é prawna panstw, bedac niesprawdzalng i subiektywna,
nie moze stanowi¢ i wbrew pozorom, nigdy nie stanowita kryterium istnienia zwy-
czaju migdzynarodowego.

Gdy idzie o ogolne zasady prawa, wymienione w art. 38 p. lc Statutu MTS,
to chyba zbyt tatwo autor godzi si¢ na interpretacj¢ tego punktu jako przyznanie
Trybunatowi prawa do stosowania zasad nie bedacych jeszcze normami prawa
mie¢dzynarodowego (s. 381—386). Trybunal moze oczywiscie i bardzo cze¢sto stosowat
rozne zasady, ale tylko tak powszechnie uznane, ze mozna przyjaé, iz spelniaja
takze warunki norm prawa mi¢dzynarodowego. Nie musi tego Trybunal za kazdym
razem ustala¢, jezeli ustalono to juz uprzednio lub nie budzi niczyjej watpliwosci.

»Wstep" profesora Nahlika zamykaja bardzo interesujace i pobudzajace do dys-
kusji ,,Uwagi koncowe poswigcone szczegélnie kontrowersyjnym sprawom, jak
zagadnienie hierarchii norm prawa mi¢dzynarodowego, ich wyliczenie w art. 38
Statutu MTS, znaczenie aktéow jednostronnych czy tez uchwal organizacji miedzy-
narodowych.

Do zalet pracy jako catosci nalezy oparcie jej na obszernym i, co wazniejsze,
takze najnowszym materiale zZréodlowym i pismiennictwie. Szkoda tylko, ze ko-
nieczna oszczg¢dno$¢ w cytatach, ktérych i tak jest sporo, nie pozwala w peini
oceni¢ oryginalnych mys$li autora. Mozna mie¢ takze nadzieje, ze w calo$ci systemu
znajdzie si¢ miejsce na indeks rzeczowy i nazwisk.

18 Ruch Prawniczy
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Potoczysto$¢ stylu, o ktoéra autor bardzo dba, odbija si¢ nieco na precyzji
i zwigztosci wywodow. Lepiej chyba bylo tez zaniechaé¢ tego rodzaju zwrotow,
jak np. ,na bazie zasadniczej wrogosci" (s. 68), ,,ujgcie bardziej catosciowe" (s. 106)
lub ,,przeanalizowaé¢ sposob" (s. 406). Na podkreslenie natomiast zastluguje solidne
przeprowadzenie korekty, co nie bylo latwe, zwazywszy duza liczbe¢ nazwisk 1 ty-
tutow w kilku jezykach. Zastuga to nie tylko wydawnictwa, ale z pewnoS$cia takze
autora.

Na zakonczenie tego z koniecznos$ci fragmentarycznego zestawienia uwag kry-
tycznych nalezy podkresli¢, ze ksigzka profesora S. E. Nahlika jest dzielem am-
bitnym, powaznie wzbogacajacym nasze pisSmiennictwo w zakresie prawa mig-
dzynarodowego. Bedzie ona cenng pomoca w pracy badawczej i dydaktycznej.

Karol  Wolfke

M. Pazdan, Zdolnos¢ do czynnosci prawnych o0sob fizycznych
w polskim prawie miedzynarodowym prywatnym, Krakow 1967, Wyd
UJ. ss. 126

Polska nauka prawa migdzynarodowego prywatnego znajduje si¢ obecnie w sta-
dium ciagtego i nader szybkiego rozwoju literatury monograficznej. Do rozwoju tego
przyczynia si¢ w duzej mierze krakowski osrodek specjalistow zgrupowanych wo-
ko6t prof. Kazimierza Przybytowskiego. W dziatalno$ci wydawniczej Uniwersytetu
Jagiellonskiego, pozycje monograficzne z zakresu prawa migdzynarodowego pry-
watnego odgrywaja nieposlednia role. Jedna z najnowszych tego rodzaju pozycji
jest wlasnie praca Maksymiliana Pazdana, ktorej poswigcamy niniejsze uwagi.

Zdolno$¢ do czynnosci prawnych stanowi w prawie migdzynarodowym prywat-
nym problem o tyle kluczowy, ze rozwazana by¢ musi nie tylko ogdlnie, lecz réw-
niez w odniesieniu do konkretnych poszczegoélnych czynnosci prawnych. Tym sa-
mym badacz tego problemu musi wzigé pod uwage rozmaite dzialy prawa cywil-
nego i rodzinnego. Autor na ogél wywiazal si¢ dobrze z gadania. Posiada duzy dar
precyzyjnego formulowania, przy znacznej zwig¢ztosci stylu. Postawione zagadnienia
rozwiagzuje przede wszystkim w odniesieniu do prawa polskiego, lecz na szerokiej
bazie prawnoporéwnawczej. Szkocja co prawda, ze autor stosunkowo malo miejsca
poswiegcit prawu, doktrynie i orzecznictwu USA, nie tyle w ustawodawstwach po-
szczegbdlnych standw, lecz na tle Restatement z r. 1934.

Autor analizuje odnos$ne normy nowej polskiej ustawy o prawie migdzynaro-
dowym prywatnym z 12 XI 1965 r w S$cistym powigzaniu z calym poprzednim roz-
wojem uregulowan prawnych na omawianym odcinku, a zwlaszcza z dawna ustawa
z 2 VIII 1926 r. W petni wykorzystal orzecznictwo polskie i w znacznej mierze
zagraniczne co do omawianych przez siebie zagadnien. Przedstawil rézne ewentual-
nosci w zakresie wyktadni ustaw (jak to czyni np. w odniesieniu do art. 4 ko-
deksu cywilnego austriackiego).

Praca M. Pazdana nie budzi jako cato$¢ zastrzezen, zawiera wiele cennych sfor-
mulowan i rozwazan, co oczywiscie nie wyklucza w szczegdlach pewnych usterek.
Tak wigc nalezato dokladniej omowi¢ zdolnos¢ do zawarcia umowy o wybor prawa
w dziedzinie zobowiazan (s. 44-45). Watpliwe jest tez, czy fakt pominigcia w nowej
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ustawie zasady semel maior semper maior oznacza, ze zasada ta nie moze mied
obecnie zastosowania, ze ,nalezy obecnie stosujac do przestanek zdolnosci danej
osoby jej prawo ojczyste, bra¢ pod uwage aktualne prawo ojczyste tej osoby takze
gdy chodzi m. in. o jej petlnoletnos¢" (s. 26). Istnieja przeciez w nauce poglady, ze
zasada semel maior semper maior powinna by¢ traktowana jako norma niepisana,
aktualna zawsze. Brak w pracy rozwazenia samego charakteru tej normy, rozwa-
zenia, czy nie jest to norma prawa intertemporalnego, a z takim pogladem w nauce
si¢ spotykamy.

Stale aktualny w zakresie zdolnosci dylemat: jedna ogoélna reguta kolizyjna
dla zdolnosci do czynnos$ci prawnych, czy poddanie tej zdolnosci prawu wlasciwemu
dla okreslonej czynno$ci, zostal wprawdzie przez autora zasadniczo rozwiazany
poprawnie, jednak niezupelnie podzielam jego poglad na wlasciwosé prawa w za-
kresie zdolno$ci testowania. Sklonny jestem przyjac raczej, ze do zdolnosci testowa-
nia ma w nowej ustawie zastosowanie art. 9 § 1, a nie art. 35, jak twierdzi autor.
Uwazam, ze odrgbna norma kolizyjna dla danego wycinka zdolnosci wystgpuje
tylko tam, gdzie odrgbny przepis kolizyjny wyraznie stanowi, ze odnosi si¢ do zdol-
nosci, jak to widzimy np. w art. 77 prawa wekslowego czy art. 62 prawa czekowego.
Skoro art. 35 ustawy o prawie migdzynarodowym prywatnym nie stwierdza expres-
sis verbis, ze odnosi si¢ rowniez do zdolno$ci testowania, to — moim zdaniem —
nalezy przyja¢, ze zdolno$¢ ta podlega ogoélnej normie art. 9 § 1 tejze ustawy, za$
art. 35 obejmuje zakresem swej normy kolizyjnej oczywiscie wszelkie inne prze-
stanki waznoS$ci testamentu i innych czynno$ci prawnych mortis causa. Oczywiscie,
omawianego w tym miejscu pogladu autora nie uwazam za usterk¢ pracy, bo oma-
wiane zagadnienie jest sporne. Chodzi mi w tym miejscu raczej o skonfrontowanie
pogladéw autora i moich i daleki jestem od traktowania mej uwagi jako krytyki
pracy.

Nie zgadzam si¢ z pogladem autora, jakoby do przestanek ubezwtasnowolnienia
przy zastosowaniu nowej ustawy o prawie mi¢dzynarodowym prywatnym nalezato
odnie$¢ przepisy o opiece zawarte w art. 23 (s. 88—89). Zgodnie z przewazajacym
w polskiej doktrynie pogladem sadze, ze w braku normy kolizyjnej odnoszacej sig
bezposrednio do ubezwlasnowolnienia (a taki brak wystepuje w nowej, jak i wyste-
powal w dawnej ustawie) nalezy nie tylko skutki prawne, lecz i przestanki ubez-
wlasnowolnienia ocenia¢ na podstawie tej normy kolizyjnej, ktéora ma zastosowanie
do zdolnosci do czynnosci prawnych, a to na zasadzie analogii z ustawy (gdyz w za-
kresie ubezwlasnowolnienia istnieje luka w ustawie o prawie mig¢dzynarodowym
prywatnym, wymagajaca oparcia si¢ na (analogii legis). Najblizszym przepisem jest
przepis dotyczacy zdolnosci do czynnosci prawnych, a na to wskazuje fakt, ze insty-
tucja ubezwlasnowolnienia jest tylko pewnym $rodkiem, za pomoca ktérego doko-
nuje si¢ pozbawienia danej osoby fizycznej zdolnosci do czynnosci prawnych, badz
ograiniczenia jej w tejze zdolnosci. Co prawda na tle prawa polskiego nie wystapi
praktycznie réznica migdzy zastosowaniem art. 23 i art. 9 § 1, skoro jeden i drugi
z tych przepisOw wyznacza wlasciwos$¢ legis patriae. Jednakze ryzykowne byloby
wysuwanie ogoélnej zasady, w mys$l ktorej przestanki ubezwlasnowolnienia miatyby
podlegaé innej normie kolizyjnej anizeli jego wplyw na zdolno$¢ do czynnos$ci praw-
nych. Gdyby bowiem w jakim$ ustawodawstwie inny tacznik rzadzil zdolnoscig do
czynno$ci prawnych, inny za§ opieka, to zastosowanie jednego prawa do skutkow
ubezwlasnowolnienia w zakresie zdolnosci do czynnosci prawnych, a innego prawa
do przestanek ubezwlasnowolnienia mogloby nie oby¢ si¢ bez trudnosci.

Oceniajac ogblnie prace Maksymiliana Pazdana mozna powiedzie¢, ze stanowi
ona bardzo cenny wklad do tak koniecznych w tej chwili badan nad nowa polska
ustawa o prawie migdzynarodowym prywatnym.

Jerzy  Fabian

13*
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B. Walaszek, Przysposobienie w polskim prawie rodzinnym oraz
w  polskim prawie miedzynarodowym prywatnym i procesowym. Do-
konanie i skutki, Warszawa 1966, PWN, ss. 327; Rozwigzanie przyspo-
sobienia w polskim kodeksie rodzinnym i opiekunczym oraz w pol-
skim prawie miedzynarodowym prywatnym i procesowym, Studia Cy-
wilistyczne, t. VII, Krakow 1966, ss. 67

Problematyka przysposobienia (maloletnich wywotuje w naszej literaturze praw-
niczej nie stabnace zainteresowanie. Po monografii Z. Ziembinskiego Podloze spo-
teczne przysposobienia dziecka (1956), monografii nizej podpisanego Przysposobienie
w  polskim prawie rodzinnym (1957) ukazata si¢ trzecia z kolei praca, znacznie ob-
szerniejsza od obydwu poprzednich, piéra B. Walaszka. Sci$le rzecz biorac, praca
ta ukazata si¢ w formie ksigzki i w formie rozprawy zamieszczonej w t. VII ,,Stu-
diow Cywilistycznych". Lacznos$¢ tematyczna obydwu tych publikacji jest tak S$cista,
ze usprawiedliwione jest ich wspdlne omowienie. Mozna jedynie przy tej okazji
wyrazi¢ zal, ze trudno$ci wydawnicze uniemozliwity ukazanie si¢ pracy w jednej
catosci.

Praca B. Walaszka rozni si¢ zasadniczo od dwoch poprzednio wymienionych.
Monografia Z. Ziembinskiego miata przede wszystkim charakter socjologiczny; kon-
strukcje prawne powiazane byly wyraznie z wynikami badan empirycznych, zwlasz-
cza za$§ z wywiadami Srodowiskowymi. Monografia nizej podpisanego stawiata sobie
za cel obrong okreslonej tezy. Chodzito mi przede wszystkim o wykazanie, ze prze-
miany we wspolczesnej rodzinie doprowadzily do bardzo silnego pe¢du do stworze-
nia mozliwie najsilniejszej wigzi migdzy przysposabiajacymi a adoptowanym dziec-
kiem. Przepisy prawne nie czynily wowczas zado$¢ tej potrzebie, stad nasuwal si¢
postulat ich zmian w kierunku (przeksztalcenia panujacej wowczas adopcji niepeinej
na adopcj¢ petna. Chodzito o to, by dziecko adoptowane zerwalo wszelkie wigzi (nie
tylko faktyczne, ale i prawne) z rodzina naturalng, a w zamian uzyskalo pelne
prawa czlonka rodziny nie tylko w stosunku do samych przysposabiajacych, ale
rowniez do ich krewnych.

Bronistaw Walaszek pisal swa prace w zupelnie innych warunkach. Postulat
wprowadzenia adopcji pelnej zostal juz zrealizowany w przepisach nowego kodeksu
rodzinnego i opiekunczego z 1964 r. Pewne szczegdlowe rozwigzania kodeksowe moga
oczywiscie mie zadowalaé, ale generalnie rzecz biorac, najwazniejsze postulaty —
zglaszane zarowno przez prawnikow, jak i przez organizacje spoleczne zajmujace si¢
problematyka rodziny — zostaly uwzglednione. Autor nie mial potrzeby walczy¢
o zmiany ustawodawcze lub o przeksztalcenie praktyki stosowania przepisoOw praw-
nych, totez cel jego pracy byl inny. Pragnat on dokona¢ szczegdélowej analizy istnie-
jacego stanu prawnego, z tym wszakze, ze nie ograniczyl si¢ li tylko do prawa
polskiego. Autor pokusil si¢ o zarysowanie szerokiej panoramy, obejmujacej usta-
wodawstwo adopcyjne §wiatowe, ukazanie jego tendencji rozwojowych, oraz proble-
matyki zwigzanej z usuwaniem kolizji ustawodawstw, innymi stowy — problematyki
prawa migdzynarodowego prywatnego obowiazujacego w zakresie omawianego za-
gadnienia.

Praca ma charakter analityczny. Autor rozwaza kolejno poszczegdlne zagadnie-
nia najpierw w $§wietle prawa polskiego, nastgpnie ustawodawstw innych krajow,
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zarOwno socjalistycznych, jak i kapitalistycznych, wreszcie omawia je z punktu
widzenia prawa mig¢dzynarodowego prywatnego. Przy tej metodzie nie dalo sig
wprawdzie uniknaé pewnych powtorzen, ale za to czytelnik uzyskuje wszechstronne
naswietlenie poszczegdlnych zagadnien z réznych punktéw widzenia.

Podziw budzi ogromna erudycja autora. Nizej podpisany zajmowal si¢ przeciez
przez wiele lat problematyka przysposobienia. ,Nie wstydze si¢ jednak przyznaé, ze
co najmniej polowa powolanej przez autora literatury byla mi nieznana. Co wigcej,
autor wykazatl, ze konfrontujac prawo polskie z ustawodawstwem panstw obcych
popetniamy niekiedy grube uproszczenia. Wydawalo si¢ na przykiad, ze migdzy
kontraktowym systemem przysposobienia a jego forma sadowg zachodzi zasadnicza
roznica jakosciowa. Autor przekonywa nas, ze woale tak nie jest. Z jednej strony
bowiem — w panstwach, ktére zachowaly kontraktowa forme przysposobienia, kon-
trola ze strony organdw publicznych jest tak silna, Zze trudno mowi¢ o zachowaniu
pelnej autonomii woli stron. Z drugiej strony — w panstwach, w ktorych przyspo-
sobienie dochodzi do skutku przez orzeczenie sadu (lub na mocy decyzji organu
administracyjnego), zgoda szeregu osob, zwlaszcza za$ rodzicow dziecka, jest po-
wszechnie wymagana, tak ze w rezultacie wola stron w zasadniczych punktach jest
jednak respektowana. Przede wszystkim za$ bije w oczy prosta prawda, ze adopcja
dokonuje si¢ przede wszystkim w rodzinach, w sferze stosunkow faktycznych,
a rzecza prawa jest jedynie stworzenie optymalnych ram organizacyjnych dla po-
wstajace] w ten sposob wiezi rodzinnej.

O jedno tylko miatbym do autora pretensj¢. Staboscig pracy (na szczg$cie tylko
w nielicznych punktach) jest zbyt silne oparcie si¢ na literaturze, a zbyt staba
konfrontacja z rzeczywistoscig. Nieco razi fakt, ze autor podaje wigcej szczegotow
o aktualnym uktadzie stosunkéow w dziedzinie adopcji w niektéorych krajach za-
chodnich (na podstawie monografii H. Glassinga, Voraussetzungen der Adoption, 1957)
niz o stosunkach panujacych w tym wzgledzie w Polsce. Doprowadzito to autora do
diagnozy, ze istnieje u nas ,iloSciowa przewaga dzieci «przeznaczonych» do przy-
sposobienia nad osobami pragnacymi dokonaé¢ adopcji" (s. 104, 105). Jest to tylko
czg$ciowo prawdziwe. Istotnie brak jest dostatecznej ilo$ci oséb przysposabiajacych
dzieci starsze, czy osamotnione; inaczej jest jednak w odniesieniu do dzieci matych,
ktoére najtatwiej mozna zaadoptowa¢ w nowej rodzinie. Takie przynajmniej
sg spostrzezenia Os$rodkéw Adopcyjnych TPD, =z ktéorymi pozostaje w sta-
lym kontakcie. Nie znaczy to oczywiscie, by nie bylo u nas wielu dzieci po-
zbawionych normalnego $rodowiska rodzinnego, przebywajacych w Domach Dziecka
lub w Darnach Matych Dzieci. Zazwyczaj jednak istnieja jakie§ przeszkody utrud-
niajace adopcje tych dzieci albo w postaci odmowy zgody ze strony rodzicow, albo
z uwagi na przeszkody natury prawnej, niekiedy natury czysto biurokratycznej
Przezwyci¢zenie tych przeszkdd staje si¢ coraz bardziej naglaca potrzeba spoteczna.

Na tym samym tle zastrzezenia moga budzi¢ niektoére rozwazania autora, a $ci-
$lej rzecz biorac — dobor ich tematyki. I tak na przyktad szerszy wywod poswigcit
autor rozwazaniom na temat mozliwo$ci przysposobienia nasciturusa, dochodzac do
wniosku, ze wprawdzie ze wzgledu na przepis art. 120 k.r. i op. sad nie moze
orzec adopcji dziecka przed jego urodzeniem, mozna wszakze juz wtedy zlozy¢ w sa-
dzie odpowiedni wniosek. Nie mam nic przeciwko tego rodzaju konkluzji, o ile mi
jednak wiadomo, problem taki nigdy w przesztosci nie powstal i gotéw jestem zary-
zykowa¢ twierdzenie, ze w praktyce w przyszto$ci nie powstanie. Do tej samej
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kategorii rozwazan mozna zaliczy¢ wywod na temat ustania stosunku przysposo-
bienia w przypadku adoptowania wtasnego dziecka pochodzacego =z malzenstwa.
Obawiam si¢, ze tylko w powiesci mogloby si¢ zdarzyé, ze malzonkowie adoptuja
wlasne dziecko pochodzace z ich malzenstwa, nieswiadomi jego pochodzenia. Nato-
miast brak jest blizszego omoéwienia niektorych probleméw, ktoére wystepuja czesto
i stwarzajg istotne trudno$ci w praktyce sadowej. Dotyczy to na przyktad skutkow
anonimowej zgody rodzicoOw na przysposobienie.. Powstaje bowiem problem repre-
zentacji dziecka w postepowaniu adopcyjnym, niektorych aspektow wladzy rodzi-
cielskiej rodzicow, uprawnien opiekuna dziecka w razie maloletnos$ci jego matki itp.

Nie chcialbym wszakze, by na tle powyzszych uwag czytelnik odnidst falszywe
wrazenie: zagadnien prawnych poruszonych jest w pracy bardzo wiele (liczy¢ je
mozna na dziesigtki, jes§li nie na setki), a wspomniane wyzej przeze mnie manka-
menty metodyczne odbily si¢ ujemnie na kilku zaledwie sprawach.

W niektérych zagadnieniach miatbym ochote nieco pospiera¢ si¢ z autorem.
I tak, mam watpliwosci co do tezy, ze w Polsce moze dojs¢ do przysposobienia
dziecka przez cudzoziemca w formie kontraktowej, jezeli forma ta przewidziana
jest w prawie ojczystym adoptujacego. Sadze¢, ze w Polsce moze przysposobienie
doj$¢ do skutku tylko w drodze orzeczenia sadowego, choéby nawet sad mial obo-
wigzek stosowaé obce prawo materialne. Prawo mig¢dzynarodowe prywatne nie moze
bowiem prowadzi¢ do zmiany wilasciwosci organdéw ani tez do ograniczenia jurys-
dykecji krajowej.

Innym zagadnieniem spornym jest problematyka wiazaca si¢ ze zgoda rodzicow
na przysposobienie. Odnosz¢ wrazenie, ze autor zmierza do zbyt silnej ochrony
praw rodzicow w moim odczuciu, nawet kosztem dziecka. Trudno mi na przyktad
pogodzié¢ si¢ z teza, ze jezeli dziecko posiada rodzicow, adopcja powinna mie¢ miej-
sce wowczas, gdy istnieje stan faktyczny zblizony do tego, ktéry uzasadnia pozba-
wienie wladzy rodzicielskiej (s. 139). Takie zwegzenie mozliwos$ci adopcji nie wydaje
mi si¢ usprawiedliwione. Podobnie nie sadz¢, by do czasu wyrazenia zgody przez
wlasciwe osoby istniata sytuacja przypominajaca negotium claudicans (s. 151) oraz
by orzeczenie o przysposobieniu bez zgody rodzicow mialo byé dotknigte niewazno-
$cig (s. 166). Sadze, ze autor w zbyt silnym stopniu (przenosi tu na grunt postgpo-
wania sadowego eclementy kontraktowe wtasciwe dla czynnosci prawnych pozasa-
dowych.

Interesujaca, lecz bardzo dyskusyjna jest [koncepcja autora co do charakteru
zgody rodzicow na przysposobienie. Autor wyraza poglad, ze zgoda ta nie jest ani
ich prawem osobistym, ani atrybutem wyplywajacym z ich wladzy rodzicielskiej,
lecz jest swoista synteza obu tych elementow (s. 158). W swych rozwazaniach szcze-
gélowych pominal wszakze autor sytuacje¢, gdy urodzita dziecko dziewczyna, ktoéra
nie osiagnela jeszcze pelnoletnosci. Nie sprawuje ona wladzy rodzicielskiej (z tej
tez przyczyny nie moze by¢ jej pozbawiona), jednak zgoda jej na przysposobienie
dziecka bedzie konieczna w S$wietle art, 118 k.r. i op. Wspomniang zgoda jest,
zdaniem moim, wylacznie osobistym atrybutem matki, co przemawialoby przeciwko
koncepcji autora.

Nie jest roOwniez dla mnie catkowicie jasne stanowisko autora co do mozliwo$ci
przysposobienia osoby petnoletniej (oczywiscie tylko woéwczas, gdy miatoby zasto-
sowanie przewidujace taka mozliwos¢ prawo obce). Na s. 196 autor twierdzi —
zdaniem moim stusznie — ze przysposobienie takiej osoby jest niedopuszczalne ze
wzgledu na klauzule porzadku publicznego; z wywodow wszakze na s, 200, 201 oraz
234 mozna by wysnu¢ wniosek odmienny.
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Bogactwo problemoéw zawarte w pracy uniemozliwia nawet pobiezne przedsta-
wienie ich czytelnikowi. Na to trzeba ksiazke po prostu przeczytaé. Ze swej strony
moge tylko wyrazi¢ radosé, ze tak interesujgca instytucja prawna, jaka jest adopcja,
doczekata si¢ dalszego poglgbionego opracowania, co niewatpliwie pozwoli na dalszy
jej rozwaj.

Andrzej Stelmachowski

K. Sand, Pozycja organizacji spotecznych w Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej (ze szczegolnym uwzglednieniem ich wspoldziatania z ad-
ministracjq panstwowg), Lublin 1966, Wyd UMCS, ss. 386

Pozycje¢ organizacji spotecznych K. Sand omawia nie po raz pierwszy. Nalezy
on do grona autorow, ktorzy zapoczatkowali badania nad ta problematyka w kraju.
W recenzowanej pracy rozwija wypowiedziane wczesniej tezy, dopeinia je i cha-
rakteryzuje z nowych punktéw widzenia.

Nie trzeba podkres§la¢ ogromnej doniostosci podjetej problematyki, trudnej, wy-
magajacej rzetelnej analizy stosunkow prawnych wiazacych rozne organizacje spo-
leczne z panstwem socjalistycznym, podzialu zadan spotecznych miedzy panstwo
a organizacje spoleczne, oraz wzajemnego wplywu organizacji spotecznych i pan-
stwa na siebie. Autor mial odwage zaglebi¢ si¢ w gaszcz przepiséw, praktyki i roz-
wigzan teoretycznych, czg¢sto kontrowersyjnych, kierujac si¢ ambicja dojscia do
owocnych naukowo rezultatow.

Odpowiednio do postawionego celu rozwazania swoje usystematyzowal w czte-
rech rozdziatach. Kolejno omawia: historyczny rozwdj organizacji spotecznych
w Polsce (rozdz. I), polityczne podstawy dzialalnos$ci organizacji spolecznych (rozdz.
I), prawne podstawy dzialalnos$ci organizacji spotecznych w PRL (rozdz III), wspotl-
dziatanie organizacji spotecznych z administracja panstwowa w PRL (rozdz. IV).
Ponadto praca zawiera wnioski koncowe.

Konstrukcja pracy jest poprawna. Zgromadzony material badawczy obszerny.
Stusznie tez ograniczyl autor rozwazania do zagadnienia wspotdziatania organizacji
spotecznych z administracjag panstwowa. Opracowanie caloksztaltu zagadnien zwia-
zanych z omawianym zjawiskiem wymagaloby od autora bardziej wnikliwych
studiow.

Czytajac rozprawe odnosi si¢ wrazenie, iz nie zostal w niej nalezycie dopraco-
wany system pojeé, ktory stworzylby lepsze warunki dla umieje¢tnego kojarzenia
doktadnos$ci i zupetnosci tresci deskryptywnej i kwalifikujacej z oszczgdno$cia stowa.
Stad powazne partie pracy majg charakter czysto opisowy. Obfito$§¢ informacji, bar-
dzo czg¢sto dotychczas nigdzie nie publikowanych, dostarcza nowych argumentéw
dla rozwazan o pozycji i roli poszczegdlnych organizacji spotecznych w spoteczen-
stwie socjalistycznym. Nieuzasadniona jest zatem pows$ciagliwo$§¢ autora w doko-
nywaniu klasyfikacji o charakterze porzadkujacym i formulowaniu twierdzen ogdl-
nych, niezbednych dla precyzyjnego wyodrgbnienia sfery badanych zjawisk. Zgro-
madzony material dawal po temu sposobnos$¢. Znajdujemy wprawdzie na s 176—185
probe, jak podkresla autor, klasyfikacji organizacji spotecznych, nie odpowiada ona
jednak wymogom roztacznos$ci i zupetnosci.
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Cenna czg¢$cig pracy jest rozdziat II, gdzie na ogot trafnie okreslono polityczne
podstawy dzialalno$ci organizacji spolecznych w PRL.. Autor podejmuje trudny pro-
blem aktywizacji mas ludowych, rolg PZPR wobec innych organizacji spotecznych
oraz miejsca organizacji spotecznych w systemie dyktatury proletariatu.

Najwazniejszym dorobkiem autora jest opracowanie prawnych podstaw dzia-
talnosci organizacji spotecznych (s. 129—165) oraz prawnych powigzan (wspoéldzia-
tania) organizacji spotecznych z administracjg panstwowa (rozdz. 1V). Na szczegdlne
podkreslenie zastuguje analiza prawna aktu zlecania funkcji administracji panst-
wowe]j organizacjom spotecznym (s. 205 i n.) oraz zagadnienie form prawnych udziatu
organizacji spotecznych w administracji panstwowej (s, 270 i n.). Rownie interesu-
jace sa rozwazania dotyczace wspolzarzadzania gospodarka narodowa, wspotuczest-
nictwa organizacji spolecznych w rozwoju oswiaty i kultury narodowej, opieki spo-
tecznej, oraz co do charakteru norm stanowionych przez organizacje spoteczne w wy-
konaniu funkecji zleconych. CatoSci obrazu dopelniaja propozycje dotyczace koniecz-
nosci uregulowania sytuacji prawnej organizacji spolecznych w PRL».

W konkluzji autor stwierdza, ze ,sprawa prawnego uregulowania dziatalnosci
organizacji spolecznych nie jest wcale latwa. W panstwach socjalistycznych proby
stosowania nowych rozwigzan organizacyjnych nastepuja tak szybko, ze w niektd-
rych (momentach nie tylko nie nadaza za nimi teoria, lecz takze niezupelnie nada-
za [...] 1 ustawodawstwo. Istotne bowiem elementy tego rodzaju rozwigzan organi-
zacyjnych sa jeszcze zbyt pltynne, zbyt niejasne, aby mozna bylo je ustawowo usta-
bilizowa¢. Tego rodzaju sytuacja ma miejsce i w dziedzinie pozycji prawnej nie-
ktorych organizacji spotecznych" (s. 316).

Praca jest zbiorem informacji i wnikliwych dociekan naukowych autora, jezeli
nie zawsze przekonujacych, to w kazdym razie czg¢sto nowatorskich, a nawet zmu-
szajacych do ponownego przemys$lenia niektorych tez teorii prawa administracyj-
nego i teorii panstwa.

Rozprawa, obok niewatpliwych zalet, posiada takze stabe strony. Sam tytul jest
bardziej obiecujacy niz usprawiedliwia to jej tres¢. Bogactwo materiatu dotycza-
cego stowarzyszen przystonito rol¢ i pozycj¢ pozostatych i — jak sadz¢ — wazniej-
szych organizacji spotecznych,. Autor nie uniknat tez pewnych powtdérzen, niedomo-
wien i nie$cistosci terminologicznych i stylistycznych (np. a 3, 5, 14, 26, 106, 114,
130, 203, 316).

Podnoszone uwagi i watpliwo$ci maja w wigkszosci charakter dyskusyjny. Po-
dyktowane sa rowniez i tym, ze recenzowana praca jest pierwsza w naszej literatu-
rze prawniczej proba przeanalizowania pozycji organizacji spotecznych w calosci.
Argumentacja zawarta w pracy przyczyni si¢ do poglgbienia dyskusji nad podjetymi

zagadnieniami.
Janusz  Romul

T. Filipiak, O ewolucji idei demokracji, Warszawa 1967, KiW
ss. 232

Analizie, a raczej historycznej prezentacji istoty idei demokratycznych po-
$Swigcona jest ksigzka T. Filipiaka. Podstawg pracy stanowi material zebrany przez
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autora przy opracowaniu dysertacji doktorskiej o elitarystycznych koncepcjach
demokracji burzuazyjnej. Celem za$§ ksigzki ma by¢ ,zaznajomienie czytelnika
ze wspolczesnymi zachodnimi doktrynami demokracji" (s. 3).

By osiagna¢ cel zamierzony, autor poprzedza zasadnicze rozwazania o wspol-
czesnych ideach demokratycznych dwoma rozdzialami wst¢pnymi: jednym poswie-
conym wieloznacznosci stowa demokracja i nastepnym o antycznych pojeciach de-
mokracji. Trzon pracy stanowi rozdziat trzeci, ujmujacy caloksztalt rozwazan o bur-
zuazyjnej idei demokracji i formach jej realizacji. Konczy ksiazke rozdzial czwarty,
zawierajacy uwagi autora o socjalistycznej koncepcji demokracji.

Tak zarysowana koncepcja tematyczna pracy zawiera ambicje catosciowego uje-
cia problemu idei demokracji na bardzo szerokim tle historycznym. Kryje si¢ tu
jej niewatpliwy walor, a jednocze$nie to stanowi najwigksze niebezpieczenstwo dla
autora. Latwo bowiem, przy przyjeciu tak szerokich zatozen, o naruszenie proporcji,
tak miedzy poszczegdlnymi czesciami pracy, jak i pomiedzy zagadnieniami w niej
ujetymi. Niebezpieczenstwa tego autor uniknal przede wszystkim dzigki selektyw-
nemu podej$ciu do olbrzymiego materiatu empirycznego, na jakim ksigzka si¢ opiera.

Na podkre§lenie zastuguje poprawna z punktu widzenia metodologicznego kon-
strukcja pracy. Dwa pierwsze rozdzialy, wprowadzajace czytelnika w tematyke,
sygnalizuja od razu, z jak trudnym i wieloznacznym poj¢ciem bedzie mial do czy-
nienia i przygotowuja go nalezycie na trudy wlasciwego zrozumienia kluczowego
rozdziatu trzeciego.

Starajac si¢ sprecyzowac istote idei demokracji, autor stusznie rezygnuje z przy-
jecia jakiego$ jedynego kryterium czy miernika uwazanego tradycyjnie za probierz
demokracji. Rysuje natomiast zestaw problemow, ktore wedlug niego sktadajg sie
na istot¢ demokracji. Podkreslajac dialektyczny charakter idei demokracji autor
nie bez podstaw zauwaza, ze obok elementéw zmiennych wystepuja w niej takze
elementy trwate, powtarzajace si¢ w roznych epokach historycznych. Konsekwent-
nie przy tym podkre§la w catej pracy oba rodzaje elementow.

Praca pisana jest z pozycji marksistowskiej teorii panstwa. Za istot¢ demo-
kracji przyjmuje on ,,okre$long organizacje polityczng, bedaca systemem pano-
wania klasowego" (s. 10). Na uwage zastuguje szerokie uzasadnienie tej definicji,
oparte na bogatym materiale empirycznym.

Wprowadzenie do analizy wspotczesnych burzuazyjnych koncepcji demokracji
jest staranne i wnikliwe, przy czym autor trafnie taczy rozwdj mysli teoretycznej
z pierwszymi aktami organdéw przedstawicielskich, w ktorych idee demokratyczne
znajduja po raz pierwszy ksztalt prawny. Koncepcje demokratyczne i ich krytyka
z okresu liberalnego panstwa burzuazyjnego przedstawione sg przez autora w spo-
sob jasny i komunikatywny, a trafne uwagi podnosza przejrzysto§¢ wywodu teore-
tycznego.

Wierny zatozeniom wstgpnym, burzuazyjna koncepcj¢ idei demokracji przed-
stawia autor w kilku ptaszczyznach. Omawia m. lin. rol¢ instytucji polityczno-praw-
nych w realizacji wspotczesnych koncepcji burzuazyjnych. Wyraznie wykazuje prze-
niesienie os$rodka decyzji politycznej w panstwie burzuazyjnym z parlamentu na
rzad oraz przedstawia teoretyczne uzasadnienie tego procesu.

Podkreslajac, ze klasyczny system monteskiuszowski nalezy juz do przesztosci,
zauwaza, ze miejsce jego zajmuje ,teoria rownowagi wtadz", opierajaca si¢ na
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»zasadzie przeciwdziatajacych sit". Szkoda jednak, Ze autor nie rozwinagl szerzej
tego interesujacego pogladu, a szczegdlnie, ze nie sprecyzowal blizej, na czym
teoria przeciwdziatajacych sil ma polegaé, jaki element ma by¢ w niej decydujacy
i jakimi metodami mozna owa réwnowag¢ wladz osiagnad.

Réwniez niezbyt precyzyjne wydaja si¢ uogélnienia autora dotyczace aktual-
nego ksztaltu systemu parlamentarnego (albo parlamentarino-gabinetowego) w $wie-
cie kapitalistycznym. Na s. 164, odwotujac si¢ do teorii monteskiuszowskiej, stwierdza,
ze ,w obecnej demokracji burzuazyjnej nie ma klasycznego (systemu parlamentar-
nego". Stwierdzenie to sugeruje, ze istnial kiedy$ system parlamentarny, ktory
nazwa¢ mozna klasycznym" oraz ze byl on powszechnie przyjmowany w systemie
burzuazyjnym.

Trudno z tym si¢ zgodzi¢ od poczatku, bowiem system rzaddéw parlamentar-
nych wykazywat duze réznice w zastosowaniu praktycznym. Przyjmowal rézne od-
cienie, od ujecia komitetowego — np. konfederacja Szwajcarii, gdzie rzad
stanowi de facto komitet wykonawczy parlamentu, albo np. Polska w $wietle
ustawy z 20 II 1919 r.> — do ujecia brytyjskiego, gdzie dzieki mozliwosci rozwia-
zania parlamentu przez rzad, pozycja tegoz w stosunku do legislatywy byla moc-
niejsza niz w ujeciu komitetowym. Nie mozna wigc moéwi¢ o istnieniu jednego
klasycznego systemu parlamentowego.

Wypada jednoczesnie zaznaczyé, ze monteskiuszowska teoria podzialu wtadz
nie znalazla nigdy pelnego zastosowania w systemie parlamentarnym, jak to suge-
ruje autor. W systemie tym bowiem nie mozna wyodrebni¢ owych trzech niezalez-
nych od siebie i suwerennych wtadz. Natomiast w systemie prezydenckim, kto-
rego autor nie wyodregbnia od systemu parlamentarnego, teoria monteskiuszowska
znalazta pelniejsze zastosowanie. Dlatego tez traktowanie systemu parlamentarnego
jako jednobrzmigcego i jednorodnego dla catego $wiata kapitalistycznego w pew-
nym okresie czasu, bez uwzglednienia tych réznic, wydaje si¢ pewnym uproszcze-
niem. Tym bardziej, ze zar6wno wspolczesne amerykanskie teorie demokracji, jak
i teorie europejskie analizowa¢ trzeba nie zapominajac o tych rdéznicach ustro-
jowych.

Rozwazania poswigcone wspodlczesnym burzuazyjnym koncepcjom demokracji
koncza interesujace uwagi na temat roli opinii publicznej w dzialaniu wspodiczes-
nych systeméw burzuazyjnych., Autor powoluje si¢ tu, bardzo trafnie, na catosSciowe
opracowanie tej problematyki w pracy Law and Opinion in England in the Twen-
tieth Century’. Mysle, ze celowe byloby, gdyby poglady zawarte w tej ksiazce
zechcial autor szerzej skonfrontowaé ze stwierdzeniami A. V. Diceya zawartymi
w publikacji pod tym samym tytutem, a wydanej w r. 1905* Ujeto w niej bowiem
powstajace woOwczas nowe tendencje ustrojowe i przedstawiono na ich tle role
opinii publicznej. Poréwnanie takie z pewnoscig wzbogacitoby wywdd o roli opinii
publicznej w obecnym systemie burzujazyjnym.

2 Uchwata Sejmu Ustawodawczego o powierzeniu J. Pilsudskiemu dalszego sprawowania
urzedu Naczelnika Panstwa, Dz. Pr. P. P., rur 19, poz. 226.
? Praca zbiorowa pod red. M. Gimsberga, London 1959, ss. 397.

*A. V. Dicey, Law and Public Opinion in England during the Nineteenth —Century,
London 1905.
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Przedstawione uwagi nie podwazaja jednak w zadnym stopniu wartosci pracy.
Jest ona bowiem bardzo interesujaca, a dzigki klarownos$ci jezyka i czystosci wy-
wodu, dostgpna rowniez szerokim kreggom czytelnikow. Dlatego tez zaliczenie jej
do najciekawszych publikacji z dziedziny calo$ciowej analizy zachodnich doktryn
demokratycznych nie jest z pewno$cig przesads.

Tomasz  Langer

A. Kostecki, Rola norm prawa finansowego w ksztattowaniu sy-
stemu finansowego kotek rolniczych, Krakow 1967, wyd. UJ, ss. 146

Zagadnienia z zakresu dziatalnos$ci koétek rolniczych sa dopiero od niedawna
przedmiotem zainteresowania poszczegdlnych dyscyplin naukowych, dlatego z za-
dowoleniem nalezy powita¢ prace A. Kosteckiego, bedaca zarazem $wiadectwem
zainteresowania nauki prawa finansowego jedna ze stron dzialalnosci koélek rol-
niczym. Tematycznie jednak praca ta wykracza daleko poza zakres zainteresowania
nauki prawa finansowego. Obejmuje rowniez zjawiska nalezace do zakresu teorii
prawa, jak pojecie normy prawnej i charakter norm wydawanych przez organy
kotek rolniczych.

Rozwazania autora, ujete w trzech rozdziatach, sa przeprowadzone w dwodch
ptaszczyznach. Pierwsza dotyczy roli kotek rolniczych w procesie socjalistycznej
przebudowy wsi oraz podstaw prawnych ich organizacji. Koétka rolnicze, jak pisze
autor, sg forma stopniowego przeksztalcania stosunkow rolnych w Polsce. Autor
szczegodlnie podkresla tu potrzebg prowadzenia rozwaznej polityki, uwzgledniajacej
postulat dobrowolnego zrzeszania si¢ chlopow i samorzadnego charakteru prostych
form kooperacji w rolnictwie. Przestrzeganie wspomnianych postulatow ma, zda-
niem autora, umozliwi¢ kojarzenie interesOw spoleczno-gospodarczych rolnikéw
z takimi interesami panstwa.

Rozwazania te stanowia jakby tlo dla wyjasnienia podstaw prawnych organi-
zacji kotek rolniczych. Stusznie doszukuje si¢ autor ogdlnej podstawy prawnej
dziatalnosci kotek rolniczych w postanowieniach Konstytucji i prawa o stowarzy-
szeniach z 1932 r. Wedlug tych przepisow koétka rolnicze sa stowarzyszeniami i dla-
tego tre§¢ oraz formy ich dzialalnos$ci sa szczegdétowo regulowane statutami i innymi
postanowieniami ich organdéw. Dociekania autora zmierzaja nie tylko ku wyjas-
nieniu formalnej strony dziatalnosci kotek rolniczych, lecz réwniez jej strony me-
rytorycznej. Ona za§ wskazuje na interesujaca ewolucje kotek rolniczych, ktore
w coraz wiekszym stopniu przeksztalcaja si¢ ze stowarzyszen w przedsigbiorstwa.
W dziatalno$ci kotek rolniczych narastaja bowiem cechy wlasciwe przedsigbior-
stwom, ktore dostrzegalne sa na przykladzie powotlania spodtdzielni ustugowo-wy-
tworczych i spotdzielczych os$rodkéw rolnych, a ostatnio réwniez i miedzykoétkowych
baz maszynowych. Ewolucja ta begdzie miata z czasem swoje reperkusje w zakresie
prawnego ksztattu dziatalnosci kotek rolniczych.

Stusznie twierdzi autor, ze obecne formy prawne tej dzialalno$ci nie odpowia-
dajg juz jej treSci. Autor rozwaza dwie mozliwosci zmiany przysztej prawnej orga-
nizacji kotek rolniczych. Wedlug pierwszej nalezatoby odpowiednio przeksztatcié
kotka rolnicze w quasi-przedsigbicrstwa. Natomiast w drugim przypadku propo-
nuje autor wyodrgbnienie z dziatalnosci koétek rolniczych — dziatalnosci produk-
cyjno-ustugowej i przekazania jej odpowiednio zorganizowanym przedsigbiorstwom.
Mozna si¢ jednak zastanawia¢ nad slusznoscia tej propozycji.
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Nasuwa si¢ tu pytanie, czy nalezy pozbawiaé kotka rolnicze ich funkcji gospo-
darczych i czy sluszne byloby rozdrabnianie dzialalno$ci gospodarczej na wsi mig-
dzy kilka podmiotow? Nie mozna chyba oddziela¢ w dzialalnosci koétek rolniczych
funkcji spoteczno-zawodowych od funkcji gospodarczych. Sg to bowiem dwie strony
tego samego zagadnienia. Motywem zrzeszenia si¢ chlopow w kotkach rolniczych
jest szersza mozliwo$¢ prowadzenia zintegrowanej dzialalnosci gospodarczej, w czym
chtopi upatruja nade wszystko interes materialny. Tworzenie rdznego rodzaju przed-
sigbiorstw na wsi prowadzitoby takze, w pewnym stopniu, do zinstytucjonalizo-
wania dziatalnosci gospodarczej wsi. Z tych tez i innych powoddéw; wlasciwsze
byloby nadanie koétkom rolniczym statusu przedsigbiorstw, ku czemu zdaje sig
sktaniaé autor recenzowanej pracy.

Mozna pochwali¢ konsekwencj¢ autora, gdy twierdzi, ze okre$lenie przyszlego
statusu prawnego kotek rolniczych powinno naleze¢ do nich samych. Woéwczas bo-
wiem begda one mialy mozliwo$¢ dostosowania swej dziatalnosci do zrdéznicowanych
warunkow miejscowych. Ingerencja panstwa nie powinna by¢ w tym wzgledzie zbyt
daleko idaca. Postulat przyznania organom kotek rolniczych prawa ksztaltowania
ich form organizacyjnych wyplywa z przekonania o potrzebie zabezpieczenia naj-
szerzej pojetej ich samorzadno$ci.

Druga plaszczyzna rozwazan dotyczy juz wlasciwego, wymienionego w tytule
pracy zagadnienia ksztaltowania systemu finansowego kotek rolniczych za pomoca
norm prawa finansowego. Najpierw porusza autor zagadnienia ogdlne z tego zakresu,
a nastgpnie ukazuje ksztaltowanie systemu finansowego kotek rolniczych na przy-
ktadzie finansowania ich $rodkéw trwatych.

Piszac o ksztaltowaniu systemu finansowego kolek rolniczych autor optuje
na rzecz posredniej ingerencji panstwa w tym zakresie, majacej charakter ogdlny
i ramowy oraz fragmentaryczny. Nie wyklucza przy tym mozliwosci bezposredniej
ingerencji, ale dopiero wowczas, gdy system ten zostanie juz ewolucyjnie uformo-
wany i wykaze cechy wzglednej stalosci. Wydaje si¢ jednak, ze trudno jest do-
statecznie wyraznie rozrozni¢ metody oddzialywania bezposredniego od metod od-
dzialywania poS$redniego, granice migdzy nimi sa bowiem ptynne. Dopiero w kon-
kretnych okoliczno$ciach miejsca i czasu mozna oceni¢ to, czy okreslone metody
niezaleznie od sposobu ich wyrazania, nalezy [zakwalifikowa¢ do pierwszej lub
drugiej grupy,

Analiza sposobow formutlowania, ogoélnego lub szczegdtowego, norm prawnych
nie zawsze pozwala na udzielenie zadowalajacej odpowiedzi na pytanie tyczace si¢
charakteru i intensywnos$ci ich oddzialywania, w danym przypadku na system
finansowy kotek rolniczych. Waznym bowiem zagadnieniem dla oceny charakteru
tegoz oddziatlywania jest rozpatrzenie zaréwno liczby norm prawnych, jak i tego,
czego one dotycza. Byé moze okazaltaby si¢ wowczas, ze normy prawne ogodlnie sfor-
mulowane reguluja, a nawet reglamentuja najwazniejsze zagadnienia w dziedzinie
dziatalnos$ci kotek rolniczych i w kontek$cie z innymi, podobnie sformulowanymi
normami, ksztaltuja w rezultacie bezposrednio dziatalno$¢ finansowa wspomnia-
nych podmiotéow. Tego rodzaju zjawisko obserwuje si¢ wtasnie w toku ksztaltowa-
nia si¢ systemu finansowego kotek rolniczych, kiedy pafnstwo jest szczegélnie za-
interesowane tym, jak bedzie uregulowany sposoéb gromadzenia i wydatkowania
srodkow pieni¢znych. Potwierdza to zreszta i autor, gdy omawia zasady finanso-
wania $rodkow trwatych i kapitalnych remontow.

Autor nie tylko zastanawia si¢ nad charakterem oddzialywania panstwa; na
system finansowy kotek rolniczych, lecz interesuje si¢ réwniez charakterem norm
regulujacych system finansowy kotek rolniczych. Ze znawstwem i swoboda porusza
si¢ po trudnym terenie teorii prawa. Przyktadem tego moga by¢ rozwiazania ty-
czace si¢ charakteru norm wydawanych przez organizacje spoleczne. Stusznie twier-
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dzi autor, ze normy organizacji spotecznych maja znaczenie wykraczajace poza
zakres ich wewnetrznej dziatalno$ci. Wynika to ze stopniowego przekazywania przez
panstwo niektorych funkcji tymze organizacjom, przez co niepomiernie rozszerza
si¢ zakres ich oddzialywania,

Oceniajac charakter prawny norm organizacji spoltecznych autor nie probuje
formutowaé jakiej§ nowej w tym wzgledzie koncepcji, lecz przyjmuje wyrazony
w teorii prawa poglad, iz normy tych organizacji nie s3 normami prawnymi. Jednak
zadaje sobie pytanie, czy i jakie znaczenie maja tego rodzaju normy w ksztal-
towaniu systemu finansowego kotek rolniczych. Odpowiedz autora jest pozy-
tywna. Proponuje on rozszerzenie zakresu pojgcia systemu finansowego przez
objgcie nim zaré6wno norm prawnych, jak i norm organizacji spotecznych. Jest
to wniosek jak najbardziej stuszny, wyplywajacy z ewolucji sposobow realizacji
funkcji spoteczno-gospodarczych w panstwach socjalistycznych. Skoro zatem i nor-
my organizacji spolecznych ksztattujg ich system finansowy, to — zdaniem autora
— powinny one sta¢ si¢ przedmiotem zainteresowania nauki prawa finansowego.
Stanowisko autora jest godne uwagi, §wiadczy ono bowiem o rozwoju nauki prawa
finansowego, tworzacej nowe pojgcia, koncepcje, czy tez konstrukcje nadazajace za
zmianami stosunkow spoleczno-gospodarczych.

Ilustracja oddzialywania norm prawa finansowego na system finansowy kotek
rolniczych jest zawarty w trzecim rozdziale pracy przyktad finansowania S$rodkow
trwatych i kapitalnych remontéw. Przyklad ten zostal jak najbardziej trafnie wy-
brany, gdyz gospodarka finansowa koétek rolniczych polega przede wszystkim na
finansowaniu majatku trwatego. Najwigcej bodaj uwagi poswigca autor zagadnieniu
amortyzacji $rodkéw trwatych i zasadom ustalania odpiséw z tego tytulu. Zain-
teresowanie to jest uzasadnione istota amortyzacji umozliwiajacej reprodukcje prosta
srodkow trwatych. Autor ukazuje tu trudno$ci wylaniajace si¢ w toku ustalania
zasad wysokosci odpiséw amortyzacyjnych; ustalone na zbyt wysokim poziomie,
powigkszata koszty dziatalno$ci i staja si¢ hamulcem rozszerzenia, jej zakresu. Zbyt
niski poziom tych odpiséw prowadzi z kolei do ,przejadania" majatku. Ze sprawa
nalezy do waznych i nietatwych, wskazuje na to daleko idaca ingerencja panstwa.
Panstwo chce i musi jednak zachowacd inicjatywe w zakresie przebudowy stosunkow
rolnych i dlatego zmierza do okreslenia zrodet finansowania inwestycji i ich prze-
znaczenia oraz form wspoétdziatania poszczegdlnych kotek rolniczych w dziedzinie
tworzenia 1 wykorzystania ich majatku. Chodzi jednak o to, by normy regulujace
system finansowy kotek rolniczych harmonijnie kojarzyly ich interesy z intere-
sami panstwa.

W zakonczeniu pracy autor formutuje kilka istotnych wnioskéw. Przede wszyst-
kim wskazuje na coraz szerszy udzial norm organéw koétek rolniczych w ksztatto-
waniu ich systemu finansowego. W toku tego procesu ujawnily si¢ jednak i pewne
ujemne zjawiska, jak zbytnie upodabnianie tre$ci tych norm do norm prawno-
-finansowych, co powoduje pewien ,uniformizm", prowadzacy do niedostatecznego
uwzglednienia konkretnych warunkéw 1 potrzeb dziatalnosci kotek rolniczych.
Wreszcie, normy organdw kotek rolniczych sa wadliwe z punktu widzenia techniki
legislacyjnej i nieprecyzyjne. Zarzut ten odnie$¢ mozna nie tylko do norm kotek
rolniczych.

Optymistycznie zapatruje si¢ autor na proces rozszerzania zakresu korzystania
przez koétka rolnicze z kredytu bankowego. Wydaje si¢, ze mozliwe to bedzie do-
piero po wyposazeniu kotek rolniczych w potrzebne s$rodki trwate i obrotowe. Koétka
rolnicze nie sa bowiem obecnie przygotowane finansowo na optacanie ceny korzy-
stania z. kredytow bankowych, gdyz podwyzszyloby to koszty ich dziatalno$ci.

Pewne zastrzezenia budzi inny wniosek autora, ze warunki udzielania pomocy
finansowej przez panstwo nie naruszaja samorzadnego charakteru kolek rolni-
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czych, ktore w zasadzie moga uchyli¢ si¢ od ich stosowania, rezygnujac z tej po-
mocy (s. 132). Sprawa jest chyba zbyt uproszczona. Najwazniejsze przeciez zna-
czenie finansowe ma pomoc panstwa udzielana ze $rodkéw Funduszu Rozwoju
Rolnictwa (s. 118), ktore sa, jak pisze autor na s. 102. funduszem panstwowym
do czasu jego metamorfozy w $rodki rzeczowe. Rezygnacja z tej pomocy prowa-
dzitaby w konsekwencji do konieczno$ci poniechania prowadzanej przez kotka rol-
nicze dzialalno$ci.

Oceniajagc ogdlnie prace A. Kosteckiego trzeba wskazaé przede wszystkim na
wielka erudycj¢ autora, jasno$§¢ i zwarto$¢ jego koncepcji naukowych. Lektura
ksiazki dostarcza wielu interesujacych refleksji, przez co trwale zapisatla si¢ na
kartach naszego powojennego piSmiennictwa finansowego.

Andrzej  Komar

V. O. Key, Jr., Responsible Electorate, Rationality in Presidential
Voting 1936—1960, Cambridge 1966, ss. 158

V. O. Key jr. nalezy chyba do najwybitniejszych przedstawicieli amerykan-
skich political science. Jest autorem kilku znanych prac, ktore czgsto powotuje sig
w literaturze amerykanskiej'.. Key pracowal na réznych stanowiskach w admini-
stracji federalnej, po6zniej byt profesorem nauk politycznych na Uniwersytecie
w Yale, a nastgpnie Harvard. Reprezentowal poglady liberalne. Byl cztowiekiem
pracowitym i zdolnym.

Umierajac w 1963 r., Key pozostawil po sobie manuskrypt recenzowanej pracy,
ktéremu ostateczng forme¢ nadat jego uczen Milton C. Cummings, jr. Studium o wy-
borach prezydenckich w latach 1936—1960 zostalo jednak w wigcej niz trzech
czwartych opracowane i ukonczone przez Keya. Rozdzial trzeci i czwarty znaj-
dowaly si¢ w stadium prawie ostatecznej redakcji, z uwagami Keya wskazujgcymi
na mozliwe zmiany albo uzupetnienia. Rozdzial o wyborach prezydenckich w r. 1960
byt rozpoczety, ale nie dokoniczony. Dla rozdzialu ostatniego byt tylko zarys. Cum-
mings w przedmowie pracy wskazuje na kilka przyczyn, ktéore umozliwilty mu do-
konczenie pracy tak, jakby ja ukonczyl sam Key.

Praca sktada si¢ z przedmowy, wstepu i pigciu rozdziatow: 1. Glos ludu: wy-
nik; 2. Zagorzali zwolennicy, niezdecydowani, nieglosujacy; 3. Utrzymywanie koa-
licji New Dealu; 4. Republikanskie intermedium; 5. Powrdét demokratow do wiadzy;
6. Wnioski i indeksy. Poszczegoélne rozdzialy sa nierdwne zarowno pod wzgledem
wielkosci, jak i swej warto$ci. Rozdzial ostatni obejmuje zaledwie niecate 3 strony,
rozdzial pierwszy 8 stron, a rozdzial czwarty 43 strony. Najlepszy jest chyba roz-
dziat trzeci, w ktorym autor omawia trzy wybory (w 1936, 1940 i 1944 r.) Franklina
D. Roosevelta na prezydenta i wyboér Harry S. Trumana w 1948 r. Zasadniczych
zastrzezen co do konstrukcji pracy nie ma.

Autor nie podal wykazu materiatéw zrédtowych i literatury przedmiotu. Jedy-
nie z tekstu pracy i przypisoOw wynika, jakie materiaty zrodlowe i literatura zo-
staly wykorzystane. Nie sg one jednak zbyt bogate., Mozna tutaj wskazaé na wiele
prac amerykanskich zajmujacych si¢ prawie ta sama problematyka, co recenzowana
praca, ktore jednak nie zostaly wykorzystane przez autora.

Praca nie omawia poszczegdlnych kampanii wyborczych na prezydenta. Zaj-
muje si¢ tylko zachowaniem wyborcow, a przede wszystkim ich przechodzeniem

' Do nich nalezg: Politics, Parties and Pressure Groups; Southern Politics (In State and
Nation);  American State Politics. An Introduction; Public Opinion and American Democracy.
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z jednej partii do drugiej. Prac tego typu ukazato si¢ juz w Stanach Zjednoczonych
sporo °; s3 one wazne ze wzgledu na ujg¢cie tematu, jak i zawarto$¢. Autora recen-
zowanej pracy obchodza takie sprawy, jak: kto jest zagorzalym zwolennikiem
(standpatter) jednej partii, a kto niezdecydowanym (switcher) i dlaczego; jakie
czynniki decyduja o zmianie sposobu glosowania tych samych wyborcow w po-
szczegblnych wyborach prezydenckich; czy propaganda wyborcza wplywa na sarno
glosowanie. W pracy autor stara si¢ odpowiedzie¢ na powyzsze pytania. Mozna
tylko spiera¢ si¢ z nim, czy odpowiedzi te sa zawsze trafne. W przeszltosci w ame-
rykanskich naukach spotecznych przejawiata si¢ tendencja do wskazywania — na
podstawie wykazow statystycznych i techniki analitycznej — na czynniki irracjo-
nalne, ktéore moga wplywaé¢ na sposob glosowania przecigtnego wyborcy. Autor
opierajac si¢ na podobnych wykazach statystycznych i technice oraz na poprzednich
pracach o zachowaniu si¢ wyborcow wskazuje, ze w wyborach, a przynajmniej
wyborach prezydenckich, na stanowisko wyborcéw wplywaja silnie wtasne po-
glady polityczne i dotychczasowa polityka rzadu. Zdaniem jego, -wyborcy nie sa
tylko narz¢dziem propagandy. W pracy nie przecenia si¢ znaczenia propagandy
w wyborach amerykanskich.

Wydaje sig, ze swoje rozwazania na temat przechodzenia wyborcéow z jednej
partii do drugiej autor powinien rozpocza¢ od wskazania, ktérzy wyborcy popie-
raja bardziej Partie¢ Republikanska, a ktorzy Parti¢ Demokratyczna., Demokraci
zdobyli na przetomie XIX i XX stulecia glosy ubogich imigrantéw z Europy i po-
trafili je utrzymaé. Na demokratow glosuja wigcej Polacy i w ogodle Stowianie,
Wrtosi, Irlandczycy, Zydzi i Murzyni, na republikanéw za§ — potomkowie Anglikow,
Skandynawdéw i Niemcoéw. Na przyktad w wyborach prezydenckich w 1964 r. wy-
borcy pochodzenia stowianskiego oddali na Johnsona 79% glosow, tj. 1% wigcej
niz przy glosowaniu w 1960 r. na Kennedy'ego. Wyborcy pochodzenia wloskiego
glosowali na Johsona w 74%. Wyborcy amerykanscy polskiego pochodzenia gltosuja
tradycyjnie od poczatku lat trzydziestych na Parti¢ Demokratyczna, z wyjatkiem
prezydentury Eisenhowera. Partia Demokratyczna zawsze miata silniejsze oparcie
wsrod ludno$ci biedniejszej niz Partia Republikanska. Robotnicy stosunkowo wig-
cej gloséw oddaja na demokratow niz republikanéw. Na przyktad na demokratycz-
nego kandydata na prezydenta Adlai E. Stevemsona w 1952 i 1956 r. glosowato 60%
zorganizowanych robotnikow, za§ w wyborach do Kongresu w 1958 r. oddato glos
na demokratow 70% robotnikéw-zwiazkowcow’.

Do chwili wyboru F. Roosevolta prezydentem Murzyni popierali przez sto blisko
lat — od wojny domowej do r. 1960 — wigcej republikanéw niz demokratow. Nie
mozna bowiem zapomnie¢, ze Partia Republikanska wypowiedziata si¢ za zniesie-
niem niewolnictwa. Niewolnikami byli za§ Murzyni. Ujemne skutki wielkiego kry-
zysu gospodarczego w latach trzydziestych dla biednych Murzynéw, zwlaszcza na
Pétnocy, spowodowaty, ze poparli oni New Deal i stali si¢ zwolennikami demo-
kratow *. Obecnie Murzyni, szczegdlnie w stanach pétnocnych, oddaja glosy w znacz-
nym procencie na demokratow. Uczynili to zwlaszcza w wyborach prezydenckich
w 1964 r. W wyborach tych prawie wszyscy Murzyni glosowali za Johnsonem.
Takze dawniej Zydzi popierali wigcej republikanéw niz demokratéw. Antyfaszy-
stowskie nastawienie F. Roosevelta spowodowalo przejscie mas wyborcow zydow-

> Mozna tutaj wymieni¢ niektore z nich: A. Campbell et' al, The Voter Decides, New
York 1954; Hugh A. Bone, A. Ranney, Politics et Voters, New York—San Francisco—London
1963; B. B. Barelson et al, Voting, Chicago 1954; The American Voter, praca zbiorowa, New
York 1960.

3 C. Rossiiter, Parties and Politics in America, New York 1962, s. 95.

*V. 0. Key, jr., A Theory of Critical Elections, Journal of Politics 1955, nr 17; I. A.Wil-
son, Negro Politics, Glencoe 1960, s. 15 passim.
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skich do obozu demokratéw. Obecnie trzy razy wiecej Zydow glosuje na demokra-
tow niz na republikanow.

Autor podzielit wyborcow na trzy zasadnicze grupy (s. 16). Zagorzali zwolen-
nicy tworza najsilniejsza grupe; sa to ci wyborcy, ktérzy oddaja swe glosy na
kandydatow tej samej partii w dwoch kolejnych wyborach. W Stanach Zjedno-
czonych oblicza si¢, ze 60% czy nawet wigcej wyborcow glosuje zawsze jednakowo,
reszta za$§ roznie, w zaleznos$ci od wielu czynnikéw i1 okolicznosci. Sa dwie gidwne
grupy wyborcow, ktérzy oddajs swe glosy na t¢ samg parti¢: wyborcy o duzym
stazu partyjnym (gtownie demokraci w duzych miastach i republikanie na przed-
mie§ciach) i wyborcy obojetni, ktorzy glosuja tradycyjnie na jedna partie, gdyz
ewentualna zmiana sprawitaby im duzo klopotu. O tym jednak autor nie pisze.
Wyborcy niezdecydowani tworzg innag grupg, znacznie mniejsza niz grupa pierwsza,
ale jest ich miliony. Nowi wyborcy tworza trzecia grupeg, sktadajaca si¢ z tych
wyborcow, ktorzy dotychczas nie brali udzialtu w glosowaniu. W pracy gtéwnie
moéwi si¢ o drugiej grupie wyborcow. Autor nie podat jednak, ktérych wyborcoéw
nalezy zaliczyé do zagorzatych zwolennikéw i dlaczego. W malym stopniu zajmuje
si¢ tez nowymi wyborcami. W pracy brak jest rozwazan na temat sposobu gloso-
wania nowych wyborcow.

Zupelnie nie zajmuje si¢ autor absencja wyborcza. Trzeba pamigtaé, ze frek-
wencja w wyborach amerykanskich jest nizsza, znacznie nizsza niz w innych de-
mokracjach burzuazyjnych’. Na przyktad w wyborach prezydenckich w 1820 r.
wzigto udziat tylko 49% uprawnionych do glosowania, w 1924 r. niewiele wigcej,
bo 512°. Jednak w wyborach prezydenckich zaznacza si¢ na ogél od czasu F. Roo-
sevelta staty wzrost (udzialu wyborcow — od 52% w 1932 r. do 62% w 1952 r., 60%
w 1956 r., 67,3% w 1960 r., 60,1% w 1964. Natomiast wybory do Kongresu, w latach
kiedy nie ma wyboru prezydenta, tzw. ,wyborach w pél drogi" i raczej na poéi-
metku wyboréw prezydenckich (middle time), wykazuja mniejsza frekwencj¢. Naj-
wiecej wyborcow powstrzymuje si¢ od glosowania na Poludniu')., Na przyktad w wy-
borach prezydenckich w 1960 r, wzigto udzial w glosowaniu w stanie Alabama 30,91%
uprawnionych do glosowania, w Potudniowej Karolinie 31,5%, Missisipi 25,63%.
Latwo zauwazy¢, ze stany o najnizszej frekwencji wyborczej to zarazem stany
o najwigckszym odsetku ludno$ci murzynskiej. W pracy jest sporo wykazow sta-
tystycznych obrazujacych przechodzenie wyborcow z jednej partii do drugiej.
Wyborcy ci sa podzieleni ze wzgledu na swdj zawdd, wyksztalcenie, przynaleznosé
wyznaniowa, dochdd i ras¢. Jednak autor nie wyjasnia, co sktania poszczegodlne
grupy wyborcow do przechodzenia z jednej partii do drugiej. Nie podkresla tez, ze
na cze¢stsze przechodzenie z jednej partii do drugiej ma miejsce w latach kryzy-
sow. Pomija takze milczeniem, w jaki sposob propaganda wyborcza stara si¢ po-
zyska¢ wyborcow niezdecydowanych. Z powodu stosunkowo duzej liczby tego
rodzaju wyborcow w Stanach Zjednoczonych przy opracowaniu strategii i taktyki
wyborcze] duza uwage poswigca si¢ opracowaniu form pozyskiwania ich. Partie
wychodza z zatozenia, ze trzon mas wyborczych i tak bedzie glosowaé na ,swoich".,
bez wzgledu na takie czy inne hasla wyborcze. Stad na wynik wyborow wplywaja
gtownie niezdecydowani. Akcja propagandowa skierowana jest przede wszystkim
do wyborcow niezdecydowanych i tych grup ludnos$ci, ktére wykazuja najnizsza
frekwencje¢ wyborcza. Przy uktadaniu planu kampanii wyborczej sztaby generalne
musza doktadnie wykalkulowaé, jakie mozliwo$ci istnieja w pozyskaniu wyborcow
niezdecydowanych. Musza przeanalizowac te przypuszczalne motywy, ktore sklonig

SL. H. Fuchs, American Jews and the Presidential Vote, The American Political Science
Reviev 1955, it. XLIX, nr 2.

® The American Political Process (edited), L. W. Levy and J. P. Roche, New York 1963,
s. 23—125.
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ich do oddania swych glosow ,na okre§long partic. Do niezdecydowanych zaliczyé
nalezy szczegblnie kobiety, ktorych sita polityczna w Stanach Zjednoczonych jest
ciggle jeszcze bardzo ograniczona. Do niezdecydowanych mozna tez zaliczy¢é mto-
dziez udajaca si¢ po raz pierwszy do urn.

Argumenty autora starajace si¢ wyjasni¢ przyczyny, dla ktéorych wyborcy nie-
zdecydowani przechodza z jednej partii do drugiej, nie zawsze sa w pelni prze-
konujace. Na przyktad przy podaniu przyczyn (s'. 63—64), ktore sklonity wielu
demokratow do oddania swego glosu w r. 1952 na republikanskiego kandydata na
prezydenta Dwighta Eisenhowera, autor nie wskazal, ze zawazyla przede wszyst-
kim osoba kandydata. Wielu Amerykanéw bowiem uwazalo Eisenhowera za bo-
hatera narodowego. Nawet po czteroletniej kadencji, w czasie ktdrej okazalo sig,
ze Eisenhower jest nie§wiadomy wladzy i sity urzedu prezydenta, ze w Waszyng-
tonie demonstracyjnie podtrzymywano swego rodzaju ,antyintelektualna" atmos-
fer¢, Amerykanie ci nie zmienili swego stanowiska.

Autor nie podkresla dostatecznie osiagni¢¢ F. Roosevelta, ktore sktonilty czgsé
republikanéw do oddania gltoséw w 1936 r. na demokratycznego kandydata na pre-
zydenta. W pracy nie ma mowy o sukcesach polityki ,nowego ladu". Zakres re-
form ,nowego tadu" byl szeroki. Byly tam zarzadzenia dorazne, majace na celu
opanowanie kryzysu i przeciwdziatanie jego bardzo ujemnym nast¢gpstwom, ale
byly tam i reformy obliczone na dluzsza met¢ i w tych to reformach najpeiniej
wypowiedziala si¢ postgpowa filozofia liberalizmu amerykanskiego, a zarazem wiel-
kos¢ umystu Roosevelta.

WskazaliSmy na niektore braki recenzowanej pracy, ale jest ich znacznie wig-
cej. Nie przekresla to jednak samej wartosci pracy. Autor zebral sporo ciekawego
materiatu. Wiele wnioskow i spostrzezen jest stusznych. Praca wzbogaca literature
amerykanska o wyborach prezydenckich.

Kazimierz ~ Nowak

C. Cossio, La teoria ecologica del derecho. Su problema y sus
-problemas, Buenos Aires 1963, Abeledo-Perrot, ss. 86

W recenzowanej pracy tworca szkoly egologicznej C. Cossio dal niezwykle
zwigzly, usystematyzowany przeglad podstawowych problemow swej teorii, ktory
mozna poréwna¢ — ze wzgledu na charakter rozwazan — z pierwszym wydaniem
Reine Rechtslehre Kelsena. Nie chcac w recenzji pracy tego typu krytycznie ana-
lizowa¢ catej teorii egologicznej, ograniczam si¢ do krotkiego wyliczenia jej pod-
stawowych probleméw w $wietle tez autora oraz do wysunigcia zagadnien, ktore
szczegolnie wyraznie uwypukla recenzowana praca w pordéwnaniu do innych po-
zycji tworcy szkoly egologicznej.

1. Cossio ujmuje problematyke teorii egologicznej w pigciu tezach oraz wska-
zuje trzy rodzaje ich ,technicznych konsekwencji". Teza pierwsza glosi, ze prawo
jako przedmiot jest zachowaniem si¢ ludzkim. Teza ta ma byé konieczna konsek-
wencja fenomenologicznie ujetego doswiadczenia, dlatego tez prawodawca nigdy
nie ,tworzy prawa", lecz moze je modyfikowaé, gdyz prawo zawsze poprzedza
istnienie swej modyfikacji. Zachowanie si¢ osoby, ktore istnieje, jest — S$cisle rzecz
biorac — powinnos$cia, gdyz ,,nic nie moze zaistnie¢ w wolnos$ci, jezeli nie zostanie
przezyte jako powinno$¢". A wolno$¢ jako zjawisko jest ,egzystencjalng powin-
noscig" (s. 20).

Teza druga stwierdza, ze zachowanie prawne jest postrzeganie (perceptibile),
gdyz jest to ,,zachowanie si¢ ludzkie w. swej intersubiektywnej interferencji, czyli
wspotzachowanie si¢ — conducta compartida (s'. 21). Formuta ta wskazuje takie
zachowanie si¢ osoby, ktorym inne osoby moga przeszkodzié. Takie zachowania

19 Ruch Prawniczy
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sag bowiem postrzegalne, lacza rdzne osoby ,,aktem tacznym, lecz jednym" (s. 24)
i dzigki temu wyjasni¢ mozna ontologiczna dwustronno$¢ prawa. Jest to ujgcie prawa
zgodne z Heideggerowska teza, gloszaca, ze egzystencja ludzka jest koegzystencja.

Teza trzecia mowi, ze zachowanie prawne podlega ocenie, gdyz ,zachowanie
bez wartosci ontologicznie istnie¢ mie moze" (s. 29). Zachowanie si¢ jest powinno-
Scig egzystencjalng oraz powinnoscia aksjologiczna. Dlatego tez prawo moze by¢é
usprawiedliwiane przez okreslone warto$ci ptynace z istnienia wolnosci osob i ko-
egzystencji. Warto$ci te przeciwstawia egologia systematycznie na trzech ptlasz-
czyznach,, przy czym na kazdej z nich wystepuja dwustronnie warto$ci autono-
miczne i heteronomiczne (kolejno: bezpieczenstwo — porzadek; pokéj — wladza;
solidarno$¢ — kooperacja). Wszystkie te wartosci tacza si¢ z warto$ciag sprawiedli-
wosci w ten sposob, ze ,,pokdj jest sprawiedliwos$cia, sprawiedliwos$é jest pokojem",
a sama sprawiedliwo$¢ to ,najlepsze zrozumienie spoleczne (entendimiento socie-
tario) w kazdej sytuacji", gdyz wspotistnienie polega na wzajemnym zrozumieniu
si¢ (s. 32). Sprawiedliwo$¢ jest zawsze konkretna i nie moze by¢ konserwatywna.

Teza czwarta stwierdza, ze zachowanie prawne ma ,charakter projekcyjny"
w tym sensie, ze zachowanie si¢ integruje si¢ z norma, ktdra jest projekcja tego
zachowania si¢ (s. 9). Na plaszczyznie formalno-logicznej egologia bada koniecznag
struktur¢ normy prawnej (jako projekcji) w postaci dysjunkcji miedzy endorma
i perinorma (ich odpowiedniki znane sa w naszej terminologii jako ,norma sank-
cjonowana" i ,,norma sankcjonujaca"). Norma moze by¢ z jednej strony traktowana
jako ,poznanie normatywne", z drugiej za$ jako ,je¢zyk techniczny". Norma, jest
sensem zachowania si¢, a jednocze$nie wyrdznia jakie§ z mozliwych zachowan
w postaci modalnosci prawnych (dozwolenie, zakaz itd.).

Teza pigta glosi, ze blad doktryny, jako nieadekwatno$¢ wzgledem zachowa-
nia prawnego, jest ,przeszkoda spoteczng" (s. 49). Cossio wyodr¢bnia siedem pod-
stawowych szkot prawniczych (prawnonaturalny racjonalizm metafizyczny — z od-
gateziami feudaino-katolickiego 1 kapitalistyczno-protestanckiego prawa natury;
niemiecki racjonalizm dogmatyczny; francuski empiryzm egzegetyczny; angielski
historyzm kazuistyczny; pdéinocnoamerykanski eklektyczny socjologizm; szkota ego-
logiczna) i krytycznie wykazuje, dlaczego wszystkie z nich — z wyjatkiem, oczy-
wista, szkoty egologicznej — nie formutuja twierdzen adekwatnych dla zachowania
prawnego. Bledy tych przedegologicznych teorii Cossio wyjasnia ich ideologicznym
charakterem: ,Marksistowska teoria ideologii fenomenologicznie poprawiona po-
zwala wykazaé¢ [...] kapitalistyczng ideologie wszystkich tych przedegologicznych
pozycji" (s. 911). Gnoseologia btedu" oparta na tej teorii ideologii jako ,falszywej
swiadomos$ci' wykazuje z jednej strony charakter polityczny tych kierunkdw,
z drugiej za§ uzasadnia nieideologiczny charakter egologii jako nauki ejdetycznej,
opartej na fenomenologii, ,przezwyci¢zajacej wszelka ideologie w marksistowskim
znaczeniu tego stowa" (s. 63).

Trzy grupy ,konsekwencji praktycznych" egologii, ktorych doniostos¢ podkresla
Cossio przez ich omoéwienie, stanowia: 1. Wypracowanie aparatu pojgciowego
(conceptuacion) w postaci dysjunktywnej formuly normy prawnej i 10 podstawo-
wych poje¢ prawnych z nia zwiazanych, przy pomocy ktoérych prawnik ,,za pomoca
prostego logicznego procesu deformalizacji [moze-] opracowaé pojeciowo swodj kon-
kretny problem z absolutna jasno$cia i precyzja" (s. 75); 2. zmiana systematyzacji
dyscyplin prawniczych potaczona z likwidacjg probleméw pozornych; 3. teoria wy-
ktadni prawa', wedtug ktorej prawnik interpretuje zachowanie si¢ za pomoca norm,

" Por. szerzej C. Cossio, El derecho en el derecho judicial, 2 wyd. Buenos Aires 1959,
rec. J. Wroblewski, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1961, nr 2, s. 338-342;
C. Cossio, Reflexiones sobre la ley como saber y la couducta como el objeio interpretado
al dictarse una sentencia, La LEY 1963, s. 111, VII—IX, s. -9



Przeglad piSmiennictwa 291

wyktadnia jest w tej postaci empiryczno-dialektycznym poznaniem przez zrozumie-
nie. Poznanie to jest poznaniem protagonisty, dla ktéorego prawda laczy si¢ ze spra-
wiedliwosciag — ,,sprawiedliwo$¢ jest naszg prawda" (s. 86).

2. W wyzej przedstawionych tezach, ktéorych skrotowos$¢ i1 czgsta wieloznacz-
no$¢ wymagalyby nader obszernego komentarza filozoficznego i teoretyczno-praw-
nego, Cossio stara si¢ przedstawi¢ podstawowe tezy swej teorii. Doniostos¢ ich
trudno jest uchwyci¢ bez kontekstu catej teorii egologicznej, a krytyka podkresla
do$¢ ztozone filozoficzne zaplecza egologii, opierajace si¢ na szeroko rozbudowanych
zalozeniach ontologicznych, gnoseologicznych i aksjologicznych?. Nie poruszajac
tutaj tych podstawowych dla egologii zagadnien, chcg¢ zwrdci¢ uwage na dwie
sprawy, ktore warto poruszy¢ w zwiazku z recenzowana pracg, a mianowicie — po
pierwsze — sprawe¢ zlozonosci prawa oraz, po drugie — sprawg¢ stosunku ideologii
do nurtéw prawoznawstwa.

Zagadnienie zlozonoSci prawa jest obecnie nader aktualnym tematem prawo-
znawstwa, dyskutowanym i na naszym terenie’. W zwigzku z tym warto podac,
jak Cossio okresla swe wtasne poglady poprzez polemikg z ,tréojwymiarowoscia
prawa" w teorii M, Reale (s. 67—74)". Charakterystyczny jest tutaj sposob krytyki,
wykazujacy, ze Reale — po pierwsze — przejmuje idealistyczna dialektyke Hegla,
po drugie za§ — ze jest konstrukcja, ktorej projekcja jest ideologia, a nie feno-
menologicznym opisem, ktoérego projekcja jest ontologia. Cossio, podkreslajac idea-
lizm dialektyki Hegla oraz odrzucajac ja na podstawie jej marksistowskiej krytyki
oraz brak oparcia na danych intuicyjnych, twierdzi, ze Reale pozornie jedynie zbliza
si¢ niekiedy do egologii w swym ujeciu stosunku faktu, normy i wartosci.

Nie wdajac si¢ w zagadnienie, czy i w jakim stopniu krytyka teorii M. Reale
jest uzasadniona, trzeba podkresli¢, ze twierdzenia Cossio na temat relacji faktu
(rodzaj zachowania si¢) i normy s3 trudne do uchwycenia bez blizszego sprecyzo-
wania znaczenia terminu "integracja", ktory ma okresla¢ ich relacje (s. 39), zwtla-
szcza ze norma moze istnie¢ bez odpowiadajacego jej zachowania si¢ jako ,,przed-
stawienie mys$lowe"" (s. 40 przyp 4), a zachowanie prawne moze istnie¢ bez normy
(s. 44). Jezeli do tego doda¢ konieczny ontologiczny zwiazek zachowania si¢ i war-
tosci (s. 31), koncepcje prawdziwosci normy (s. 40, 46, 79), to trzeba podkresli¢, ze
kluczowy dla teorii prawa problem filozoficzny réwniez w egologii nie zostat do-
statecznie jasno sprecyzowany, nie mowigc juz o jego rozwiazaniu. Natomiast nie-
watpliwie bardzo cenne jest to, ze egologia z takim naciskiem i uporem szuka
rozstrzygnigcia tego zagadnienia. To wyostrzenie spojrzenia na gruncie zatozen filo-
zoficznych Cossio moze mie¢ znaczenie i dla naszych dyskusji, opierajacych sig
na innych tezach filozoficznych.

Truizmem jest dzi§ stwierdzenie olbrzymiego wplywu mys$li marksistowskiej
we wspotczesnych naukach spolecznych niezaleznie od ich zadeklarowanych po-
zycji $wiatopogladowych i koneksji filozoficznych®. W zwigzku z tym warto pod-

2 Por. J. Wroblewski, Fenomenologiczna filozofia prawa w Ameryce Lacinskiej, Panstwo
i Prawo 1957, rar 6, s. 1185 i n.; tenze, Egologiczna teoria prawa przeciw czystej teorii prawa,
Panstwo i Prawo 1959, nr 89, s. 297 i n.; tenze Filozoficzne zalozenia podstawowych pojgé
egologii, Zeszyty Naukowe UL, Nauki Hum. — Spol. ser. I, 44, 1966, passim.

* Por. J. Wroblewski, Zagadnienia przedmiotu i metody teorii panstwa i prawa, Pafstwo
i Prawo 1961, nr 11, s. 751 i n,; W. Lang, Obowigzywanie prawa, Warszawa 1962, rozdz. I
(s. 24 i n.); K. Opatek, Problemy metodologiczne nauki prawa, Warszawa 1962, rozdz. III
(s. ,105 i n.).

4 Por. M. Reale, Filosofia del diritto, Torino 1956, rec. J. Wroblewski, Panstwo i Prawo
1959, nr 5/6, s. 1034 i n.

5 C. Cossio, La Gnoseologia del Error, La LEY 1960, t. 100, X—XII, s. 1—2 W rozprawie
tej szerzej niz w (recenzowanej pracy omowione s3 zagadnienia ,ideologii".

19%
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kre§li¢ zainteresowanie, jakie ostatnio przejawil Cossio do zagadnien stosunku
ideologii do prawo znawstwa oraz prowadzonej na tym gruncie krytyki podstawo-
wych pradow prawniczych w krajach kapitalistycznych. Traktujac ,ideologi¢" jako
Hfatszywa $wiadomos$¢", Cossio stwierdza-, ze fatszywos$¢ krytykowanych przez niego
nurtow plynie z ich prokapitalistycznego charakteru, jakiej$ ,harmonii wprzod
ustanowionej migdzy kapitalizmem i prawda prawnicza" (s. 51). Niezaleznie od tego,
ze trudno by si¢ zgodzi¢ z ilustracjami tego twierdzenia (kapitalistyczny charakter
ujecia prawa jako systemu norm, kategoria wierzyciela, stanowisko prawa kar-
nego o niemoznos$ci popelnienia przestepstw przez zrzeszenia — s, 52), samo tak
generalne postawienie zagadnienia jest bardzo symptomatyczne.

Trudno si¢ krytycznie ustosunkowa¢ do wuzupeilniania marksizmu przez feno-
menologi¢ i egzystencjalizm inaczej niz do wcze$niejszych prob laczenia mark-
sizmu z kantyzmem, zwlaszcza ze w wywodach tych Cossio jest nader wstrzemigz-
liwy. Natomiast nasuwa si¢ pytanie, czy rzeczywiscie Cossio posluguje si¢ tak wie-
loznacznym terminem ,ideologia", w jakim$ znaczeniu ,w sensie marksowskim"
(s. 63).

Pomijajac dyskusj¢ na ten temat mozna stwierdzi¢, ze — po pierwsze — de-
finicja ,ideologii' jako ,teorii falszywej", czyli ,bez podstawy ontologicznej"®
nie jest chyba wystarczajaca, ze wzgledu na analizy uwarunkowania (i w jakims$
sensie ,uwarunkowania") jej przez fakty spoteczne; po drugie — teoria egolo-
giczna uwaza si¢ za jedyna bezbledna teori¢ o charakterze nieideologicznym. Jesli
chodzi o t¢ ostatniag sprawe, to poglady Cossio sg w tej samej trudnej sytuacji,
w jakiej staje kazda doktryna wykazujaca uwarunkowanie wszystkich doktryn...
z wyjatkiem wtasnej. Deska ratunku ma tutaj by¢ poznawanie rzeczywistosci ta-
kiej, jaka ona jest, droga fenomenologiczna, ktorej zasadnos$¢ jest zatozona. Otrzy-
muje si¢ wiec schemat nast¢pujacych rodzajow poznania: a) poznanie o charakterze
nieideologicznym oparte na dotarciu (fenomenologicznym) do rzeczywistosci: b)
poznanie bledne, czyli ideologia, blad jest uwarunkowany spoteczno-politycznie.
Trudno by uzna¢ ten schemat wraz z zawartymi w nim propozycjami terminolo-
gicznymi za wystarczajaca aparatur¢ pojeciowa dla opisu i wyjasnienia zwiazkow
miedzy prawoznawstwem i warunkami spoteczno-politycznymi. Dodaé trzeba jednak,
ze Cossio takiego zadania przed soba nie stawial.

Recenzowana praca przez niezwykle zwigzle sformulowanie tez teorii egologicz-
nej wyraznie pokazuje, ze dla sformulowania i rozstrzygnigcia pewnej grupy pro-
blemoéw teoretyczno-prawnych niezbedne jest szerokie zaplecze filozoficzne, wpty-
wajace na sposob ich postawienia i proby rozwiazania nawet wowczas, gdyby sie
kwestionowato zasadno$¢ ich wysunigcia.

Jerzy Wroblewski

Weztowe problemy ekonomicznego  rozwoju  Wielkopolski w  latach
1945—1965, pod redakcja S. Kruszczynskiego, Poznan 1966,
ss. 235 (Instytut Gospodarki Regionalnej przy Wyzszej Szkole Ekono-
micznej w Poznaniu)

Jak glosi informacja na skrzydetkach obwoluty, to zbiorowe wydawnictwo,
ktore zaprezentowat Instytut Gospodarki Regionalnej dziatajacy od 1958 r. przy
WSE w Poznaniu, jest pierwszym opracowaniem podstawowych aspektow procesu
rozwoju gospodarczego Wielkopolski w powojennym dwudziestoleciu. Dokonano

¢ Ibidem, s. 3.
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w nim analizy zasobow i mozliwosci geograficzno-przyrodniczych $rodowisk Wielko-
polski oraz rozpatrzono wykorzystanie zasobow ludzkich i majatkowych. Postuzono
si¢ przy tym obfitym materialem statystycznym ,nieraz specjalnie zebranym.. Roz-
patrzono procesy rozwojowe w podstawowych dziatach gospodarki Wielkopolski,
co oczywiscie wcale nie ma oznaczaé, z czego sobie zdawali sprawe¢ wydawcy, ze
zrobiono wszystko, co mozna, by pokaza¢ gospodarke wielkopolska w pierwszym
dwudziestoleciu PRL w wezlowych jej miejscach.

Calos§¢ sktada si¢ z czesci referatowej, dyskusji i krotkiej informacji H. Macie-
jewskiej o udziale pracownikow poznanskiej WSE w pracach dla gospodarki i nauki
regionu wielkopolskiego. W czgsci referatowej poza stowem od redakcji znajdu-
jemy nastepujace artykuty: F. Barcinskiego, Podstawy przyrodnicze rozwoju
gospodarczego Wielkopolski  (s. 11—29); S. Waszaka i T. Nentwiga, Rozwoj
ilosciowy ludnosci i zatrudnienia w Wielkopolsce w latach 1945—1964 (s. 31—50);
S. Kruszczynskiego, Majgtek, zatrudnienie i produkcja uspotecznionego prze-
mystu  Wielkopolski w latach 1946—1965 (s. 51—73); S. Smolinskiego, Kierunki
galeziowego I przestrzennego rozmieszczenia  przemystu w  Wielkopolsce oraz  akty-
wizacja gospodarcza wschodnich powiatow wojewddztwa (s. 75—87); J. Laczkow-
skiego, Intensyfikacja rolnictwa w woj. poznanskim w okresie 20 lat (s. 89—114);
J. Dietla, Rozwdj handlu w Poznaniu i powiatach wschodnich woj.  poznan-
skiego (s. 115—128), Z. Krasinskiego i B. Kwissy, Rozwdj dochodow ptac
i wydatkow ludnosci w Poznaniu i woj. poznanskim w latach 1950—1964 (s. 129—
—155); L. Jankowiaka i Z. Foltynskiego, Dzialalnos¢ eksportowa przed-
siebiorstw woj. poznanskiego i miasta Poznania w latach 1960—1964 (s. 157—172);
W. Gorskiego, Perspektywy  gospodarczego  rozwoju  regionu  poznanskiego
w latach 1966—1970 (s. 173—185). W cze$ci dyskusyjnej kompetentnie glos zabrali:
W. Wilczynski, R. Domanski, J. Tomala, B. Gruchman, B. Winiarski, J. Orczyk,
M. Przedpelski, M. Purol, Z, Paterczyk A. Szambelan, Z. Zakrzewski, J. Dietl,
J. Piasny i A. Grzeszczuk.

Omawiana praca zbiorowa obejmuje dwudziestolecie, ale tez i przygotowana
zostata z okazji tej rocznicy. A wigc jest wydawnictwem rocznicowym, co nie
oznacza jednak, zeby tre§¢ bylta jubileuszowa, zdawkowa, okazyjna. Mamy tu do
czynienia ze zbiorowym opracowaniem na miarg¢ instytutowa, zeby nie powiedzied
— akademicka. Autorami sa przede wszystkim pracownicy nauki, zwykle z powaz-
nym stazem naukowym oraz pracownicy gospodarczy o duzym przygotowaniu
teoretycznym. Publikacja jest owocem sesji naukowej zorganizowanej dla posze-
rzenia i utrwalenia wspodlpracy katedr poznanskiej uczelni ekonomicznej nad
ekonomika regionu. Umozliwit t¢ publikacj¢ przyznaniem odpowiednich $rodkéw
przewodniczagcy Wojewddzkiej Rady Narodowej w Poznaniu.

Trudno tu omoéwi¢ kazdy z 9 referatow pidra 12 autorow oraz 12 gloséw dy-
skusyjnych'. Duza zaletg w tym zbiorowym wydawnictwie jest zwigzlosé i rzeczo-
wos¢ prac, solidna wiedza teoretyczna i podstawa materialowa, a ponadto szero-
ko$¢ tematyki. Bo cho¢ trudno moéwi¢ o wyczerpaniu (problematyki gospodarczej
dwudziestolecia, to jednak przygotowano duzo materialu, poczawszy od pierwszego
referatu (F. Barcinski), tak sugestywnie ze znawstwem mowiacego o przyrodni-
czych podstawach rozwoju gospodarczego Wielkopolski. Referat ten jest nieod-
zownym wprowadzeniem w podstawowe elementy S$rodowiska geograficznego, wy-
wierajace wpltyw na rozne weztowe problemy gospodarcze Wielkopolski. Autor zaj-
mujacy si¢ tymi zagadnieniami od dawna ma wyjatkowo duza znajomos$é rzeczy,
a jego wnioski odnoszace si¢ do kierunku rozwoju planowej gospodarki Wielko-
polski zastuguja na jak najwicksza uwage.

Autorzy referatu o zagadnieniach ludno$ciowych (S. Waszak i T. Nentwig)
ukazali utrat¢ zdrowej i wyrdéwnanej struktury demograficznej w czasie okupacji
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kraju oraz potezne ruchy migracyjne pod koniec wojny i po wojnie. Uzupelnieniem
ubytku ludnoéci Wielkopolski (17%) i przedwojenny stan ludno$ci osiagnigto do-
piero w III kwartale 1963 r. W dziedzinie zatrudnienia, odznaczajgcego si¢ wzro-
stem aktywizacji zawodowej ludnosci, wystapily na ogot zjawiska podobne jak
w calym kraju ale réwnoczesnie wystapily pewne rdznice, gldwnie w skali tych
zjawisk (np. we wspolczynniku aktywnosci zawodowej kobiet, tempie industriali-
zacji itp.). Tych roznic nie moga nie bra¢ pod uwage kierownicy gospodarki wiel-
kopolskiej.

Referat dotyczacy majatku, zatrudnienia i produkcji uspotecznionego prze-
mystu wielkopolskiego jest cze$cia catosci (autor — S. Kruszczynski) i wypelnia go
kilkanascie tablic i wykresow. Rozumowanie i wnioski referatu, przeprowadzone
jasno i sugestywnie, zasluguja na dyskusje, o ktoéra autorowi chodzi. Przemystowi
poswiecony jest takze referat mowigcy o kierunkach rozmieszczenia przemystu
oraz o aktywizacji gospodarczej wschodnich powiatow (S. Smolinski), Po szkico-
wej z natury rzeczy analizie zmian, jakie zaszly w strukturze galeziowej Wielko-
polski (innych w miescie i wojewodztwie, gdzie zawazyly i bedzie jeszcze wigcej
wazy¢é rozwdj gbérnictwa weglowego i solnego oraz energetyki we wschodniej cze-
sci wojewoddztwa), zmiany w strukturze galeziowej (przemystu Poznania, a w szcze-
gblnosci wojewodztwa uznal autor za bardzo pozytywne i sprzyjajace dalszemu
procesowi industrializacji.

W artykule poswigconym intensyfikacji rolnictwa autor (J. Liczkowski) roz-
patruje zagadnienie na tle catego kraju. Wyrdznia naprzoéd okres aktywnej eksten-
syfikacji, charakterystycznej przez zagospodarowanie powojennych rezerw oraz
przez zwigkszone, w poréwnaniu z reszta kraju, nat¢zenie wystepujacych tu ele-
mentéw dziatalno$ci intensyfikacyjnej: okres biernej ekstensyfikacji, kiedy rozwdj
nie odbiegal zasadniczo od rozwoju krajowego, cho¢ wystepowaly pewne dodatnie
elementy; okres prymitywnej intensyfikacji, w ktorym wzrost nawozenia mineralnego,
zainteresowanie mechanizacjg rolnictwa bylo wigksze niz w calym kraju; i wreszcie
okres racjonalnej intensyfikacji, z na ogét wickszym niz w reszcie postgpem
w mechanizacji, nawozeniu, inwestycjach melioracyjnych itp. Interesujace wnioski
tego szczegdlnie ciekawego artykutu streszczaja si¢ w stwierdzeniu, ze produkcja
rolna jest i moze by¢ tylko jednym z glownych kierunkéw dziatalno$ci regionu
i ze intensywnie prowadzone rolnictwo moze w sposob decydujacy przyczynic¢ sig
do wzrostu poziomu ekonomicznego wojewodztwa.

Zagadnienie handlu zostalo ograniczone terytorialnie tylko do Poznania i tzw.
koninskiego okregu uprzemystowionego (autor J. Dietl), zostalo tez czasowo i rze-
czowo ograniczone (z pominigciem np. zagadnienia sieci handlowej) i potraktowane
wybitnie analitycznie. Rozwdj dochodoéw ptac i wydatkow ludnosci Poznania i wo-
jewodztwa w latach 1950—1964. zostal przez autorow (Z. Krasinski i B. Kwissa)
potraktowany bardziej poréwnawczo z calym krajem. Na wnioski z tych porow-
nafn powinni zwrdci¢ znowu uwage kierownicy zycia gospodarczego Wielkopolski,
szczegodlnie odnosnie do ksztaltowania si¢ ptac na poziomie nizszym od krajowego
itp. Mozna chyba nazwa¢ smutnym wniosek (s. 144), ze niski przeci¢tny dochdd
sprawia, iz wojewodztwo poznanskie znalazlo si¢ w jednym szeregu w grupie wo-
jewodztw najmniej zamoznych, tj. koszalinskiego, biatostockiego i olsztynskiego i zZe
sam Poznan, przy do$¢ wysokim dochodzie na osob¢ ma stosunkowo mato jezeli go
porownaé z innymi najwiekszymi miastami i wojewddztwem katowickim, gospo-
darstw i ludnosci w najwyzszych grupach dochodowych; Wnikliwie, cho¢ tylko
w piecioleciu 1960—1964, scharakteryzowana zostata dzialalno$¢ eksportowa przed-
sigbiorstw, z ktorej wynika, ze okoto 85% eksportu regionu poznanskiego przy-
pada na przedsigbiorstwa panstwowego przemystu kluczowego, a okoto 15% przy-
pada na drobng wytwoérczo$é, przy czym udzial prywatnej drobnej wytwodrczosci
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jest bardzo skromny. Perspektywy gospodarczego rozwoju regionu zostaly ukazane
przez zastepce przewodniczacego Wojewddzkiej Komisji Planowania Gospodarcze-
go przy Prezydium WRN w Poznaniu (W. Gorski).

Tego typu wydawnictwo zbiorowe, powstale w zwigzku z sesjag naukowa, jest
z reguly czyms$ bardzo dojrzatym, juz chocby dlatego, ze powstalo zbiorowo, ze
jego koncepcja zdata egzamin w czasie sesji, ze tezy referatow zostaly skonfronto-
wane z opiniami réznych specjalistow na sesji. Pokazuje to wydrukowana dy-
skusja. Nie mamy tam zreszta do czynienia tyle z glosami dyskusyjnymi, co z ko-
referatami, nieraz o objetosci referatow, z licznymi tablicami statystycznymi.

Trudno w recenzji ustosunkowa¢ si¢ do bogatej problematyki sesji i wydaw-
nictwa, bowiem udato si¢ zebraé¢ tak wyjatkowo liczne, doborowe grono specjali-
stow. Na jedno moze tylko nalezatoby zwroci¢ uwage. Najbardziej na wartos$ci
zyskaty prace, ktore nie zamykaly si¢ w przeciwstawieniu Poznan-wojewoddztwo,
bo ono z réznych wzgledow jest raczej nieporownywalne, lecz zestawily Poznan
z innymi wydzielonymi miastami albo w ogdle wigkszymi, a wojewodztwo — z in-
nymi wojewodztwami. Taka konfrontacja jest bardzo pouczajaca i naukowo naj-
bardziej owocna.

Material i wnioski naukowe sesji i wydawnictwa konfrontowaé¢ bedzie w dal-
szym ciggu zycie. Jedno jest pewne, ze Instytut Gospodarki Regionalnej przez
WSE w Poznaniu wydawnictwem tu omawianym przystuzyt si¢ dobrze gospodarce
regionu wielkopolskiego, ukazujac jej dokonania i mozliwosci oraz wskazujac w
wielu miejscach wlasciwy kierunek dalszego rozwoju.

Janusz ~ Deresiewicz

J. Jaskiewiczow a, Konstrukcja progresji podatkowej w Polsce,
Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Sopocie, 1965, se-
ria B, nr 32, ss. 244

Budowa systemu podatkowego oraz konstrukcja wchodzacych w jego sktad
podatkow od dawna budza zrozumiale zainteresowanie, poniewaz okre$laja nie
tylko wielko$¢ cigzaru podatkowego, ale przede wszystkim jego roztozenie pomig-
dzy rézne grupy podatnikow. Mozna powiedzie¢, ze o wielko$ci obcigzenia podatko-
wego decyduje wysoko$¢ stosowanych przy wymiarze podatkdéw stawek, natomiast
o zrdéznicowaniu tego obciazenia — przede wszystkim budowa skali podatkowej. Nie
chodzi tu przy tym tylko o wybor stopy podatkowej, przesadzajacy o tym, czy przy-
rost podstawy obciazony bedzie proporcjonalnie, czy tez progresywnie, ale w tym
ostatnim przypadku réwniez o ustalenie granic progresji, tempa jej wzrostu itp.

Zaréwno ekonomiczna, jak i spoleczna waga zagadnien zwigzanych z opodat-
kowaniem w pelni uzasadniaja dyskusje, ktoéra od dawna juz toczy si¢ w literaturze
przedmiotu na temat racjonalnych proporcji roztozenia ci¢zaru podatkowego oraz
metod realizacji tych proporcji, m. in. poprzez odpowiednia konstrukcj¢ skal po-
datkowych. Nalezy jednak juz na wstepie zwroci¢é uwage na to, ze w polskiej lite-
raturze przedmiotu stosunkowo niewiele jest jeszcze pozycji omawiajacych progre-
sje podatkowa. W ogdle zas brak bylo dotychczas takich opracowan, ktore poswig-
cone bylyby analizie i poréwnaniu konstrukcji progresywnych skal podatkowych
stosowanych w poszczegdlnych podatkach wchodzacych w sktad polskiego systemu
podatkowego. Te za§ wlasnie zagadnienia zostaly omdéwione w recenzowanym opra-
cowaniu.

J. Jaskiewiczowa przedstawila budowe¢ progresji w roéznych podatkach stoso-
wanych w PRL, a takze omoéwita zmiany w tej budowie, w wysokosci i zrdznico-
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waniu stawek podatkowych, zmiany, ktore zachodzily w trakcie dostosowywania
podatkéw do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych oraz do zaleznych od nich
kierunkéw polityki (podatkowej panstwa.

Omawiana praca sktada si¢ z szesciu rozdzialdw. W pierwszym z nich poruszo-
no zagadnienie przestanek stosowania progresji w systemach podatkowych panstw
socjalistycznych, scharakteryzowano podatki, w ktorych stosuje si¢ stop¢ progre-
sywna, oraz omodwiono miejsce, jakie zajmuje progresja w polskim systemie po-
datkowym. W dalszych rozdziatach zajmuje si¢ autorka kolejno konstrukcja pro-
gresji stosowanej w Polsce przy opodatkowaniu: przyrostow majatkowych i wyna-
grodzen, w podatku dochodowym pobieranym od podmiotéw gospodarki nie uspo-
tecznionej, w podatku dochodowym od spéldzielczosci, a takze w podatku grunto-
wym. Ostatni wreszcie rozdzial pracy zawiera syntetyczne pordéwnanie ksztatto-
wania si¢ progresji podatkowej w poszczegdlnych podatkach wchodzacych w sktad
polskiego systemu podatkowego.

Zasadnicza wigc czg$¢ pracy, zgodnie zreszta z jej tytulem, poswigcona zostala
analizie konstrukcji progresji w tych wszystkich podstawowych podatkach, ktore
w polskim systemie podatkowym wymierzane sa wedlug stopy progresywnej. Przy
czym analiza ta nie ogranicza si¢ do skal aktualnie stosowanych, ale uwzglednia
w rownej mierze i zmiany, jakie dokonywano w okresie rozwoju systemu podatko-
wego PRL. Prowadzi ona do ogdlnego wniosku, ze rozwdj kazdego z omawianych
podatkow, konkretnie za$§ zmiany zachodzace w trakcie tego rozwoju w progresyw-
nych skalach nosily charakterystyczne i odrgbne cechy. Te¢ odrebnos$é zachowat
zreszta z istoty rzeczy roéwniez obecny obraz progresji w kazdym z tych podatkow;
odrebnos¢ w peini 'uzasadniona tym, ze w sktad systemu podatkowego wchodza
takie progresywne podatki, ktéore maja do spelnienia zupelnie rézne zadania, obcia-
zajac inne grupy podmiotow.

W pracy zwrdcono uwage na roznice czestotliwoSci zmian wprowadzanych
w budowie skal poszczegélnych podatkéw. Stosunkowo najczg¢$ciej zmieniano skale
w podatku gruntowym, przy czym byly to zmiany najbardziej zasadnicze. W pod-
stawowym podatku obciazajacym przyrosty majatkowe, a wigc w podatku od nie-
odptatnego nabycia praw majatkowych zmian tych dokonywano najrzadziej. Czgsto
natomiast zmieniano skale w podatku dochodowym i w podatku od wynagrodzen.
Przeglad skal w tych podatkach zdaje si¢ jednak wskazywaé na inne motywy,
ktore kierowaly rozwojem kazdego z nich.

W pracy zwrocono m. in. uwage¢ na zwiazek czestych zmian skal w podatku
od wynagrodzen, zwlaszcza w pierwszym okresie jego stosowania, z postgpujacym
wowczas procesem deprecjacji pieniadza. Wyrazono przy tym poglad, ze zmiany
nie dopuszczaly, aby proces ten ,w bardziej dotkliwym stopniu" powodowal wzra-
stanie progresywnego obciazenia podatkowego. Trzeba tu jednak podkresli¢, ze
w tym czasie wplyw deprecjacji pieniadza na wysokosé obciazenia podatkiem od
wynagrodzen jest wyraznie dostrzegalny, chociaz zapewne, gdyby nie owe zmiany
skal, bylby jeszcze bardziej dotkliwy.

W pracy zwrdécono rowniez uwage¢ na wiele innych charakterystycznych cech
budowy progresji w omawianych podatkach, na réznice w rozpigtosci skal, a zwlasz-
cza na rozne kryteria réznicowania wzrostu progresji. W zasadzie w kazdym z tych
podatkow progresja jest zrdoznicowana nie tylko w zaleznoSci od wysoko$ci pod-
stawy opodatkowania, lecz zalezy tez i od innych wzgledoéw, ktoére moga Swiadczyé
o pozafiskalnych motywach, jakimi kierowano si¢ przy budowie progresji.

Poruszono zreszta wiele interesujagcych zagadnien, a na podstawie przeprowa-
dzonej analizy konstrukcji progresji, rOwnomiernos$ci i tempa wzrostu tej progresji
oraz wreszcie zmian wprowadzanych przez kolejne reformy, krytycznie oceniono
réozne poczynania w zakresie polityki podatkowej. Wypada jednak stwierdzi¢, ze
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w omawianej pracy autorka zajmuje si¢ przede wszystkim analizag i poréwnaniem
progresywnych skal stosowanych w réznych okresach w poszczegoélnych podatkach,
natomiast nie porusza ani przyczyn tych zmian, ktére wprowadzono w konstrukcji
progresji, ani tez ich spotecznych i gospodarczych skutkdéw. Przedstawienie zwig-
zanych z tym zagadnien, i to w odniesieniu do wszystkich stosowanych u nas pro-
gresywnych podatkéw, przekroczyloby z pewnosciag ramy jednej pracy. Z tych tez
chyba wzgledéow roéwniez ogdlne zagadnienia zwigzane z przestankami stosowania
progresji podatkowej w socjalizmie potraktowano w omawianej pracy niejako mar-
ginesowo. W zwiazku za$ wlasnie z tymi zagadnieniami nasuwajg si¢ ogdlne uwagi,
nie tyle moze polemiczne, ile raczej rozwijajace niektdre poruszone w pracy pro-
blemy.

Na wstepie pracy autorka wyraza poglad, Ze stosowanie progresji przez panstwo
socjalistyczne jest tak samo uzasadnione, jak w ogole pobieranie przez to panstwo
podatkow. Uzasadnienia tego dopatruje si¢ w koniecznosci realizacji rownosci ofiary,
co jest mozliwe tylko woéwczas, gdy przy opodatkowaniu uwzglgdnia si¢ zdolnosé
platnicza podatnikéw, ktéremu to celowi najlepiej sluzy progresja podatkowa. Jest
zupelnie oczywiste, ze przy stosunkowo duzym obciazeniu podatkowym, a wigc ta-
kim, ktéore we wspotczesnych panstwach zwigzane jest z nakladaniem podstawo-
wych podatkow bezposrednich, rozlozenie tego obciazenia z uwzglednieniem po-
ziomu zdolno$ci ptatniczej mozliwe jest tylko wowczas, gdy stosuje si¢ progresje
podatkowa. Z drugiej za§ strony trzeba doda¢, ze wielko$¢ tego cig¢zaru niejako
zmusza do cholby najbardziej ogoélnego uwzgledniania zdolnosci ptatniczej. Pro-
porcjonalne roztozenie duzego cigzaru podatkowego musialoby bowiem =z istoty
rzeczy doprowadzi¢ do przekraczania ostatecznej granicy zdolno$ci ptatniczej po-
datnikéw mniej zamoznych, granicy wyznaczanej przez wysoko$¢ ich dochodow.
Te witasnie wzgledy, ktére mozna byloby okresli¢ jako fiskalne, poniewaz zwigzane
sa z wielko$ciag 1 stalym wzrostem ci¢zaru podatkowego, zadecydowaly o tym,
ze progresja podatkowa jest obecnie powszechnie stosowana. Pomimo to jednak
w literaturze przedmiotu nadal bywaja przytaczane rézne poglady, majace badz
to uzasadnia¢ stosowanie progresji, badz tez przeciwne jej stosowaniu. Nie jest
zreszta odosobnione 1 takie stanowisko, wedlug ktéorego w ogdle nie mozna
obiektywnie rozstrzygna¢ sporu pomiedzy zwolennikami i przeciwnikami pro-
gresywnego opodatkowania.

Wysunigto w swoim czasie poglad, ze rdézne argumenty ,za" i ,przeciw" pro-
gresji podatkowej w kapitalizmie nie moga by¢ wlasciwie przydatne przy uzasad-
nianiu progresywnego opodatkowania w panstwach socjalistycznych. Jest to moze
stanowisko zbyt skrajne, ale trzeba si¢ chyba zgodzi¢ z tym, ze uzasadnienia tego
nie nalezy dopatrywac si¢ tylko w poruszonych wyzej wzgledach fiskalnych. Jak
wiadomo, motywy fiskalne nie stanowia jedynych uzasadniajacych pobieranie przez
panstwo socjalistyczne podatkdéw w ich tradycyjnej postaci, nie sa tez one jedynym
uzasadnieniem tego, ze niektore z tych podatkéw pobiera si¢ wedlug stopy pro-
gresywnej. Zarowno konieczno$ci stosowania przez panstwo socjalistyczne podat-
kow, jak i progresywnego roztozenia ich cigzaru nalezy dopatrywaé si¢ takze w roz-
nych spotecznych i gospodarczych wzgledach, wyplywajacych z charakterystycz-
nych stosunkéw panujacych w ustroju socjalistycznym. Trzeba réwniez dodaé, ze
trudno bytoby znalezé takie uzasadnienie ktore generalnie obejmowatoby wszystkie
podatki stosowane w socjalizmie, a wymierzone wedlug stopy progresywnej. Uza-
sadnienie ito bedzie rdézne, zaleznie od przedmiotowego, a zwlaszcza podmiotowego
zakresu podatku oraz od aktualnych zadan, ktére podatek ten ma do spetnienia.

Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na poruszone w pracy zagadnienie zdolno$ci ptat-
niczej podatnikow. Nalezy przy tym zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze zdolno$¢ platnicza
powinna stanowi¢ kryterium réznicowania wysokos$ci stawek podatkowych, a w kaz-
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dym razie, ze przy rdéznicowaniu tym nalezy ja uwzglednia¢. Nasuwa si¢ jednak
uwaga, ze przede wszystkim podstawa opodatkowania powinna by¢ zwigzana z cho¢-
by najogélniej pojetym miernikiem tej zdolnosci. W przeciwnym przypadku pro-
gresja nie tylko nie przyblizy wymiaru podatku do poziomu indywidualnej zdol-
nosci platniczej, ale nawet obcigzenie moze pozosta¢ w znacznej z tym poziomem
rozbiezno$ci.

*

Ogdlnie o pracy J. Jaskiewiczowej mozna powiedzie¢, ze jest to interesujaca
i warto$ciowa pozycja w literaturze podatkowej Przyjety zakres pracy, zwlaszcza
za§ przeprowadzona analiza zmian, jakie zachodzily w progresji w okresie rozwoju
polskiego systemu podatkowego, nadaja jej charakter historycznego przyczynku
z zakresu rozwoju podatkow w PRL. Przyczynku tym bardziej istotnego, ze odno-
szacego si¢ do tak waznego narze¢dzia polityki podatkowej, jakim jest progresja. Tym
bardziej za§ wartosciowego i przydatnego w dalszych badaniach, ze opartego na
drobiazgowych i skrupulatnych badaniach rozleglego materiatu.

Janusz  Szpunar

Wybrane problemy statystyki w Polsce, Glowny Urzad Statystyczny,
Warszawa 1967, ss. 348

Omawiana praca stanowi pierwszy tom serii ,Biblioteka Wiadomos$ci Staty-
stycznych", w ktorej ukazywac si¢ beda przede wszystkim materialy z sympozjow,
zjazdow 1 konferencji organizowanych przez Gléwny Urzad Statystyczny. Tym ra-
zem przedstawiono referaty i wypowiedzi wygloszone na sympozjum pod nazwa
»Wybrane problemy statystyki w Polsce", zorganizowanym przez GUS w listopa-
dzie 1966 r. Ogoélna dostgpnos¢ ksiazki zwalnia nas od szerszego omawiania jej tre-
$ci. Ograniczymy si¢ tylko do pobieznego zaprezentowania poruszanej w niej pro-
blematyki.

Praca podzielona jest na dziewig¢ czeSci, ktérych nazwy odzwierciedlaja w za-
sadzie tytuty referatow wprowadzajacych. Tematyczny podzial 15 referatéw przed-
stawia si¢ nastepujaco: 1. Ogodlne problemy statystyki; 2. Metody matematyczne
w badaniach statystycznych; 3. Bilanse gospodarki narodowej; 4. Przeptywy migdzy-
gateziowe; 5. Technika obliczeniowa w statystyce; 6. Poréwnania miedzynarodowe;
7. Statystyka regionalna; 8. Badania masowe; 9. Problemy nauczania statystyki.
W referatach, koreferatach, jak i wypowiedziach dyskusyjnych glowny nacisk po-
lozono na zagadnienia metodologiczne zwigzane z badaniami statystycznymi GUS-u.
Zwrocono miedzy innymi uwage na celowo$é rozszerzenia tematyki niektorych opra-
cowan GUS-u, gtownie z zakresu statystyki rolnictwa, handlu zagranicznego, bu-
downictwa, bilanséow gospodarki narodowej oraz bilansdéw przeptywow mikedzygale-
ziowych. Uczestnicy sympozjum zglosili ponad 70 wnioskow, ktéore — jak podaje
w przedmowie prezes GUS-u doc. dr W. Kawalec — migdzy innymi dotycza: sta-
tystyki regionalnej, wykorzystania efektow badan masowych, (mozliwosci uspraw-
nienia techniki przetwarzania danych statystycznych, powigzan badan statystycz-
nych GUS-u z pracami prowadzonymi w szkotach wyzszych i instytucjach nauko-
wo-badawczych oraz programow nauczania statystyki i sposobu ksztalcenia nowej
kadry statystykow.

Waga, jak roéwniez liczba poruszanych na sympozjum tematow nie upowaznia
autora niniejszej recenzji do wypowiadania si¢ w wielu kwestiach. Dlatego tez
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dalsze uwagi traktujemy jako kolejny gltos w dyskusji i odnosimy je do zagadnien
z zakresu statystyki budownictwa. Rozwazymy tutaj trzy zagadnienia, a mianowicie:
1. miary produkcji budowlanej; 2. mozliwosci poroéwnan produkcji budowlanej;
3. bilanse w budownictwie ogdlnym.

Roéznorodnos¢, nietypowo$¢ oraz duzy wachlarz rodzajow robot budowlano-mon-
tazowych, prowadzonych w roznych warunkach terenowych i atmosferycznych, po-
woduje wiele trudno$ci przy badaniu ich rozmiarow. W celu okreslenia wielkosci
produkcji budowlanej uzywa si¢ jednocze$nie dwojakiego rodzaju miar: ilo$ciowych
(szt., m*, m*’, m. b., tony) i warto§ciowych (catkowita warto$é kosztorysowa obiektow
oddanych do uzytku). Ponadto niektore obiekty uzyteczno$ci publicznej oraz prze-
myslowe mozna mierzy¢ za pomoca umownych jednostek miary (np. wielko$¢ szpi-
tali — iloscig tozek, kina — ilo$cia miejsc, zaktady — moca produkcyjng itp.). Kaz-
da z wymienionych miar charakteryzuje si¢ pewnymi zaletami, jednakze trudno
byloby nie dostrzega¢ ich wad. I tak na przykiad stosowanie jednostek fizycznych
umozliwia podsumowanie produkcji co najwyzej jednego rodzaju budownictwa i nie
daje pogladu na rozmiary calej produkcji budowlanej. Wykazywanie za§ produkcji
budowlano-montazowej za pomoca miar warto§ci umozliwia wprawdzie badanie
dynamiki, tendencji rozwojowych i struktury nakladoéw na poszczegodlne rodzaje bu-
downictwa, ale nie daje zadnego rozeznania co do warto$ci uzytkowej i funkcjonal-
nej mierzonych obiektow, jak rowniez nic nie mowi o fizycznych rozmiarach bu-
downictwa. Zachodzi tu istotne niebezpieczenstwo, ze wahania cen kosztorysowych
i zmiany w wydajno$ci pracy, zmierzajagce do obnizenia ceny obiektu moga suge-
rowa¢ zmniejszenie si¢ produkcji (zmniejszenie produkcji wyrazonej warto§ciowo
niekoniecznie idzie w parze ze zmniejszeniem si¢ produkcji wyrazonej w jednost-
kach fizycznych). Problem ten sygnalizujemy dlatego, ze — jak dotad — zagad-
nienie miar produkcji budowlanej nie jest dostatecznie opracowane, co w istotny
sposob wywiera wplyw na mozliwosci poréwnan w dziedzinie budownictwa.

Na trudnosci te wskazuje E. Krzeczkowska (s. 208 i dalsze omawianej pracy);
podaje, ze metoda porownan krajow w zakresie budownictwa odbiega od metod
porownywania innych rodzajéow produkcji. W budownictwie trudnosci w doborze
,obiektow-reprezentantow" zmuszaja do stosowania pewnych uproszczen, pole-
gajacych na przeliczaniu na walut¢ drugiego kraju poszczegdlnych sktadnikéow
naktadow materialowych i pracy zywej. Metoda ta, jak si¢ wydaje jedynie mozliwa
do zastosowania, pozostawia wiele do zyczenia, bowiem nieuwzgl¢dnianie w niej
réoznic w wydajnosci pracy porOwnywanych krajow czyni ja malo przydatng dla
badania efektywnos$ci inwestycji budowlanych w tychze krajach. Wigksze mozliwosci
porownan, zaré6wno w skali krajowej (mig¢dzyregionalnej), jak i migdzynarodowej,
rysuja si¢ w sferze funduszu spozycia. Chcemy w tym miejscu wskaza¢ na mozli-
wosci dokonywania poréwnan w zakresie zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych za
pomoca pewnych wskaznikow, ktére zaproponowata W. Litterer Marwege'. Z trzech
wskaznikow zbiorczych: 1. warto$ci uzytkowej mieszkan, 2. samodzielnosci zamiesz-
kiwania i 3. zaludnienia mieszkan (przy czym kazdy zbudowany jest z elementow
pomocniczych, uwzgledniajagcych rdézne cechy zasobow lub przejawy ich uzytkowa-
nia) W. Litterer Marwege skonstruowata jeden, tzw. ogdélny wskaznik standardu,
obrazujacy w sposOb syntetyczny aktualny poziom zaspokojenia potrzeb mieszka-
niowych ludno$ci.

Dalsza sprawa, ktéra omoéwimy, jest zagadnienie bilanséw w budownictwie ogdl-
nym. Statystyka budynkéw mieszkalnych w Polsce prowadzona przez GUS jest
bardzo bogata, zaréwno w odniesieniu do istniejacych zasobow mieszkaniowych, jak

' 'W. Litterer Marwege, Metoda wskaznikowej oceny standardu mieszkaniowego i przy-

ktad  jej stosowania, w: 1 Ogdlnopolska Konferencja Demograficzna w Zakopanem, Warszawa
1966, Komitet Nauk Demograficznych PAN, s. 77.



300 Przeglad pisSmiennictwa

i do budynkow sukcesywnie oddawanych do uzytku. Poza wieloma tradycyjnie
kontynuowanymi przekrojami badawczymi GUS-u, chcemy wskaza¢ na potrzeby
uchwycenia dalszych zjawisk zachodzacych w dziedzinie gospodarki mieszkaniowej
oraz budownictwa. Chodzi mianowicie o sprawe¢ ewidencji: 1. zuzycia (faktycznego
i moralnego) budynkéw; 2. (budynkoéw przeznaczonych do rozbidrki; 3. budynkow
posiadajacych garaze; 4. powierzchni mieszkalnej i uzytkowej mieszkan?. Czeéé tych
danych (punkty 1 i 2) jest osiagalna jedynie w zainteresowanych wydzialach pre-
zydiéw rad narodowych, przy czym nie zawsze sa to materiaty kompletne, co w za-
sadzie uniemozliwia badanie zagadnien w skali regionéw. Nie wydaje si¢ zreszta ko-
nieczne szersze uzasadnienie celowo$ci prowadzenia takiej ewidencji. Do§¢ wspom-
nieé¢, ze burzliwy rozwdj 'motoryzacji w Polsce staje si¢ z powodu braku garazy
zjawiskiem bardzo ucigzliwym nie tylko dla uzytkownikéw samochodow, lecz takze
dla tych, ktérzy nie sa bezposrednio zainteresowani motoryzacjg. Dalsze obojetne
przechodzenie obok tych spraw moze mie¢ powazne konsekwencje natury urbani-
stycznej i ekonomicznej.

Niekorzystne jest rowniez zjawisko, ze w niektérych dziedzinach (np. mieszka-
nia, szkoly, ztobki) — pomimo dostatecznie rozwinigtej informacji statystycznej do-
tyczacej zasobéw — odczuwa si¢ brak szerszych opracowan naukowych okres$laja-
cych rozmiary obecnych, jak i przewidywanych potrzeb. Wprawdzie codzienne zy-
cie niekiedy drastycznie uwypukla te potrzeby, niemniej nie zastapi to wlasciwych
badan, ktore powinny stuzy¢ praktyce gospodarczej, zwlaszcza organom planistycz-
nym, w celu podjgcia decyzji zmierzajacych do ich zaspokojenia.

Antoni  Sobczak

P. S. Florence, Brytyjski i amerykanski system przemystowy.
Realistyczna analiza logiki ekonomicznej, organizacji i zarzqdzania,
Warszawa 1965, PWN, ss. 527

W obfitej literaturze zachodniej poswigconej ekonomice i organizacji przemystu
wybijaja si¢ nadal na poczesne miejsce poglady P. S. Florences, chociaz pierwszy
ich zarys datuje si¢ juz sprzed przeszio trzydziestu laty. Te¢ swoja zywotno$é za-
wdzigczaja one przede wszystkim oryginalnej metodzie badawczej, ktéra autor na-
zwal analizg realistyczna. Cechuje t¢ metode wszechstronno$é punktéw widzenia
na badane problemy. Autor dostrzega i docenia zaréwno ich stron¢ ekonomiczna,
jak technologiczna, socjologiczna, psychologiczng itp. Prowadzi to autora w dal-
szym ciggu do integracji metod i technik badawczych, wtasciwych réznym naukom.
Nie waha si¢ laczyé stanowiska teoretyka i obserwatora. Przeciwnie, hipoteza ba-
dawcza stanowi dla niego wrgcz programowo niezbedny punkt wyjscia wszelkich
obserwacji. Taka postawa metodologiczna okazata si¢ w osiagnietych wynikach wy-
bitnie efektywna.

Analiza Florence'a z koniecznosci jednak musiata obja¢ i samg gospodarko.
I tu nasuwa si¢ szereg uwag krytyczno-polemicznych. Dalecy jesteSmy przy tym
jednak od tego, by wykorzystywa¢ pewne mankamenty dla pomniejszenia warto$ci
poznawczej badan Florence'a, niezmiernie cennych z punktu widzenia dalszych do-
ciekan nad przemianami instytucjonalnymi wspoélczesnego kapitalizmu oraz z punktu
widzenia samej metodologii.

2 Z referatu Cz. Kozlowskiego (s. 278) wynika, Zze zagadnienie to po raz pierwszy bedzie
wlaczone do spisu powszechnego w 1970 r.
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Ksigzka zostala podzielona na osiem rozdzialdow. Obejmuja one takie zagadnie-
nia, jak: szczegdlowe omowienie tzw. podejscia strukturalnego; logika 1 stan rzeczy-
wisty struktury przemystowej; stosunki migdzy przemystem a konsumentem; sto-
sunki wewnatrz nowoczesnego przedsigbiorstwa (kierownictwo i naczelny zarzad);
system zarzadzania w przemys$le kapitalistycznym oparty na wolnej przesigbior-
czosci; nacjonalizacja, spoldzielczo$¢ i1 kierownictwo panstwowe; bodzce dziatajace
na pracownika, inwestora i przedsigbiorce. Ksigzke zamykaja streszczenia ustalen
faktycznych i metod badawczych oraz wnioski praktyczne.

Glowna teza pracy jest stwierdzenie, ze struktur¢ przemystowag USA i Wielkiej
Brytanii cechuje logiczna efektywno$¢ produkcji na wielka skalg. Produkcja na
wielka skale jest $ci§le zwiazana z wicksza organizacja, ktora Florence uznaje za
logiczna, jesli wykazuje si¢ efektywno$cig. Pod okresleniem ,efektywnos$¢" autor
rozumie "maksymalny przychdéd (fizyczny, pienigzny lub psychologiczny) przypada-
jacy organizacji przemystowej lub krajowi jako catosci przy minimum kosztu fi-
zycznego, pienieznego lub psychologicznego" (s. 521), Nie podaje on jednak przy
tym motywow dzialalno$ci gospodarczej, ktére w warunkach gospodarki kapitali-
stycznej wyrazone sg w formie racjonalnosci — obok wspomnianego przez autora
dazenia do minimalizacji nakltadéw i1 maksymalizacji efektow (wynikow).

Produkcja na wielkg skale — lub operacja na wielka skale — implikuje z kolei
nie tylko wzrost organizacji, ale takze obiektywna i integralna konieczno$¢ stan-
daryzacji i specjalizacji. Florence trafnie (podkresla, ze dokonuje si¢ tego dzigki
kilku zasadom, do ktoérych zalicza masowos$¢ transakcji, zmasowane rezerwy i wielo-
krotno§¢. Efektywno$¢ operacji na wielkg skale dostrzec mozna w takich elemen-
tach, jak np. w wigkszej trwato$ci przedsigbiorstw, tendencji do ich stalego rozwoju,
produktywnos$ci, zyskach oraz kosztach na jednostke wytworzonego produktu. Za
tymi elementami kryja si¢ innowacje (rowniez na wielka skalg) i wspotpraca z in-
nymi przedsigbiorstwami, ktoéra czesto prowadzi do porozumien monopolistycznych
i oligopolistycznych.

Analizujac problem wielkosci przedsigbiorstw Florence dochodzi do wniosku,
ze dzigki korzysciom, jakie osiagnaé mozna dzigki specjalizacji pracy i1 urzadzen
technicznych, ,produkcja na wielkg skale [...] wykazuje tendencje do osiagania
maksymalnych efektow" (s. 91). Poniewaz podstawa struktury przemystowej w USA
i Wielkiej Brytanii jest rzeczywiscie okre$lony stopien specjalizacji i integracji,
autor na podstawie zachodzacych w procesie produkcji prawidtowosci statystycznych
ujawnia korelacje miedzy iloscia KM a warto$cia produkcji na glowe ludnosci.
Z obliczen, jakich dokonat, widaé, ze w USA ilos¢ KM przypadajaca na jednego
robotnika jest prawie trzykrotnie wigksza anizeli w Wielkiej Brytanii. Od siebie
dodamy, ze przewaga ta jest stale powigkszana, mimo wielkiej ofensywy brytyjskiej
w kierunku racjonalizacji i modernizacji przemystu. W obu poréwnywanych kra-
jach produkcja przypadajaca na 1 robotnika wzrasta relatywnie wraz z powigksza-
niem si¢ ilosci KM na 1 robotnika. Jest to zrozumiate, sikoro relacje te dotycza
statlego wzrostu wydajnosci pracy.

Mamy zatem do czynienia z dwoma elementami analizy: stopniem mechanizacji
przemystu i produkcja na wielka skale, zwigzanych $cisle z zasadniczymi sktadni-
kami struktury przemystowej (wielko$¢, skala, lokalizacja i zasigg dziatalnosci). Nie
ulega watpliwosci, iz produkcja na wielka skale przyczynia si¢ do nizszego kosztu
na jednostk¢ wyrobu, a tym samym stwarza mozliwo$ci osiagania wigkszych zy-
skow. Aby jednak zapewnic ciaglo$¢ takiego procesu, koniecznym warunkiem staje
si¢ dostosowanie wewngtrznej organizacji przedsigbiorstwa do warunkow produkeji
na wielka skalg. Autor ubolewa przy tym, ze wiele przedsigbiorstw czesto w nie-
dostatecznym stopniu uwzglednia konieczno$¢ wprowadzenia nowoczesnych syste-
mow organizacji i zarzadzania.
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Ze sprawa ta wigze rowniez stala tendencje wzrostu liczbowego personelu urzed-
niczego 1 kierowniczego w stosunku do liczby zatrudnionych robotnikéw. Ogromny
postep techniczny, jaki si¢ w dalszym ciggu dokonuje, dobitnie dowodzi, jak S$ciste
korelacje zachodza pomigdzy powigkszaniem rozmiardw produkcji przypadajacej na
1 robotnika a powigckszaniem liczby pracownikow umystowych roéznych specjalnosci
i personelu kierowniczego, Florence podaje, ze w przemysle brytyjskim i amerykan-
skim po drugiej wojnie S$wiatowej liczba pracownikéw umystowych i personelu
kierowniczego w stosunku do robotnikow grupy przemystowej ksztattowala sig
w granicach 20%. Ten liczbowy wzrost zdaje si¢ przemawia¢ na korzys$¢ tezy o wyz-
szej efektywnosci wielkich przedsigbiorstw stosujacych produkcj¢ na wielka skale.
Jest to problem aktualny takze w gospodarce polskiej. Praktycznie dowodza tego
dane liczbowe, jakie wynikaja z ostatniego Rocznika Statystycznego (1963, tabl. 34,
s. 148), ktore opracowaliSmy w tym celu. Oto przyktad: w okresie 1955—1964 wskaz-
nik ten ksztaltowat si¢ Srednio w wysokosci 18,6%) (najwyzszy w 1955 r.) — 20,2%;
najnizszy w 1959 r. — 17,6%),

Interpretacja tych danych dostarcza przekonujacego potwierdzenia na rzecz tezy
o zmniejszaniu si¢ liczby robotnikéw w stosunku do personelu umystowego, w zwig-
zku ze stalym wzrostem sit mechanicznych i jednoczesnym wzrostem wydajnosci
pracy oraz zwigkszaniem si¢ produkcji na 1 robotnika. (Najwyzszy polski wskaznik
(20,2,%) jest podobny do notowanego w przemysle USA i Wielkiej Brytanii. Istnieja
oczywiscie podstawy do przypuszczen, ze podobienstwo to jest tylko pozorne (acz-
kolwiek tendencje tych relacji sa identyczne), poniewaz w naszej gospodarce, rozwi-
jajacej si¢ dotychczas w sposob ekstensywny, wydajno$¢ na 1 robotnika jest nadal
nizsza anizeli w krajach zachodnich, w ktoérych gospodarka ma charakter inten-
sywny. Nalezy w zwiazku z tym rozrézni¢ wskazniki ekstensywne (ilosciowe) i inten-
sywne (jakosciowe), aczkolwiek dotycza one tej samej relacji: stosunku liczby per-
sonelu umystowego i kierowniczego do robotnikéw grupy przemystowej. Relacje te
i ich blizsza ocena praktycznie potwierdzaja logiczna tez¢ o konieczno$ci powigksza-
nia personelu biurowego i kierowniczego — jako wyniku podzialu pracy w dzie-
dzinie kierowania i1 zarzadzania powigkszajacym si¢ stale przedsigbiorstwem —
oczywiscie pod warunkiem zachowania wzrostu produkcji na 1 robotnika.

*

Trzecim, kolejnym elementem analizy realistycznej Florence'a jest problem kwa-
lifikacji personelu kierowniczego, z ktéorego wyplywaja daleko idace konsekwencje
praktyczne (wtadza, zysk, cele, $rodki). Kierownictwo jest oceniane z punktu wi-
dzenia przecigtnej wydajnoSci tego samego rodzaju pracy w réznych przedsigbior-
stwach. Praktycznie oznacza to osiaganie okre$lonej efektywnosci przedsigbiorstwa,
wedle ktorej mierzy si¢ przydatnos¢ zawodowa kadry kierowniczej. Sprawne i kom-
petentne kierownictwo stalo si¢ czynnikiem decydujagcym o pomys$lnym rozwoju
przedsigbiorstwa.

Rozpatrujac blizej ten problem Florence dochodzi do interesujacych wnioskow.
Podporzadkowujac cale badanie naczelnej tezie o efektywnos$ci produkcji na wielka
skalg, stwierdza, iz w organizacji wewnetrznej przedsigbiorstwo na wielkg skale
operujace duzym kapitalem musi postugiwaé si¢ w coraz wigkszym stopniu meto-
dami naukowymi w zarzadzaniu (np. inwestycje, stosunki miedzyludzkie, dystry-
bucja itp.) Koncentrujac uwage na naczelnym kierownictwie shtusznie stwierdza,
ze efektywno$¢ przedsiebiorstw na wielka skalg nie ma nic wspolnego z rozpowszech-
nionym w§$rdd pewnej czgsci ekonomistow pogladem o ograniczonej zdolnosci kie-
rownictwa wobec narastajacych zadan, obowiazkéw i odpowiedzialnosci. Z drugiej
strony, jesli mamy na uwadze rzeczywiscie nowoczesne zasady organizacji przedsig-
biorstw, to droga wlasciwego przekazywania uprawnien i funkcji zarzadzania w dot.
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na zasadzie specjalizacji kierownictwa ($rednie kierownictwo), przetamaé¢ mozna
barier¢ wzrostu przedsigbiorstwa. W tych warunkach pozostana we¢ztowe dla kie-
rownictwa naczelnego typowe =zadania (decyzje): co i ile produkowac; po jakich
cenach i przy jakich inwestycjach; decyzje w zakresie wewngtrznej struktury orga-
nizacyjnej przedsigbiorstwa; ogdlny nadzdér i koordynacja (potwierdza to zreszta
ceniony inny autor brytyjski, G. Copeman), Przy takim uktadzie pelna efektywnosé
zaleze¢ bedzie od naczelnego kierownictwa i statlego studiowania problemow orga-
nizacji i metod zarzadzania. Florence przytacza m. in. poglad Fayola na znane ogol-
nie operacje i funkcje przedsigbiorstwa i funkcje kierownictwa. Fayola i jego bar-
dziej znanych anglosaskich interpretatoréw Cm .in. Urwick i Allen) cytuje on na-
szym zdaniem stusznie, bowiem — jak dotychczas — teoria i praktyka potwier-
dzaja w pelni fayolowskie spectrum probleméw kierownictwa. Z kregu réznych
typow kierownika naczelnego wylania si¢ dzi§ wspolczesny zawodowy organizator -
-administrator, ktorego Florence trafnie nazywa ,kierownikiem z wyksztalceniem
ekonomiczno-organizacyjnym" (s. 328) albo ,administratorem o specjalistycznym
wyszkoleniu administracyjnym" (s 453, 466).

Autor zdaje sobie doskonale sprawe¢ ze znacznej przewagi USA w doswiadcze-
niach i »metodach kierowania przedsigbiorstwem. Bardzo rzeczowa jest jego kry-
tyczna analiza systemu o$wiatowego w Wielkiej Brytanii w ogole. System ten, jak
dotad, mimo wysitkow rzadu i powotanych przez niego organizacji Cm. in. British
Institute of Management, British Association for Commercial and Industrial Educa-
tion, Institute of Industrial Administration i in.) do upowszechnienia w calym prze-
mys$le usprawnien w zakresie zarzadzania, nie moze skutecznie przelamaé wielo-
wiekowych nawarstwien 1 tradycji w dziedzinie ksztatcenia (m. in. kilkakrotna
przewaga studentow na 1000 mieszkancow w USA w pordéwnaniu z Wielka Bryta-
nia). Prawie polowa dzisiejszych kierownikow naczelnych przedsigbiorstw brytyj-
skich zdobyta dos¢ tatwo stanowiska — ze wzgledu na stanowisko spoteczne ojca
i powiazania familijne z businessem. Nie ma przy tym dostatecznej zachety i bodz-
cow (nie tylko pienigznych) do zainteresowania si¢ karierg managera. Ranga spo-
leczna tego zawodu nie stoi tak wysoko, jak w Ameryce, gdzie istnieja tez z pew-
noscig lepsze uczelnie ksztalcgce w tym kierunku, a przy tym znacznie korzystniejszy
klimat spoleczny. Florence nie wspomina juz nawet, ze w Wielkiej Brytanii co roku
notowany jest duzy deficyt kadr kierowniczych, mimo intensywnie prowadzonego
szkolenia i doskonalenia (np. w skali krajowej przez British Institute of Manage-
ment, kursy podyplomowe przy wyzszych uczelniach, kursy prowadzone przez zrze-
szenia pracodawcow i poszczegdlne przedsigbiorstwa). Deficyt ten sigga rocznie okoto
12 tysigcy nowych kierownikowi. Stad Anglicy, oceniajac krytycznie wlasny system,
przejmuja w intensywny sposob wzory amerykanskie.

Konieczno$¢ modernizacji przemystu oraz rozwdj sektora publicznego w Wielkiej
Brytanii musiaty silag rzeczy stworzyé nowe problemy zarzadzania, ktéore mogla roz-
wigzac¢ lepiej przygotowana kadra kierownicza. W warunkach powojennej odbudowy
i koniunktury oraz zwigzanego z tym tempa wzrostu gospodarczego uznano Kkie-
rownictwo za najistotniejsza funkcj¢ dziatalnosci gospodarczej. Jest to jednakowoz
o tyle skomplikowane, ze wszystkie funkcje kierownicze wykonywane sag w stale
i dynamicznie zmieniajacych si¢ uktadach celéow w przedsigbiorstwie. Inaczej mo-
wiac, sg to permanentne implikacje pomigdzy stojacymi do dyspozycji sitami i $rod-
kami a celami w gospodarce kapitalistycznej.

Florence z jednej strony stwierdza, ze celem kazdego przedsigbiorstwa kapita-
listycznego jest zysk (s. 441), z drugiej natomiast — ze managerowie nie tacza przed-
sigbiorczosci z zyskiem (s. 913, 515, 523), poniewaz otrzymuja stale uposazenia plus
ewentualne okresowe premie. Co najwyzej uwidacznia si¢ u nich ,,dazenie [...] do
zadowalajacych niz maksymalnych zyskow" (s. 463). Sprawy tej — naszym zdaniem



304 Przeglad pisSmiennictwa

— autor nie wyjasnil catkowicie, chociaz powotuje si¢ na autorytet G. Katony,
ktory stwierdza, ze wedtug opinii wielu managerdéw, wyniku finansowego — zysku,
nie mierzy si¢ jego stopa, a raczej wielkoscia produkcji (stad tzw. zysk zadowala-
jacy). Takie stanowisko byloby oczywiscie sprzeczne z miarg przydatnoSci mana-
gera. Mozna tu postawi¢ pytanie: co interesuje bardziej kierownictwo naczelne
przedsigbiorstwa — rozmiar produkcji czy zysk? Nie ulega watpliwosci, iz w $wietle
wykladu Florence'a ,efektywnos$¢" oznacza zysk. Zyski z kolei sa przeznaczane na
dalszy rozwdj przedsigbiorstwa lub na dywidendy dla posiadaczy akcji. Co wybie-
rze manager? Poniewaz dawno juz zniknat ze sceny schumpeterowski przedsi¢bior-
ca, a jego miejsce zajal najczesciej platny wysoki funkcjonariusz, mozna przyjac
umownie zalozenie, ze manager, powiedzmy, ma inne cele (np. produkcje¢, poprawne
stosunki migdzyludzkie, zadowalajace zyski etc.) anizeli wigkszo$¢ posiadaczy pa-
kietu akcyjnego. W tym ,czystym" przypadku zaistnialby paradoks — rozbieznos¢
w celach pomigdzy owym managerem a rzeczywistym zarzagdem, co wydaje si¢ oczy-
wiscie praktycznie malo prawdopodobne, mimo znanego stanowiska J. Burnhama
o przechwyceniu wiladzy przez managerow. Nawiasem mowigc, Florence rozprawit
si¢ rzeczowo z ta teorig (s. 322, 330). Wydaje si¢, iz wszystkie niemal przedsigbior-
stwa kapitalistyczne prowadzac podobna polityke (tj. osigganie mozliwie maksy-
malnych zyskow) nie moglyby w obliczu statej walki konkurencyjnej zrezygnowac
z takiego stanowiska na rzecz managera-outsidera. Nawet w przypadku gdyby do-
kona¢ umownego podzialu na przedsigbiorstwa, ktéorymi aktywnie zarzadzaja akcjo-
nariusze, zesp6t akcjonariuszy i managerOw tacznie oraz sami managerowie, wOw-
czas polityka tych trzech grup przedsigbiorstw bylaby i tak do siebie podobna.
Przyjmujac nawet, ze managerowie najcze$ciej majg duzo do powiedzenia, to kon-
trola, jaka sprawuja nad przedsigbiorstwem, nie oznacza bynajmniej, aby réownata
si¢ wlhasnosci.

Z tych powodéw nie powinno si¢ przeprowadza¢ w praktyce wyraznej linii do-
markacyjnej pomigdzy preferencja rozmiaréw produkcji i zyskéw. Zaréwno pro-
dukcja jak i zysk w dzialalno$ci managerow sa tak S$ci$le powiazane, ze nie sposéb
ich wyraznie oddzieli¢c. Moga co najwyzej zachodzi¢ wzajemne kombinacje, z prze-
waga jednego lub drugiego czynnika, ale w ostatecznym wyniku pozostanie z reguty
kryterium maksymalizacji zysku. W tych warunkach nalezy wyrazi¢ watpliwos¢,
czy manager (z wyjatkiem przedsigbiorstwa wchodzacego w sktad koncernu) prefe-
ruje wylacznie rozmiar produkcji. Na postawione zatem poprzednio pytanie musimy
da¢ odpowiedz przeczaca, jakoby pomigdzy alternatywa zysku a produkcji, czy tez
zgota innymi celami moégl manager dowolnie wybieraé. Nawet w przypadku wyboru
roznych wzajemnych kombinacji i tak zysk jest czynnikiem zdecydowanie wybija-
jacym si¢ na czotlo.

Ostatni element wyktadu Florence'a mozna zakwalifikowaé ogdlnie jako czynna
ingerencje panstwa w przemys$le. Autor twierdzi mianowicie, Ze :zysk laczy si¢ bez-
posrednio z przedsigbiorczoscia i zabezpiecza automatycznie efektywno$§¢ przedsig-
biorstwa (silny bodziec pieni¢zny). Pisze on: ,,Efektywna dla swych celow spotka
moze niezbyt efektywnie sluzyé spoteczenstwu, zwlaszcza jesli ma pozycj¢ monopo-
listyczng. Jej wlasna ocena swych zyskow, efektywnosci, kosztow nie zawsze po-
krywa si¢ z ocena spoteczna" (s. 523). Opinia spoteczna, szczegdlnie w Wielkiej Bry-
tanii, dostrzega konieczno$¢ rozszerzenia ingerencji organdéw panstwowych w pew-
nych zywotnych dla wigkszo$ci spoleczenstwa galteziach przemystu!. Zwlaszcza wszeg-
dzie tam, gdzie towary powszechnego uzytku sa zbyt drogie, wskutek zltego systemu
dystrybucji i zbyt wysokiej marzy zysku, doliczanej przez wszystkie ogniwa zanim
towar dotrze do rak bezposredniego konsumenta. Spoteczenstwo ptaci zbyt wygoro-
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wane koszty funkcjonowania przedsigbiorstw prywatnych, a wtasciwa dystrybucja
jest utrudniona wskutek nie ustajacej konkurencji licznych przedsigbiorstw. Flo-
rence dostrzega w tej sytuacji niebezpieczenstwo monopolu i postuluje — jako przy-
najmniej czg¢$ciowa rozwiklanie sytuacji — dalszy wzrost kierownictwa panstwowego
oraz szerszg niz dotad nacjonalizacj¢. Czyni przy tym celne spostrzezenie, ze proces
nacjonalizacji gospodarki kapitalistycznej jest ulatwiony wszedzie tam, gdzie kapitat
prywatny posiada forme spotki akcyjnej. Z drugiej natomiast strony pospiesza si¢
zastrzec, iz przedsigbiorstwa kapitalistyczne sa efektywniejsze tam, gdzie wymagana
jest bardziej inicjatywa niz koordynacja. Te¢ ostatnia wiaze raczej z przedsigbior-
stwem znacjonalizowanym, ktoére z kolei ma lepsze warunki stabilnosci. Celem na-
cjonalizacji jest wedlug niego pelne zaspokojenie potrzeb, ukrocenie wyzysku, za-
bezpieczenie interesOw calego spoleczenstwa w okresie kryzysu, a nawet — jak
mowi — pobudzenie efektywnosci, stabilnosci i postepu (s. 412).

Istnieja podstawy do wyrazenia watpliwo$ci, czy suponowany obraz, jaki kresli
autor, bedzie mogt by¢é w peini zrealizowany w warunkach ,gospodarki kapitalistycz-
nej. Dotychczasowa praktyka brytyjska dowodzi czego$ wrecz przeciwnego. Panstwo
za pomocg niezbyt skutecznych narzedzi ma rzekomo wywrzeé¢ dobroczynny wplyw
na przedsigbiorstwa prywatne, by zmierzaly do celéow, ku ktéorym zmierza polityka
nacjonalizacyjna. Jest to w warunkach systemu wolnej przedsigbiorczo$ci — ogled-
nie mowiac — iluzoryczne. Zreszta watpliwosci takie wyraza w koncu sam Florence
(s. 412). Jesli dokonaniu nacjonalizacji sprzyjaly szczegdlne okoliczno$ci, takie jak
»zawod sprawiony przez prywatnego inwestora i skostnienie inwestycji wlasnych
funduszéw spotek" (s. 513), to jest to jedynie czg$¢ prawdy. Taka samg czeScia
prawdy w S$wietle analizy realistycznej sa florence'owskie kryteria upanstwowienia:
suwerenno$¢ konsumenta (zabezpieczenie przed wyzyskiem monopoli), demokracja
gospodarcza, stalo$¢ i postgp w zaspokajaniu potrzeb.

W S$wietle faktow akt nacjonalizacji dokonany przez rzad labourzystowski byt
przede wszystkim gra polityczno-gospodarcza. Nacjonalizacja stata si¢ po wojnie
pewna barierg przed wzrostem radykalnych nastrojow w Wielkiej Brytanii, a jedno-
czes$nie ratowata kapitalistow przed zasadniczymi trudnosciami (m. in. niski stosun-
kowo poziom mocy wytworczych, brak modernizacji i wyposazenia kapitalowego,
niska wydajno$¢ pracy, wzrost kosztow wlasnych itp.). Wladciciele przedsigbiorstw
zracjonalizowanych otrzymali od panstwa pelne odszkodowanie, a ponadto gwaran-
towane i oprocentowane obligacje panstwowe w zamian za posiadane akcje. Zmoder-
nizowany w szybkim tempie przemyst upanstwowiony stworzyt rowniez dla pry-
watnych przedsigbiorstw mozliwoéci korzystania z taniej energii elektrycznej i gazu,
wegla oraz tanszego transportu towarowego. Denacjonalizacja w 1951 r. przyniosta
przemystowi dalsze korzy$ci: unowoczesnienie zaniedbanych i przestarzatych urza-
dzen wytworczych odbylo si¢ na koszt panstwa.

Czy istotnie wigc zagadnienie wyglada tak, jak je referuje Florence? Wydaje sie,
iz w $wietle faktow nalezy udzieli¢c odpowiedzi negatywnej. Byliby$Smy niespra-
wiedliwi, gdyby$Smy postawili autorowi zarzut, ze tych probleméw nie docenia. Jest
on na to zbyt wytrawnym badaczem. By¢ moze, ze po prostu z pewnych wzgledoéw
przezwycig¢zyt pokusg, by wypowiada¢ na ten temat blizsze sady. Warto w tym kon-
tek$cie dodaé, ze nacjonalizacja brytyjska miata przeciez i pozytywne strony. Przede
wszystkim wzmocnita tendencj¢ do dalszego wzrostu sektora panstwowego (Scislej —
publicznego). Wzrost ten wywart do$é¢ istotny wplyw na samg strukture przemystu,
z dalszymi reperkusjami dla rynku z jego wszystkimi parametrami oraz konsek-
wencjami w zakresie zmiany w relacjach inwestycyjnych pomiedzy przemystem
prywatnym a znacjonalizowanym. Zwigkszenie udzialu panstwowego kierowania
gospodarka spowodowato tym. samym aktywniejsze i bardziej efektywne badania
naukowe w przemysle, umozliwilo poprzez modernizacj¢ wyposazenia technicznego
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postep techniczny i wyzsza wydajno$é pracy oraz pobudzito przedsigbiorstwa prze-
mystowe do konkurencji. Panstwo inicjujac réwniez upowszechnianie w przemysle
nowoczesnych metod zarzadzania spowodowato ogoélny postep ekonomiczny i orga-
nizacyjny.

Zgota inaczej przedstawiajg si¢ sprawy kierownictwa panstwowego w USA. Po-
siada ono zupeilnie odmienny charakter, wynikajacy z odmiennych zrodel. Przemyst
znacjonalizowany jest tam reprezentowany w bardzo skromnym stopniu, a caly
sektor publiczny w przewazajacej mierze dotyczy infrastruktury spoteczno-gospodar-
czej. Jesli istnialy powstale w czasie wojny specjalne zaklady produkcyjne, to po
jej zakonczeniu byly z reguty sprzedawane w rgce kapitatu prywatnego na wyjat-
kowo korzystnych warunkach., Nie ma wigc tani probleméw, ktore istnieja w Wiel-
kiej Brytanii. O ile w tej ostatniej panstwo z uzasadnionych powoddéw zwraca uwage
na problemy maksymalizacji i optymalizacji jako metod makroekonomicznej i mi-
kroekonomicznej stosowanych tacznie, to w przypadku USA panstwo oddziatuje
pobudzajaco za pomocg $rodkéw metody makroekonomicznej, pozostawiajac w za-
sadzie t¢ druga przedsigbiorstwami. W swej analizie poréwnawczej autor problemu
tego, niestety, nie uwzglednit.

Inny aspekt zagadnienia dotyczy planowania gospodarczego. Florence pisze o nim
stosunkowo niewiele, chociaz jego spostrzezenia wydaja si¢ stuszne. Jest rzecza oczy-
wista, ze wzrost sektora publicznego powoduje konieczno$é¢ planowania bedacego
przejawem interwencjonizmu panstwowego w ogole. Ogolnie ocenia on planowanie
brytyjskie jako ,marginesowe i defensywne w swych celach, a nie fundamentalne,
postepowe i ofensywne" (s. 406). Zdaje sobie sprawe z faktu, iz planowanie ogra-
nicza si¢ do $rodkoéw prewencyjnych, glownie przeciwko bezrobociu. Jest to stuszne,
niemniej jednak, jesli nawet powotamy si¢ na zdanie Florence'a o zawezeniu zakresu
badan do struktury przemystowej i zarzadzania, to i w tej sytuacji analiz¢ plano-
wania przedstawiona przez autora nalezy uznaé¢ za niewystarczajaca. Pozwolimy
sobie zwrdci¢ uwage, ze jesli nacjonalizacja zajmuje specjalne miejsce w interwen-
cji panstwa, to jej zewngtrznym, nowoczesnym przejawem bedzie wtasnie planowa-
nie. Planowanie z koniecznos$ci dotyczy m. in. wlasnie tworzenia nowych galezi
przemystu i calych regionéow gospodarczych. Sa to rzecz jasna zagadnienia, ktore
bezposrednio wchodza do dziedziny zmian struktury przemystowe;j.

Autor nie wspomina juz nawet, ze w typie planowania brytyjskiego, bedacego
w zasadzie adaptacja powojennego modelu francuskiego, uznaje si¢ preferencje
konsumpcji, a nie produkcji, co wiaze si¢ z przyznaniem si¢ do faktu, ze trudno
jest podporzadkowaé interesy prywatne interesom publicznym. Wprawdzie pisze
on, ze spoleczne cele nacjonalizacji nie zawsze sg uznawane przez przedsigbiorstwa
prywatne, nawet jesli panstwo je do tego ,zachgca", planowanie jednak w tym
kontek$cie ma znacznie szerszy zakres. Szkoda, ze zagadnienie to nie zostalo szerzej
rozwinigte. W tym celu jednak nalezaloby przenie$¢ analiz¢ realistyczng na grunt
calej gospodarki, czego Florence apriorycznie uniknal, a tym samym zubozyl w ja-
kim$ sensie swoje dzieto. DowiedzielibySmy si¢ wowczas, ze planowanie brytyjskie
zawsze ucieka si¢ do rynku, ze proba pogodzenia wolnosci konsumenta, przedsie-
biorstwa prywatnego z centralnym kierownictwem panstwowym w ramach ,mie-
szanej ekonomiki" oraz pracy i kapitalu w ogodle jest bardzo iluzoryczna (znana
chwiejnos¢ gospodarki brytyjskiej, lawirowanie migdzy zasada wolnej przedsig-
biorczosci a postulatami spoleczenstwa); ze natrafia na oligopolistyczng strukture
rynku, ktoérej nie moze przezwycigzyé; ze wreszcie — planowanie to nie jest samo-
dzielnym czynnikiem wzrostu gospodarczego ani nie gwarantuje przewagi w lepszej
sytuacji gospodarczej oraz cechuje je niezgodno$¢ celow etc. A mimo to istnieje
i stale si¢ rozwija. Ale wlasnie, dlaczego? Pytania te pozostawia Florence, niestety,
bez odpowiedzi.
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W przypadku USA interwencjonizm panstwowy nie przybral postaci planowa-
nia, chociaz wiele si¢ o nim mowi. Interwencja posiada tam zgota inny charakter
(gtéwnie wysokie wydatki nieprodukcyjne). Nastawiona jest na likwidowanie trud-
nosci w poziomie zatrudnienia (osigganie ze zmiennym powodzeniem tzw. pelnego
zatrudnienia), jakkolwiek bierze si¢ pod uwage i inne cele (np. wzrost gospodarczy).
Brzemienny w swych skutkach ogoélnospotecznych okres lat 1929—1933 doprowadzit
w USA do zapoczatkowania aktywniejszego w swej formie i tresci kierownictwa
panstwowego. Taka pierwsza, rewolucyjna nieomal jak na owe czasy zmiang w dok-
trynie spolecznogospodarczej stal si¢, jak wiadomo, rooseveltowski New Deal,
o ktéorym Florence wspomina tylko marginesowo.. A przeciez to on wlasnie stal si¢
dopiero podstawg nowoczesnego interwencjonizmu panstwowego, bez ktorego dalszy
rozw6j kapitalizmu na podstawie zasady laissez-faire stalby si¢ wrecz niemozliwy.
Niemozliwe statoby si¢ bez niego wzglednie sprawne funkcjonowanie mechanizmu
rynkowego oraz realizowanie wzrostu gospodarczego.

Pomimo szeregu przedstawionych powyzej uwag krytyczno-polemicznych, dzieto
Florence'a trzeba oceni¢ wysoce pozytywnie. Wplyw jego moze byé i w naszych
warunkach bardzo uzyteczny, juz chociazby dla $cistej, empirycznej metody badaw-
czej, nie wspominajac o oryginalnoSci mysli, niezalezno$ci sadoéw autora, przejrzy-
stosci wyktadu i walorow faktograficznych.

Jerzy  Tudrej

J. Zaleski, Ogolna geografia transportu morskiego w zarysie, War-
szawa 1967, PWN, ss. 494

Ukazanie si¢ Ogolnej geografii transportu morskiego stanowi wydarzenie duzej
wagi na krajowym rynku wydawniczym. Pierwsza czgs¢ pracy poswigcona jest pro-
blematyce metodologicznej. Ktladzie tu autor nacisk na udowodnienie potrzeby
istnienia geografii transportu morskiego jako odrgbnego wyktadu w obrebie
ogodlnej geografii transportu; natomiast ,geografia transportu morskiego nie jest
odrebng dyscyplina naukowa, gdyz nie ma osobnego — tylko dla siebie wlasci-
wego — przedmiotu badan, nie stosuje specyficznych, sobie tylko wtasciwych metod
badawczych" (s. 17). Otéz jesli staniemy na tym ostatnim stanowisku, to zbedne
wyda si¢ uzasadnianie pozytecznosci geografii transportu morskiego jako jedynie
odrebnego wyktadu: jej pozytecznosé i celowosé w tej roli uzasadnia bowiem bez
reszty cala tre$¢ obszernej, omawianej tu ksigzki Jerzego Zaleskiego.

Wsrod metodologicznych rozwazan autora na podkre$lenie zastuguja dwa zwtlasz-
cza stwierdzenia, wyznaczajagce miejsce geografii transportu morskiego (i w ogodle
geografii ekonomicznej) w systemie klasyfikacji nauk. Pierwsze z tych stwierdzen
przyjmuje, iz geografia ta jest nauka spoteczna, druga — ze jest ona zarazem nauka
idiograficzna.

Uznanie geografii transportu morskiego za odlam nauk spotecznych zbliza ja
automatycznie ku ekonomice transportu morskiego czy historii, podejmujacej bada-
nia nad transportem morskim, oddala natomiast od stanowigcych odtam nauk
Scistych dyscyplin geografii fizycznej. Stad koncepcja geografii spotecznej, obejmu-
jacej wraz z wszystkimi odlamami geografii ekonomicznej — geografi¢ transportu
morskiego, a ponadto geografi¢ osadnictwa itp., stanowi doniosly postulat metodo-
logiczny, lezacy u podstaw zatozen wstepnych omawianej tu ksigzki.

Z kolei koncepcja geografii transportu morskiego jako odtamu nauk idiogra-
ficznych ustala stosunek pracy do tak bliskiej jej zainteresowaniom ekonomiki
transportu morskiego; ta ostatnia ma przydzielone w takim uj¢ciu badania okre-
$lonych prawidtowosci, w tym przypadku ekonomicznych, wystepujacych w sferze

20*
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transportu morskiego, podczas gdy geografia transportu morskiego przedstawia
i komentuje jedynie (poszczegdlne fakty z tej dziedziny w ich rozmieszczeniu prze-
strzennym. Tak ujeta przez Jerzego Zaleskiego geografia transportu morskiego nie
tylko ze nie ujawnia cech jakiego$ zwezenia zakresu zainteresowan w poréwnaniu
z innymi dziedzinami nauk geograficznych, lecz wregcz rewindykuje dla badan geo-
graficzno-ekonoimicznych szereg problemoéw tradycyjnie wlaczanych do wyktadu
ekonomiki transportu morskiego, jak nastepujace dla przyktadu zagadnienia ze-
glugi i portow morskich: przeglad szlakow morskich w zakresie przewozow pasaze-
row oraz tadunkow suchych i ptynnych; sezonowos$é¢ przewozoéw morskich; rozwoj
$Swiatowej 1 polskiej floty handlowej; przestanki lokalizacji portow morskich; za-
plecza i przedpola portow morskich; klasyfikacja portow morskich; przeglad $wia-
towych portéw morskich uniwersalnych, specjalistycznych i bunkrowych; rozwdj
i obroty tadunkowe polskich portdéw morskich, itd.

Konsekwencja przyjecia tezy o idiograficznym charakterze geografii transportu
morskiego jest dopuszczenie jedynie bardzo ograniczonego zakresu stosowania metod
matematycznych: ,Jak si¢ wydaje, nie wzor i sformalizowany zesp6t symboli mate-
matycznych, lecz zdanie i mapa pozostana glowng forma wypowiadania si¢ geo-
grafa" (s. 28).

Autor Ogdlnej geografii transportu morskiego oddzielajac wyrazna linig demar-
kacyjng problemy geografii spotecznej od problematyki geograficzno-fizycznej i za-
liczajac przedmiot swych zainteresowan — geografie transportu morskiego — do
geografii spolecznej, nie odcina si¢ jednakze przez to od wszelkiej problematyki
geograficzno-fizycznej. Swiadezy o tym czeéé druga omawianej ksigzki: ,,Srodowisko
naturalne moérz i jego wpltyw na procesy transportowe" (s. 45—110). Oméwione tam
zostaly takie wplywajace na transport morski $wiata elementy geografiezno-fizycz-
ne oceanu $wiatowego, jak: podziat i granice morz, ptywy, prady morskie, falowa-
nie, chemizm wod morskich i ich czynniki biologiczne, wreszcie czynniki atmosfe-
ryczne — wiatr, opady, wilgotno§¢ wzgledna powietrza,, mgla i temperatura.

W cze$ci 1 podrgcznika autor stwierdza zgodno$é saddéw wigkszosci badaczy co
do tego, iz ,,w badaniach geograficznych transportu morskiego wystepuja, podobnie
jak przy badaniu innych dziedzin transportu z geograficznego punktu widzenia,
nastepujace elementy: a) drogi transportowe; b) ruch tadunkdéw i pasazerow; c)
wezty transportowe (porty)" (s. ,21).

Trzy wyrdznione grupy problemowe sktadaja si¢ na pozostale partie podrecz-
nika J. Zaleskiego (s. 111—446). Czesé I (,Swiatowe drogi morskie") oraz czesé IV
(,Szlaki przewozowe na $wiatowych drogach morskich") omawiaja problematyke
drég transportowych w gatezi transportu morskiego; cze$é V (,Swiatowe porty
morskie") omawia stacje transportu morskiego — porty morskie; wreszcie czg$¢ VI
(,Swiatowe rynki towarowo-frachtowe") omawia te problemy zwiazane z przewo-
zami tadunkéw w transporcie morskim, jakie nie znalazly miejsca we wczesniej-
szych rozdziatach ksigzki. Pojecie i nazwa rynkdow towarowo-frachtowych, rozu-
mianych jako ,obszary o specyfice produkcyjnej (gospodarczej), na ktéorych ze
wzgledu na ich gospodarczo okreslony charakter nastepuje podaz okreslonych ta-
dunkéw 1 zawierane sa umowy na ich przewodz",, zostaly do $wiatowej literatury
przedmiotu wprowadzone przez J. Zaleskiego w jednym =z jego wczesniejszych
opracowan (Zagadnienia wstgpne geografii transportu  morskiego, Technika i1 Go-
spodarka Morska 1960, nr 5—6, s. 134).

Na marginesie omawianej tu problematyki poruszy¢ nalezy sprawg¢ dwu uzy-
tych przez autora sformutowan, na ktore nie sposob si¢ zgodzi¢ i ktore znalazly
si¢ w tej wartoSciowej pracy niewatpliwie w nastgpstwie jakiego$§ zasadniczego
nieporozumienia.

Pierwszy taki przypadek ma miejsce tam, gdzie autor wymieniajac ,elementy
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transportu morskiego" zalicza do nich obok drog transportowych i ruchu tadunkéw
oraz pasazerow takze ,wezly transportowe (porty)" (s. 21). Wtasnie to ostatnie sfor-
mutowanie wymaga komentarza. W obrgbie kazdej galezi transportu wyrdézniamy
dwie jej zasadniczo rézne czg¢éci sktadowe, ktore August Losch nazywa odpowiednio
liniami oraz punktami transportowymi (A; Losch, Gospodarka przestrzenna, War-
szawa 1962, s. 194—203). W transporcie morskim liniami transportowymi sa drogi
transportu morskiego. — szlaki zeglugowe, punktami transportowymi za§ — porty
morskie. Te ostatnie petnia dwojakie funkcje: miejsca postoju, przystanku, stacji
dla statku morskiego oraz wezla transportowego tam, gdzie tacza statek morski,
i dowozowo-odwozowe s$rodki transportu wiodace w glab zaplecza danego portu mor-
skiego. Jak z tego wynika, kazdy bez wyjatku port morski pelni funkcje stacji
dla statku morskiego czyli stacji transportu morskiego; funkcja ta stanowi warunek
sine qua non, aby to ,,co§", z czym marny do czynienia, mialo prawo do nazwy
portu morskiego. Natomiast funkcje wezta transportowego petnia tylko niektore
porty morskie; nie peinig ich dla przyktadu morskie porty przemystowe, ktorych
liczba 1 znaczenie stale wzrasta, a w ktorych tadunek konczy swdj cykl transpor-
towy, stajac si¢ przedmiotem prefabrykacji; funkcja ,portu-wezta transportu”
jest ponadto bardzo dyskusyjna dla tych portéw morskich, ktérych zaplecze zamyka
si¢ w zasadzie w granicach (miasta portowego: takimi zndéw sa niektére z uniwer-
salnych portow handlowych $wiata. Tak wigc sformulowanie na s. 2l omawianej
pracy nie wywotywatoby sprzeciwu, gdyby brzmialo: ,punkty transportowe (porty)",
badz: ,stacje transportu morskiego — porty".

Drugie dyskusyjne sformutowanie znajduje si¢ na s. 20 podrecznika. Autor
definiujagc tam geografi¢ transportu morskiego jako ,jedng z przedmiotowych dzie-
dzin geografii ekonomicznej" wyjasnia w przypisie: ,Nie uzyto tu sformulowania
«[..,] branzowych dziedzin geografii ekonomicznej [...]», gdyz termin «branzowyy,
poza jego zargonowym charakterem, nie ma w tym przypadku wlasciwego zasto-
sowania". Zgoda, ze stowo ,branzowy" kompromituje niewatpliwie uzywajacych je
autoré6w, bo przeciez ma ono swodj polski odpowiednik, mianowicie: ,galeziowy".
Wiadomo, ze transport morski — czyli zegluga morska i porty morskie — to jedna
z galezi transportu. W $§lad za tym ekonomike transportu morskiego okresla sig
jako jedna z ekonomik galeziowych transportu; per analogiam okreslenie to daje
si¢ w calej rozcigglo$ci zastosowal takze do geografii transportu morskiego jako
gateziowej w stosunku do szerszej od niej zakresem badan geografii transportu.
Co kierowato tu autorem, uznajacym, ze termin taki ,nie ma w tym przypadku
wlasciwego zastosowania"? Chyba autor nie zalicza si¢ do rzecznikoéw pozbawionej
wszelkich logicznych podstaw tezy gloszacej, ze transport morski nie moze zostaé
uznany za galaz transportu, poniewaz sktada si¢ rzekomo z dwoch odr¢bnych ga-
t¢zi transportu, z ktorych jedna stanowi jakoby sama tylko zegluga morska, a druga
porty morskie.

Uwagi powyzsze nie podwazaja w zadnej mierze ogdlnej wysokiej oceny oma-
wianej pracy Jerzego Zaleskiego. Poddane tu krytycznym uwagom marginesowe
szczegbdly nie wplywaja na ocena caloSci, a wskazano na nie tylko dlatego, ze ich
wyeliminowanie w nastepnych wydaniach ksigzki podniesie jeszcze bardziej dosko-
nato$¢ sformutowan.

Na koniec stow kilka poswigci¢ trzeba zamykajacej ksiazke¢ partii tekstu. Nie
urywa si¢ on, jak, praktycznie biorac, w wigkszo$ci tego typu prac — na ostatnim
rozdziale, lecz zawiera materiaty uzupelniajace, dodatkowo podnoszace wysoka war-
to§¢ publikacji. W materiatach tych pierwsze w kolejno$ci miejsce zajmuje zesta-
wienie literatury, potraktowane nie w sposob formalistyczny, jako proste zesta-
wienie pozycji cytowanych w ksiazce, lecz jako metodyczny przewodnik po pod-
stawowej polskiej i zagranicznej literaturze przedmiotu, zebranej tu niezaleznie od
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stopnia jej ewentualnego wykorzystania w tekscie. Obok pozycji ksiazkowych, jak
i opracowan publikowanych w czasopismach fachowych, zestawienie literatury
wskazuje na podstawowe opracowania kartograficzne z zakresu transportu mor-
skiego, zawiera zbior podstawowych migdzynarodowych wydawnictw statystycz-
nych dotyczacych tej galezi transportu, wreszcie obejmuje obszernag list¢ polskich
i obcych czasopism fachowych poswigconych problematyce transportu morskiego.

Omawiang ksiazke uzupeinia szereg zalacznikoéw statystycznych, dopeiniajacych
material zawarty w 95 tablicach zamieszczonych w poszczegdlnych rozdziatach.
Dalsze uzupeinienie stanowi krotki stownik morski, wyjasniajacy okolo 50 podsta-
wowych terminéw z tej dziedziny. Opracowany z mysla o czytelniku nie obezna-
nym z problematyka transportu morskiego, stownik spetnia nader pozyteczna role,
gdyz dos$wiadczenie uczy, iz zawarte w nim terminy (jak choéby ,nos$nos¢" i ,,po-
jemnos$¢" statku) czesto sa mylone badz uzywane w niewlasciwym kontekscie.
Wreszcie wspomnie¢ wypada o starannie zestawionym, obszernym alfabetycznym
skorowidzu nazw geograficznych, wymienianych w tekscie Ogdlnej geografii trans-
portu  morskiego.

Andrzej  Piskozub

S. Kamienicer, W. Kontorowicz, G. Piszczulin, Orga-
nizacyja i planirowanije  promyszlennych  priedprijatii, Moskwa 1967,
Izd. Politiczeskoj Litieratury, ss. 591.

Uchwaly pazdziernikowego (1965 r.) plenum KC KPZR, wskazujace na potrzebe
respektowania takze w spoteczenstwie socjalistycznym mechanizmu rynkowego,
otworzyly nowa erg dziatalnoSci przedsigbiorstw radzieckich. ,Historia gospodar-
czego rozwoju socjalistycznych krajow uwidacznia si¢ w tym — gtosza ekonomisci
radzieccy po ukazaniu si¢ wymienionych uchwal — ze planowa organizacja panstwo-
wego przedsigbiorstwa w konkretnych warunkach budowy socjalizmu i komunizmu
urzeczywistnia si¢ za posrednictwem towarowo-pieni¢znych form przy wykorzy-
staniu mechanizmu rynkowego" (W. N. Czerkowiec, Sowierszenstowanije socjali-
sticzeskich ~ proizwodstwiennych — otnoszenii na  sowriemiennorn etapie, Wiestnik Mo-
skowskogo Uniwersitieta ,1967, nr 1 ,s. 16). Wigksza samodzielno$¢ przedsigbiorstw
»W interesie robotnika", wzrost zainteresowania zyskiem poprzez pelne wykorzy-
stanie bodzcow wydajno$ci pracy, szybszy postep techniczny i organizacyjny, po-
prawa jako$ci produkcji i rozszerzenie jej asortymentu — oto droga, po ktorej
w mys$l wymienionych uchwal ma kroczy¢ w przyszlosci przedsigbiorstwo radziec-
kie.

Ta nowa droga dzialalno$ci przedsigbiorstwa radzieckiego wplynie niewatpli-
wie na jego dalszy rozwdj, a to wymagaé bedzie dalszego rozwoju wiedzy o tym
przedsigbiorstwie, nie tylko w zakresie techniki inzynierskiej i przedsigbiorczej,
ale przede wszystkim w zakresie zagadnien ekonomicznych i ogdlnych organizacyj-
nych, w ktérych rozwiazaniu $wiat tak daleko poszedl naprzéd. Jak to mogt
stwierdzi¢ w czasie niedawnego pobytu w ZSRR autor niniejszej recenzji, zrozu-
mienie dla potrzeby takich zmian staje si¢ ws$rdd naukowcé4w radzieckich coraz
widoczniejsze. Dowodzitly tego takze wypowiedzi, jakie mialy miejsce po wyglo-
szeniu przeze mnie na ogdlnokrajowej konferencji ekonomicznej w Moskwie od-
czytu na temat przedmiotu ekonoimiki przedsigbiorstwa i uniwersalnych zasad
organizacji.

W zwigzku z tym nowym etapem rozwoju mysli ekonomicznej i organizacyjnej
dotyczacej przedsigbiorstwa celowe bedzie dokonanie przegladu nowego, czwartego
wydania szeroko znanej, ksiazki radzieckiej z zakresu ekonomiki przedsigbiorstwa.
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zwlaszcza ze jej autorzy nalezg do pionierow rozwoju tej dziedziny w ZSRR. Nauka
organizacji 1 planowania dziatalno$ci przedsi¢biorstwa przemystowego zajmuje sig,
wedlug autoréw, oddzialywaniem praw ekonomicznych socjalizmu w warunkach
przedsigbiorstwa przemystowego i odkrywa szczegdétowe prawidtowosci rozwoju
przedsigbiorstw, wynikajace z tych praw.

W pierwszym rozdziale (czg$ci II—IV), 'dotyczacym organizacji i kierownictwa
przedsigbiorstwa, przedstawione zostaly niejako ogélne zasady organizacyjne. We-
dtug autoréw zasady te to respektowanie intereséw gospodarki narodowej, jedno-
osobowe kierownictwo, rozbudzanie kompetencji i inicjatywy robotnikéow, tworze-
nie systemu informacji i rozrachunku gospodarczego, kontrola, stosowanie bodzcow
materialnego zainteresowania, stosowanie odpowiedniego systemu cen i osigganie
zyskow. Na kanwie tych zasad znajdujemy tu tez omowienie zasady tworzenia ko-
morek organizacyjnych. Rozdziat drugi (dzialy VII—IX) poswigcony zostal rozwo-
jowi techniki i organizacji przedsigbiorstwa w zakresie maszyn, produktu, procesu
produkcyjnego dziatalnosci komodrek ustugowych. Trzeci rozdziatl (czesci X—XIII)
to jakby dalsze szczegélowe rozwazania dotyczace przyszlo$ci przedsigbiorstwa;
dotyczy analizy funduszow, planowania wielkos$ci przedsigbiorstwa i jego produkcji
ilosciowej 1 jakosciowej.

Uporawszy si¢ z zagadnieniami ogodlniejszymi, autorzy w ostatnim, czwartym
rozdziale ksiazki (czgsci XIV—XX) zajmuja si¢ glownie szczegdélowym podziatem
pracy na stanowisku pracy na podstawie naukowej organizacji pracy (wzrost wy-
dajnosci, place i czas pracy) oraz planowaniem $rodkéw materialnych, kosztow
produkcji i $rodkéw finansowych. Mamy tu przewage szczegdétowych i technicznych
rozwazan nad ogoélnymi rozwazaniami ekonomicznymi i organizacyjnymi.

W poréwnaniu z poprzednim wydaniem recenzowanej ksigzki, w obecnym —
poza znacznym poglgbieniem analizy probleméw technicznych, czesto na podstawie
wzorow matematycznych — zostal potozony silniejszy nacisk na ogoélniejsze eko-
nomiczne i1 organizacyjne zagadnienia. Mamy tu wigcej nowoczesnych rozwazan
dotyczacych osoby kierownika przedsigbiorstwa, tworzenia komorek i rozdzialu
kompetencji. Szerzej tez opracowane zostaly zagadnienia rozwoju przedsigbiorstwa
w zakresie postepu technicznego i organizacyjnego.

W Zwiazku Radzieckim odbyla si¢ swojego czasu szeroka dyskusja na temat
przedmiotu i tre§ci ekonomiki przedsigbiorstwa (przebieg tej dyskusji przedstawitem
w ,,Ekonomice i Organizacji Pracy" 1956, nr 1). Szereg pisarzy radzieckich (Kamie-
nicer, Kamyszin, Saksanski, Trigubenko, Rubczynskij) domagalo si¢ naonczas roz-
szerzenia wykladow z zakresu tej nauki. Szereg dalszych (zwlaszcza Zworykin)
uwazato nawet, ze przedmiotem ekonomiki przedsi¢biorstwa jest ,,opracowywanie
drég rentownego prowadzenia gospodarki socjalistycznej", PdZniej te nowoczesne
juz poglady na przedmiot ekonomiki przedsigbiorstwa jakby poszty w czg¢sciowe
zapomnienie. Dopiero pazdziernikowe uchwaly KC KPZR stworzyty dla nich wta-
$ciwy klimat. Zmiany dokonane w nowym wydaniu recenzowanej ksiazki sa tego
dowodem, jakkolwiek przedmiot ekonomiki przedsigbiorstwa sprecyzowany tu jest
w sposob dosy¢ polowiczny. Autorzy ktada juz jednak silny nacisk na zwigkszenie
samodzielno$ci przedsigbiorstwa, osigganie rentowno$ci i na potrzeby szukania
ogodlnych wspdlzaleznosci migdzy wystepujacymi w nim zjawiskami w drodze szcze-
gélowej analizy skladnikéw czynnikéw produkcji. Rozwazania dotyczace ogolnego
teoretycznego modelu organizacyjnego zostaly rozszerzone, jakkolwiek jeszcze oma-
wianie modelu formalnego (obowiazujace przepisy prawne) zajmuje duzo miejsca.
Uwidacznia si¢ juz takze tendencja do poglgbienia analizy motywoéw zachowania
si¢ cztowieka. Jakkolwiek autorzy mowia o wzorowaniu si¢ na naukowej organi-
zacji pracy, do klasykow tej organizacji w ksigzce nie nawiazuja, ani takze nie
cytuja teoretykdw organizacji z panstw demokracji ludowej.
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Ksigzka jest w calo$ci oparta na literaturze radzieckiej i na imponujacych ma-
terialach z pierwszej re¢ki, zebranych w (przedsigbiorstwach i instytucjach radziec-
kich. Cechuje ja dobra znajomo$¢ metody naukowej, rozwaga i umiar w naukowym
stawianiu problemow. Jasno$¢ opisu skomplikowanych faktow i zjawisk gospodar-
czych warto przy tym szczegoélnie podkreslic.

Godne uwagi bedzie obserwowanie, jak w dalszej przyszto$ci uchwaty paz-
dziernikowe wplyna na rozwdj radzieckiej ekonomiki przedsigbiorstwa i na jej sto-
sunek do ogoélnoswiatowego wielkiego dorobku naukowego, dotyczacego przedsig-
biorstwa.

Antoni Skowronski

J. Tinbergen, Development Planning, London 1967, World Uni-
versity Library, G. Weidenfeld and Nicholson Ltd., ss. 259

Opracowanie powstalo z wykladow prowadzonych wspolnie przez J. Tinber-
gena i jego ucznia, prof. H. C. Bosa w Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Rotterdamie.
Dotychczas dost¢gpne byto ano w formie skryptu. Forma podrgcznika dostosowana
zostata do szczegdlnych wymagan wydawcy i serii ,,World University Library".
Publikuja w niej swoje prace czolowi naukowcy z réznych krajow, ktéorzy w obec-
nej erze specjalizacji widza potrzebe szerokiego i aktualnego potraktowania dyscy-
pliny naukowej. Celem prac tej serii jest autorytatywne wprowadzenie do tej dy-
scypliny studenta i zainteresowanego' czytelnika.

Opracowanie wyszto z Niderlandzkiego Instytutu Ekonomicznego' specjalizu-
jacego si¢ w planowaniu rozwoju, zwlaszcza w krajach zacofanych. W duzej mierze
do potrzeb tych krajow autor dostosowal tre§¢ i ukitad podrecznika oraz zadbat
o jego powszechna dostepnosé.

Podrecznik sktada si¢ z szesnastu rozdziatow, jest bogato ilustrowany danymi
statystycznymi i diagramami. Z uwagi na szczegélny charakter publikacji nie
wchodzimy w imerytoryczna dyskusj¢; ograniczamy si¢ do podania tresci eksponu-
jac wybrane ujecia problematyki.

W rozdziale I, charakteryzujacym dazenie spoteczenstw do rozwoju, autor wy-
kazal na podstawie dochodu przypadajacego na glowe ludnosci w latach 1913, 1929
i 1957, ze roznice migdzy krajami bogatymi i ubogimi stale rosna. Na t¢ sytuacje
sktada si¢ szereg czynnikow, wsrod ktéorych dominuje czynnik personalistyczny.
Rozw6j spoteczno-ekonomiczny warunkuja takze cechy charakteru cztowieka, jak:
zainteresowanie materialnym dobrobytem, technika i nowos$ciami, zdolno$¢ przewi-
dywania i podejmowania ryzyka, wytrwato§¢ i umiej¢tno$¢ wspotzycia. Dalsze po-
glebianie si¢ roznic miedzy krajami zapdznionymi w rozwoju i rozwinigtymi sta-
nowi grozbe dla tych ostatnich i dlatego rOwnomierny rozwdj stal si¢ koniecznoscia
ekonomiczng i polityczna.

W rozdziale nastgpnym scharakteryzowano plan jako przygotowanie polityki
rozwoju. Punktem wyjsciowym rozwazan jest poglebiajaca si¢ ingerencja panstwa
w zycie gospodarcze wszystkich krajow. Wszedzie poglegbia si¢ podziat pracy migdzy
sektorem publicznym i prywatnym. Panstwo wytycza cele rozwoju, ktore maja
badz nadrzedny charakter, np. maksymalne zaspokojenie potrzeb, oraz cele po-
chodne, takie jak zamierzona produkcja podstawowych doébr, dochod lub kon-
sumpcja spoteczna.

Instytucje planowania nosza rozmaite nazwy 1 spelniaja w poszczegdlnych

' Zobacz informacje o tym Instytucie w dziale Sprawozdah i Komunikatéw niniejszego
numeru ,,Ruchu".
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krajach rézne zadania, poczynajac od badan naukowych, opracowywania planéw
centralnych i regionalnych, a skoficzywszy na aktywnej polityce gospodarczej i kon-
troli wykonania planéw. (Rozrézni¢ nalezy metody planowania, ktére oznaczaja tok
i technike planowania zaczerpnigte z roéznych nauk oraz postepowanie pianistyczne,
na ktore sklada si¢ kolejnos¢ kontaktéw podejmowanych przez organ planujacy.

Organizacja wewnetrzna planowania powinna byé niejako mikrokosmosem
rzeczywistosci poddanej planowaniu, podczas gdy organizacja zewngtrzna ma okres-
la¢ wigz instytucji planujacej z organizacjami i instytucjami panstwowymi oraz
spotecznymi.

W rozdziale IV przedstawiono potrzebe podzialu planu na perspektywiczne,
$rednioterminowe 1 'krotkoterminowe oraz uzasadnienie dlugosci okresow, ktore
plany te powinny obejmowaé. Na przyktad plan perspektywiczny powinien wy-
znacza¢ ramy dla plandéw S$rednio- i krétkoterminowych, wytycza¢ odlegle cele
rozwoju, obejmowac zjawiska i procesy uchwytne dopiero w dlugich okresach
czasu, jak skutki reformy szkolnictwa na rynku pracy, oraz ogranicza¢ si¢ do pro-
bleméw dajacych si¢ przewidywaé¢ w dlugich okresach. Plany $rednioterminowe
powinny rozciaga¢ si¢ na takie okresy, aby inwestycje w tym czasie rozpoczgte
przynosity efekty.

Opracowanie planu rozwoju wyprzedza¢ powinny studia wstepne, ktéore do-
starczaja glownie podstaw pod projekty inwestycyjne, a dotycza roéznych zjawisk
ekonomicznych i demograficznych, spotecznych i kulturalnych. Przedmiotem takich
studiow sa na ogdét szacunki przysztych potrzeb ludnosci i gospodarki, wyrazone
w wielko$ciach absolutnych i stosunkowych, prezentowane czgsto w tabelach na-
ktadow-wynikéw oraz w modelach matematycznych. Rzecz oczywista, ze tylko czes¢
studiow wstepnych zostaje wykorzystana do projektéow planu, do wypracowania
przez organa planujace regul i liczb standartowych stluzacych koordynacji oraz do
réoznego rodzaju przewidywan.

Planowanie rozwoju ma jakosciowe i iloSciowe aspekty. W jakosciowych chodzi
przede wszystkim o wprowadzenie optymalnego porzadku spotecznego®. Optymalny
porzadek to taki, ktory zapewnia obywatelom maksymalny dobrobyt. Wprawdzie
istnieja roznice zdan, np. migdzy Wschodem i Zachodem, co do definicji maksy-
malnego dobrobytu, nie brak jednak powszechnie realizowanych zasad zmierzaja-
cych do podnoszenia dobrobytu, np. ingerencja w podzial dochodu, majaca zapewnié
jego jednakowa krancowa uzyteczno$é, przejmowanie przez panstwo przedsig-
biorstw, w ktorych nie wykorzystywana jest w pelni zdolno$¢ techniczna, oraz
takich, ktore daja ekstremalne efekty. Dazenie do wspdélnych celow powoduje, ze
réozne porzadki spoteczne, takze wschodni i zachodni, upodabniaja si¢ w dlugim
okresie czasu. W ramach jakosciowych aspektéow planowania rozwoju mieszcza
si¢ takze podstawowe zmiany, jak np. reforma rolna lub reforma o$wiaty i wy-
chowania. Ta ostatnia powinna mig¢dzy innymi zmierza¢ do zastapienia uczenia si¢
na pami¢¢ — rozumowaniem, stuchania — aktywnym udziatlem, jednostronnego
ksztatcenia Intelektu — ksztalceniem umystu i charakteru, indywidualizmu —
umieje¢tnoscia wspdtzycia w grupie.

Planowanie rozwoju w aspekcie ilosciowym rozklada si¢ na fazy: makro,
srednia 1 mikro. Fazie makro poswi¢cono rozdziat VI. Teoretyczny problem tej
fazy sprowadza si¢ do kwestii, ile nalezy kazdego roku inwestowaé, aby zmaksy-
malizowa¢ zadowolenie wynikajace z przysztego zaspokojenia potrzeb, jezeli dane
sg funkcje produkcji, preferencje ludnosci w zakresie spozycia, czasowy podziat
spozycia, wzrost ludno$ci oraz $rodki trwale w momencie wyjsciowym. Odpowiedz

2 Par. JI. Tinbergen, The Theory of Optimum Regime, Selected Papers, Amsterdam 1959,
s. 264304
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mozliwa jest przy wprowadzeniu upraszczajacych, ale realnych zalozen., Autor
wypowiada miedzy innymi opini¢, ze udzial inwestycji w dochodzie spotecznym nie
musi by¢ wyzszy anizeli czg$¢ dochodu przypadajaca wtlascicielom kapitatu. Do
praktycznego rozwiazania kwestii prowadzi ustalenie krancowego wspotczynnika
kapitatlowego oraz wybor stopy wzrostu.

W $redniej fazie planowania, ktorej autor poswigcil rozdzial VII, plan rozwoju
ulega rozbiciu na regiony i sektory. Regiony wyodrgbnia si¢ na podstawie réznych
kryteriow: naturalnych, transportowych, demograficznych, administracyjnych. Re-
gionalny plan rozwoju moze by¢ skierowany ku osiagnigciu réznych celéow, najbar-
dziej syntetyczny bedzie wzrost dochodu regionalnego. Autor wyodrebnia sektory
na podstawie mobilno§ci doébr i ustug i dzieli je na mi¢dzynarodowe, narodowe,
regionalne i lokalne. Klasycznym regionalnym sektorem jest budownictwo, regio-
nalnymi sektorami sa réznego rodzaju ustugi. Szereg sektoréw ma charakter re-
gionalny ze wzgledu na ograniczajace obrot koszty transportu’.

W planowaniu rozwoju wybdr sektora miedzynarodowego odbywa si¢ na za-
sadzie najbardziej efektywnego wykorzystania ograniczonego czynnika produkcji.
Poniewaz takim czynnikiem najczeSciej jest kapital, o wyborze sektora migdzy-
narodowego w duzej mierze zadecyduja najnizsze krancowe wspolczynniki kapi-
talowe. Celem zabezpieczenia réwnowagi, inwestycje nalezy planowaé nie tylko
we wybranym sektorze mig¢dzynarodowym ,lecz takze w narodowym i ewentualnie
w sektorach nizszego rzedu.

Rozdziat VIII pos$wigcony zostal planowaniu wyksztatcenia i innych ustug so-
cjalnych. Ich rozwoj jest czesto proporcjonalny do dochodu spotecznego. Jednakze
potrzeby w zakresie uslug szkolnictwa zmieniaja si¢ stosownie do szybkosci wzro-
stu gospodarczego. Uwagi godna jest tez wicksza zalezno$¢ przyrostu absolwentow
szkot wyzszych od przyrostu dochodu na glowe, anizeli przyrostu absolwentow
szkél $rednich. Wazne dla planowania ksztatcenia sity roboczej sa wspolczynniki
wyrazajace stosunek uczacej si¢ mlodziezy do uczacych, odsetki odsiewu, odpadu oraz
0sob konczacych studia, lecz nie podejmujacych pracy. [Zalezno$ci te maja znacze-
nie dla konstrukcji modeli ksztalcenia sily roboczej. Planowanie wyksztalcenia po-
winno dostosowywaé przyrost kwalifikowanej sity roboczej do tempa rozwoju pro-
dukcji oraz uwzgledniaé zmiany w tym tempie”.

Planowanie rozwoju w mikrofazie, ktoremu autor poswigcit rozdziat IX, polega
na opracowaniu plandéw w szczegétowym podziale na sektory i jednostki przestrzenne
oraz na sprawdzeniu tych szczegélowych planéw. Temu sprawdzeniu podlega cata
wigzka plandéw, a za kryterium oceny sluzy stosunek realizowanych celow do zu-
zycia ograniczonych $rodkow. Dotyczy to przede wszystkim wktadu inwestycji do
przyrostu produktu spotecznego, a takze do zwigkszenia liczby miejsc pracy, pod-
niesienia poziomu zdrowotno$ci oraz do realizacji innych celéw socjalnych. W wy-
niku tej oceny moze si¢ okazal, ze nawet plan w fazie $redniej i makro musi by¢
zmieniony.

W dalszym rozdziale autor rozgranicza planowanie oraz polityke gospodarcza
i spoteczng. W niektérych krajach planowanie traktowane jest jako polityka pole-
cen. Na ogoét polityke te wypelnia wiele bezposrednich i posrednich $rodkow, ma-
jacych na celu realizacj¢ planéow rozwoju.

Na postgpowanie planistyczne omdéwione w rozdziale XI sktada si¢ wiele kon-
taktow instytucji planujacej ze §wiatem zewngtrznym. Najpierw chodzi tu o kon-

3 Kryteria podziatu autor omawia szerzej w: J. Tinbergen, Some Principles of Regional
Planning, Rotterdam 1965.

* Szerzej o tym w pracy: J. TinDergen, H. C. Bos, Econometric Models of Education,
Paris 1955, OECD.
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takty z rzadem, aby ustali¢ cele rozwoju, okres§li¢ stope wzrostu; nastgpnie z po-
szczegdlnymi resortami, jednostkami terenowymi, organizacjami gospodarczymi
i spolecznymi. W ten sposob realizuje si¢ zasady demokratyczne w planowaniu
oraz uzyskuje maksimum niezbgdnych informacji

W organizacji planowania w skali panstwowej, ktorej autor poswigca rozdziat
XII, rozréznia si¢ wspomniang juz organizacj¢ zewnegtrzna i wewnetrzna;.

W rozdziale XIII autor poswigca wiele uwagi mi¢dzynarodowemu planowaniu
rozwoju, ktoére znajduje si¢ ,in statu nascondi". Istnieje juz szereg organizacji
mie¢dzynarodowych, takich jak RWPG, OECD, EWG i inne, ktore z korzysciag dla
krajow cztonkowskich koordynuja plany rozwoju i polityke ekonomiczna. W obecnej
sytuacji takze planowanie w skali ogdlno§wiatowej jest wskazane. Droge takiemu
planowaniu toruje Centre for Development Planning, Projections and Policies przy
ONZ. Najwazniejszymi przedmiotami planowania w tej skali moglyby byé: wzrost
dochodu kontynentow i krajow, przeptywy kapitatu, zapotrzebowanie wysoko kwa-
lifikowanych doradcow, rozwdj handlu i finanséw; celami za$§ szybszy wzrost
i lepszy podziat dochodu na glowe. Sa to wszystko zagadnienia, w ktoérych autor
naukowo, organizacyjnie i emocjonalnie jest mocno zaangazowany.

W rozdziale XIV rozwaza si¢ stosunek planu do rzeczywistosci. Sledzenie rea-
lizacji planu stuzy celom naukowym, kontroli efektywnosci polityki, dziatalnosci
zaangazowanych osob oraz dalszemu planowaniu. Kontrola wykonania planéw
krotkookresowych i wieloletnich ma bogata praktyke w krajach obozu socjali-
stycznego i nawet w rozwijajacych si¢, np. w Indiach. Odchylenia planu od rzeczy-
wistosci moga pochodzi¢ z trzech zrodel: bledow prognozy, btedéw polityki ekono-
micznej oraz bl¢dow w stosowanych metodach i technice planowania.

W planowaniu rozwoju pozostaje jeszcze wiele kwestii otwartych, ktéorym au-
tor poswigcit rozdziat XV. Baza wyjSciowa dla planowania rozwoju w aspekcie
jakosciowym jest zapewnienie ludnosci maksimum dobrobytu. Wyznaczy¢ je mozna
na podstawie znajomo$ci praw produkcji i skal preferencji. W pierwszym przy-
padku chodzi o wciaz nie opracowane w sposob zadowalajacy funkcje produkeji,
a w drugim o znajomos¢ reakcji oso6b i grup na bodzce zewngtrzne. Dalsze otwarte
problemy planowania rozwoju to: optymalny porzadek spoteczny, dla ktoérego kry-
terium oceny powinno stanowi¢ maksimum dobrobytu; matematyczne i komplek-
sowe opracowanie faktow; organizacja i postgpowanie planistyczne.

Wreszcie ostatni rozdzial nosi tytul ,Naukowa prehistoria planowania na Za-
chodzie. Podstawe nauki planowania stanowity: trzykrotnie podupadajaca i od-
zywajaca w ciagu minionych 150 lat szkola matematyczna w ekonomii, wczes$niejszy
od niej rozwdj statystyki oraz zapoczatkowany w latach mig¢dzywojennych rozwdj
ekonometrii. Waznym etapem w rozwoju planowania bylo opracowanie modeli
cykli koniunkturalnych w zwigzku 2z wielkim, kryzysem lat migdzywojennych.
Miaty one stuzy¢ diagnozie i prognozie rozwoju ekonomicznego'. Dopiero po dru-
giej wojnie $wiatowej pojawiaja si¢ modele dla krdotkookresowych decyzji ekono-
micznych, w ktorych zmienne okre$lajace cele oraz instrumenty polityki przyjeto
jako dane. Makromodele oraz mikromodele z wyodrgbnieniem sektorow, regionow
i mikroregiondéw, wreszcie modele obejmujace sfer¢ socjalng reprezentuja najnowsze
etapy rozwojowe wiedzy planistycznej.

Jak wida¢ z powyzszego przegladu, zakres omdwionej problematyki niewiele
wykracza poza ramy kursowego podrecznika uniwersyteckiego. Warto$¢ opracowania
polega jednak na tym, ze wyszto ono spod pidra specjalisty duzej miary, majacego
powazny dorobek naukowy i ogromne doswiadczenie praktyczne. Dlatego oceny
teoretycznych i metodologicznych rozwiazan, poréwnania mig¢dzynarodowe, a zwla-
szcza Wschod—Zachdod, metod i organizacji planowania s3 bardzo pouczajace.
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W szczegodlnosci wiele oryginalnych mysli zawieraja rozwazania o planowaniu
w skali ponadpanstwowej i1 $wiatowej. Totez kazdy zainteresowany problematyka
planowania ze studium omoéwionej ksigzki wyniesie korzysci.

Stanistaw Borowski

The International Migration Review 1966—1967, t. 1, New York—
Rome

Kraje rozwiniete zawdzigczajace miedzy innymi swdj poziom rozwoju imigra-
cji sily roboczej, tym wedroéwkom poswigcaly zawsze wigcej uwagi anizeli kraje
wysytajace emigrantow. Znalazto to swodj wyraz w znacznie bogatszym ustawo-
dawstwie migracyjnym oraz w niezliczonych, wielostronnych studiach nad wedrow-
kami w krajach przyjmujacych, podczas gdy w krajach wysylajacych obserwowano
dotychczas raczej bierno$¢ w kwestii migracji. Obecnie réwniez w krajach wy-
sylajacych zauwaza si¢ wigksze zainteresowanie tym zagadnieniem. Coraz wigcej,
kraje przyjmujace i wysylajace probuja uzgodni¢ polityke migracyjna, prowadzié
wspoOlnie prace naukowo-badawcze, co jednak nie powinno przystoni¢ glebokiej
rozbiezno$ci interesow.

Przyktadem zespolowych poczynan politycznych moze byé USA i rozwinigte
kraje wspolnego rynku z jednej strony oraz Wtochy z drugiej strony. Wspolnym
za$ zainteresowaniom naukowym ma stuzy¢ nowa seria czteromiesi¢cznika ,,The
International Migration Review", wychodzacego dotychczas pod nazwa ,The Inter-
national Migration Digest". Jest to organ amerykanskiej instytucji badawczej:
Center for Migration Studies in Stateri Island, New York, oraz wloskiej Centro
Studi Emigrazione in Rome, wspierany przez towarzystwa migracyjne. W zespole
redaktoréw znajdujemy nazwiska: L. U. Berteli, M. H. Engel S. M. Tornasi (redaktor
naczelny) i V. Tomes. W radzie redakcyjnej zasiadaja przedstawiciele europej-
skich, amerykanskich oraz innych uniwersytetow i instytutow naukowych.

Czasopismo pos$wigcone jest studiom socjologicznych, demograficznych, histo-
rycznych i prawnych aspektow ruchu wedrowkowego. Jako zadanie wytycza sobie
ono wspétudzial w rozwiagzywaniu probleméw migracyjnych. Nawiazuje kontakty
z r6znymi o§rodkami badawczymi tych probleméw przez recenzje, noty i informa-
cje bibliograficzne o ksigzkach, Zrodtach statystycznych i aktualnych pracach ba-
dawczych. Zakres omawianej problematyki jest szeroki, zawsze dotyczacy ruchu
migracyjnego zewngtrznego i wewnetrznego.

Uwagi godna jest praca (redakcji. Artykuly, recenzje i inne informacje dobiera
si¢ w zespoly o zblizonej tematyce, tak ze kazdy numer ma wyrazna osnowe. Na
przyktad w pierwszym numerze nowej serii dominuje problematyka asymilacyjna
imigrantow w roznych krajach. Zeszyt trzeci natomiast zawiera kompleksowe opra-
cowanie wloskich doswiadczen migracyjnych Poszczegdlne artykuly wyszly spod
piora znanych specjalistow, a ich znaczenie wykracza poza sfer¢ wilosko-amerykan-
skich stosunkow.

Ztozono$¢ ruchu migracyjnego powoduje, ze zajmuje si¢ nim demograf i ekono-
mista, socjolog i prawnik, historyk i antropolog. Kto w tej sytuacji bylby powo-
tany do kompleksowego opracowania problemu? H. J. Gans w pierwszym artykule
trzeciego numeru na przykladzie wloskim rozwaza podzial zadan socjologa i histo-
ryka. Tradycyjnie socjolog pytal: Jacy to ludzie opuszczali kraj 1 poszczegdlne
jego regiony. Jaka byta przyczyna emigracji i czym si¢ kierowali emigranci wy-
bierajac kraj przeznaczenia. Jaki to los spotkal emigrantéw w pierwszym i dru-
gim pokoleniu. I tu autor proponuje dochodzenie az do czwartego pokolenia, co
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w sumie ma stanowié¢ podloze dla identyfikacji grup etnicznych w kraju przyj-
mujacym oraz baz¢ dla ogdélnych studiow nad asymilacja.

Wyznaczajac sobie takie pole dziatalno$ci socjolog napotyka w tych granicach
penetracje co najmniej historyka. Autor krytycznie ocenia pokutujgce jeszcze me-
tody i techniki opisowe stosowane przez historykéw oraz wyznacza tym ostatnim
dominujacag role w badaniach nad procesami spolecznymi. Historyk powinien pa-
nowa¢ nad wszystkimi metodami wtasciwymi dyscyplinom spotecznym, a jego
szczegblna rola to syntetyczne ujmowanie procesu historycznego.

Recenzujacy aprobuje takie postawienie sprawy z pewnym uzupelnieniem.
Kazde badanie historyczne polega na traktowaniu przedmiotu wspolnego takze
innym dyscyplinom, ale traktowanego w odroznieniu od tych ostatnich z punktu
widzenia nastepstwa w czasie i zwiazku przyczynowego. Nie wszystkie metody
dyscyplin spotecznych odpowiadaja tego rodzaju badaniom. Ponadto synteze, jako
ostatni etap badania historycznego, poprzedza identyfikacja prawdy i faktow histo-
rycznych na podstawie zrédel oraz ich analiza, wymagajace specjalnych metod
i technik.

W tym samym, trzecim numerze G. L. Monticelli oméwil temat: emigracja
wloska, podstawowa charakterystyka i trendy, ze szczegdélnym uwzglednieniem
ostatniego dwudziestolecia. J. Vlikonia przeanalizowat wloska imigracje do USA
w polowie lat sze$¢ dziesigtych. H. S. Nelli zaprezentowal doskonate studium so-
cjologiczne o przystosowaniu si¢ imigrantéw wloskich do nowego, wielkomiejskiego
srodowiska USA, a S. L. Baily — elaborat o organizacji pracy wsréd imigrantéow
wloskich w USA i Argentynie w rozwoju historycznym.

Rozwdj stosunkow rynkowych w ciggu minionych stuleci spowodowal prze-
plywy sily roboczej z regiondéw o nizszym do regionéw o coraz wyzszym dochodzie
na glowe. W $lad za tym postgp techniczny spowodowat eliminacje¢ emigrantow
mniej kwalifikowanych i wydajnych. Emigracja stala si¢ obecnie selekcyjna dla
kraju wysylajacego. Biorac jako podstawe¢ odniesienia catkowita liczbe¢ osob o da-
nym poziomie specjalizacji i kwalifikacja do krajow wysoko rozwinigtych emi-
gruje dzi§ relatywnie tym wicksza liczba os6b, im wyzszy. poziom ich kwalifikacji
i specjalizacji. Drenaz mozgéw przez kraje najbardziej rozwinigte, a zwlaszcza
przez USA, stat si¢ problemem $wiatowym. Stanowi on zrédto rosnacej potggi eko-
nomicznej krajow przyjmujacych i przyczyne opodznionego rozwoju krajow wysy-
tajacych.

Amerykanin R. M. Tissmus obliczyl, Zze w ostatnich osiemnastu latach emigro-
wato z samej Europy 100 000 wybitnych specjalistow. Koszt ich wyksztalcenia sza-
cuje si¢ na .5 miliardow dolardw, warto$ci przez nich wytworzone na 44 miliardy.
Tymczasem warto$¢ pomocy dla Europy w ramach planu Marshalla nie przekro-
czyta 10 miliardow. Obecnie projektuje si¢ w USA nowa polityke imigracyjna, w
ktorej kryterium kwalifikacji zostanie zaostrzone. Przewiduje si¢ tez, ze w naj-
blizszych trzech latach z Europy odplynie do USA wigcej specjalistow niz w mi-
nionych osiemnastu. Tymczasem spodziewane korzys$ci ze strony krajow wysy-
tajacych sa raczej ztudne. F. P. Cerase w studium nad wloskimi imigrantami
z USA dochodzi do pesymistycznych wnioskow, ktore jakze zywo przypominaja
nasze migdzywojenne doswiadczenia. Powracaja bowiem dwie kategorie emigrantow:
po kilku lub kilkunastu latach ci, co wyjechali po pewien kapitat, a po kilkudzie-
sigciu latach emeryci. Pierwsi, na ogél o ograniczonych kwalifikacjach, kupuja
sobie dom, kawatek ziemi, warsztat lub sklep. Drudzy pozostawiaja czesto kapitat
za granica, wracaja za$, by przezy¢ staro$¢ w gronie rodzinnym. Korzysci dla go-
spodarki narodowej z obydwodch kategorii sa minimalne.

W koncu A. Peroitti przeprowadza wnikliwa analiz¢ czynnikéw migracji, aby
na podstawie ich rozwoju oceni¢ perspektywy emigracji w latach 1966—1980. Roz-
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wazania tutaj prowadzone maja charakter metodologiczny i moga sta¢ si¢ wzorem
przewidywan w zakresie migracji mig¢dzynarodowych). Wtoska prognoza rozwoju lud-
no$ci i gospodarki wskazuje, ze ekstrapolacja dotychczasowego trendu nie jest
dopuszczalna. Wskutek depresji ptodnosci przypadajacej na najblizsze lata zmniej-
szy si¢ rezerwuar ludno$ci na potudniu. Przewiduje si¢ za$ poprawe¢ w zakresie
inwestycji, uprzemystowienia, rozwoju szkolnictwa i instytucji kulturalnych na
terenach wysytajacych najwigksze liczby emigrantow. Zwigkszajacy si¢ interwen-
cjonizm panstwowy, plany rozwdjowe wspolnego rynku, plany panstwowe i regio-
nalne przewiduja podniesienie ekonomiczne obszardw opdznionych w rozwoju. Na-
stepstwem tego powinno by¢ ograniczenie wychodzstwa na zagraniczne rynki pracy
do poziomu innych krajow zachodnich.

Empiryczno-poznawcze 1 metodologiczne warto$ci, jakie reprezentuja opraco-
wania zawarte w pierwszych trzech zeszytach ,,The International Migration Review",
oraz wyspecjalizowany zespoét redaktorow i wspolpracownikéw zdaja si¢ zapowiadaé
pomys$lny rozwdj czasopisma.

Stanistaw Borowski

W. A. Wallis, H.V.Roberts, The Nature of Statistics. An indis-
pensable guide to the proper use of modern statistics, New York 1965,
The Macmillan Company, ss. 218

Jednym z powazniejszych czynnikéw utrudniajacych stosowanie metod iloscio-
wych w badaniu zjawisk spoteczno-ekonomicznych jest dos¢ powszechny brak za-
ufania odnosnie do skuteczno$ci tych metod, W wielu spoteczenstwach utrzymuje
si¢ szkodliwe mniemanie, ze ,za pomoca statystyki mozna wszystkiego dowiesc".
Sprzyja temu brak swego rodzaju kultury statystycznej, majacy swe podloze w
powszechnie stabej znajomosci wlasciwos$ci teorio-poznawczych metod statystycz-
nych oraz w braku umiej¢tno$ci interpretowania zgromadzonego za ich pomoca
materiatu empirycznego. Wzgledy te powoduja, ze ukazanie si¢ na potkach ksiggar-
skich kazdej pracy poswigconej istocie statystyki wzbudza uzasadnione zaintereso-
wanie.

Recenzowana praca nie jest opracowaniem w peilni oryginalnym. Stanowi ona
zmodyfikowana wersj¢ pierwszej czg¢sci wydanego przez autorow podrgcznika po-
$wieconego teorii statystyki'. Modyfikacja ta oparta zostala na wieloletnim do-
$wiadczeniu dydaktycznym autorowi, jako wyktadowcoéw statystyki na uniwersyte-
cie w Chicago.

Autorzy przy wtoérnym opracowaniu swej pracy wyszli z zalozenia, Zze staty-
styka dla kazdego obywatela wspolczesnego spoteczenstwa jest przedmiotem fascy-
nujacym, lecz czytanie obszernych i przeladowanych réznymi wzorami podrg¢czni-
kow jest dla poczatkujacego czytelnika mato zachgcajace. Przyjeli oni przeto kon-
cepcje przemowienia do niego za pomoca odpowiednio dobranych przyktadéw, sta-
rajac si¢ przedstawi¢ w ten sposob ogdélny sens metody statystycznej i wyrobic
indukcyjny sposob mys$lenia, pomijajac przy tym wszelkie szczegoély techniki sta-
tystycznej. Opracowanie nie jest wigc rozprawa, w ktorej autorzy dokonuja syste-
matycznego wykltadu na temat teorii badania statystycznego. Praca zawiera zespot
wybranych problemdéw, za pomoca ktoérych autorzy pragna przedstawi¢ wlasciwosci
poznawcze statystyki jako metody badania zjawisk masowych. Dobdr ten dokonany

"' W. Allem Wallis, Harry V. Roberts, Statistics. A New Approach, The Free Press of
Glenocoe, New York 1956.
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zostal w ten sposob, by wyeksponowane zostaly najbardziej istotne elementy pro-
cesu statystycznego. Praca sktada si¢ z dziewigciu do$¢ luzno powiazanych z soba
rozdziatow.

Na wstepie swych rozwazan (rozdz. 1) autorzy staraja si¢ da¢ odpowiedz na py-
tanie: co to jest statystyka. Przedmiotem tej dyscypliny — ich zdaniem — jest
tworzenie i analizowanie liczb celem podjecia okreslonych decyzji. Statystyka jest
gatezia metody naukowej uzywanej do opisu numerycznego lub opisu dokonywa-
nego przez liczenie albo mierzenie masowych zjawisk i1 procesdOw w otaczajacej nas
rzeczywisto$ci. W tym znaczeniu, zdaniem autordw, statystyka nie jest skladnikiem
wiedzy materialnej, lecz zespotem metod stuzacych do rozwoju tej wiedzy. Z tego
tytutu nalezy ona do ogélnych metod naukowych. W procesie badania statystycz-
nego autorzy rozrdzniaja nast¢pujace etapy: /. obserwacja, 2. hipoteza, 3. predykcja
4. weryfikacja. Sa one zilustrowane na odpowiednio dobranych przykladach. Na-
stegpnym pytaniem, na ktére autorzy usituja znalez¢ odpowiedz, jest zagadnienie,
jakie czynniki okreslaja wspolczesny rozwdj badan statystycznych. W tym kon-
tek$cie poruszaja bardzo interesujacy problem dotyczacy ksztaltowania si¢ kosztow
badan statystycznych.

W dalszej czg$ci pracy (rozdz. II i III) czytelnik zapoznany jest z bardzo waz-
nym punktem widzenia praktyki badawczej problemem — efektywnos$cia zastosowan
metod statystycznych. Problem ten jest w literaturze stabo naswietlony. Bytoby
przeto przesada, ze zostal on w recenzowanej pracy dostatecznie rozwinigty. Nie-
watpliwg zasluga autordow jest, ze potrafili go poprawnie sformulowaé i odpowiednio
zaabsorbowa¢ nim uwage czytelnika. Glowny wysilek skupiono na pokazaniu wa-
runkéw, jakim powinno odpowiada¢ skuteczne stosowanie tych metodi Uczyniono
to w sposob indukcyjny, korzystajac z przyktadéow badan prowadzonych przez
marynarke i lotnictwo USA w czasie drugiej wojny $wiatowej, zaczerpnigtych
z roznych dziedzin zycia gospodarczego oraz nauk przyrodniczych. Po przedstawie-
niu réznych aspektow tej problematyki autorzy dochodza do dwoch waznych kon-
kluzji: 1. metody te nie moga by¢ nigdy stosowane w sposdb formalny, 2. nie
mozna moéwi¢ o efektywnosci ich zastosowan, bez rdéwnoczesnego przestrzegania
zasad prawidlowego postgpowania badawczego w ciagu calego procesu poznaw-
czego. Z zadowoleniem nalezy odnotowaé fakt silnego akcentowania etycznej po-
stawy badacza w formutowaniu wnioskdéw i uogoélnien oraz zabezpieczenia przez
niego warunku obiektywnego przeprowadzenia obserwacji statystycznej.

Autorzy roztaczaja nastegpnie przed czytelnikiem przeciwstawny obraz — nad-
uzywanie metody statystycznej (rozdz. IV). Nastgpuje ono, jak mozna zorientowaé
si¢ na podstawie przytoczonych przyktadéw, w réznych fazach badania (m. in. przy
formutowaniu poj¢é¢ badanych zjawisk, w procesie mierzenia i klasyfikacji, inter-
pretowaniu wynikow analizy statystycznej, korzystaniu z form prezentacji graficz-
nej). Lektura tegoz rozdzialu przedstawia czytelnikowi rozmiary niebezpieczenstwa
przy korzystaniu z nieprawdziwej liczby statystycznej.

Kolejne dwa rozdziaty pracy (rozdz. V i VI) poswigcone sa zapoznaniu czytel-
nika z problematyka metod probabilistycznych. Stosunkowo duzo uwagi poswigca
si¢ wykazaniu wzajemnych relacji zachodzacych migdzy proba i populacja gene-
ralng, ponadto technice losowania, stosowaniu metody reprezentacyjnej oraz sta-
tystycznej kontroli w przemysle. Podobnie jak w poprzednich rozdzialach, autorzy
zmierzaja raczej do wyrobienia u czytelnika ogdlnego pogladu na omawiane za-
gadnienia niz wdrazania go w szczegdly techniki badan niewyczerpujacych.

Dalszy rozdziat (VII) traktuje o obserwacji i pomiarze statystycznym. Autorzy
usituja wyrobi¢ u czytelnika krytyczna postawe na temat relacji zachodzacych
mi¢dzy badang rzeczywisto$cia a zebranym przez statystyka materialem empirycz-
nym. W zwigzku z tym czytelnik wprowadzony zostaje w zagadnienie bledéw po-



320 Przeglad pismiennictwa

miaru zjawisk masowych. Zalowaé mozna jedynie, ze ten kapitalny problem ilo-
Sciowego poznania nie zostal w pracy szerzej rozwiniety.

Ostatnie rozdzialy pracy (VIII i IX) nie imaja charakteru refleksyjnego. Za-
wieraja one jedynie material informacyjny: zapoznaja czytelnika kolejno z rodza-
jami dat statystycznych (ze wzgledu na posta¢, jaka moze przyjmowaé cecha sta-
tystyczna), zrodtem ich powstawania oraz ogdlnymi zasadami czytania tablic sta-
tystycznych.

Praca zaopatrzona jest w starannie przygotowany indeks rzeczowy oraz przy-
pisy informujace o literaturze przedmiotu, zrédlach i1 opracowaniach, z ktérych za-
czerpnigte zostaly cytowane w opracowaniu przyktady.

Na tle dokonanego przegladu tresci recenzowanej pracy nasuwa si¢ czysto
retoryczne pytanie: jakie praktyczne korzys$ci wynie$¢ moze z niej czytelnik-eko-
nomista? Zdaje si¢ nie ulega¢ dyskusji, ze warto$§¢ omawianego opracowania wy-
raza si¢ przede wszystkim w jego walorach popularyzacyjnych. Czytelnik zostaje
poinformowany o przedmiocie statystyki jako nauki oraz regutach praktycznego
postugiwania si¢ nig. Bezsporng zastuga autorOw jest, Zze praca ta nie stala si¢
suchym zbiorem formalnych zasad post¢gpowania, lecz opracowaniem dla czytelnika
pasjonujacym. Warto$§¢ dydaktyczna pracy podkresla autentyczno$é przytoczonej
egzemplifikacji. Biorac pod uwage niedostatki w tym zakresie we wspodlczesnej
literaturze statystycznej, uznaé to mozna za powazne osiggnigcie autorow. Induk-
cyjny sposob myslenia sprawia, ze jej czytelnik jest niejako wspotautorem zawar-
tych w pracy uogoélnien. W sumie, praca ta dla czytelnika zapoznajacego si¢ po
raz pierwszy z metoda statystyczng jest zarazem atrakcyjna i pozyteczna. Nasta-
wia ona pozytywnie do metody statystycznej, co w tej dziedzinie nauki uwazaé
mozna za znaczny sukces.

Przedstawiony sposob ujecia tresci pracy nasuwa rowniez refleksje odmiennej
natury. Sprawozdanie rozwazan czysto teoretycznych do (minimalnych rozmiardéw,
zupelne »pominigcie instrumentacji matematyczno-statystycznej w postaci wzordw,
postugiwanie si¢ odpowiednio wyselekcjonowanymi przykladami czyni¢ moze u czy-
telnika wrazenie, ze postugiwanie si¢ metoda statystyczna jest bardzo proste. Wiaze
si¢ z tym niebezpieczenstwo splycenia zagadnienia, a co za tym idzie, powstania
wielu rozczarowan przy stosowaniu tych metod. Praca napisana jest dla czytelnika-
-uzytkownika danych statystycznych anizeli ich producenta.

Na podstawie lektury tej pracy czytelnik nie jest w stanie samodzielnie ko-
rzysta¢ z metody statystycznej. Opracowanie spelnia natomiast znakomicie funk-
cje swego rodzaju ,wstepu do statystyki". Czyni to z tym wigkszym pozytkiem,
ze odpowiada wspoOiczesnemu stanowi wiedzy statystycznej. W literaturze staty-
stycznej posiadamy niewiele tego rodzaju opracowan. Ze wzgledu na walory teorio-
-poznawcze oraz dydaktyczne mozna omawiang tu prace pordéwnaé jedynie z nie-
licznymi znanymi nam pracami w jezyku obcym?®. W polskim pi$miennictwie nie
posiadamy aktualnie zadnego opracowania, ktére odpowiadaloby swym charakterem
recenzowanemu. Mozna by tu jedynie wymieni¢ znakomita prac¢ statystyka okre-
su miedzywojennego J. Wisniewskiego®, ktorej naktad zostal juz catkowicie wy-
czerpany. Z uwagi na zmiany, jakie nastapily ostatnio w dziedzinie metod iloscio-
wych badan zjawisk ekonomicznych, wznowienie tej pracy w jej dotychczasowej

2Por. m. in. A. Schwarz, Uber den Umgang mit Zahlen. Einfiihrung in die Statistik, Miin-
chen 192 s. 228, R. Wagenfihr, Statistik leicht gemacht, Koln 1952, s. 208. Pracy tej nie
mozna natomiast identyfikowaé ze znanym i popularnym opracowaniem D. Huffa (How to
life with Statistics, New York, s. 142), ani tez praca W. Niekrenza (ABC Der Statistik jut
den Praktiker, Berlin 1943, s. 93), ktora stanowi encyklopedyczne opracowanie elementarnych
metod statystycznych.

*Por. J. Wisniewski, Jak korzystaé z danych statystycznych, Biblioteka Polskiego To-
warzystwa Ekonomicznego, Warszawa—bLodz 1948, t. V, s. 106.
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postaci uwaza¢ mozna za malo celowe. Do czasu przygotowania oryginalnej pracy,
ktora uwzgledniataby wspodlczesny stan wiedzy statystycznej w powigzaniu z ak-
tualng problematyka zycia spolecznego, gospodarczego i kulturalnego naszego kraju,
wydaje si¢ pozadane udost¢pnienie w catosci lub w cze¢Sci recenzowanej pracy
polskiemu czytelnikowi w postaci starannego tlumaczenia. Opracowanie takie po-
witane zostaloby niewatpliwie przez szerokie rzesze uzytkownikow liczb statystycz-
nych z duzym zadowoleniem.
Stanistaw Wierzchostawski

Socjologia zawodow, Praca zbiorowa pod redakcja A. Sarapaty,
Warszawa 1965, KiW, ss. 609

Problematyka zawodoéw budzi ze zrozumialych wzglgdéw coraz wigksze za-
interesowanie w$rod teoretykoéw i praktykow. W zawodzie, jak to stusznie akcen-
tuje we wstepie A. S arapata, podobnie jak w soczewce ogniskuja si¢ procesy spo-
leczne, stad tez historia zawodoéw jest w znacznym stopniu historia spoleczenstwa,
natomiast ksztaltowanie zawodu, jego miejsca w spoleczenstwie, jego praw i obo-
wiagzkow, jest modelowaniem do pewnego stopnia samego spoleczenstwa. Dlatego
wlasnie wiedza o zawodach ma doniosta warto$¢ poznawczg i praktyczng, jest po-
trzebna dla praktyki spotecznej i §wiadomosci spotecznych przeobrazen (s. 5).

W Polsce istnieje potrzeba uporzadkowania i podsumowania wynikoéw rozle-
gtych w ostatnich latach badan nad zawodami i przezwyci¢zenia zasklepienia
specjalistycznego oraz tematycznego. Powstaly ta droga rejestr efektow badaw-
czych oraz sposobow ich wypelnienia, potaczony z analiza stosowanych technik ba-
dawczych i przyjmowanych zatozen w standaryzowanych badaniach poréwnaw-
czych, stanowitby istotny wktad w realizacj¢ zamoéwienia spotecznego.

W peini zakonczona sukcesem proba w zakresie zaspokojenia narostych potrzeb
w omawianej dziedzinie byla dwudniowa Konferencja Socjologii Zawodéw (luty
1963), zorganizowana przez Zaklad Socjologii Pracy Instytutu Filozofii i Socjo-
logii Polskiej Akademii Nauk. Recenzowana praca zawiera w wyselekcjonowanej
formie podstawowe opracowanie wygloszone i przedyskutowane na wymienionej
konferencji.

Dla wtasciwego zrozumienia warto§ci wktadu naukowego prezentowanej pracy
wydaje si¢ w pelni uzasadnione dokonanie krotkiego chociaz przegladu zawartych
w niej problemow. Praca dzieli si¢ na cztery czgsci: X. Zawdd i struktura zawo-
dowa; II. Miejsce zawodow w spoleczenstwie. Zawdd jako wyznacznik pozycji spo-
tecznej; III. Wybor zawodu; IV, Opisy zawodow.

Czg$¢ 1 zawiera osiem stosunkowo obszernych opracowan poswigconych ,,za-
gadnieniom definicji i klasyfikacji zawodow, ogdlnej problematyce socjologii za-
wodoéw, przemianom w strukturze zawodowej Polski w ciggu ostatnich 50 lat, pers-
pektywom i zapotrzebowaniu na kadry wykwalifikowane i aktywizacji zawodowej
kobiet" (s. 6).

Ogdlny i wprowadzajacy zarazem charakter ma studium I, w opracowaniu
J. Szczepanskiego, pt. Czynniki ksztaltujgce zawod i strukture zawodowgq.
Zawodami i ich réznymi aspektami — podkresla autor — interesuje si¢ szereg
dyscyplin spotecznych, takich jak ekonomia, demografia, psychologia, polityka spo-
teczna, etnografia, pedagogika spoleczna, statystyka, medycyna i socjologia. Od-
mienno$¢ punktu wyjscia tych réznych nauk, ich rbézne zalozenia teoretyczne, od-
miennos$¢ takze dyrektyw metodologicznych oraz wyrazna odmiennos$¢ celow prak-
tycznych powoduja rdéznicowanie si¢ tematow i zakresOw badan nad zawodami
(s. 11). J. Szczepanski ustala 7 wielkich i wspolnych grup badawczych.

21 Ruch Prawniczy
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1. Badania nad struktura zawodowa sily roboczej. Struktura zawodowa sity
roboczej jest tu rozumiana jako ilo$¢ i liczebno$é poszczegdlnych kategorii zawo-
dowych wystepujacych w sile roboczej danego kraju, a pojecie kategorii zawo-
dowej obejmuje wszystkich osobnikéw wykonujacych okreslony zawdd (s. 11).

2. Badania dotyczace stratyfikacji spolecznej i roli zréznicowan zawodowych
w wyznaczaniu spotecznej pozycji wyzszosci lub nizszos$ci. System stratyfikacyjny
spoteczenstwa jest tu rozumiany jako hierarchiczne utozenie klas, warstw, kate-
gorii zawodowych i grup spolecznych w uregulowanym systemie nieréwnos$ci spo-
tecznej (s. 112).

3. Badania nad systemami czynno$ci sktadajacych si¢ na zawdéd i zmianami
tych czynnosci, nad zmianami prac wykonywanych w ramach poszczegdlnych za-
wodow. W tym konteks$cie kazdy zawdd jest pewnym spojnym systemem czynno$ci
i badanie zalezno$ci migdzy poszczegdlnymi czynno$ciami w ramach zawodu czy
grupy zawodow jest szczegdlnie wazne dla przygotowania do zawodu, dla okre-
$lenia kwalifikacji, zakresu wiedzy i umiejetno$ci praktycznych niezbednych do
jego wykonywania (s. 12—13).

4. Badania nad struktura zyciowa zawodu, tzn. nad caloksztaltem zycia spo-
lecznego jednostek, rodzin i kategorii zawodowych, nad ich charakterystycznymi
wzorami zachowan i systemami wartosci.

5. Badania nad powstawaniem i zanikaniem zawoddéw jako systemow czyn-
no$ci, a w §lad za tym jako kategorii zawodowych.

6. Badania nad zawodami dotyczace zmian w samych kategoriach zawodowych
i ich sktadzie spotecznym oraz skutkow, jakie te zmiany wywoluja w samym wy-
konywaniu zawodu i w jego funkcjach spotecznych.

7. Badania nad wyborem zawodu, poradnictwem zawodowym, stosunkiem do
zawodu i pracy zawodowej, ksztaltowainie si¢ opinii pracownikow o wtasnych za-
wodach i postawach wobec niego.

Istotne znaczenie ma samo S$ciste okreslenie pojecia ,,zawodu" (S. Kowalew-
ska, Definicie i klasyfikacje zawodow, s. 52—62). J. Szczepanski uwaza, ze w do-
brej definicji zawodu zawarte sa cztery wazne elementy:

1. System czynno$ci wewnetrznie spojny, oparty na okreslonej wiedzy i umie-
jetnosciach, skierowany na wytworzenie pewnego przedmiotu czy ustug zaspoka-
jajacych potrzeby (szeroko pojgte).

2. Czynno$ci czy prace wykonywane przez pracownika systematycznie lub
trwale. Wykonuje swdj zawodd kto$, kto wykonuje stale czynnosci wyuczone i wy-
korzystuje wiedz¢ potrzebng do ich wykonywania.

3. Wykonywanie tych czynno$ci jest podstawa ekonomicznego bytu pracow-
nika, utrzymania dla niego i ewentualnie dla jego rodziny. Nie wchodzimy tutaj
w sprawe spolecznej uzytecznosci zawodu podkre$lanej w niektorych definicjach,
gdyz uwazamy, ze zawod zlodzieja, chociaz nie cieszy si¢ spotecznym uznaniem,
jest takze podstawag bytu, zwlaszcza jezeli jest wykonywany fachowo.

4. Czynnosci te i zwigzane z nimi konsekwencje spoteczne sa podstawg presti-
zu 1 pozycji spotecznej pracownika (s. 16).

Tak szeroko rozumiany zawdd, a zwlaszcza jego wewnetrzna struktura, podle-
gaja stalym przeobrazeniom (M. Ciechocinska, Przeobrazenia w strukturze
zawodowej  Polski, s. 84—101; M. Charkiewicz, Zapotrzebowanie gospodarki
narodowej na kadry..., s. 102—110). Spotecznych determinant wplywajacych na
kierunek, tre$§¢ i zakres tych zmian w strukturze zawodowej jest wiele. J. Szcze-
panski sprowadza je do sze$ciu zasadniczych grup czynnikowych: rozwdj nauki
i techniki, stale doskonalona naukowa organizacja pracy, a takze szybki rozwdj
teorii i praktyki organizacyjnej, zmiany w systemie organizacyjnym (formalnym)
zaktadow pracy i instytucji pracy, intensywne zmiany w programach i metodach
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ksztalcenia oraz wychowywania zawodowego, doskonalenie toku pracy zawodowej,
ustroju spoteczno-politycznego, ktory utatwi walke z partykularyzmem czy ka-
stowa stabilizacja zawodowa (s. 19—22).

Wyjatkowa wage ma tez problematyka zawarta w studium T. Tomaszew-
skiego zatytutlowanym O porownywalnosci zawodow. Problem poréwnywalnos$ci
zawodow, podkresla autor, wynika gléwnie z wielu potrzeb praktycznych, gdyz
sama orientacja w ogromnej, stale rosnacej i zmieniajacej si¢ masie zawodow wy-
maga sprowadzenia ich do niewielkiej liczby klas czy grup (s. 23). W stale na-
rastajacych opracowaniach zawodoznawczych spotyka si¢ liczne proby charaktery-
styki 1 klasyfikacji zawodoéw. Nie wszystkie sa jednakowo przejrzyste i konsek-
wentne. T. Tomaszewski ustala trzy wielkie grupy zawodow, dajace si¢ wyroznié
ze wzgledu na technologi¢ proceséow produkcyjnych, ze wzgledu na wymagane ce-
chy pracownika i ze wzgledu na czynnos$ci wykonywane przez pracownika (a. 23).

Technologiczna charakterystyka zawodow ma duze znaczenie dla potrzeb or-
ganizacyjnych i administracyjnych, gdyz uwzglednia si¢ w niej takie aspekty, jak:
rodzaj wyrobow czy uslug, rodzaj surowcow i materialdw, rodzaj narzedzi i ma-
szyn, rodzaj procesow produkcyjnych i rodzaj warunkdéw pracy (s. 24). Z kwestia-
mi organizacyjnymi pracy zawodowej zawsze zwigzane sg kwestie kadr i wymaga-
nych od nich kwalifikacji (wysoko kwalifikowani, kwalifikowani, poétkwalifiko-
wani lub ,,przyuczeni" i niewykwalifikowani — s. 25).

Ze wzgledu na niewystarczalno$¢ technologicznej charakterystyki zawodow,
poszerza si¢ ja charakterystyka wymaganych w pracy zawodowej cech pracownika.
Wydajnos¢ pracy — podkresla T. Tomaszewski — zawsze jest funkcjg techniki
i czlowieka (s. 27). Postep techniki nie redukuje roli cztowieka, lecz zmienia cha-
rakter tej roli na coraz bardziej wysoko kwalifikowana. Cechy pracownikow wy-
magane w roznych zawodach jako wspélczynniki wydajnosci ich pracy sa roznie
okreslane. Za T. Tomaszewskim sprowadzi¢ je mozna do dwoch zasadniczych ka-
tegorii:

1. kwalifikacji, tzn. cech pracownika, od ktérych zalezy, czy potrafi on wy-
konywaé¢ dobrze odpowiednie czynnoSci;

2. motywacji, tzn. tych cech, od ktérych zalezy, czy pracownik stara si¢ wy-
konywa¢ odpowiednie czynnosci jak najlepiej (s'. 29); tworzenie ,,psychogramoéw
zawodow" stanowi proby okreslenia wymagan zwigzanych z rozmaitymi zawodami.

Mnozone od lat, pedantycznie nieraz opracowywane psychogramy zawodow
budza ostatnio coraz wigcej =zastrzezen. W najnowszych badaniach naukowych
z tego zakresu szuka si¢ raczej faktow podstawowych, na ktorych opieraja sig
pojecia cech psychicznych pracownika. Dostgpne bezposredniej obserwacji sa ra-
czej czynno$ci pracownika, a nie jego cechy (s. 37). Oczywiscie, czynno$ci pracow-
nikéw zatrudnionych w réznych zawodach sa rézne. W ogolnej strukturze czyn-
nosci zawodowych cztowieka — akcentuje T. Tomaszewski — mozna jednak wy-
rozni¢ podstawowe aspekty, takie jak: energetyczny (dominujacy rodzaj wysitku,
poziom wysitku i1 rozktad wysitku); regulacyjny (czynnosci orientacyjne, podej-
mowanie decyzji, czynno$ci wykonawcze); wspotdzialania (dominujacy system

wspotdzialania: czlowiek — maszyna, czlowiek — czlowiek), dominujacy rodzaj
komunikacji, dominujacy rodzaj kooperacji 1 zlozono$¢ systemu wspodtdziatania
(s. 49—50).

Czg$¢ druga recenzowanej pracy zawiera 5 interesujacych rozpraw poswieco-
nych ogdélnym uwagom na temat miejsca zawodu w spoteczenstwie, zagadnieniom
prestizu zawodu, opiniom pracownikdw o ich pozycji spotecznej (na przyktadzie
opinii urzgdnikow o wlasnej pozycji spotecznej). W czesci tej poruszono takze pro-
blem tajemnicy zawodowej oraz schorzen zawodowych (s. 6).

Wyjatkowo istotna wydaje si¢ problematyka podjeta w studium Al Sarapa-
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ty pt. Zawod jako wyznacznik miejsca w  spoleczenstwie. Warto$¢ zawodu —
twierdzi autor — jako wyznacznika miejsca w spoteczenstwie pochodzi stad, ze
zawody rdznig si¢ migdzy soba. Stanowiac podstawowy element podzialu pracy,
zawdd daje prawo do okreSlonej, uznawanej spotecznie aktywnosci; w systemie
spotecznym jest zasadniczym elementem wymiany ustug i $wiadczen, praw i obo-
wigzkow, kompleksem nie tylko okre§lonych czynnos$ci technicznych, ale i temu
zawodowi przypisanej roli spotecznej. Trwale wykonywanie zawodu ksztattuje oso-
bowos$¢ pracownika, jego nawyki i sposéb zachowania, tworzy rodziny zawodowe,
odrebny styl zycia, kultury zawodowe, odrgbne $wiaty zawodowe, zawodowe wzor-
ce 1 stereotypy. Stad tez przedstawiciele poszczegdlnych zawodow rédznia si¢ mig-
dzy soba nie tylko ze wzglgdu na rdézne czynno$ci techniczne zawodu, ale i ze
wzgledu na warunki wykonywania pracy zawodowej, poziom wyksztatcenia, sy-
tuacj¢ materialna, zainteresowania, konsumpcj¢, prawa i obowiazki, rolg¢ i pozycje
w spoteczenstwie (s. 144—145).

Wyznacznikéw a rola zawodu bywa najcze$ciej rozpatrywana w dwoch podsta-
wowych wymiarach: obiektywnych i subiektywnych. W pierwszym przypadku za-
wod stanowi ,,wyznacznik obiektywnego potozenia jednostek i grup, jako wyznacz-
nik ich sytuacji materialnej budzetu czasu, geografii kontaktoéw spolecznych, szans
ruchliwo$ci, wyznacznik zespolu praw i obowiazkow" (s. 145). W drugim przy-
padku zawéd stanowi wyznacznik miejsca w hierarchiach spotecznych. Oczywi-

Scie, same hierarchie sa wynikiem istnienia obiektywnego zrdznicowania — z jed-
nej strony, oraz procesu warto$ciowania — z drugiej strony. Wlasnie w toku war-
to$ciowania powstaja — na podstawie roznych kryteriow — liczne hierarchie,

liczne drabiny spoteczna. Sam zawod takze podlega ocenie 1 przypisuje si¢ mu
okreslone miejsce w hierarchiach spotecznych (s. 146—147). Hierarchie sa rdzne.
Najczesciej ksztattuja si¢ one w zaleznosSci od korzySci materialnych, wladzy, sta-
tosci pracy, uzyteczno$ci zawodu, wyksztatcenia, prestizu stusznego wynagrodzenia,
atrakcyjnosci zawodu (s. 147).

A. Sarapata w sposdob w pelni uzasadniony chyba stwierdza, ze dobra infor-
macja o miejscu zawodu w spoteczenstwie jest jego prestiz, a skala prestizu jest
skala syntetyczng laczaca w sobie elementy obiektywne i subiektywne. Ponadto
miejsce wielu zawodéw w hierarchii prestizu uleglo radykalnej zmianie w po-
rownaniu z okresem mi¢dzywojennym. W $wietle obszernych badan empirycznych
autor wyrdznia trzy grupy zawodow:

1. zawody awansujace w hierarchii pozycji 1 prestizu (robotnikow kwalifi-
kowanych, np. goérnika r¢gbacza, murarza, przadki, tokarza; zajecia robotnikéw nie-
wykwalifikowanych np. robotnika budowlanego, sprzataczki, pomocy domowej;
rolnikow gospodarujacych indywidualnie);

2. zawody, ktore utracily swoja poprzednig pozycje i prestiz (niektéore zawody
pracownikow umystowych, np. ksiadz; przedstawiciele tzw. prywatnej inicjatywy,
a wigc rzemieslnicy i kupcy);

3. zawody o wzglednie statej pozycji i wzglednie stalym prestizu (zawody pra-
cownikow umystowych z wyzszym wyksztalceniem, np. sedzia, lekarz; niektore
zawody pracownikéw umystowych z nizszym wyksztalceniem, np. maszynistka
w biurze) (s. 148).

Zawod stanowi takze istotny wyznacznik oceny wlasnej pozycji spolecznej.
A. Sarapata silnie podkres§la, ze u wielu badanych przez niego w ocenie wlasnej
pozycji spotecznej duza rolg¢ odgrywa ocena wykonywanego zawodu przez spole-
czenstwo i wladze (s. 173). Ocena witasnej pozycji w spoleczenstwie i ocena wlasnego
zawodu wigze si¢ oczywiscie $ci§le z zagadnieniem zbieznosci pozycji zajmowanych
przez zawdd na réznych skalach. W Polsce okresu miedzywojennego, podobnie jak
dzi§ w wielu wspoétczesnych spoleczenstwach kapitalistycznych, stwierdza A. Sa-
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rapata, wystepowala w $wiadomosci spotecznej uformowana dlugoletnig tradycja
silna zbiezno§¢ migdzy poszczegdélnymi hierarchiami. W §$wiadomos$ci spotecznej
hierarchie byly wzglednie silnie ze soba skorelowane, tzn., wyzszym pozycjom na
jednej drabinie odpowiadaly wyzsze pozycje na innych drabinach. Awans na jed-
nej z nich oznaczal zazwyczaj awans rowniez na innych, degradacja na jednej
pociagata za sobg degradacje na innych. Obecnie w zmienionych warunkach na-
stepuje rozchwianie powiazan migedzy najwazniejszymi hierarchiami spotecznymi.
Na przyktad wyzszym szczeblom wyksztatcenia i posiadanych kwalifikacji oraz
ponoszonej odpowiedzialno$ci nie odpowiadaja w $wiadomoS$ci znacznej czg$ci na-
szego spoleczenstwa odpowiednio wyzsze szczeble w hierarchii wynagrodzenia, pre-
stizu i wladzy. Wynikiem rozchwiania niektoérych hierarchii jest szereg ujemnych
spotecznie zjawisk, takich jak: brak aspiracji, niezadowolenie, mata identyfikacja
z zawodem, orientacja na zysk, a nie na dobrg robote, zle samopoczucie, niska wy-
dajnos¢ (s. 175).

Wazna spotecznie i w interesujacy sposoéb prezentowang problematyke zawiera
takze studium opracowane przez W. Wesotowskiego pt. Prestiz zawodow —
system wartosci — uwarstwienie spoleczne. W naszym kraju — podkresla autor —
mozna i trzeba stosowal badania prestizu zawodéw 1 stanowisk jako metod¢ ba-
dania takze uwarstwienia spolecznego wedlug kryterium prestizu. Istnieje dosta-
teczna baza dowodowa, na podstawie ktérej mozna wskazaé, ze takie cechy poto-
zenia spolecznego, jak dochodd, kwalifikacje, wtadza, zachowaly w pelni swa rolg
stratyfikujaca; sa w dalszym ciagu kryteriami spolecznymi prestizu. Nie podlega
dyskusji, ze zawdd lub stanowisko w zawodzie jest w powaznym stopniu wskaz-
nikiem wymiemionych wyzej cech (s. 181—182).

Powazanie poszczegélnych zawodéw ma rozne podstawy. W jednym przypadku
opiera si¢ ono gtéownie na dochodach plynacych z wykonywania danego zawodu.
W innym przypadku powazanie danego zawodu oparte jest na wyksztalceniu, ja-
kiego wymaga. Roézne typy spoleczenstw wysuwaja na czolo rozne kryteria jako
kryteria zasadnicze. Zalezne sa one od wyznawanego i akceptowanego systemu
warto$ci, zwiazanego z panujacg ideologia spoteczng.

W  spoteczenstwach kapitalistycznych takimi kryteriami s3: dochdod, wtadza,
wyksztalcenie. W naszych socjalistycznych spolteczenstwach natomiast duzym po-
wazaniem ciesza si¢ robotnicy wykwalifikowani. Dowodzi to znacznych przewar-
toSciowan, jakie si¢ tu dokonaly zgodnie z zalozeniami socjalistycznej ideologii,
gloszacej kult pracy produkcyjnej i podkreslajacej przodujaca role klasy robotni-
czej (s. 191).

Trzecia cze¢$¢ recenzowanej pracy zawiera cztery interesujace opracowania do-
tyczace zyciorysu zawodowego, zyczen zawodowych, wyboru zawodu oraz metod
stosowanych w badaniach nad atrakcyjnos$cia zawodow. Otwiera ja obszerne stu-
dium J. Budkiewich zatytulowane Psychologiczna problematyka rozwoju za-
wodowego i stadiow Zycia zawodowego czlowieka. Autorka daje na wstepie grun-
towny przeglad wynikéw badawczych dotyczacych problematyki sformulowane;j
w tytule jej rozprawy i dostepnych w publikowanych opracowaniach polskich
i obcych. Szczegélnie za$ eksponuje ,teorig¢ rozwoju zawodowego" Supera (The
Vocational Maturity of Ninth-Grade boys, New York 1960), jako ,merytorycznie
najbardziej doniosta" (s. 250). Autorka stara si¢ to wyjasni¢ piszac, ze ,,znaczenie
pracy Supera wydaje si¢ bardzo powazne i to co najmniej z dwoch wzgledow.
Po pierwsze, ukazuje ona istotnie nowe, a jednoczes$nie dialektyczne w swej tresci
podejscie do zagadnien psychologii pracy, wyboru zawodu i poradnictwa zawo-
dowego. Po drugie, Super ujmuje te zagadnienia szeroko, wyprowadzajac je z za-
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gadnien ogdlnego rozwoju psychicznego jednostki i akcentujac jednocze$nie od-
krywczo§¢ 1 nowatorstwo odstaniajacego te problemy dzieta Charlotty Biihler"
Cs. 261).

Problematyke, zyczen zawodowych mtodziezy podejmuje J. Bierzwinska
w swym studium pt. Spoleczna pozycia zawodéw w  Swietle badan psychologicz-
nych nad miodziezq klas VII szkol podstawowych w  latach 1957—1960. Prezento-
wane wyniki pochodza z badan sondazowych (16 153 respondentéw) opartych na
wypowiedziach ankietowych. Analiz¢ tzw. negatywnych zyczen zawodowych (,.od-
rzucen") mlodziezy VII klas szkoly podstawowej i jej postaw wobec pewnych za-
wodow laczy autorka z zestawieniem zyczen pozytywnych (.,wybory", s, 263).

Wyniki potwierdzaja znane i tradycyjne oczekiwanial. W zyczeniach zawodo-
wych chlopcow dominuja, zawody zwiazane 2z produkcja; wyjatkowo niepokazne
miejsce zajmuja zawody zwigzane z ustugami. Z kolei zyczenia zawodowe dziew-
czat skierowane sa na ustugi'(stuzba zdrowia, krawiectwo, o$§wiata), a nie na
produkcje; zawody produkcyjne wybieraja dziewczeta w minimalnym stopniu
(s. 267).

Interesujaca problematyka zawarta jest takze w studium M. Trawinskiej
zatytutowanym Motywacje decyzji studiowania i wyboru zawodu w okresie przej-
Scia ze szkoly Sredniej do wyzszej. Celem tego studium — jak to podkresla sama
autorka — jest wskazanie zlozono$ci mechanizmu wyboru zawodu od strony mo-
tywacji juz powzigtych decyzji. Istotne sa tu takie zespoly czynnikowe, jak: aspi-
racje, intencje, zamiary, wyobrazenia o wlasnych mozliwoéciach oraz czynniki

spoteczne uzgodnione — stereotypy myslowe w sprawach zawodu, modele, karie-
ry, wzory zawodowe 'dla przedstawicieli réznej plci, oceny wyksztalcenia w r6z-
nych $rodowiskach — i wreszcie zespoty tych informacji o zawodach, o zapotrze-

bowaniu na specjalistow, sylwetkach zawodowych i cechach niezbg¢dnych dla suk-
cesu zawodowego, ktore posiada uczen szkoly $redniej. Wszystkie wymienione
czynniki stanowia warunek celowego planowania i dziatania, a wigc trafnej de-
cyzji wyboru zawodu (s. 286—287).

M. Trawinska okresla wybdr zawodu jako czynnos¢, w ktérej przy ocenie za-
wodu selekcjonuje si¢ pewne jego cechy, opierajace si¢ na posiadanym doswiad-
czeniu i konfrontacji z osobistymi aspiracjami oraz wiedza o swoich mozliwosciach
(s. 290). Dla mlodych absolwentow szkol $rednich same studia wyzsze sg sprawa
oczywiscie najblizsza. Znaczenie ich jednak dla réznych kategorii mlodziezy jest
tez rozne. Jedni traktuja je autotelicznie, inni za$ instrumentalnie (s. 299).

Bogata problematyke cze$ci trzeciej prezentowanej pracy zamyka studium
A. Sarapaty pt. Zyczemia zawodowe i korelaty atrakcyjnosci zawodu. Lista zawo-
dow jako metoda badania Zyczenn zawodowych. Sam autor przyznaje, ze przyto-
czonych wynikéw pochodzacych z badan w Plocku i dwoch wsiach plockich nie
mozna uogo6lniaé. Stanowia one jedynie ilustracj¢ metody zastosowanej w naszym
kraju po raz pierwszy. Metoda badawcza okazuje si¢ w pelni skuteczna (s. 309).

Czg$¢ czwarta 1 ostatnia jest najobszerniejsza i zawiera 21 opracowan przed-
stawiajacych wyniki badan prowadzonych nad poszczegdélnymi zawodami i gru-
pami zawodowymi. Zestawione je w nastepujacej kolejnosci zawoddéw: rolnika
(B. Gateski), wiejskich zawodow pozarolniczych (K. Zawistowicz-Adam-
ska), rybaka i kowala (J. Olendzki), pasterza wysokogorskiego (B. Bazin-
ska), rybaka morskiego (A. Polanska), gornika (F. Spiewak i A. Stojak),
hutnika (F. Adamski), kierownika budowy (J. Z. Korszynski), ekonomisty
(J. Kluczynski), ksiggowego (F. Michon), pracownika bankowego (W. Kie-
zun), handlowca (J. Altkorn), pracownika nauki (A. Waliis), nauczyciela
(J. Woskowski), dziennikarza (A. Matejko), pracownika kultury (M. Cwia-
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kowski), pielggniarki (L. Kanabus-Anderkowa), lekarza przemyslowego
M. Sokotowska), prawnika (B. Lyczywek i E. Hansen).

Ograniczylem si¢ do przedstawienia jedynie niektérych probleméw zawartych
w recenzowanej pracy. Ze wzgledu na jej wklad naukowy zasluguje na gruntowne
przestudiowanie.

Benon  Bromberek

Kobieta wspoiczesna. Z badan socjologow, lekarzy, ekonomistow, pe-
dagogow i psychologow, pod redakcja M. Sokolowskiej, War-
szawa 1966, KiW, ss. 378

Ksigzka Kobieta wspélczesna nie jest — jak to w przedmowie zaznacza M. So-
kotowska — synteza wielospecjalistycznego dorobku badaczy polskich w dziedzinie
pracy kobiet, ani nawet pelnym podsumowaniem dorobku poszczegdlnych specjal-
nosci w tym =zakresie (s. 13). Stanowi natomiast zbiér referatow wygloszonych
i przedyskutowanych na Seminarium Pracy Kobiet Instytutu Filozofii i Socjologii
Polskiej Akademii Nauk w ciaggu dwodch pierwszych lat jego istnienia, to znaczy od
pazdziernika 1963 r. do pazdziernika 1965 r. W tym poczatkowym okresie chodzito
o ogdlng orientacje, jakie prace badawcze w dziedzinie pracy kobiet prowadzi sig
w Polsce i jakie juz istnieja wyniki. Z tego punktu widzenia recenzowana ksigzka
,odzwierciedla gléwne kierunki badawcze oraz stopien zainteresowania poszczegodl-
nych dyscyplin w Polsce problematyka pracy kobiet" (s. 13).

Zgodnie z ogdlnymi tendencjami integracyjnymi wystepujacymi w nauce, Se-
minarium Pracy Kobiet skupia przedstawicieli réznych nauk i specjalnosci. Zaj-
muja si¢ oni zjawiskami obejmowanymi ogdlng nazwa ,praca kobiet (w miescie)".
Seminarium stanowi dogodne forum umozliwiajace ,,dyskusje, konfrontacj¢ opinii,
wymian¢ my$li miedzy fachowcami z réznych dziedzin ponad administracyjnymi ba-
rierami i podziatami, jakie wzniosly wysoko wyspecjalizowane, wzajemnie wyizolo-
wane wspoélczesne nauki" (s. 13—14).

Recenzowana praca zbiorowa zawiera 15 interesujacych rozpraw, w tym: 7 na-
pisanych przez socjologéw, 3 przez lekarzy, 3 przez ekonomistow, i po | rozprawie
pedagoga oraz psychologa. Trafnie objeto je wspdlnym i ogdélnym tytulem Kobieta
wspolczesna. Z taka samg trafnoscig dokonano zestawu rozpraw. Recenzowana praca
dzieli si¢ na 4 czesci sktadowe o zblizonej problematyce.

W studium pierwszym, zamieszczonym Ww cze§ci pierwszej, w opracowaniu
J. Piotrowskiego pt. Szczegdlne zagadnienia pracy zawodowej kobiet poza domem,
podkreslona zostata sprawa rosnacej aktywizacji zawodowej kobiet i jej nastgpstw
spotecznych. Nowa rola kobiety, jej rola zawodowa — akcentuje autor — nie jest
nadal dostatecznie przystosowana do istniejacych i zywych ws$réod nas systemow
warto$ci. Tradycyjne w tej sprawie pojgcia, opinie i postawy zostaly poderwane,
ale na ich miejsce nie wytworzyly si¢ jeszcze nowe, ktore okreslalyby w sposob
jednoznaczny rol¢ kobiety w pracy i w domu (s. 17). Role kobiety — domowa
i zawodowa — ciagle jeszcze nie sa do siebie nalezycie ,,dopasowane" i zintegro-
wane, nie sa nalezycie rozwinig¢te, a pojecia i urzadzenia spoleczne nie sa do nich
przystosowane. Prawidtowe i mozliwie szybkie przystosowanie rodziny i urzadzen
spotecznych do nowego zjawiska pracy zawodowej kobiet zameznych poza domem
mogloby zapobiec wielu trudnosciom osobistym i spotecznym, mogloby zmniejszy¢
koszt spotecznej asymilacji tego zjawiska (s. 18).

Wzrost aktywnosci zawodowej kobiet obserwuje si¢ we wszystkich klasach wie-
ku. Temu masowemu wejsciu kobiet do pracy sprzyja m.in. fakt, ze wraz z po-
stepem technicznym przydatnosé zawodowa w coraz mniejszym stopniu zalezy od
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sity i sprawnosci fizycznej. Jednoczes$nie staly wzrost poziomu wyksztalcenia kobiet,
zwigzany ze zdemokratyzowaniem szkolnictwa wszystkich szczebli, oraz sprzyjajaca
ideologia spoleczna pobudzaja aktywnos$¢ zawodowa kobiet poza domem (s. 26).
Awans zawodowy kobiet dokonuje si¢ przede wszystkim na drodze od pracownic
fizycznych do umystowych, a wsrdod umystowych: od niekwalifikowanych biuralistek
do wysoko kwalifikowanych specjalistow (s. 24).

Studium drugie, zamieszczone takze w czgéci pierwszej, w opracowaniu M. So-
kotowskiej i K. Wrochno — Pozycja spoleczna kobiet w swietle statystyki,
ilustruje bogato danymi statystycznymi aktualng pozycje kobiety w wybranych
krajach europejskich i pozaeuropejskich. Autorki przytaczajac obszerny materiat
liczbowy, $§wiadomie, jak to same podkreslaja (s 75), wstrzymaty si¢ od jego inter-
pretacji, ze wzgledu ma brak w dalszym ciggu dostatecznych ku temu przestanek.
Przestanek takich, ich zdaniem, dostarczy¢ moga jedynie dlugofalowe, wielospecja-
listyczne badania poréwnawcze.

We wspoélczesnym §wiecie wystepuje olbrzymia réznorodnosé aktualnych proble-
méw zwigzanych z praca kobiet i ich pozycja w spoteczenstwie. W niektorych kra-
jach problem sprowadza si¢ do walki o dopuszczenie kobiet do zatrudnienia w ogdle,
w innych chodzi juz o etap drugi — o pelny dostep do wyksztatcenia. Wydaje si¢
pewne, ze kraje wysoko uprzemystowione weszly obecnie w etap trzeci, w ktorym
ogniwem kluczowym staje si¢ udzial kobiet w os$rodkach decyzjotworczych, w cen-
trach kierowniczych, w aparacie zarzadzania, w dziedzinach pracy tworczej (s. 76).
Przemiany w sytuacji politycznej i spotecznej kobiet sa najdalej zaawansowane
w krajach socjalistycznych. Dotychczas jedynie marksisci stworzyli koncepcje po-
zycji i roli kobiety w spoteczenstwie przysztosci, okreslili kierunki i $rodki do mo-
delu tego prowadzace. Poszczegdlne elementy tej koncepcji — podkreslaja autorki
— przyswajaja sobie stopniowo wszystkie kraje $wiata (s. 45).

Czeg$¢ pierwsza pracy zamyka studium lekarzy z NRD — K. Wintera i W.
Hesselbartha zatytutlowane Niektore dane na temat pozycji spolecznej kobiet
w  Niemieckiej Republice Demokratycznej. Na podstawie danych liczbowych auto-
rzy ukazuja bezdyskusyjne, pozytywne przemiany w sytuacji kobiety w NRD, mie-
rzone jej udzialem w Zzyciu gospodarczym kraju!.

Czg$¢ druga recenzowanej pracy obejmuje trzy dalsze rozprawy, w catosci po-
swigcone biologicznemu aspektowi ,kobiet wspotczesnych". Otwiera ja interesujace
studium M. Krodolikowskiej zatytulowane Wiasciwosci biologiczne kobiety a pra-
ca. Autorka jednoznacznie podkresla, ze w literaturze medycznej w dalszym ciggu
brak opracowan ujmujacych w sposoéb naukowy caltoksztalt problematyki pracy
kobiet. Istnieja co prawda liczne prace ginekologéw, na podstawie ktorych blednie
mozna przypuszczaé, iz medycyna redukuje liczne funkcje kobiety do funkcji ro-
dzenia, a jej cierpienia fizyczne do schorzen ginekologicznych (s. 94). Kobieta ma
inng niz me¢zczyzna budowe¢ anatomiczng, inne sg w jej organizmie czynno$ci narza-
déw wewnetrznych. Stad wywodzi si¢ wyjatkowa waga spolteczna osiagni¢é socjal-
nych wyrazonych w ustawodawstwie pracy, ochronie prawnej macierzynstwa i do-
brej ochronie lekarskiej w miejscu pracy.

Kolejne studium w opracowaniu K. Wisniewskiej-Roszkowskiej,
pt. Starzenie si¢ kobiet a praca, podejmuje z lekarskiego punktu widzenia problem
z jednej strony wplywu starzenia si¢ na zdolno$¢ do pracy zawodowej kobiet,
z drugiej za$§ strony — wplywu pracy na proces starzenia si¢ (s. 112). Nie ulega
watpliwosci — podkresla autorka — ze je$li chodzi o pracg fizyczna, zwlaszcza
ciezka, zdolno$¢ do niej zmniejsza si¢ w miar¢ starzenia. Wchodza tu w gre takie
czynniki, jak ostabienie sily mi¢$niowej, zmiany stawowe i kostne oraz utajona
fizjologiczna ,,niedomoga" oddechowa i krazeniowa. Zmiany neurologiczno-psychicz-
ne utrudniajg lub uniemozliwiaja rowniez wykonywanie prac w zasadzie lekkich,
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lecz wymagajacej szybkiej orientacji i dobrej koordynacji ruchéw. Uczenie si¢
prac nowych dotychczas nie wykonywanych, jest w w»starosci utrudnione lub nie-
mozliwe z powodu zmniejszenia zdolno$ci adoptacji, ograniczenia ogédlnej sprawno-
$ci, orientacji i pamigci. Natomiast czynno$ci dobrze opanowane i utrwalone w sil-
nych stereotypach odruchowowarunkowych bywaja przez ludzi starych wykonywa-
ne z zadziwiajaca poprawnos$cia (s. 113). Praca bywa czynnikiem przyspieszajacym
starzenie si¢ tylko wtedy, gdy jest powodem wielu przewleklych schorzen i zatruc
zawodowych, nadmiernego obarczenia systemu nerwowego, chronicznego przeme-
czenia i1 nieustannych urazéw psychicznych (s. 114).

Z omawiang problematyka autorka stusznie taczy zagadnienie emerytury. Uwzgled-
niajac wplyw emerytury na zdrowie i starzenie si¢ ludzi w zalezno$ci od ich sto-
sunku do pracy i wpltyw jaki ta praca wywieratla na nich autorka odréznia trzy
grupy ludzi. Pierwsza — to ludzie ktérzy wyzywaja si¢ w swej pracy i z trwoga
mys$la o emeryturze. PrzejScie na rent¢ grozi im psychicznym zalamaniem si¢ i znie-
dolgznieniem. Stad kontynuacja u nich pracy po przejSciu na emerytur¢ i korzystny
na nich wptyw tej pracy. Druga grupa — to ludzie w swym zawodzie nieszczg$li-
wie ustawieni, praca nie odpowiada im, jest zréodtem konfliktow i urazéw. Przecho-
dza oni che¢tnie na emerytur¢ a potem rozwijaja jakas pozazawodowa dziatalnos$é
zgodna z ich zainteresowaniami. Trzecia grupa — to ludzie bez wyraznych zaintere-
sowan i ambicji, ktérzy zaréwno pracg, jak i emeryture oceniaja wylacznie z punktu
widzenia materialnego. Praca jest w ich interpretacji zla koniecznoscia. Ludzie ci
po przejsciu na rent¢ szybko niedol¢znieja, nie na skutek wstrzasu lub zatamania
psychicznego, lecz na skutek zoboj¢tnienia, apatii postawy, unikania wszelkiego
wysitku (s. 115). Z punktu widzenia profilaktyki geriatrycznej autorka wysuwa po-
stulat wigkszej indywidualizacji w sprawach emerytalnych, a takze pewnego sto-
pniowania (s. 116).

Zdaniem autorki emerytura na ogo6l mniej zmienia zycie kobiet niz mezczyzn,
poniewaz wigkszo§¢ kobiet bardziej ,zyje" domem i rodzing niz praca zawodowa.
Kobiety po przejsciu na rent¢ nie popadaja w bezczynno$¢, znajdujac w domu i ro-
dzinie szerokie pole dla swych zainteresowan i aktywnosci (s. 120—121). Klimakte-
rium zmienia kobiet¢ pod wzgledem wygladu zewngtrznego na niekorzysé, a pod
wzgledem zywotnosci i sity czg¢sto na korzys¢é. Je§li u kobiet wystepuje zjawisko
przedwczesnego starzenia si¢, to wedlug stusznego zdania autorki zwigzane to jest
nie z biologiczng konieczno$cia zalezng od pici lecz z dlugoletnim przemeczeniem,
obarczeniem zbyt duzymi obowiazkami, nieprzestrzeganiem przepisOw codziennej
higieny (s. 117).

Czeg$¢ druga zamyka studium M, Jefferys pt. Wiek przekwitania u Angielek
i wystgpowanie zwiqzanych z nim objawow, tlumaczone z jgzyka angielskiego. Po-
$wigcone ono jest w catosci problemowi dotychczas nie badanemu ani w medycynie,
ani w naukach spolecznych, a mianowicie epidemiologii okresu przekwitania kobiet.
"W recenzowanym zbiorze znalazlo si¢ ono, jak to podkresla redaktor naukowy tomu
M. Sokotowska, ze wzgledu na wyjatkowe warto$ci metodologiczne (s, 124).

Siedem kolejnych rozpraw stanowi interesujacy zestaw prac socjologicznych
i ekonomicznych pos§wigcony zagadnieniom kobiecej sily roboczej w Polsce.

A. Preiss-Zajdowa w studium Preferencie zawodowe kobiet w Polsce
podjeta analiz¢ ,.czynnikéw wplywajacych na aktywizacj¢ zawodowa kobiet, kie-
runkow preferencji zawodowych kobiet oraz (uwarunkowan tych preferencji" (s. 147).
Podwojne funkcje kobiety — jak slusznie twierdzi autorka — s3a zasadnicza przy-
czyna, ktora powoduje, ze poziom identyfikacji z rola zawodowa jest nizszy u ko-
biet niz u me¢zczyzn. Stopien identyfikacji z okreslona rola jest w tym przypadku
niezwykle istotny, poniewaz wskazuje, jakie funkcje i zadania uwaza jednostka za
najwazniejsze, ktéra ze swych zyciowych rol najbardziej preferuje. Wybér naj-
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wazniejszej roli ksztaltuje si¢ w réznych okresach zycia odmiennie, Kobieta w wie-
ku 20—30 lat zazwyczaj najsilniej identyfikuje si¢ ze swa rola zony i matki, Na-
tomiast w okresie pdzniejszym wigksza role w jej zyciu zaczyna odgrywaé praca
zawodowa. Stopien jej identyfikacji z rola zawodowa wtedy wzrasta (s. 148 i 149),

Kobiety na ogét pracuja w innych dziedzinach pracy niz mezczyzni i preferuja
inne zawody. Wprawdzie godne odnotowania sa pewne zmiany w tym zakresie,
lecz najwickszy rozwdj pracy obserwujemy nadal w zwodach zwigzanych z tra-
dycyjnymi zajeciami kobiecymi (o$wiata, stluzba zdrowia i administracja). Wsrdd
przyczyn tego stanu rzeczy autorka wymienia nastgpujace: tradycje pracy, odmien-
nos$¢ fizjologiczng i psychiczng obu plci, niech¢é¢ zakladéw pracy do zatrudniania
kobiet w zwiazku z niepewnoS$cia trwalosci ich pracy wynikajaca z mozliwosci
macierzynstwa i same postawy kobiet wobec poszczegdlnych zawoddéw, ich prefe-
rencje zawodowe kierunkujace wybor typu i rodzaju pracy (s. 150—154).

Poréwnanie subiektywnych preferencji zawodowych kobiet ze struktura kobiet
zatrudnionych w poszczegédlnych zawodach i grupach zawodéw wskazuje na istnie-
nie pomiedzy nimi zasadniczej zgodnosci. Ws§rdéd czynnikow warunkujacych prefe-
rencje zawodowe kobiet autorka wymienia: wychowanie oparte na innych wzorach
dla chiopcow i dziewczat, wplyw postaw srodowiska spotecznego kierujacy zainte-
resowania kobiet i w pewnej mierze limitujacy poziom ich aspiracji zawodowych,
uzdolnienia i zwigzane z nimi zainteresowania konkretne mozliwosci ksztalcenia
i zatrudnienia kobiet nadal niedostateczna wiedza o poszczegdlnych zawodach i mo-
zliwosciach ksztalcenia si¢ (s. 170).

probe udzielenia odpowiedzi na pytanie, dlaczego — mimo réwnouprawnienia
— kobiety stanowia wigkszo§¢ wsérdd nizej zarabiajacych pracownikéw, co okresla
struktur¢ ptac kobiet, i czy istnieje utajona dyskryminacja ptacowa w Polsce, sta-
nowi kolejne studium w opracowaniu J. Waluk, noszace tytut O placy kobiet
w Polsce. Autorka charakteryzujac struktur¢ zatrudnienia kobiet w Polsce oraz
kwalifikacji zawodowych pozwala sobie na nastgpujace stwierdzenie: ,Nizsze prze-
cigtne wynagrodzenie kobiet uwarunkowane jest: 1. inng struktura zatrudnienia
(kobiety pracuja w takich dzialach gospodarki, na takich stanowiskach, w takich
rodzajach prac, ktére sa w ogole nizej wynagradzane); 2. nizszym poziomem i in-
nym kierunkiem kwalifikacji (nizsze wynagrodzenie w zwiazku z nizszym poziomem
kwalifikacji dotyczy przede wszystkim pracownikow fizycznych oraz personelu
inzynieryjno-technicznego w przedsigbiorstwach, w odniesieniu do pracownic umy-
slowych zasadnicza sprawa nie sa formalne kwalifikacje, lecz stanowisko zajmo-
wane przez kobiety" (s. 200).

J. Waluk stusznie wigze walke z pewna ,formag utajonej dyskryminacji" ptaco-
wej kobiet z konieczno$cia podjgcia proby rewizji istniejacych relacji ptacowych
nie tylko w przekroju zréznicowania placowego wedlug pici. Ujednolicenie kryte-
riow, na podstawie ktorych ustalatoby si¢ rozpigtosci ptacowe w roéznych przekro-
jach — zwlaszcza zawodowych, staje si¢ sprawa coraz bardziej u nas palgcg (s. 202).

Wsréd bogatej problematyki zwiazanej z praca zawodowa kobiety istotne jest
mierzenie rozmiardw i zakresu jej obowiazkow, ilosci czasu niezbednego do ich
wykonania oraz wielkosci wysitku organizmu. Sprawom tym poswigcone jest ko-
lejne studium w opracowaniu H. Strzeminskiej =zatytulowane BudZet czasu
robotnic, urzedniczek i ekspedientek. Autorka relacjonuje wyniki wlasnych badan
empirycznych. Pod wzgledem wykorzystania czasu dzieli ona kobiety na cztery
podstawowe grupy: 1. praca zawodowa i zajecia dodatkowe z nia zwigzane; 2. pro-
wadzenie domu, tzn. czas niezbedny do zapewnienia rodzinie i sobie odpowiednich
warunkow egzystencji, wypoczynku i rozwoju; 3. czas przeznaczony na zaspokojenie
potrzeb fizjologicznych organizmu w zakresie snu, spozywania positkow, higieny
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osobistej; 4. czas wolny od pracy i zaje¢ obowigzkowych dysponowany dowolnie,
zgodnie z zamitowaniami i indywidualnymi potrzebami (s. 206).

Wyjatkowo rozleglte obowiazki kobiety, obok jej pracy zawodowej, sa zwiazane
z domem, stanowiacym drugi warsztat pracy. H. Strzeminstka wymienia takie wy-
mierne elementy w bilansie czasu, jak: zajecia domowe zwigzane z wyzywieniem
rodziny (zakupy, przygotowywanie positkow), zajecia domowe zwigzane z utrzymy-
waniem czystosci i porzadku (sprzatanie, zmywanie, pranie, prasowanie, reperacje)
oraz opieka nad dzieémi (s. 2,09). O stopniu obciazenia obowigzkami decyduje przede
wszystkim dzietno$¢ lub bezdzietnos¢. Wbrew pozorom — podkresla autorka — wraz
ze wzrostem wieku dzieci zakres obowiazkéow domowych i macierzynskich zmniej-
sza si¢ minimalnie, zmianie natomiast ulegaja ich formy (s. 232).

Kolejne studium w opracowaniu Andrzeja Tymowskiego pt. Dochody i wydatki
kobiet samotnych poS$wigcone jest ustaleniu orientacyjnemu zrdéznicowania warun-
kow bytu kobiet, samotnych pracownic fizycznych, zatrudnionych w przemysle,
ich dochodom i wydatkom oraz potrzebom w zaleznosci od wieku, zamoznosci
(s. 258).

J. Tulski w rozprawie zatytulowanej Postawy wobec pracy miodych robotnic
i milodych robotnikéw stara si¢ zgodnie z postawionym sobie celem odpowiedzied
na pytanie, jak mlode robotnice podejmujace pracg w fabryce przemystu metalo-
wego — a wigec w tej galezi przemystu, w ktorej notuje si¢ najnizszy odsetek za-
trudnionych kobiet — widza w niej swojg role i pozycj¢ spoleczng, jakie nadzieje
wigza z ta praca na przyszlo$é, jakie maja przygotowanie zawodowe, jakie zajmuja
miejsce w produkcji oraz jaki jest ich stosunek do pracy i wykonywanego zawodu
(s. 261).

Kolejne studium w opracowaniu Krystyny Wrochno, pt. Kobiety na kierowni-
czych stanowiskach, "dotyczy znanego konfliktu pomigdzy wspodlczesng kobieta pra-
cujaca z pobudek pozamaterialnych a nie przystosowanym do tego zjawiska §wia-
tem. Autorka opierajac si¢ na analizie wynikow badan sondazowych przeprowadzo-
nych wsréd czytelniczek ,Kobiety i Zycia" zajmujacych kierownicze stanowiska
ukazuje:, ze droga do awansu i praca na kierowniczym stanowisku sa dla kobiet
ciagle jeszcze najezone trudnosciami (s. 289). Praca za$ i sukces zawodowy w zyciu
wspolczesnej kobiety stajg sie rownie wazne w hierarchii wartosci, jak sprawy
domu i rodziny. Niestety, ambicje kobiet w tym wzgledzie wyprzedzaja istniejace
mozliwosci realizacji takich dazen osobistych, jak sukces zawodowy. Braki w urza-
dzeniach socjalnych i ustugowych oraz postawa wtasnej rodziny nie ulatwia kobie-
cie awansu i integracji r6l zawodowych oraz rodzinnych.

A. Kurzynowski w studium zatytulowanym Zawod a cigglos¢ zatrudnienia
miodych matek podejmuje problem wplywu macierzynstwa na cigglos¢ zatrudnie-
nia kobiet. Zawdd i rodzaj pracy — zdaniem autora — sa czynnikami, ktére prze-
sadzaja w pewnej mierze o stabilizacji mezatek w zatrudnieniu po urodzeniu
dziecka. Stabilizacja ta jest tym silniejsza, im zawod posiadany przez kobiete jest
bardziej konkretny i podbudowany odpowiednimi kwalifikacjami oraz cieszacy sie
popularnoscia wsérdod kobiet i charakteryzujacy si¢ dogodniejszymi warunkami
pracy. Dane empiryczne uzyskane w toku badan, konkluduje A. Kurzynowski, dowo-
dzac, ze praca mezatek po urodzeniu dziecka, tj. w okresie najbardziej niebez-
piecznym" dla pracy, jest w Polsce bardzo rozpowszechniona (zostaje okoto 62%
pracownic fizycznych i okolo 81% pracownic umystowych). Rozwéj urzadzen spo-
tecznych zajmujacych si¢ opieka nad dzieémi, rozwdj ushlug, potetatow i chatup-
nictwa na pewno ulatwilby pelne wykorzystanie kwalifikacji i doswiadczenia za-
wodowego powaznej czesci mezatek (s. 311—312).

R. Radwitowicz w swym opracowaniu zatytulowanym Zainteresowania
uczniow i uczennic na szerokim stosunkowo materiale empirycznym uzasadnia hi-
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poteze, ze o powszechnie stwierdzanym zrdéznicowaniu zainteresowan dziewczat
i chlopcéw decyduja przede wszystkim czynniki spoteczne (s. 328).

Koncowe studium M. Ziemskiej pt. Stosunki migdzyosobowe w rodzinach
dwu- i trzypokoleniowych oparte jest na badaniach wplywu najblizszego otoczenia
spotecznego na rozwdj psychosomatyczny dziecka. W mikrostrukturze spolecznej,
jaka jest rodzina — podkresla autorka, ksztattujg si¢ osobowos$¢ ludzi i ich przy-
gotowanie do samodzielnego peilnienia w przysztosci rél rodzinnych. Rola rodzinna
jest jedna ;z wazniejszych rél spolecznych spetnianych przez cztowieka. Kazda ro-
dzina tworzy na podstawie istniejacych juz spotecznych wzoréw wtlasne wzory rol
rodzinnych. Wzory te ksztaltuja si¢ szczegdlnie intensywnie w pierwszym okresie
malzenstwa oraz po przyjsciu na $wiat pierwszego dziecka. Roznice wzordw rol
rodzinnych u matzonkéw maja swe zrodlo nie tylko w réznicach kultur czy sub-
kultur, ale takze w osobistych przezyciach kazdego z malzonkdéw, poczynajac od
okresu wczesnego dziecinstwa (s. 332—333).

Sprawe przenoszenia wzordw rol rodzinnych z wlasnego dziecinstwa przez kaz-
dego z malzonkoéw komplikuje w matzenstwie krzyzowanie si¢ zazwyczaj rdézniacych
si¢ wzordw. Spéjne i zharmonizowane malzenstwo wymaga wytworzenia u obu
wspotmatzonkow wilasnych zgodnych wzoréw rol malzenskich, a po przyjsciu pierw-
szego dziecka — takze r6l rodzicielskich (s. 335). Nie zawsze w malzenstwie do-
chodzi do uzgodnienia wspolnych wzordw rol zony i m¢za matki i ojca. Przy braku
powstania w maltzestwie tych wspolnych wzorow M. Ziemska wyrdznia trzy typy
trudnych sytuacji: 1. uzgodnione zostaja role matzenskie, a nie ma mozno$ci uzgod-
nienia r6l rodzicielskich; 2. uzgodnione nie zostaja role matzenskie, przy pelnej zgod-
nosci co do roél rodzicielskich; 3. wzory obojga matzonkéw, zaré6wno co do rdl mat-
zenskich, jak i rodzicielskich, sa bardzo rézne i trudne do uzgodnienia. Trudnos¢
— a wigc istnienie rodziny trzypokoleniowej, w ktorej uprzywilejowuje si¢ wzory
rodzinne jednego ze wspdimalzonkéw i utrudnia tym samym wytworzenie si¢ no-
wych wzordéw postgpowania (s. 336). W zwiazku z komplikowaniem si¢ stosunkow
miedzyosobowych w rodzinach trzypokoleniowych, autorka konczy swe rozwazania
wysunigciem postulatu pewnej autonomii rodziny $redniego pokolenia (s. 354).

Ograniczylem si¢ do wskazania najwazniejszej, moim zdaniem, problematyki
zawarte] w recenzowanej pracy. Novum stanowi tu wielospecjalistyczne, a wigc
poglebione rozpatrzenie zagadnien ,kobiety wspotczesnej".

Benon  Bromberek





