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I. WPROWADZENIE

Punktem wyjsScia przy analizie okre§lonej gospodarki jest wyodrgbnienie
w niej trzech ptaszczyzn strukturalnych, tj. struktury wtasnosciowej, dziato-
wo-branzowej i przestrzennej. Takie spojrzenie na gospodarke pozwala
z jednej strony cato$ciowo analizowaé przemiany w niej zachodzace, z dru-
giej za$ lepiej uzmystowié¢ wzajemne powiazania migdzy poszczegdlnymi jej
aspektami.

Polityka strukturalna, begdac integralna czes$cia polityki gospodarczej
panstwa, za swéj podstawowy cel uznaje aktywne ksztattowanie struktury
gospodarczej. Zakres polityki strukturalnej oraz stosowane przez nia instru-
menty réznia si¢ w poszczegdlnych krajach, co wynika zaréwno z przyjetej
w danych warunkach doktryny ekonomicznej, jak i specyfiki gospodarek po-
szczegblnych panstw. Jednak we wszystkich wysoko rozwinigtych krajach
europejskich zagadnieniom tym poswigca si¢ coraz wigcej uwagi zarédwno
w aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym.

Transformacja systemu ekonomicznego, ktéra dokonuje si¢ w naszej go-
spodarce, jest z natury rzeczy procesem dlugotrwatym i wieloaspektowym.
Zmianom tym towarzyszy rowniez szereg konfliktéow w przekroju struktu-
ralnym. W tym kontek$cie interesujaca wydaje si¢ prezentacja podstawo-
wych elementdéw koncepcji regionalnej polityki strukturalnej Niemiec, jak
kraju, ktéry ze wzgledu na przyjeta doktryne ekonomiczna i charakter pro-
wadzonej polityki gospodarczej dysponuje bogatym i pozytecznym, réwniez
w naszych warunkach, dos$wiadczeniem.

II. MIEJSCE REGIONALNEJ POLITYKI STRUKTURALNEJ W SY-
STEMIE NAUK SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH

Zanim przejdziemy do sprecyzowania pojecia "regionalna polityka stru-
kturalna", nasze rozwazania rozpoczniemy od okreé§lenia miejsca, jakie zaj-
muje to pojecie w systemie nauk spoteczno-ekonomicznych. Z punktu
widzenia dalszej analizy jest to istotne, gdyz pozwoli w mozliwie doktadny
sposOb okresli¢ zaréwno obiekt naszych zainteresowan, jak i zakres powia-
zan regionalnej polityki strukturalnej z innymi dziedzinami polityki ekono-
micznej.
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W literaturze niemieckiej przyjmuje si¢, ze polityka strukturalna - za-
rowno w teoretycznym, jak i praktycznym aspekcie — jest integralna czg¢Scia
polityki gospodarczej, bedacej z kolei jedna z dyscyplin nauk spoteczno-eko-
nomicznych. Polityka gospodarcza wyodrebniana jest przy tym dosé
wyraznie jako autonomiczna dziedzina wiedzy ekonomicznej o najistotniej-
szym dla praktyki znaczeniu.

Takie podejécie ma zréodto przede wszystkim w istocie ordoliberalnej do-
ktryny ekonomicznej przyjetej w Niemczech po Il wojnie Swiatowej. W za-
kresie nas interesujacym zakltada ona dominacje mechanizmu rynkowego
jako podstawowego regulatora procesOw gospodarczych, lecz jednoczes$nie
panstwu, jako gtédwnemu aktorowi polityki ekonomicznej, przypisuje wazna
role "straznika", organizatora i podmiotu korygujacego niekorzystne skutki
spoteczne dziatania "niewidzialnej rg¢ki rynku". Struktura gospodarki jest
m.in. ta dziedzina, ktdrej interwencja ma dotyczy¢ w stopniu najwyzszym.
Tak wigc koncepcja polityki strukturalnej Niemiec jest w istocie cze¢$cia do-
ktryny ekonomicznej spotecznej gospodarki rynkowej, przewidujacej
aktywna role panstwa w gospodarce.

Regionalna polityka strukturalna z kolei jest czescia polityki struktural-
nej panstwa i dotyczy przestrzennego aspektu oddzialywania na struktureg
gospodarki (zob. schemat).

Miejsce regionalnej polityki strukturalnej
w systemie nauk ekonomicznych
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II1. POJECIE I ZAKRES REGIONALNEJ POLITYKI
STRUKTURALNEJ

Regionalna polityka strukturalna jest cze$cia sktadowa polityki struktu-
ralnej i polityki gospodarczej sensu largo. Sam termin moze wywotywad
u czytelnika polskiego pewne watpliwodci, gdyz w literaturze polskiej ana-
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logiczny termin nie wystepuje, jednakze w pi$miennictwie niemieckim ist-
nieje stosunkowo duza jednomys$lno$é co do jego interpretacji. Wynika ona
z precyzyjnego okre$lenia miejsca regionalnej polityki strukturalnej w sy-
stemie nauk ekonomicznych.

Przez regionalna polityke strukturalna rozumie si¢ "$wiadome oddziaty-
wanie na poszczegdlne obszary gospodarki w celu lepszej realizacji celow
ogélnogospodarczych"'. Taka definicja stuzy podkreéleniu specjalnego aspe-
ktu struktury gospodarki narodowej, a mianowicie jej przestrzennego Zzroz-
nicowania. Regionalna polityka strukturalna to polityka gospodarcza
uwzgledniajaca specyficzne cechy regiondw w celu podniesienia efektywno-
§ci gospodarki jako catosci.

Podej$cie takie stanowi odzwierciedlenie gtéwnej mysli ordoliberalizmu,
gdzie polityka strukturalna w sposéb jednoznaczny traktowana jest jako in-
tegralna cze$é ogdlnej polityki gospodarczej. Nalezy przy tym podkredli¢, ze
gtéowna domena aktywnoS$ci panstwa pozostaje ochrona porzadku instytucjo-
nalno-prawnego, a polityka tadu gospodarczego (Ordnungspolitik) uwazana
jest za element dominujacy.

Znamienne jest, ze w pracach tworcow doktryny ordoliberalizmu zagad-
nienie regionalnej polityki strukturalnej formutowane bylo w sposdb niebez-
poéredni badz wrecz catkowicie pomijane jako oddzielny problem’. Nie jest
to dowodem na niedostrzeganie tego aspektu polityki gospodarczej, lecz wy-
razem okre§lonych priorytetéw w polityce gospodarczej Niemiec oraz — sze-
rzej ujmujac - przejawem ogdlnej koncepcji roli polityki gospodarczej
w ordoliberalnej my$li ekonomicznej.

Historycznie rzecz biorac, zasadniczo dopiero w wyniku utraty zaufania
do samouzdrawiajacego dziatania mechanizmu rynkowego, wywotanej prze-
de wszystkim kryzysem naftowym w latach 1973 - 1974, zadanie silnej in-
terwencji panstwa rowniez w zakresie struktury gospodarki spowodowato
reorientacje w polityce gospodarczej. Dostrzezono (najpierw na podstawie
dysproporcji sektoralnych), iz dotychczasowe dziatania panstwa, skoncentro-
wane na instrumentach makroekonomicznych, nie sa wystarczajace i wy-
magaja gruntownej przebudowy’.

W literaturze niemieckiej wystepuje wiele termindw odnoszacych si¢ do
specyfiki dziatalno$ci gospodarczej w aspekcie przestrzennym, takich jak:
polityka *tadu przestrzennego (Raumordnungspolitik), polityka regionalna
(Regionalpolitik), regionalna polityka gospodarcza (regionale Wirtschaftspo-
litik), regionalna polityka strukturalna (regionale Strukturpolitik)’.

F. M. Eckey analizujac te pojecia dochodzi do wniosku, ze regionalna
polityka gospodarcza, obejmujac wszelkie przejawy aktywno$ci gospodarczej
w danych regionach kraju, odpowiada w swej istocie pojeciu regionalnej po-
lityki strukturalnej. W konsekwencji proponuje, by "pojecia regionalna poli-

" Fiirst D., Klemmer P., Zimmermann K., Regionale Wirtschafispolitik, Tiibingen-Diisseldorf 1976, s. 3.

> Por. m.in.: Miiller-Armack A., Wirtschaftsordnung und Marktwirtschaft, Hamburg 1948; Eucken W,
Grundsitze der Wirtschaftspolitik, Tubingen-Ziirich 1968; Muiiller-Armack A., Erhard L., Soziale Marktwirts-
chaft, Frankfurt 1972; Bohm F., Freiheit und Ordnung in der Marktwirtschaft, Baden-Baden 1980 i in.

° Por. wstep do WSI-Mitteilungen, Bonn 1976, z. 10.

* Szeroki ich przeglad mozna znalezé m.in. w pracy Lauschmann E., Grundlagen einer Theorie der Regio-
»alpoliiik, Hannover 1973, t. 2, s. 1 in.
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tyka strukturalna i regionalna polityka gospodarcza traktowaé jako synoni-
my"’ (w naszych rozwazaniach réwniez przyjmiemy te interpretacje). Ter-
min "polityka regionalna" jest natomiast zdaniem tego autora znaczeniowo
szerszy, obejmujac rowniez zagadnienia spoteczne czy kulturalne i stawiajac
gdzie indziej akcenty, je$li chodzi o podmiotowos$¢é.

W dwietle literatury przedmiotu stanowisko F. M. Eckey'a wydaje sic
najbardziej rozpowszechnionym sposobem okres§lania zakresu pojecia regio-
nalnej polityki strukturalnej - mozemy wig¢c uznadé je za reprezentatywne.
Polityka ta jest traktowana jako forma ogdlnej, makroekonomicznej polityki
gospodarczej dotyczacej okreslonego stopnia dezintegracji przestrzeni gospo-
darczej, "koncentrujac si¢ na rozwoju ekonomicznym i infrastrukturalnym
poszczegdlnych cze$ci obszardéw gospodarki narodowej w ramach obowia-
zujacego tadu przestrzennego"’. Podkreéla sie przy tym, ze zréznicowanie
regionalne stosowanych instrumentow w kazdej sytuacji powinno by¢ pod-
porzadkowane celom ogélnospotecznym’.

IV. PODSTAWY WYODREBNIENIA REGIONALNEJ POLITYKI
STRUKTURALNEJ

Pytajac o cele regionalnej polityki strukturalnej mozna ograniczy¢ si¢ do
stwierdzenia, iz - po pierwsze - sam fakt wystepowania dysproporcji stru-
kturalnych uzasadnia potrzebe¢ jej prowadzenia, po drugie za$ - przyjeta
w Niemczech doktryna spotecznej gospodarki rynkowej implikuje okre$lona
rolg panstwa w sterowaniu procesami rynkowymi. W literaturze przedmiotu
wymienia si¢ najcze¢$ciej dwa argumenty, ktére znajduja nastepnie swe od-
zwierciedlenie w celach regionalnej polityki strukturalnej:

Pierwszym, czesto uzywanym argumentem przemawiajacym za prowa-
dzeniem takiej polityki jest potrzeba wyrdéwnywania poziomu rozwoju i in-
tegracji regionéw. Zgodnie z teoria neoliberalna, ze strony mechanizmu
rynkowego (cenowego) nalezy oczekiwaé, iz powinien on samoczynnie likwi-
dowaé¢ dysproporcje bez ingerencji z zewnatrz. Praktyka gospodarcza poka-
zuje jednak, iz w warunkach istniejacego zrdznicowania przestrzennego
gospodarki mechanizm sterujacy nie gwarantuje optymalnej alokacji zaso-
béw produkcyjnych. Uksztaltowana struktura spoteczno-gospodarcza nie
jest w stanie samodzielnie, jedynie w oparciu o mechanizm rynkowy, podle-
ga¢ zmianom pozytywnym z punktu widzenia gospodarki narodowej.
Wprost przeciwnie - mechanizm ten dysproporcje strukturalne jeszcze bar-
dziej powigksza lub wrecz je generuje.

Drugi powszechnie wysuwany argument za prowadzeniem regionalnej
polityki strukturalnej pochodzi z dziedziny polityki podziatu (Verteilung-
spolitik), traktowanej w niemieckiej mysli ekonomicznej jako integralna
cze$¢ polityki gospodarczej panstwa. Otdéz o ile w aspekcie sektoralnym
(w ramach struktury gospodarki) mamy do czynienia jedynie z ograniczo-

* Eckey F. M., Grundlagen der regionale Strukturpolitik, Koéln 1988, s. 52.
° Peters H. R., Grundlagen der Mesoskonomie und Strukturpolitik, Stuttgart 1981, s. 361.
? Fiirst D., Klemmer P., Zimmermann K., Regionale Wirtschaftspolitik, s. 4.
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nym korygowaniem rynku i zasadniczo nie gwarantuje si¢ zadnemu z se-
ktoréw, zadnej gatezi czy grupie zawodowej jakiego$ okreslonego minimum,
statych dochodéw lub okreslonego parytetu (wylaczajac chyba rolnictwo
i niektdre bardzo specyficzne dziedziny gospodarki, jak np. przemyst zbroje-
niowy), gdyz zaprzeczaloby to podstawowym zasadom gospodarki rynkowej,
o tyle w aspekcie regionalnym w Niemczech — a takze w innych wysoko
rozwinigtych krajach europejskich - ingerencja panstwa w zakresie stru-
ktury regionalnej jest szeroka. W RFN daje si¢ ona szczegdlnie zauwazyé po
1975 r., kiedy to w ramach federalnego programu dotyczacego tadu prze-
strzennego wyraznie podkreslano, iz federacja oraz poszczegdlne Kkraje
zwiazkowe zobowigzane sa do tego, aby "na wszystkich cze$ciach obszaru
RFN byty zagwarantowane warunki przestrzenne niezbedne dla odpowied-
niego minimum poziomu zycia". Dodatkowym argumentem przemawiaja-
cym za prowadzeniem regionalnej polityki strukturalnej jest takze silnie
akcentowana potrzeba integracji regionalnej.

Podnoszony argument o potrzebie integracji regiondéw i wynikajacej stad
konieczno$ci prowadzenia przez panstwo regionalnej polityki strukturalnej
nia swe uzasadnienie rowniez w niedoskonatosci funkcjonowania mechani-
zmu rynkowego. Niewtadciwa alokacja czynnikéw produkcji oraz powstawa-
nie w gospodarce tzw. efektéw zewnetrznych sa najczgsciej wymienianymi
tego konsekwencjami. Teoretycznie uzasadnia si¢ to nadmierna przestrzen-
na koncentracja aktywno$ci ekonomicznej na obszarach o wysokiej kranco-
wej efektywno$ci kapitatu, prowadzaca do niewykorzystywania catego
potencjatu gospodarczego kraju. Mechanizm rynkowy nie sprzyja elimino-
waniu tego zjawiska, a wprost przeciwnie — kumuluje je. W rezultacie ma-
my do czynienia z tworzeniem si¢ obszarédw o bardzo wysokiej koncentracji
kapitatu (np. region Monachium, Stuttgartu, Berlina, Zagtebia Ruhry)’ oraz
obszaré4w o niskim poziomie koncentracji i rozwoju (np. rejon Wschodnich
Wysp Fryzyjskich, potudniowo-wschodnia Bawaria, niemal caly obszar bytej
NRD)".

Omowione wyzej powody prowadzenia w RFN regionalnej polityki stru-
kturalnej nie wyczerpuja diugiej listy mozliwych przyczyn takiego dziata-
nia; mozna by je poszerzy¢ chociazby o cata game przyczyn powstawania
dysproporcji strukturalnych w gospodarce, stanowiacych w istocie zrdédto
zainteresowania ta problematyka.

V. CELE REGIONALNEJ POLITYKI STRUKTURALNEJ

Odpowiedz na pytanie dotyczace przyczyn prowadzenia regionalnej poli-
tyki strukturalnej cze$ciowo jest rownoczes$nie wyjasnieniem celdw, jakie
ma ona do zrealizowania. Zagadnienie celéw w regionalnej polityce struktu-

¥ Bundesraumordnungsprogramm, Schriftreihe des Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau 1975, z. 06.002, s. 2.

° Raumordnungsbericht 1991, Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und Stiddtebau, Bonn
1991, s. 46 - 48.

" Ibidem, s. 51 in.
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ralnej nalezy rozpatrywaé w $cistym konteks$cie zatozen koncepcji polityki
gospodarczej, cele te wynikaja bowiem bezposdrednio z generalnej hierarchii
celow polityki gospodarczej obowiazujacej w ramach przyjetej doktryny eko-
nomicznej. Stad tez w literaturze niemieckiej panuje w tym wzgledzie sto-
sunkowo duza zbiezno$¢ pogladéw.

Zasadniczo uznaje si¢, iz regionalna polityka strukturalna ma do zreali-
zowania trzy gtéwne cele'', a mianowicie: wzrost gospodarczy, stabilizacje
i wyréwnywanie poziomu rozwoju. Cele te sajednoczednie czescia hierarchii
celow w polityce gospodarczej, ktdra uznaje sie¢ za obowiazujaca od momen-
tu sformutowania doktryny gospodarki rynkowej'’.

Pierwszy z wymienionych celéw (wzrost gospodarczy) stanowi praktyczna
interpretacje podstawowego celu polityki gospodarczej, tj. dobrobytu gospodar-
czego. Cel drugi (stabilizacja) obejmuje dziatania zmierzajace do ograniczenia
dtugo- $rednio- i krotkookresowej nieréwnowagi w gospodarce poszczegdlnych
regionow kraju. Rezultatem takich dziatan jest podniesienie poziomu rozwoju
oraz bezpieczenstwo ekonomiczne i socjalne. Tym samym realizowany jest ko-
lejny cel ogdlnej polityki gospodarczej panstwa. Trzeci cel regionalnej polityki
strukturalnej (wyrownywanie poziomu rozwoju) wyptywa takze z zatozen ogol-
nej polityki gospodarczej i ma swoje zZrédto w postulacie rownosci.

Wzrost i stabilizacja to zasadniczo typowe cele ekonomiczne, ktorych re-
alizacja zalezy przede wszystkim od sprawnego funkcjonowania gospodarki
rynkowej. W odréznieniu od nich trzeci z wymienionych celdw znajduje swe
uzasadnienie pozaekonomiczne.

Przyjrzyjmy si¢ blizej poszczegdlnym celom regionalnej polityki struktu-
ralnej. Wzrost gospodarczy jest z reguly mierzony wskaznikami opartymi
na wielkosci produktu globalnego na 1 mieszkanca w regionie. W ramach
dyskusji nad sposobem realizacji tego celu ujawnity sie dwa poglady popar-
te rozwazaniami z dziedziny teorii wzrostu gospodarczego. Przedstawiciele
pierwszego z nich glosza'’, iz realizacja tego celu wymaga "takiej alokacji
w przestrzeni czynnikow produkcji, aby bylo mozliwe osiagniecie w catej go-
spodarce maksymalnego efektu ekonomicznego [..] konieczne jest kierowa-
nie inwestycji do tych regiondéw, w ktérych $rednia produktywnos$¢ kapitatu
jest najwyzsza"'*. Poglad drugi opiera si¢ na twierdzeniu, iz kapital nalezy
kierowaé¢ tam, gdzie mamy do czynienia z najwigksza krancowa produ-
ktywnosécia kapitatu'’. Obie te koncepcje réznia si¢ zasadniczo, zadna
z nich jednak nie zdominowata mys$lenia o sposobie realizacji pierwszego
celu w regionalnej polityce strukturalnej. Przyjeto bowiem, ze maksymalny
wzrost w gospodarce nie jest mozliwy na drodze osiagania najwyzszych
w mozliwych stép wzrostu w poszczegdlnych regionach'®. Takie podejscie

" Por. m.in. Eckey F. M., Grundlagen, s. 67; Thoss R., Strumann M., Bolting H., Beitrige zum Siedlungs-
und Wohnungswesen und zur Raumplanung, Minster 1974, t. 15, s. 13 i n.

"> Por. Giersch H., Allgemeine Wirtschafispolitik, Berlin 1961, s. 22.

" Por. takze m.in. Jiirgensen H., Grundlagen der Produktivititsorientirenden Industrialisierungspolitik,
Wirtschaftsdienst 1974, z. 1; Marx D., Wachstumsorientierende Regionalpolitik, Go6ttingen 1966, t. 3.

" Schneider K. H., Beitrige zur Regionalpolitik, Berlin 1868, t. 41, s. 6.

" Por. m.in. Thoss R, Ein Vorschlag zur Koordienierung der Regionalpolitik, Jahrbuch fiir Okonomie und
Statistik 1969, z. 6.

' Eckey F. H., Grundlagen, s. 71.
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uznano za bledne, nie uwzgledniajace potencjalnych mozliwo$ci rozwojo-
wych regionu i pozytywnej roli przeksztatcen strukturalnych.

Na bazie tych rozwazan powstaty dwie, wspdtcze$nie wazne, koncepcje re-
alizacji celow (w tym wzrostu) w regionalnej polityce strukturalnej Niemiec,
a mianowicie koncepcja pasywnej i aktywnej sanacji regionéw. Pierwsza z nich
polega na tym, Zze sterowanie rozwojem regionéw (w tym przede wszystkim
problemowych) obejmuje gtdwnie dziatania zmierzajace do zmiany struktury
gospodarczej obszaru poprzez zapobieganie utrwalaniu si¢ niewlasciwej stru-
ktury gospodarczej. Sanacja aktywna natomiast to dziatania zmierzajace do
oplywania na strukture¢ regionu poprzez sprzyjanie lokalizacji branz "rozwojo-
wych" w celu podniesienia efektywno$ci istniejacego potencjatu.

Drugi gtéwny cel regionalnej polityki strukturalnej to stabilizacja gospo-
darcza. Jego praktyczna konkretyzacje stanowi dazenie do zapewnienia
zadowalajacej ilosSci miejsc pracy we wszystkich regionach RFN. Poniewaz
migracje z regionow stabych sa przede wszystkim wynikiem niedostatecznej
iloSci odpowiednich miejsc pracy, wtasnie czynnik "praca" traktowany jest
jako priorytetowy w realizacji wspomnianego celu, a "kapitat" — jako czyn-
nik instrumentalny.

Z naszego punktu widzenia takie traktowanie celu stabilizacji gospodar-
czej wydaje sie szczegdlnie interesujace, w odrdznieniu bowiem od silnie
eksponowanych w literaturze wskaznikdéw opartych na dochodzie, tempie
Wzrostu, wahaniach koniunkturalnych itp. w niemieckiej praktyce polityki
gospodarczej za punkt wyjscia do oceny realizacji tego celu uznawana jest
praca i relacje tego czynnika do pozostatych wielko$ci ekonomicznych. Sta-
bilizacje rozumie si¢ jako "ograniczanie niero6wnowagi w osiaganiu poszcze-
gblnych celdéw w danym przedziale czasowym. Cel 'stabilizacja' ma
jednoznacznie aspekt dynamiczny"'.

W rozwazaniach o realizacji tego celu zwraca si¢ uwage na wystgpowa-
nie stabilizacji w réznych wymiarach czasowych: krétko-, $rednio- i dtugo-
okresowej. Mimo ze od dtuzszego czasu zagadnieniom regionalnym poswigca
si¢ coraz wiecej uwagi, nadal spotyka sie zarzut o niedocenianiu regionalnej
specyfiki proceséw ekonomicznych i dominacji "my$lenia kategoriami ma-
kroekonomicznymi”. W rzeczywisto$ci za$ - jak potwierdza praktyka gospo-
darcza - poszczegdlne regiony RFN rdéznia si¢ w sposéb zasadniczy w swych
zachowaniach wywolanych wahaniami destabilizacyjnymi.

Trzeci gtéwny cel regionalnej polityki strukturalnej budzi najwigcej kon-
trowersji w $wietle obowiazujacej ordoliberalnej doktryny ekonomicznej.
O ile dla dwéch pozostatych celow tatwo znalezé mozna uzasadnienie eko-
nomiczne (niezaleznie od réznic zdan na temat roli panstwa w gospodarce,
Przyjmowania neoliberalnej badZz postkeynesowskiej interpretacji zjawiska
bezrobocia), o tyle dla tego ostatniego celu trudno doszukaé si¢ w myS$li neo-
liberalnej tez uzasadniajacych jego realizacje.

Wyréwnywanie poziomu rozwoju regiondéw nalezy rozumieé¢ jako ograni-
czanie wystepujacych w tym wzgledzie dysproporcji migdzy regionami.

7 Por. Buttler F., Gerlach K., Liepman P., Ausgegliederte Funktionsriume - Grundlagen fiir eine Re-
S”onalpolitik des mittelwegs, Veroffentlichungen der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung, Han-
over 1974, t. 94, s. 63 i n.
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W znaczeniu regionalnej polityki gospodarczej postulat ten jest pojmowany
jako dazenie do wyréwnywania jako$ci i ilo$ci dostgpnych miejsc pracy
w poszczegdlnych regionach kraju. Cel ten czesto pojmowany jest bezpo-
$rednio - w kontekscie Konstytucji RFN - jako praktyczna realizacja postu-
latu wolnos$ci i réwnos$ci. Twierdzi si¢, ze postulat konstytucyjny moze by¢é
tylko wtedy realizowany, gdy drastyczne rdéznice w dochodach ptacowych
przestaja by¢ predeterminantem w decyzjach dotyczacych mobilno$ci mig-
dzyregionalnej'®. Konkretyzacja tego celu staje sie wobec tego dazenie do
likwidacji silnych dysproporcji ptacowych w ujeciu miedzyregionalnym. Da-
ne statystyczne potwierdzaja przy tym teze, iz regiony o niskich dochodach
ludnosci sa jednocze$nie obszarami emigracji. W rezultacie staja si¢ czesto
"regionami problemowymi”, gdzie realizacja omodwionych celdw regionalnej
polityki strukturalnej nabiera szczegdlnego znaczenia.

VI. PODMIOTY REGIONALNEJ POLITYKI STRUKTURALNEJ
W RFN

Problem podmiotowos$ci w polityce strukturalnej odzwierciedla w duzej
mierze specyfikg¢ RFN jako panstwa federalnego. Stato si¢ to obiektem zain-
teresowania politologdéw, socjologéw i ekonomistow. Problem polega na tym,
ze dyskusja na temat wptywu na decyzje w regionie w gruncie rzeczy jest
dyskusja o istocie demokratycznego panstwa. W naszym opracowaniu ogra-
niczymy si¢ jedynie do prezentacji ram instytucjonalnych wyznaczajacych
zakres decyzyjny poszczegdlnych pozioméw organizacyjnych panstwa.

W Republice Federalnej Niemiec podmiotowo$¢ w regionalnej polityce
gospodarczej obejmuje trzy poziomy (jesli pominaé instytucje o specjalnym
statusie, np. Federalny Urzad Pracy, Izby Handlowe, kolej federalna, poczte
itp.).

Organizacja zarzadzania i planowania regionalnego regulowana jest we-
dtug zasad zawartych w federalnym prawie o tadzie przestrzennym'’,
w ktorym sformutowane zostaty reguty podziatu kompetencji i koordynacji
na poszczegdlnych szczeblach organizacji panstwa.

Na poziomie Federacji podmiotami odpowiedzialnymi za prowadzenie
regionalnej polityki strukturalnej sa: a) w zakresie tadu przestrzennego -
Ministerstwo d/s Organizacji Przestrzeni, Budownictwa i Budowy Miast;
b) w zakresie stosowania regionalnych instrumentéw ekonomicznych - Mi-
nisterstwo Gospodarki i podleglte mu instytucje.

Na poziomie krajow zwiazkowych odpowiedzialni sa w zasadzie: a) w za-
kresie organizacji i planowania przestrzennego - premierzy rzadéw Krajo-
wych (np. w Hesji, Schleswigu-Holsteinie, Nadrenii-Pdtnocnej Westfalii) lub
Ministrowie Spraw Wewnetrznych (np. w Dolnej Saksonii, Badenii-Wirtem-
bergii czy Kraju Saary). Wyjatek stanowi tu Bawaria oraz miasta wydzielo-

" Por. Erbguth W., Raumordnungsgesetz; des Bundes und Landesplanungsgesetze der Linder, w: Pro-
bleme der Raumplanung, Minster 1974, s. 1 - 53; Malz F. (wyd.), Taschenworterbuch der Umweltplanung,
Miinchen 1974.

" Erbguth W., Raumordnungsgesetz.
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ne (Berlin, Hamburg i Brema) z rozszerzonymi kompetencjami ciat przed-
stawicielskich; b) w zakresie polityki regionalnej - ministerstwa gospodarek
poszczegblnych Landéw we wspOipracy z krajowymi ministerstwami dziato-
wymi.

W zakresie planowania przestrzennego swoéj udzial w prowadzeniu re-
gionalnej polityki strukturalnej na poziomie poszczegdlnych Landéw maja
rowniez zwiazki komunalne (np. w Zagltebiu Ruhry "Kommunalverband",
w Dolnej Saksonii "Grossraum Verband - Hannover").

Na poziomie najnizszym — okregu lub gminy — podmiotowo$¢ realizowa-
na jest w praktyce poprzez wspoétudzial w opracowywaniu plandéw zago-
spodarowania przestrzennego i rozwoju regionalnego. Zostato to
zagwarantowane we wspomnianym dokumencie — po pierwsze — poprzez
uczestnictwo rad przedstawicielskich i doradczych w opracowywaniu decyzji
dotyczacych szczebla wyzszego, po drugie — poprzez udziat przedstawicieli
samorzadéw i urzednikow szczebla lokalnego w pracach legislacyjnych pro-
wadzonych przez parlamenty krajowe, po trzecie — przez bezposredni lub
posredni udziat gmin w formutowaniu planéw krajowych.

Taka organizacja podmiotéw w regionalnej polityce gospodarczej jest
z jednej strony wynikiem federalnego charakteru panstwa niemieckiego,
z drugiej za$§ wyrazem generalnej koncepcji podmiotowosci w przyjetej poli-
tyce gospodarczej.

VII. INSTRUMENTARIUM

Systematyzacje¢ instrumentédw regionalnej polityki strukturalnej oprzeé
mozna zasadniczo na podziale stosowanym w niemieckiej literaturze w od-
niesieniu do instrumentdw polityki gospodarczej. Obejmuje on dwie grupy:
instrumenty z dziedziny tadu gospodarczego oraz instrumenty regulujace
procesy gospodarcze. W pierwszym przypadku chodzi o instrumenty wyzna-
czajace warunki ramowe w regionalnej polityce gospodarczej (np. okreSlenie
zasad gospodarki przestrzennej, gwarantowanie swobody funkcjonowania
rynku, instrumenty stuzace eliminowaniu niekorzystnych efektéw zewnetrz-
nych itp.). Instrumenty z zakresu polityki proceséw gospodarczych w aspe-
kcie regionalnym obejmowaé powinny narzedzia stuzace do osiagania celéw
ilo§ciowych w polityce gospodarczej, zwiazanych z realizacja podstawowych
celéw w regionalnej polityce gospodarczej. Na bazie tego podstawowego roz-
réznienia grupuje si¢ instrumenty wedtug réznych kryteridéw.

Najbardziej powszechnym podziatem stosowanym zaréwno w praktyce
gospodarczej, jak i w literaturze niemieckiej jest wyodrgbnianie dwdch grup
instrumentéw regionalnej polityki gospodarczej.

Pierwsza grupa to instrumenty tzw. mig¢kkiego (weiche) oddziatywania.
Naleza do niej:

a) doradztwo i polityka informacyjna, ktérych wspdlna cecha jest ich
stymulujacy badz ostrzegajacy charakter. Instrumenty te stuza odradzaniu
lub zachecaniu do okreSlonych dziatan w regionie, wskazywaniu prioryte-
téw i ograniczen; informuja o zagrozeniach, pokazuja mozliwe alternatywy
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rozwiazan i zrédta ewentualnej pomocy przy ich finansowaniu; stanowia
swego rodzaju software "skrzynki narzedziowej";

b) polityka infrastrukturalna, stuzaca polepszaniu produktywnosci czyn-
nikéw produkcji angazowanych na danym terenie. Aktywizuje ona gospo-
darke w regionie; stuzy wyréwnywaniu poziomu rozwoju regiondéw i -
w przeciwienstwie do prywatnych inwestycji w infrastrukturze - nie stuzy
jedynie maksymalizacji celéow mikroekonomicznych.

Moéwiac o infrastrukturze rozumie si¢ przy tym jej trzy rodzaje: infra-
struktur¢ materialna, instytucjonalna i spoteczna. Drugim istotnym zagad-
nieniem z tym zwiazanym sa efekty, jakie powstaja dzigki wykorzystaniu
tego instrumentu regionalnej polityki strukturalnej, a mianowicie efektu
dochodowego (pierwotnego i wtdérnego), bodzZzcowego, zaspokojenia potrzeb,
wzrostowego, powiekszenia mobilnoéci czynnikéw produkcyjnych’;

¢) polityka stymulacyjna, operujaca zasadniczo instrumentami zwiaza-
nymi z regionalna polityka taryfowa, podatkowa i subwencyjna. Regionalna
polityka subwencji stanowi przy tym jadro regionalnej polityki gospodarczej
RFN i przejawia si¢ w formie dotacji inwestycyjnych, pomocy kredytowej,
ulg procentowych itp. Omawiany rodzaj instrumentdw jest stosowany gtéw-
nie dla obszardéw specjalnych (np. strefy nadgraniczne).

Druga grupa to tzw. instrumenty "twardego" (harte) oddziatywania. Na-
leza do niej przede wszystkim zakazy i pozwolenia, przy czym te drugie
w praktyce maja silniejsze i paradoksalnie bardziej restryktywne dziatanie,
gdyz limituja skutecznie okreslone typy dziatalnos$ci; kroki administracyjne
w charakterze ograniczen, plany zagospodarowania przestrzennego, o ile za-
wieraja aspekty decyzji imperatywnych w odniesieniu do podmiotéw znaj-
dujacych sie na danym terenie.

VIII. PODSUMOWANIE

Ze wzgledu zaréowno na cel, jak i zakres niniejszego artykutu, nie omo-
wiono w sposéb szczegdtowy wszystkich aspekté4w problematyki, koncentru-
jac si¢ na wskazaniu gtéwnych elementéw koncepcji. Prezentowana analiza
pozwala na sformulowanie szeregu wnioskow.

Regionalna polityka strukturalna posiada trwale miejsce w niemieckiej
mys$li i praktyce ekonomicznej jako integralna cze$¢ polityki gospodarczej. Cele
polityki strukturalnej sa z jednej strony elementem hierarchii celéw polityki
gospodarczej, z drugiej za$ stanowia wyraz aktywnej roli panstwa w ksztalto-
waniu struktur gospodarczych. Ordoliberalna doktryna ekonomiczna, mimo jej
neoliberalnych podstaw, nie wyklucza korygujacych dziatan w zakresie stru-
kturalnym. Jak ostatni wniosek mozna przyja¢ stwierdzenie, iz praktyka go-
spodarcza potwierdzita w warunkach niemieckich koniecznos$¢ korygujacych
dziatan w zakresie likwidacji dysproporcji regionalnych, gdyz ich powstawanie
jest nieuniknionym skutkiem funkcjonowania gospodarki rynkowej.

20

Por. Buhr W., Die Abhingichkeit der rdumlichen Entwicklung von der Infrastrukturausstattung,
w: Arndt H., Swatek D., Schriften des Verein Socialpolitik, Berlin 1971, t. 68.
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Zaréwno doswiadczenia teoretyczne, jak i praktyczne w zakresie prowa-
dzenia aktywnej regionalnej polityki strukturalnej w RFN pozwalaja
stwierdzié¢, iz wiele z nich moze okazaé si¢ przydatnymi w trudnym procesie
reformowania gospodarek panstw Europy Srodkowej, w tym takze Polski.

THE REGIONAL STRUCTURAL POLICY OF THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY
(BASIC CONCEPTS)

Summary

Basic elements ofthe regional structural policy in the Federal Republic of Germany are pre-
sented in the paper. The role ofthe regional structural policy is first described in order to identify
its objectives, scope, subjects, and instruments.

The regional structural policy is a well-established component ofthe FRG's economic policy. A
lederai state structure necessitates some specific regulations of the problem of relations between
objects. The pyramid of objectives adopted within a social market economy defines the objectives
°fthe regional structural policy. These objectives, in turn, determine appropriate instruments.

Both theoretical and practical experience indicates that regardless ofthe extent ofthe state's
economic interventionism, a regional structural policy must be continued.





