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NOWY PARADYGMAT ROZWOJU REGIONALNEGO

I. WSTEP

Wraz z upadkiem dawnego systemu spoteczno-gospodarczego zdezaktuali-
zowat si¢ paradygmat rozwoju regionalnego wtasciwy temu systemowi. Poszu-
kujemy nowego wzorca rozwoju przestrzennego, ktéry by odpowiadat warunkom
tworzacej si¢ gospodarki rynkowej'. W tej gospodarce nie ma wszakze jednego,
raz ustalonego paradygmatu. Zmienia si¢ on wraz z przemianami, jakim pod-
lega ta gospodarka w poszczegdlnych krajach i w skali migdzynarodowej.

Ostatnio coraz wyrazniej krystalizuje si¢ wzorzec rozwoju regionalnego opar-
ty na procesach innowacyjnych. W aktualnych warunkach krajow rozwinigtych
i postepujacej globalizacji gospodarki na $wiecie, to co w ostatecznej instancji de-
cyduje o rozwoju regionalnym to zdolno$¢ poszczegdlnych regiondw do statego ge-
nerowania i adaptacji nowych technologii, rozwiazan organizacyjnych i nowej
wiedzy. Zdolno$¢ ta bedzie rowniez rozstrzygata o losach poszczegdlnych regionéw
w ramach przysztej, jednolitej przestrzeni ekonomicznej Europy.

Warto w zwiazku z tym zapozna¢é si¢ z gtédwnymi przestankami i cechami
nowego paradygmatu rozwoju regionalnego opartego na innowacyjnos$ci oraz
zastanowi¢ si¢, jakie sa szanse zaistnienia takiego wzorca rozwoju regionalne-
go w warunkach polskich.

II. UWARUNKOWANIA INNOWACYJNOSCI PRZEDSIEBIORSTW

Egzystencja przedsigbiorstw zalezy od cyklow zyciowych ich produktow
i ustug, te ostatnie za$ zaleza od innowacji produktowych i procesowych, a tak-
ze czgsto organizacyjnych. Innowacje te zapewniaja trwate podstawy rozwoju
przedsigbiorstw, gdy uktadaja sie w ciagly proces innowacyjny. Zalezy on od
wielu czynnikdw wewnetrznych przedsigbiorstwa, w tym przede wszystkim od
postaw ludzkich podatnych na staty proces uczenia si¢ i adaptacji do zmienia-
jacych si¢ warunkéw. Innowacyjnosé przedsigbiorstw zalezy oczywiscie row-
niez od czynnikdéw zewnetrznych, tym bardziej im skala przedsiebiorstwa jest
niniejsza. Duze przedsiebiorstwa bowiem sa zdolne elementy otoczenia prze-
ksztatca¢é w wewnetrzne i w ten sposob poddawaé je bezposredniej kontroli,
mate musza warunki otoczenia przyjmowac jako dane i do nich dostosowywac
swoje dziatanie.

Por. Zmiany paradygmatu gospodarki przestrzennej, pod redakcja Ryszarda Domanskiego, KPZK PAN
biuletyn, zesz. 155, Warszawa 1991.



20 Bohdan Gruchman

Otoczenie przedsigbiorstwa to przede wszystkim jego partnerzy: dostawcy
i odbiorcy. gietdy, banki i inne organizacje finansowe, wtadze administracyjne
i instytucje ksztatceniowe. Nowe spojrzenie na przedsigbiorstwa akcentuje,
obok kontaktéw w trakcie samego procesu produkcyjnego, powiazania przed-
sigbiorstw zwiazane z tworzeniem i wdrazaniem innowacji. Te ostatnie uznaje
sie obecnie za rozstrzygajace dla dalszego rozwoju’. Powiazania te, jak wyka-
zaty szerokie badania prowadzone w réznych krajach przez GREMI przyjmuja
czesto postaé relacji poza-rynkowych®. Taka forma relacji ma na celu obnizenie
kosztow transakcyjnych ponoszonych zwykle w kontaktach rynkowych. Takie
kontakty nie-rynkowe nawiazuje si¢ najlatwiej pomiedzy partnerami dziataja-
cymi blisko siebie — w tej samej miejscowosci lub w danym regionie. Wszyscy
oni wspétdziataja w rézny sposdb w procesie innowacyjnym pojmowanym jako
spoteczny proces uczenia si¢ (learning proces).

III. CECHY LOKALNYCH SYSTEMOW INNOWACYJNYCH

Przechodzac od pojedynczego przedsigbiorstwa do zespotu przedsigbiorstw
na danym terenie zmieniamy punkt widzenia, zwracajac gtdwna uwage na sto-
pien zwartos$ci tego zespotu w procesach innowacyjnych. Istotny staje sig szcze-
gblnie kontekst instytucjonalny istniecjacy w danej jednostce przestrzennej
noszacy na sobie specyfike miejscowosci lub regionu.

Na danym obszarze dziataja rozmaite przedsi¢biorstwa i instytucje zlokali-
zowane tam pod wpltywem réznych czynnikéw'. Efektywno$é tego zbioru
z punktu widzenia generowania i wdrazania innowacji zalezy od dwéch gtow-
nych cech strukturalnych: primo — od stopnia zréznicowania gatgziowego
i komplementarnos$ci dziatajacych tu przedsicbiorstw, secundo — od charakteru
i okre$lonej dynamiki lokalnego rynku pracy jako czynnika wptywajacego na
proces uczenia si¢ w skali regionalnej. Obie cechy determinuja powstanie i roz-
woj lokalnych sieci innowacyjnych.

W lokalnych sieciach innowacyjnych dominuje koordynacja dziatan pomig-
dzy jednostkami i instytucjami gospodarczymi w oparciu o wspdtzaleznos$é ho-
ryzontalna respektujaca samodzielnos¢ i réwnoé$é partneréow. Taka
wspoOtzalezno$¢ stwarza znacznie lepsze mozliwosci wzajemnego uczenia si¢ od
siebie partneréw wspdtpracy od sytuacji, w ktérej dominuja zalezno$ci hierar-
chiczne. W rezultacie horyzontalnego typu wspotdziatania proces tworzenia
i wdrazania innowacji staje si¢ procesem powszechniejszym i bardziej stabil-
nym opartym na zbiorowym interesie spotecznosci lokalnej i regionalne;j.

Dla lokalnych sieci innowacyjnych niezmiernie istotna sprawa jest stale
pobudzanie do innowacyjno$ci oraz utrzymywanie motywacji do dziatania
w tym kierunku wjak najdtuzszym horyzoncie czasowym. Pobudzanie to doko-

*J. L. Gaffard, Economie industrielle et de l'innovation, Daioz, Paris 1990.

* Por. High Technology Industry and Innovative Enviroiirnents. The Eumpean Experience, red. Philippe
Aydalot i David Keeble, GREMT, Routledge London and New York, 1988. GREMI: Groupe de Recherche Europe-
en sur les Milieux Innovateurs).

4 Méwia o nich klasyczne i neoklasyczne teorie lokalizacji. Z naszego punktu widzenia warto szczegdlnie
odwota¢ sig tu do A. Marshalla, ktdryjuz bardzo wcze$nie opisat rejony przemystowe powstate z przyczyn fizycz-
nych, instytucjonalnych i na skutek réznych korzy$ci posrednich; A. Marshall, Principles of Economica, Macmil-
lan. London 1920.
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nuje si¢ w sposéb bezposredni w kontaktach jednostek gospodarczych pomig-
dzy soba oraz w sposéb posredni gtéwnie za sprawa lokalnych wtadz publicz-
nych danej miejscowosci lub regionu. Oddziatywanie tych ostatnich jest
szczegllnie istotne na lokalnym rynku pracy Jego charakter determinuje in-
tensywno$¢ i trwato$¢ lokalnego i regionalnego procesu uczenia si¢ i skutecz-
no$¢ oraz ciagltos¢ pobudzania do innowacyjnos$ci. Lokalnym sieciom
innowacyjnym najlepiej odpowiadaja zréwnowazone rynki pracy odznaczajace
si¢ duza spdjnoscia i mobilno$cia kadr pomigdzy przedsiebiorstwami i instytu-
cjami danej miejscowosci i regionu. Mobilno$¢ ta przyczynia si¢ do intensyw-
niejszej wymiany informacji i w ten sposéb pobudza do innowacyjno$ci.

Lokalne wtadze publiczne wptywaja na tak rozumiany miejscowy rynek
pracy z jednej strony gtdwnie przez odpowiednia polityke finansowa w stosun-
ku do przedsigbiorstw, a z drugiej na site robocza - przez stosowne oddziatywa-
nie na procesy ksztatcenia i szkolenia.

Oczywi$cie w omawianych tu sprawach istotna rolgodgrywaja rowniez roz-
nego rodzaju uwarunkowania i bariery instytucjonalne istniejace na danym
obszarze, a odziedziczone z przesztosSci. Wreszcie nalezy tu wymieni¢ oddziaty-
wanie §wiata zewngtrznego, gtOdwnie w postaci popytu "reszty §wiata" na wyro-
by i ustugi oferowane przez dana miejscowos¢ lub region.

Przedstawione wyzej cechy lokalnych sieci innowacyjnych wystgpuja w po-
staci najblizszej ideatowi w strefach przemystowych (industrial districts), jakie
np. spotyka si¢ w pétnocnych Wtoszech (tzw. "trzecia Italia"). Ich cecha chara-
kterystyczna jest wystegpowanie na danym obszarze duzej liczby samodziel-
nych matych i §rednich przedsigbiorstw powiazanych ze soba wigzami
kooperacji i podziatu pracy. Dominuje na takim obszarze na ogdt jedna branza,
ktéra wszakze funkcjonuje w otoczce szeregu réoznych przedsigbiorstw produ-
keyjnych i ustugowych uzupetniajacych i towarzyszacych’. Spotyka sie wszak-
ze rOwniez obszary, na ktérych dominuja w sieci powiazan innowacyjnych duze
Przedsigbiorstwa. Wowczas wszakze inny jest charakter lokalnego rynku pra-
cy proces spotecznego uczenia sie i sposoby pobudzania do innowacyjnosci®.

Obok strefowych form przestrzennych organizacji produkcji i ustug wyste-
puja bieguny hierarchiczne, zorganizowane wokdtjednego gtdéwnego przedsie-
biorstwa lub instytucji. Rozwdj jednostki przestrzennej o takiej strukturze
produkcji odbywa sie¢ wedtug innej logiki, ogdlnie mniej sprzyjajacej innowacyj-
noéci rozumianej jako szeroki spoteczny proces zakotwiczony przestrzennie.

IV UWARUNKOWANIA POWSTANIA LOKALNYCH SIECI INNOWACYINYCH W POLSCE

Lokalne sieci innowacyjne to produkt rozwinietej gospodarki rynkowej. Za-
tem podstawowym warunkiem zaistnienia takich przestrzennych form gospo-
darczych jest petne wyksztatcenie si¢ i umocnienie w Polsce gospodarki ryn-
kowej. Oczywiécie istnieje tu rowniez sprz¢zenie zwrotne: lokalne sieci inno-

5 Por. Industrial distructs and local economic regeneration, Frank Pyke i Werner Sengenberger (red.), Inter-
—————— al Institute for Labour Studies, Geneva 1992.

Por. Christian Longhi, Michel Quéré, La technopole comme systéme industriel localisé: Eléments d'analyse

enseignement? empiriques, w: Economies et Sociétés, série "Progres et Croissance", F, nr 32, 1991, str. 21 - 41
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wacyjne umacniaja gospodarke rynkowa i podnosza ja na wyzszy poziom. To
sprze¢zenie zwrotne, podobnie zreszta jak ogdlny rozwdj gospodarki rynkowej,
moga wykazywaé zrdznicowanie przestrzenne; szybciej rozwija¢ si¢ w jednych
regionach a wolniej w innych, co ma odbicie w realiach polskich doby obecnej.

Lokalne sieci innowacyjne funkcjonujajako element sktadowy gospodarki
nastawionej na zaspakajanie potrzeb konsumentdw i odbiorcéw. Tymczasem
system gospodarczy, jaki do niedawna panowat w Polsce i ktérego struktury na
jaki$ czas jeszcze beda wazy¢ na naszej sytuacji ekonomicznej, posiadat zupet-
nie inna logik¢ funkcjonowania. Z wielkimi trudno$ciami dokonuje si¢ na na-
szych oczach proces transformacji tej struktury. Dla naszych rozwazan
szczegdblnie istotny jest proces powstawania nowych matych i Srednich przed-
sigbiorstw prywatnych oraz proces rozpadania si¢ na mniejsze samodzielne
jednostki istniejacych duzych panstwowych przedsigbiorstw przemystowych
wraz z rownoczesnym przeksztatcaniem ich form wtasno$ciowych. Dynamika
obu tych procesow jest zréznicowana w poszczegdlnych regionach kraju. Tam
gdzie jest wyzsza, tam tez szanse na wyksztatcenie sig¢ lokalnych sieci innowa-
cyjnych jest wyzsze. Ta odmienno$¢ regionalna uwarunkowana jest réznymi
przyczynami, ale wéréd nich najistotniejsza role¢ odgrywa specyficzna dla spo-
teczenstwa danego regionu przedsigbiorczosé.

Jest rzecza zrozumiata, ze nie wystarczy istnienie lub powstanie na danym
obszarze matych i §rednich przedsigbiorstw by powstata lokalna sie¢ innowa-
cyjna. Te przedsiecbiorstwa musza nawiazywac i zageszczaé¢ horyzontalne kon-
takty migdzy soba. Tymczasem, jak wykazuja wyniki badan ankietowych,
istniejace mate i Srednie panstwowe przedsiebiorstwa do niedawna jeszcze wy-
kazywaty silna orientacje¢ wertykalna na przedsiebiorstwa tej samej branzy
w procesach innowacyjnych, bedaca spu$cizna dawnych zaleznosci w ramach
ogélnokrajowych zjednoczen przemystowych’.

Wazna przestanka powstania lokalnych sieci innowacyjnych jest dtuzszy
horyzont czasowy przedsiewzi¢e¢ podejmowanych przez mate i $rednie przed-
siebiorstwa. Spetnienie tego warunku w sytuacji, w jakiej znajduje si¢ gospo-
darka polska, bedzie bardzo trudne. Zaktada on ustabilizowanie si¢ sytuacji
gospodarczej i opanowanie zjawisk inflacyjnych, co powoduje, ze gtéwnym spo-
sobem powigkszania zyskOw przedsigbiorstw staje si¢ systematyczne wdraza-
nie innowacji. Dopiero wéwczas koszty kredytu inwestycyjnego niezbednego
przy podejmowaniu powazniejszych przedsiewzi¢é¢ innowacyjnych moga osiag-
naé¢ poziom mozliwy do sptacenia przez mate i $rednie przedsiebiorstwa, a ho-
ryzont decyzyjny takich przedsigbiorstw moze zosta¢ wydiuzony.

Kluczowa przyczyna sprawcza powstania i rozwoju lokalnych sieci inno-
wacyjnych jest lokalny i regionalny rynek pracy o cechachjuz wyzej opisanych.
Do takich rynkéw pracy jest w Polsce jeszcze daleko, chociaz w niektérych
regionach przestanki ich zaistnienia sa bardziej widoczne niz w innych. Chodzi
to w pierwszym rzedzie o dynamiczna rownowage pomigdzy podaza sity robo-
czej a generowaniem nowych miejsc pracy. Réwnowaga ta nie zaktada catkowi-
tego likwidowania zjawiska bezrobocia, ale ograniczenie go do poziomu

Por. Bohdan Gruchman, Technologieparks als Inanimente zur Einfiihrung moderner Technologien im
Kleinen und. mittelstindischen Unternehmen, w: FUE - Forderung Kleiner und mittlerer Unternehmen, Roland
Scharff (red.), Institut fur Gesellschaft und Wissenschaft, Erlangen, 1992, s. 121 - 126.
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spotecznie mozliwego do zaakceptowania. Rownowaga ta to jednak co$ znacz-
nie bardziej kompleksowego. Istotnymijej aspektami sa: zjednej strony syste-
matyczne dazenie zatrudnionych do podnoszenia kwalifikacji i odnawiania
i uaktualniania swej wiedzy, a z drugiej — state dazenie przedsiebiorstw do
poszukiwania pracownikéw zdolnych do generowania i wdrazania innowacji.
To wszystko sktada si¢ na spoteczny proces uczenia si¢, o ktérym wspominali-
Smy wyzej. Azeby proces ten byt istotnie "spoteczny” na danym lokalnym i re-
gionalnym rynku pracy powinien istnie¢ przeptyw sity roboczej pomigdzy
przedsigbiorstwami w skali zapewniajacej przeptyw wiedzy i do$wiadczen. Ten
ostatni moze si¢ takze dokonywaé poprzez dziatanie szeregu instytucji przy-
czyniajacych sie do dyfuzji wiedzy i innowacji (szkoly zawodowe i uczelnie,
osrodki postepu technicznego, zrzeszenia zawodowe itp.).

W rozwoju lokalnym sieci innowacji w ogdlnoéci, a w zbudowaniu dynami-
cznego i zrédwnowazonego lokalnego rynku pracy w szczegdlno$ci zasadnicza
role odgrywaja lokalne i regionalne wltadze publiczne. Dziataja one w interesie
mieszkancow danego obszaru i sa odpowiedzialne za umiejetne wykorzystanie
jego wszelkich zasobéw i czynnikéw dla ogdlnego rozwoju regionu i kraju. Dla
sprawnego dziatania w tym kierunku winny one by¢ wyposazone w niezbedny
zaséb $rodkéw i instrumentow oddziatywania na zycie gospodarcze na swoim
terenie oraz dysponowaé¢ pewnym minimum autonomii w podejmowaniu decy-
zji w tym zakresie. W Polsce istotnym krokiem w tym kierunku byto powotanie
do zycia w 1991 roku samorzadu terytorialnego. Natomiast krokiem wstecz
stato sig zlikwidowanie pewnej autonomii finansowej na szczeblu regionalnym
(wojewddzkim). Obecnie konieczne jest dokoniczenie budowy samorzadu tery-
torialnego w postaci stworzenia wyzszego szczebla (ponadgminnego) oraz wig-
ksze upodmiotowienie szczebla regionalnego w zakresie polityki regionalnej
(m in. przez wprowadzenie mozliwosci tworzenia regionalnych budzetéw in-
westycyjnych). Wszystko to jest potrzebne, azeby umacniaty si¢ horyzontalne
wigzi gospodarcze, lokalne zasoby byty maksymalnie wykorzystywane dla roz-
woju, a korzysci bliskiego potozenia stanowity silny magnes przyciagajacy mo-
bilne zasoby kapitatowe i ludzkie. Wszystko tojest takze potrzebne do tego, by
lokalny rynek pracy stwarzat klimat sprzyjajacy spotecznemu procesowi ucze-
nia sig¢ oraz nieustannie generowat bodzZce podtrzymujace i rozwijajace procesy
innowacyjne w skali lokalnej i regionalnej.

Lokalne i regionalne wladze publiczne moga takze odegraé istotna role
w budowie na danym terenie szeroko rozumianej lokalnej infrastruktury orga-
nizacyjnej, bez ktérej gospodarka rynkowa nie moze si¢ rozwijaé, a istnienie
horyzontalnych wigzi staje si¢ bardzo trudne. Chodzi tu przede wszystkim
o wszelkie formy samorzadu gospodarczego na danym obszarze. W Polsce ob-
serwujemy zjawisko tworzenia si¢ takich form we wielu regionach (np. w Po-
znaniu powstato w latach 1990-1991 az 5 izb gospodarczych), jednakze formy
te wymagaja znacznego wzmocnienia i mocniejszych podstaw prawnych. Inna
istotna dziedzina bardzo wazna z punktu widzenia tworzenia lokalnych wigzi
innowacyjnych jest istnienie lokalnych instytucji bankowych gromadzacych
z jednej strony lokalne zasoby finansowe, a z drugiej stawiajacych je do dyspo-
zycji przedsigbiorstwom rozwijajacym innowacje. Pomimo stosunkowo znacz-
nego przyrostu liczby nowych bankdéw prywatnych i otwierania oddziatéw
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istniejacych bankéw w niektérych regionach, daleko nam w tej dziedzinie do
stanu istniejacego w rozwinigtych krajach gospodarki rynkowej, Najwigksza
stabo$cia tworzacego sig¢ systemu bankowego jestjego bardzo ograniczona mo-
zliwo$¢ kredytowania $rednio i dtugookresowego dla potrzeb inwestycyjnych
lub bezposdredniego udziatu w rozwdj przedsigbiorstw (w postaci tzw. "venture
capital” i "seed money funds").

W koncu nalezy podnie$¢, ze lokalne sieci innowacyjne nie dziataja w proz-
ni, zamknicte same w sobie. Ich sita i znaczenie dla rozwoju danego obszaru
lezy w stopniu, w jakim sa one powiazane z migdzynarodowymi sieciami po-
wiazan innowacyjnych, ktére obecnie w szybkim tempie przeksztatcaja sic w
Swiatowe sieci powiazan. Nasze powiazania gospodarcze z zagranica byty za-
wsze bardzo stabe, a w ostatnich latach ulegty jeszcze wigkszemu ogranicze-
niu. To ograniczenie jest jeszcze wigksze w interesujacej nas dziedzinie
powiazan innowacyjnych. Wymownym tego dowodem jest minimalna liczba
patentow sprzedanych za granice. Mamy wiec w tej dziedzinie wiele do zrobie-
nia. Od tego, jak silnie zwiazemy si¢ z globalnymi sieciami innowacyjnymi
dziatajacymi na S$wiecie zalezy takze mozliwo$¢ rozwoju w Polsce lokalnych
wiezi innowacyjnych, ktdore stanowia jadro nowego paradygmatu lokalnego
i regionalnego rozwoju.

THE NEW PARADIGM OF REGIONAL
DEVELOPMENT

Summary

Anew paradigm of regional development is emerging in West-European countries. It is based
on local innovative networks. Key conditions for the establishment ofsuch networks are: the exist-
enee of numerous small-scale enterprises which operate in cooperation organized horizontally and
an integrated local labour market, which generates a social learning process and lasting incenti-
ves to innovate.

The Polish economy is currently in a transformation process from a centralized command
system to a market economy similar to that existing in Western mdustnalized countries. In the
course of this transformation numerous new small and middle-size enterprises are being estab-
lished. This process is differentiated regionally; in some regions it is already far advanced. More
difficult is the establishment of balanced local labour markets Unemployment runs high in many
areas. High inflation, structural recession and many uncertainties are barriers to development of
a local learning process and ofan incentive mechanism foi innovations. Yet, in some Polish regions
efforts are being made to establish an organizational infrastructure which could i. p in estab-
lishing viable local innovative networks.





