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KONDYCJA SAMORZADOWA SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

I. ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

Ogdlna refleksja nad literatura dotyczaca samorzadno$ci terytorial-
nej sktania do wniosku, ze kondycja samorzadowa spotecznosci lokal-
nych znajdowata si¢ na marginesie zainteresowan, a teza: ,iz samo-
rzadnoSci spotecznej nie da si¢ zadekretowad" stanowilta oczywista sym-
plifikacje. Fakt, iz teza .,ta pozostawata w zasadniczej sprzecznosci
z praktyka spoteczno-polityczna , dekretujaca samorzadnos$¢" nadaje jej
szczegOlnie przewrotna wymowe.

W artykule chce skoncentrowaé uwage na analizie zmian, ktére
nastapity zaréwno w behawioralnych, jak i symbolicznych aspektach
zycia spotecznego S$rodowisk lokalnych. Zmiany te traktowaé bede jako
skumulowany efekt przeszto czterdziestopiccioletniego procesu upan-
stowiania spoteczenstwa w warunkach ,realnego socjalizmu" ewoluja-

go, od tadu totalitarnego do autorytarnego. Destrukcyjne oddziaty-
wania tego typu rezimow sa szczegdlnie grozne dla podmiotowej egzy-
stencji spotecznosci lokalnych.

Problematyke te¢ podjal — w swoim czasie — F. Znaniecki, for-
mujac szereg historiozoficznych stwierdzen dotyczacych ewolucji spo-
tecznodci lokalnych. Przeprowadzone przez F. Znanieckiego analizy
Przestrzeni spotecznej z jej wspdéiczynnikiem humanistycznym, prowa-
dza do stwierdzenia dwu istotnych tendencji. Po pierwsze — panstwo

zy do osiagniecia absolutnej wtadzy nad wszelkimi warto$ciami prze-
strzennymi jakie inne grupy juz wytworzyty lub moga wytworzyé w

swym geograficznym podtozu. Daje si¢ to osiagna¢ — jak stwierdza
F. Znaniecki — tylko poprzez rozbicie tych grup lub ich integralne
wtaczenie do grupy panstwowej. Po drugie — panstwo uzaleznia po-

zycje cztonkow lokalnych zespotdéw ludzkich wytacznie od siebie, a czy-

" Por. F. Znaniecki, Socjologiczne podstawy ekologii Iudzkiej, Ruch Prawniczy,

Ekonomiczny i Socjologiczny 1938, z. 1.
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niac to, mnozy i rozwija ich role panstwowe kosztem ich rél w grupach
lokalnych.

Te dwie tendencje, wyrazajace dazenie panstwa do zawtlaszczenia
warto$ci przestrzennych i monopolizowania przydzialu pozycji ekolo-
gicznych, maja charakter historycznej prawidtowosci, gdy przebiegaja
w procesie ewolucyjnym. Jednakze w rezimach totalitarnych gwattow-
ne przyspieszenie proceséw upanstwowienia prowadzi do wzrostu kon-
fliktéw i napieé¢ spotecznych, zaréwno w uktadzie wspdtistnienia grup
i zespotéow ludzkich lokalnie usytuowanych, jak i w uktadzie: grupy
lokalne — grupy ponadlokalne. Takie gwaltowne przyspieszenie proce-
séw upanstwowienia powoduje destrukcyjne zmiany w wspdlnotowych
a przede wszystkim publicznych funkcjach spotecznosci lokalnych.

Jak wiadomo, w systemie realnego socjalizmu proces upanstwowie-
nia, uprzedmiotowienie czy wreszcie ubezwlasnowolnienie spoteczen-
stwa, miat charakter globalny. Dotyczyt on bowiem catego spoteczen-
stwa, jednakze krystalizowat si¢ w peini dopiero na poziomie spotecz-
nosci lokalnych, zyskujac wielowymiarowy sens poznawczy. Wynika to
zarowno z wtasnos$ci takiej specyficznej grupy, jak spotecznosci lokalne,
jak i z ich obiektywnego usytuowania w hierarchicznej strukturze po-
dziatu terytorialnego i wtadzy panstwowej.

Po pierwsze — egzystencja spotecznosci lokalnych wymaga istnienia
pewnego minimum autonomii. Wynika to z samego faktu przebywania
okre$lonych zespotéw ludzkich w okre$lonej przestrzeni, ktéra wspdlnie
uzytkowuja. Spoteczno$é lokalna bez tego minimum autonomii, to con-
tradictio in adiecto.

Po drugie — procesy ubezwlasnowolnienia w przypadku spoteczno-
$ci lokalnych obejmuja z jednej strony znacznie rozleglejsza tkanke
spotecznego wspdtzycia ludzi, niz w spoteczenstwie globalnym, ale zdru-
giej strony, wladnie na tym poziomiec dobrze potwierdza sic .teza, iz
w zyciu spotecznym nie wszystko moze by¢é do konca kontrolowane
i zawsze istnicje margines swobody dla aktorow sceny spoteczno-poli-
tycznej.

Po trzecie — w systemie totalitarnym, w ktérym panstwo postuguje
sic rozlegta siecia mitéw o interesie i dobru ogdlnospotecznym, publicz-
nym i ogdlnonarodowym, uzyskanie decyzji wiazacych si¢ z interesem
lokalnym, grupowym, $rodowiskowym, napotyka¢ musi na znaczne
trudnos$ci. Powoduje to, iz w znacznym stopniu sa one niezaspokajane.

Po czwarte — spotecznos$ci lokalne w destrukcyjnych oddziatywa-
niach polityki upanstwowiania spoteczenstwa przechodza, mozna rzec,
przez potrdjne zabiegi ubezwlasnowolniania: zabiegi makrosystemu po-
litycznego, mezosystemu politycznego i wreszcie zabiegi lokalnego sy-
stemu wtadzy. Sity oddziatywan, ,tych potréjnych zabiegdw nie umniej-
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sza fundamentalna zasada ,realnego socjalizmu", zaré6wno w jego wy-
daniu totalitarnym, jak autorytarnym, iz lokalny aparat wltadzy i admi-
nistracji petni funkcje emisariuszy centréw decyzyjnych ponadlokal-
nych. W praktyce oznaczato to bowiem, nie tylko paralokalny charakter
rol aparatu terenowego, lecz konserwatyzm i zachowawczo$é¢ jego ka-
dry. Znajdowato to miedzy innymi specyficzny wyraz w tym, jak wy-
nika z wielu badan, iz zgtaszany przez aparat terenowy — szczegdlnie
w okresach przetomoéw politycznych — postulat wicgkszej decentrali-
zacji wiladzy.,, motywowany bywat nie potrzeba demokratyzacji zycia
spotecznosci lokalnych, lecz potrzeba wickszej wiladzy dla aparatu te-
renowego.

Dla zasygnalizowanych probleméw nie bez znaczenia jest wreszcie
fakt, iz wystepujace cyklicznie w Polsce okresy walki z systemem prze-
biegaty gtéwnie na arenie makropolitycznej. W konsekwencji prowa-
dzity one do przezwycigzania konfliktéw systemowych, a jedynie w
ograniczonym zakresie lokalnych. Aktywno$¢ spoteczno$ci lokalnych w
tych okresach znajdowala si¢ niejako na proscenium rozgrywajacych
si¢ wydarzen. W sumie, o ile o spoteczenstwie globalnym mozemy mo-
wi¢, iz miato ono liczne okresy aktywnosci kumulatywnej, prowadzacej
do ksztattowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego, o tyle w odniesie-
niu do spotecznosci lokalnych mozemy moéwié¢ jedynie o permanentnej
i kumulujacej si¢ degradacji, eliminujacej te grupy ze sceny spoteczno-
-politycznej.

Dotychczasowy watek analiz prowadzi nas do postawienia oczywi-
stego pytania, z jaka kondycja wyszly spotecznosci lokalne z czterdzie-
stopiecioletniego panowania rezimow totalitarnych i autorytarnych oraz
na ile sa one zdolne do uczestnictwa w procesie ksztaltowania nowego
tadu demokratycznego?

Udzielajac odpowiedzi na postawione wyzej pytanie odwolam si¢
do ustalen empiryczych pochodzacych z piecioletnich zespotowych —
kierowanych przeze mnie — badan nad wzorami i wzorcami normatyw-
nymi lokalnych dziatan zbiorowych oraz czynnikami ich przemian’.
Wyniki naszych badan zaowocowaly dwoma zespotowymi opracowania-
mi ksiazkowymi, z ktérych jedno zostato juz opublikowane’. W tej sy-
tucji jest rzecza oczywista, iz moja odpowiedZ na pytanie: jaka jest

> Badania te prowadzone byly w ramach kierowanego przez A. Kuklinskiego
centralnego programu: ,Rozwdj regionalny — rozwdj lokalny — samorzad tery-
torialny".

> Por. Anatomia dziatar zbiorowych ~w  spotecznosciach  lokalnych, pod red.
A. Turskiej, Warszawa 1990; por. tez Spotecznosci lokalne w Zyciu publicznym
(praca zbiorowa — w druku).
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obecnnie kondycja samorzadowa spoteczosci lokalnych — bedzie miata
charakter syntetyzujacej refleksji.

Taki charakter zamierzonych tu analiz wynika réwniez z faktu, iz
badania nasze nie dotyczyty bezposrednio samorzadnosci grup lokalnych,
chociaz podjeta problematyka jest no$na poznawczo dla wszelkich form
aktywno$ci podmiotéw sceny lokalnej, skupia bowiem jak w soczewce
istniejacy zbiorowy tad spotecznosci lokalnych.

Wyniki naszych badan empirycznych pochodza z jednej strony
z trzech typologicznie dobranych matych miejskich spoteczno$ci lokal-
nych, w ktérych prowadzono rozlegte badania terenowe, a z drugiej,
z materiatéw autobiograficznych pochodzacych od dziataczy spotecznych
badanych spotecznodci, pamictnikéw nauczycieli i chtopdw pochodzacych
z okresu migedzywojennego i powojennego. Badania terenowe w trzech
o$rodkach miejskich® (realizowane byly w latach 1987 -1988 oraz w
1990 r. (socjologiczny sondaz kampanii wyborczej i wyboréw do rad
gminnych). Informacje na temat warsztatu metodologicznego zrealizowa-
nych badan zawarte sa w opublikowanej pracy zbioroweje’.

II. KRYZYS WZOROW I WZORCOW NORMATYWNYCH LOKALNYCH DZIALAN
ZBIOROWYCH

Poczynione przez system ,realnego socjalizmu" dewastacje w zyciu
publicznym i politycznym matych spotecznosci lokalnych, znajduja szcze-
goélnie dobitny wyraz w Kkryzysie wzordw i wzorcéw normatywnych
zbiorowych dziatan spotecznych na rzecz wtasnego Srodowiska. Istotnym
wymiarem tego kryzysu jest rozbicie relacyjnosci tych Kkategorii.

W S$wiecie spoteczenstw, kultur i osobowosci zintegrowanych to, iz
wzorce normatywne sa kategoria relacyjna do wzordw dziatania, jest
prawda oczywista, tatwo potwierdzalna. Natomiast w $§wiecie zaawanso-
wanej dezintegracji (bedacej jednym z nastepstw fatszu oficjalnej ideo-
logii wobec praktyki systemu totalitarno-autorytarnego), ktdéra okresla
si¢ na rézne sposoby — kryzys i rozpad normatywnos$ci, rozktad sym-
bolicznego uniwersum, spotegowana alienacja — owa relacyjno$¢ wzo-
réw zachowan i wzorcéw normatywnych jest jakby spotecznie niezau-
wazalna. Praktykowane spolecznie wzory zachowan staja si¢ niezalezne
od wzorcow normatywnych, zaczynaja funkcjonowaé samodzielnie. Po-
wstaje co najwyzej, mechanizm uzasadnien — stosowanych w praktyce
wzorow — przez rézne racjonalizacje pragmatyczne, ktdére w miejsce

* Nazwy badanych o$rodkéw zostaly zmienione w celu zapewnienia anoni-
mowosci respondentom. Charakterystyka tych osrodkéw podana jest w pracy Auto-
nomia dziatan zbiorowych, s. 14 - 17.

° Por. ibidem.
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przyswojonych powinnos$ci wprowadzaja: pozoracjg, cwaniactwo, czesto
fatsz i obtude. Tego rodzaju procesy nie tylko utrudniaja komunikowa-
nie si¢ interakcyjne i miedzygrupowe, ale i porozumiewanie, si¢ jednostki
samej z soba.

Dezintegracja osobowosci, zaktdécenia komunikacyjne miedzyludzkie
i miedzygrupowe byty niewatpliwie eufunkcjonalne dla tadu totalitarno-
-autorytarnego, opartego o zasade jednej panstwowej panujacej ideo-
logii i centralnego sterowania spoteczenstwem przez omnipotentna wia-
dze.

W $wietle przeprowadzonych przez nas diagnoz w badanych spotecz-
nos$ciach mamy wyraznie do czynienia z dezintegracja wzordw i wzor-
céw normatywnych zbiorowych dziatan, jakie miatyby by¢é podejmowa-
ne na rzecz Srodowiska lokalnego.

Na podstawie opinii badanych na temat zdecydowanie che¢tnego bra-
nie przez mieszkancéw udziatu w réznych wspdlnych dziataniach na
rzecz wtasnego $rodowiska (Romanowo — 10,7%, Leszkowo — 14,7%,
Tadzin — 33,3%) mozna domniemywaé, iz mamy tu do czynienia z bra-
kiem wzorca normatywnego dla tego typu dziatan. Domniemanie to
Wzmacnia do$¢ rozpowszechnione w badanych populacjach przekonanie
0 narzuconym pozoracyjnym i przymusowym charakterze dominujacej
formy dziatan zbiorowych — czyndéw spotecznych (w Romanowie prze-
konania takie prezentuje okoto 30% badanych, w Leszkowie okoto 25%,
w Tadzinie okoto 30%). Przymus ten wiazali badani mieszkancy z szero-
ko rozumianymi strukturami wtadzy lokalnej (administracja panstwowa,
zaktady pracy, komitety partyjne itp.), ktére w ich przekonaniu mogty
wyciaga¢ negatywne konsekwencje wobec absentujacych si¢ w czynach
spotecznych. Takie przekonania stanowia wyrazne symptomy odczuwa-
nego przymusu panstwowo-politycznego, nie majacego nic wspdlnego
z wiazacymi wzorcami normatywnymi systemu spoteczno-kulturowego.

Istotne znaczenie ma tu rowniez fakt, iz we wszystkich badanych
spoteczno$ciach upowszechniony zostat wzorzec normatywny, w ktérym
podmiotem zobligowanym do rozwiazywania réznych problemoéw S$ro-
dowiska stata sie wtadza lokalna badz ponadlokalna. Taka opcj¢ pre-
zentuja: 76,6% gtosow mieszkancy Romanowa, 79,3% gltosé6w miesz-
kancy Leszkowa i 68,0% gtosow mieszkancy Tadzina. Natomiast wzo-
rzec normatywny, w ktéorym podmiotem zobligowanym do rozwiazywa-
na réznych problemoéw Srodowiska bytaby spoteczno$é¢ lokalna, zyskuje
znacznie mniejsze poparcie mieszkancow badanych osrodkéw, a jedno-
cze$nie wystepuje tu wyrazne zréznicowanie gtosdow. Taka opcje norma-
tywna wyrazaja: 28,0% gltoséw mieszkaricy Romanowa, 38,7% gloséw
mieszkancy Leszkowa i 44,0% gtoséw mieszkancy Tadzina. T¢ wtasnie
opcje mozna by traktowaé jako wskaznik przyswojenia wzorca norma-
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tywnego, zawierajacego okre$§lone powinno$ci wynikajace z roli miesz-
kanca i uczestnika spotecznosci lokalnej. Mozna tez zasadnie twieirdzié, iz
przyswojenie 'takiego wzorca normatywnego nie miato szans realiza-
cyjnych w warunkach, gdy monopolistyczna forme¢ zbiorowych dziatan
lokalnych stanowity czyny spoteczne.

Prawne i funkcjonalne usytuowanie tzw. czyndw spotecznych czy-
nito z tej instytucji dogodny instrument uprzedmiotowienia spote-
czenstwa. Z perspektywy naszych badan szczegdlnego znaczenia nabiera-
ja nastepujace funkcje czynéw spotecznych:

— dopetnianie budzetu lokalnego w sferze gospodatrki komunalnej,

— dopetnianie budzetu lokalnego w sferze oswiaty, kultury, rekrea-
cji,

— podwdjna legitymizacja wtadzy, poprzez wskazywanie na jej dba-
to$¢ o potrzeby i interesy Srodowiska lokalnego oraz poprzez traktowa-
nie czynéw jako przejawow ,,jednosSci moralno-politycznej",

— nieformalna integracja lokalnego systemu wladzy,

— istotne ograniczenie badZz eliminacja inicjatyw obywatelskich w
ksztattowaniu wzoréw lokalnych dziatan zbiorowych.

Innym wymiarem poczynionych przez system realnego socjalizmu
dewastacji w zyciu zbiorowym spotecznosdci lokalnych jest odsuwanie
ze sceny lokalnej dziataczy spotecznych, lideréw $rodowiskowych, kto-
rych dziatania mogltyby mieé charakter autonomiczny.

System ,,realnego socjalizmu", w swych najbardziej fundamental-
nych zasadach sprawowania wladzy, odrzucal potrzebe¢ kreowania au-
tentycznych lokalnych dziataczy. Autonomiczne wspdttworzenie przez lu-
dzi wtasnego S$rodowiska lokalnego, pozostawato w zasadniczej sprzecz-
nosci z pryncypiami omnipotentnej wtadzy. Co nie oznacza, iz wtadza
ta nie stymulowata i nie organizowata olbrzymiej kadry dziataczy, funk-
cjonujacych na obrzezu systemu politycznego, panstwowego, catkowi-
cie jej podporzadkowanej. To wtadnie te kadry, a przede wszystkim
przedstawiciele szeroko rozumianej wladzy lokalnej konstruowaty rze-
czywiste lub pozorne zbiorowe dziatania lokalne i Srodowiskowe. Stwier-
dzajac powyzsze mozna jednocze$nie powiedzieé, iz tad totalitarno-auto-
rytarny odrzucajac jakiekolwiek promocje dla autonomicznej aktywnosci
jednostek i grup spotecznos$ci lokalnej, zawierat jednoczes$nie wiele ele-
mentow autcdestrukcji. Prowadzity one do wyzwalania aspiracji spo-
tecznych wspdéttworzenia wtasnego srodowiska. Owe aspiracje nie mogty
jednakze krystalizowaé si¢ w tym system e — na szersza skale —
W autonomiczne wzory i wzorce normatywne dziatania w $rodowisku
i dla $rodowiska; w dookre§lone role spoteczne wiazane z miejscem za-
mieszkania; we wzory autorytetéw i lideréw lokalnych. W tym konteks-
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cie teza o ,,pustce spotecznej” w zyciu lokalnych $rodowisk wydaje sie
w petni uzasadniona.

Fakt, iz w trzech badanych miejskich spoteczno$ciach lokalnych, uda-
to si¢ nam w drodze wskazan reputacyjnych, znalez¢ zaledwie 12 dzia-
taczy lokalnych (przy nieproporcjonalnym ich wystgpowaniu — w Ta-
dzinie 6, a w Leszkowie i Romanowie 3), ktérym mieszkancy przypisy-
wali cechy dziataczy spotecznych, czy wrecz spotecznikdow, potwierdza
teze, o pustce w zyciu spotecznym matych $rodowiska lokalnych.

Przeprowadzone z tymi dziataczami wielogodzinne rozmowy, miaty
na celu rozpoznanie czynnikdéw kreujacych role i osobowo$¢ dziatacza
w warunkach ,realnego socjalizmu". Te niezmiernie interesujace roz-
mowy (okoto 300 s. zapisu maszynowego), ktdre nazywaliSmy portreto-
waniem dziatczy, dostarczyly nam bogatego materiatu.

Osobowo$¢ dziatacza spotecznego jest zawsze niepowtarzalnym splo-
tem oddziatywan wielu czynnikdw, makro- i mikrosystemowych, a takze
Pewnych predyspozycji osobowo$ciowych. Na podstawie analizy zapisu

rozméw, istotne cechy osobowosci dziatacza spotecznego ujmowane
w kategoriach motywacji, rysuja si¢ nastepujaco:

A. Motyw zaznaczenia swego indywidualnego istnienia. Pojawia si¢
on w dwu warjantach; jako potrzeba (wspdiwystepujaca niezaleznie od
postaw religijnych) pozostawienia czego$, co byloby trwale obecne, co
jest szansa na zycie ponadczasowe w pamigci spotecznej, lub tez jako
potrzeba uzasadnienia sensu wtasnego zycia; ,,Pozostawi¢ co$ po sobie
- to moja dewiza . Jedli wybuduj¢ ten zaktad, to bede uwazal, ze nie
przegram. Za pi¢é lat zobaczymy, czy warto byto walczyé z glupota
urzednikéw, z zawiscia ludzi" — mowit przedstawiciel prywatnego Kka-
pitatu w Tadzinie (P-5/1/, s. 111).

B. Motyw samorealizacji, szczegdlnie istotny, gdy jednostka uswia-
damia sobie, iz petnione role nie stwarzaja jej petnych szans na poczucie
satysfakcji z wtasnego zycia. Moze si¢ wowczas zrodzi¢ silnie rozwinigta
motywacja ekspansji, w tych obszarach , ktére sa postrzegane jako mozli-
wos$¢ wyjscia poza petne podstawowe role (gospodyni domowa, ktéra
staje si¢ kierowniczka zespotu hafciarskiego, nauczyciel — fizyk, ktéra
staje si¢ nie tylko liderem towarzystwa Kulturalno-Regionalnego, ale
przez 251at prowadzi autorsko -lokalny kabaret satyryczny),
C. Motyw empatii — wrazliwo$¢ na stan innych ludzi a szczegdlnie
na cudze cierpienie. Motyw ten wyraziscie rysuje sie w wypowiedzi
dziatczki  spotecznej kierowniczki zespotu hafciarskiego, ktéra o lekcjach
w domu poprawczym dla dziewczat mowita: ,,Bardzo delikatnie do nich
podchodzitam. Na poczatku zachowywaly si¢ agresywnie. Jak si¢ ktorej
nie udato, to byto to zmigte, ztoScity si¢, staratam sie zdoby¢ ich serca,
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Nie denerwowalam si¢. Duzo z nimi rozmawiatam. Najpierw na sali
siedziata ze. mna wychowawczyni. Ja poprositam, by mnie zostawita
sama i to mi cudownie pomogto [...]* Je$li co$ zniszczyty, byly za to
materialne obciazone, wi¢c ja przywozitam swoje ptdtno, nitki. One sta-
ty i czekaty kiedy ja przyjade do nich na zajecia [...] czasami cate
dnie z nimi bytam" (P-6/1/, s. 131).

D. Motyw dowartos$ciowania — poszukiwanie uznania u innych lu-
dzi: ,,0d liceum pedagogicznego i studiéw chciatem by¢é zauwazany.
W liceum bytem przodownikiem pracy i dzialaczem spotecznym |[...].
Jak byltem nauczycielem, to mogtem tylko dzieci uczyé, to si¢ zaangazo-
watem w harcerstwie ..." (P-2/II/, s. 25). W $wietle przeprowadzonych
przez nas rozmoéw tak sformutowany motyw, moze zawieraé rézne tresci:
moze by¢ wewngtrzna potrzeba wychodzenia poza kolejne podstawowe
role spoteczne, dawanie z siebie czego$ wiecej niz oczekuje otoczenie —
i w takim ujeciu jar elementarnym skltadnikiem postawy prospotecznej
— warunku niezbednego dla zaistnienia autonomicznego dziatacza spo-
tecznego; moze tez wyrazaé utrwalony ,kompleks prymusa"; moze Kry-
stalizowaé si¢ jako przejaw predyspozycji osobowosciowej — przywddz-
twa w grupie; moze wreszcie ze wzgledu na krag (podmiotéw, u ktdrych
poszukuje si¢ uznania, wyraza¢ osobowoS$ciowa potrzebe kariery zycio-
wej badz tez opcje przeciwstawna, potrzebe awansu Srodowiska, w kté-
rym si¢ dziata.

Tredci tak szeroko rozumianych motywdéw dowarto$ciowania przez
Srodowisko, stanowia kazdorazowo niepowtarzalny splot uwarunkowan,
znaczacych w indywidualnej aktywno$ci spotecznej w grupie lokalnej.

Przeprowadzona analiza materiatéw pochodzacych od portretowanych
lokalnych dziatczy, pozwolita uchwyci¢ wiele czynnikéw makro i mikro-
systemowych oraz osobowosciowych, ktére maja wplyw na integracje
wzoréow i wzorcéw normatywnych lokalnych dziain zbiorowych. Potwier-
dzita réwniez — w stopniu znaczacym — nasze zatozenie, iz w roli lokal-
nego dziatacza spotecznego wpisana jest taka relacyjnos$¢ wzoréw i wzor-
cow, w ktérej sita napedowa aktywnosci $§rodowiskowej staja si¢ wzorce
powinnosciowe, normatywne. Wprawdzie badana populacja byta nie-
liczna, co moznaby traktowaé jako staba przestanke wnioskowania,
jednakze mozliwo$¢ kontekstowego widzenia tych dziataczy, wynikajaca
z wielu innych ustalen terenowych, wzbogacita znacznie warto$¢ poznaw-
cza wypowiedzi portretowanych dziataczy.

Takie kontekstowe podejécie dato nam réwniez wglad w Kkryzysogen-
ne czynniki lokalnych dziatan zbiorowych, w systemie ,,realnego socja-
lizmu". Obecno$¢ tych czynnikéw wyraza sie w stwierdzonej konfigu-
racji podmiotdw organizujacych obszary spotecznych dziatan, w wyse-
lekcjonowanych sferach podejmowanych dziatan, a takze w ich mecha-
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nizmach realizacyjnych. Sa to bowiem w duzej mierze dziatania spo-
teczne na obrzezu rél zawodowych. Globalnym efektem dziatania kry-
zysogennych czynnikow jest w percepcji spotecznej badanych $rodowisk
sktonnos$¢ do nadawania nowych tre$ci znaczeniowych pojeciu dziatacza
spotecznego, ktdore odbiegaja od tradycyjnego rozumienia tego pojecia.
Dziatacz spoteczny jawi sie w $wiadomosci badanych jako funkcjo-
nariusz organizacji formalnych badz sformalizowanych, ktéry daje z sie-
bie co$ wiecej, niz to wynikatoby z obowiazkéw peinionej roli.

Dobrze widoczna obecno$é¢ czynnikéw kryzysogennych w dziataniach
zbiorowych pozwala rozumieé sporadyczne tylko pojawianie si¢ dziata-

czy spotecznych na scenie lokalnej. Jednakze ich obecno$¢ skutecznie
dowodzi, iz nawet najbardziej monocentryczny i restrykcyjny tad, nie
jest w stanie kontrolowaé w petni kulturowo wdrozonych zachowan.
Sita systemu spoteczno-kulturowego tkwi w jego zakorzenieniu w prze-
sztosdci, ktéra moze by¢é zawsze inspiracja dla indywidualnych aktoréw
sceny lokalnej.

W S$wietle przeprowadzonych przez nas analiz, wzory i wzorce lokal-
nych dziatan zbiorowych stanowily — w systemie ,,realnego socjalizmu"

przedmiot licznych kontrowersji i napi¢¢ sptecznych. Opcje wtadzy
i spoteczenstwa — w interesujacej nas dziedzinie — okazywaty si¢ za-

sadniczo rozbiezne.

Zrédtem konfliktéw i napieé spoteczonych byto realizowanie — na
szeroka skale — przez panstwo nastepujacych strategii:

1) niszczenie kulurowo wdrozonych w $rodowiskach spotecznych wzo-
row i wzorcé4w normatywnych zbiorowych dzialan w spoteczno$ciach
lokalnych;

2) -blokowanie mozliwosci ksztattowania si¢ nowych wzoréw i wzor-
coOw normatywnych, dostosowanych do nowej sytuacji dziejowej tych
grup, poprzez nieuznawanie ich podmiotowos$ci publicznej;

3) tworzenie szeroko rozbudowanej sieci wykreowanych odgornie
wzordw dziatania, wpisanych w modele réznych organizacji kontrolo-
wanych przez panstwo;

4) kreowanie wzorcéw normatywnych — przymusowych badz quasi
Przymusowych, egzekwowanych na rézne sposoby przez istniejacy re-
zim polityczny.

Totalne organizowanie i kontrolowanie przez panstwo i system poli-
tyczny obszarow spotecznych dziatan, doprowadzito do duzej labilno$ci

struktury zachowan w sferze dziatan zbiorowych. Labilno$¢ t¢ mozna
oceni¢jako skutek niezamierzony — z punktu widzenia przyjetych
strategii ,realnego socjalizmu", gdyz chodzito o wdrozenie centralnie
wykreowanych wzoréw — ale nieuchronny, z punktu widzenia oporu
spoteczno-kulturowej materii. Osiagni¢ty poziom dezintegracji obsza-

9 Ruch Prawniczy 2/91
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réw dziatan spotecznych wyrazat si¢ z jednej strony w catkowitej de-
precjacji wzoréw i wzorcéw wykreowanych odgoérnie, a z drugiej, w ro-
dzacych si¢ aspiracjach do dziatan lokalnych autonomicznych — atry-
butu podmiotowego wtadztwa grupy.

III. SYMPTOMY UOGOLNIONEGO KRYZYSU SYSTEMU
SPOLECZNO-KULTUROWEGO

Pytanie, jak gleboki jest to kryzys, moze uzyskaé¢ sensowna odpo-
wiedz w miare mozliwie peinej identyfikacji czynnikdéw systemu spo-
Yteczno-kulturowego, ktére w rzeczywistoSci realnego socjalizmu ulegty
erozji.

Kontekst prowadzonych analiz (spoteczno-kulturowa spuscizna syste-
mu totalitarno-autorytarnego) wskazuje na potrzebe identyfikacji tych
czynnikow w kategoriach dokonanego regresu.

W $wietle naszych analiz, a takze istniejacej wiedzy’, czynniki obje-
te regresem — a jednocze$nie decydujace o mozliwosci ponownego za-
istnienia grup lokalnych jako specyficznych organizmow spotecznych
i publicznych — przedstawiatyby si¢ nastepujaco:

— grupy lokalne w ograniczonym tylko stopniu funkcjonuja jako
organizmy spoteczne, o wlasnym zyciu zbiorowymi i tozsamosci gru-
powej;

— struktura polityczna spoteczno$ci lokalnych nie wyraza spotecznej
pluralistycznej rywalizacji, lecz monopol wtadzy politycznej na scenie
lokalnej, silnie powiazanej z jej podlokalymi osrodkami;

— konflikty interesdw grupowych zwiazanych ze wspdlnym uzyt-
kowaniem przestrzeni lokalnej, sa z jednej strony minimalnie artykuto-
wane, wrecz zamazane, a z drugiej — przybieraja posta¢ patologiczna
poprzez ich koncentracje w uktadach rodzinnych, klikach zwiazanych
z zajmowanymi pozycjami formalnymi czy wrecz w lokalnych mafiach;

— sfery dziatania i myS$lenia kategoriami intereséw lokalnych i po™
nadlokalnych, zostaty w duzym stopniu w $wiadomos$ci spotecznej za-
mazane, w ich miejsce upowszechnily si¢ nastawienia roszczeniowe wo-
bec centrum politycznego. Jest to jeden ze spektakularnych wyrazéw
obecnosci omnipotentnego panstwa;

— autonomiczni dziatacze spoteczni zostali usunigci ze sceny lokal-
nej, a ich ethos zniszczony. Ich sporadyczne pojawianie si¢ — na tej
scenie — jest wynikiem szczegdlnego splotu okoliczno$ci socjalizacji
pierwotnej i uksztattowanej osobowosci;

® Obszerny dorobek badawczy prezentuje w tej dziedzinie 28 toméw =z serii
wydawniczej Instytutu Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Warszawskiego:
,Rozwdj regionalny — Rozwdj lokalny — Samorzad terytorialny".
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— ethos zawodow, ktére tradycyjnie animowaty dziatania zbiorowe
w $rodowisku lokalnym ulegt degradacji na rzecz rol czysto zawodo-
wych (np. nauczyciele);

— kanaty transmisji historii i tradycji lokalnej, ksztattujace poczu-
cie tozsamos$ci grupowej i tozsamosci z przestrzenia lokalna przestaty
funkcjonowaé¢ w uktadzie socjalizacji pierwotnej, a ich miejsece zajgly
organizacje inspirowane i kontrolowane przez makrosystem polityczny
(towarzystwa regionalne, domy kultury itp.);

— upadt ethos rodziny wielopokoleniowej, ktéra byta naturalna,
pierwotna transmisja tradycji i zakorzenienia w przestrzeni;

— upadt ethos pracy, zaradno$ci i przedsigbiorczosci w dziataniach
na rzecz interesOw wtasnych i grupowych;

— role spoteczne uczestnikow grup lokalnych zostaly wyptukane
z istotnych tresci znaczeniowych, szczegdlnie w zakresie powinnoSci
wobec grupy, wspolnie uzytkowanej przestrzeni oraz autonomii grupy
w makrosystemie politycznym;

— spotecznos$é¢ lokalna w catosci, a takze jej podgrupy zwiazane ty-
pem wspoOlnoty losowej zatracity zdolno$¢ inspirowania, utatwiania
i normatywnego kontrolowania zbiorowych dziatan w $§rodowisku i dla
§rodowiska;

— w miejsce wdrozonych wzorcéw normatywnych, dziatania spo-
tecznego w $drodowisku i dla S$rodowiska, pojawiaja si¢ aspiracje pod-
miotowosci grupowej. Mieszcza si¢ one jednakze w $wiecie wartosci po-
zadanych, a nie praktykowanych, co wigcej — sa one przypisywane
grupie, a nie jej indywidualnym uczestnikom.

Wszystkie analizowane wyzej czynniki wskazuja nie tylko na brak
podmiotowosci  grupowej zakorzenionej w przestrzeni lokalnej, a jedno-
cze$nie obecnej w politycznej strukturze spoteczenstwa, lecz réwniez
na brak zakorzenienia w tej przestrzeni jej indywidualnych uczestni-
kow. W tej sytuacji powrdt do zakorzenienia — jako elementarnej prze-
stanki funkcjonowania normatywnych wzorcow lokalnych dziatan zbio-
rowych — oznaczatby powrdét do mys$lenia w kategoriach ,,my". Stwier-
dzajac powyzsze trzeba jednoczes$nie wyraznie podkreslié, iz myslenie
kategoriami ,,my" zawiera wspdtczed$nie inne tresSci, niz przypisywane

wspoélnotom tradycyjnym. Chodzi tu bowiem o postrzeganie siebie jako
uczestnika grupy poltaczonej wigzia wspdlnego stosunku do terytorium,
na ktérym grupa zyje i gdzie zaspokaja si¢ swoje potrzeby zyciowe,

Olbrzymi rozwdj réznych form samoorganizacji obywatelskich w spo-

teczenstwach zachodnich skutecznie dowodzi, iz mySlenie kategoriami
,my" 1 dziatanie wedtug tego wzoru jest nie tylko mozliwe, ale i nie-
----ne w warunkach inkluzji politycznej. A wig¢c niezbedne jest w
warunkach, w ktérych panstwo przymuje wiele funkcji grup podsta-
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wowych, nie uosabiajac jednoczes$nie — jak to kredlat M. Weber —
,charyzmatycznego centrum"’. Skala zjawiska -samoorganizacji obywa-
telskiej — w spoteczenstwach zachodnich — pozwala méwié, iz mamy

tu do czynienia z ruchami spotecznymi. Cele tych ruchdéw to, z jednej
strony, samokreslanie si¢ grup podstawowych, w tym spotecznosci lo-
kalnej traktowanej jako cato$¢ i jej grup sktadowych, a z drugiej spo-
teczna kontrola dziatan panstwa opiekunczego w sferach nalezacych
tradycyjnie do grup podstawowych — pierwotnych ®.

Spotecznosci lokalne w naszym kraju nie wkroczyly jeszcze na dro-
ge wskazanej ewolucji i znajduja si¢ w krytycznym punkcie ,,prézni
spotecznej”, jesli idzie o wzory i wzorce normatywne lokalnych dziatan
zbiorowych. Nowe usytuowanie spoteczno$ci lokalnych — w strukturze
i organizacji panstwa, nadajace samorzadom gminnym status wladztwa
grupowego w sprawach rozwoju i awansu spotecznego, kulturowego,
cywilizacyjnego i eckonomicznego S$rodowisk lokalnych — moze by¢
w tych warunkach istotnie ograniczone. Stwierdzajac powyzsze trzeba
jednocze$nie wskazaé, iz ten Kkryzys spoteczno-kulturowy ma swa we-
wnetrzna gieboka dramaturgie, mozna bowiem z duzym prawdopodo-
bienstwem zatozy¢, iz bez intensywnych préb przetamywania go, spo-
tecznosci lokalne nie obronia si¢ przed nawrotem tadu autorytarnego na
ich scene. Ta wtadnie dramaturgia przemawia za prognoza stosunkowo
szybkiego uczenia si¢ samorzadno$ci i demokracji przez spotecznos$ci lo-
kalne, w ktérych mimo poczynionych dewastacji spoteczno-kulturowych
zachowaty si¢ w mniejszym badz wickszym stopniu aspiracje samo-
rzadowe.

IV. WYBORY DO RAD GMINNYCH JAKO TEST KONDYCJI SAMORZADOWEJ

Pierwsze w Polsce — po przeszto 50 latach — demokratyczne wy-
bory do samorzadu lokalnego budzity w Srodowiskach opiniotwérczych
zywe zainteresowanie i ich wyniki liczne kontrowersje w ocenach’.
Mozna sadzi¢, iz zaréwno poktadane nadzieje w wyborach do samorzadu
lokalnego, jak i oceny ich rezultatéw nie uwzgledniaty — w stopniu

" Por N Luhmann, Politische Theorie im Wohlfahrtsstaat, Miinchen—Wien
1981, s. 25- i n.

* Na temat ruchéw spotecznych por. B. Jatowiecki, Lokalne ruchy spoteczne
w  perspektywie procesow globalnych, w: Problemy rozwodu lokalnego, Warszawa
1988, t. 11.

* Por. B. Jatowiecki, Narodziny demokracji w Polsce lokalne), w: 1GP UW
»Rozwdj regionalny — rozwdj lokalny — samorzad terytorialny”, t. 25; tamze,
J. Chtopecki, Przestrzeri polityczna Polski.  Konflikt i zmiana, Warszawa 1990.
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dostatecznym — spoteczno-kulturowych realiow Polski lokalnej, w tym
przede wszystkim braku uksztattowanych nawykow autentycznego ucze-
stnictwa w zyciu publicznym swych $rodowisk.

Testowanie poziomu dewastacji poczynionych przez rezim ,,realnego
socjalizmu" w dziedzinie zachowan samorzadowych, byto w tych pierw-
szych wyborach ograniczone przez ich plebiscytarny czy wrecz konfron-
tacyjny charakter. Rozstrzygni¢cia tej konfrontacyjnej walki wyborczej
dokonywane byty wprawdzie przez spotecznosci lokalne, jednakze ich
efekty miaty decydujace znaczenie przede wszystkim dla makrostruk-
tury spoteczno-polityczne;j.

Za przyjeciem tego zatozenia przemawia wiele argumentéw, wyni-
kajacych z jednoznacznej intencji politycznej towarzyszacej zaréwno
nowej legislacji samorzadu terytorialnego, jak i globalnych programéw
budowy demokracji od podstaw, a wiec od spotecznosci lokalnych. In-
tencje te w swym funkcjonalnym wymiarze byty réwnie jednoznaczne,
ujawnialy bowiem konieczno$¢ odsunig¢cia od wtadzy dotychczasowych
lokalnych decydentow, nie tylko powiazanych w okreslone koterie czy
kliki, lecz réwniez mentalnie i behawioralnie wdrozonych w takie spo-
soby sprawowania wtadzy, od ktérych proklamowano definitywne od-
chodzenie.

Wybory samorzadowe miaty by¢é w tej sytuacji testem na spoteczna
akceptacje przyjetego programu politycznego, budowania demokratycz-
nego systemu wtadzy od tych nie tylko najnizej usytuowanych, ale —
co wazniejsze — spotecznych ogniw.

Syntetyzujac ten wywod mozna by powiedzieé, iz z jednej strony
przeprowadzone wybory do samorzadu terytorialnego miaty w swych
istotnych zatozeniach charakter zdecydowanie polityczny czy wrecz ple-

bliscytarny. Wynikato to po czesci z logiki sytuacji politycznej, w jakiej
znalazt sie rzadzacy uktad ,Solidarnosci". Z drugiej jednakze strony
demokratyczno$¢ wyborow, oparta na pluralizmie spoteczno-politycz-
nym spoteczno$ci lokalnych, stwarzata szanse na pozbawienie wybordr/
samorzadowych akcentdéw plebiscytarnych i gtosowania nie tyle na opcje

polityczne, co na osoby, z ktédrymi spotecznos¢ lokalna wiazataby nadzie-
je na dobra reprezentacje¢ oraz uczciwe i kompetentne zarzadzanie
wspllnymi sprawami.

Mozna tez byto zatozy¢, iz o ile wystapienie przede wszystkim pierw-
szego scenariusza wybordw uwarunkowane bedzie deprecjacja politycz-
na i moralna dotychczasowych prominentéw sceny lokalnej i zaufaniem

do nowego uktadu rzadzacego, o tyle wystapienie drugiego scenariusza
ograniczone bedzie warunkiem dojrzato$ci sSrodowiska lokalnego do za-

chowan samorzadowych, badz swiadomoscia tozsamos$ci lokalnej. Wska-
zane tu uwarunkowania mogty prowadzi¢ do zaistnienia na lokalnej
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scenie dwu réznych modeli wyboréw samorzadowych. W $wietle istnie-
jacej wiedzy na temat zycia publicznego spoteczno$ci lokalnych, wiele
przemawiato za scenariuszem wyboréw plebiscytarnych, chociaz pra-
dopodobny byt réowniez scenariusz wyboréw odpolitycznionych. Za ta-
kim stanowiskiem przemawia nie tylko wieloletnie dos$wiadczenie w
organizowaniu si¢ ,,starej elity lokalnej", lecz réwniez postrzeganie jej
w takiej roli przez spoteczno$é¢ lokalna. Wieloletnie rzady starej elity
lokalnej stwarzaty bowiem zaréwno przestanki jej odrzucenia przez
spoteczno$¢ lokalna, jak i przestanki obligujace do jej obrony. Wynika
to z oczywistego faktu, iz wtadza lokalna w matych spotecznos$ciach nie
jest anonimowa, a jej dziatania, odbierane przez mieszkancéw jako ka-
rzace badz nagradzajace, nie maja rowniez cechy anonimowo$ci. Uwzgled-
niajac powyzsze fakty mozna byto zatozyé, iz schodzaca ze sceny lokal-
nej stara elita wladzyposiada wcale nie bagatelne atuty w rozgrywce
wyborczej. Atuty te nie stwarzaly wprawdzie szans na utrzymanie si¢
starej elity, mogty si¢ jednak okazaé wystarczajace do zablokowania
(w mniejszym badz wiekszym stopniu) pelnego zwyciestwa wyborcze-
go nowych formutujacych sie¢ sit politycznych sceny lokalnej. Samo-
rzadowe wybory lokalne stanowia bowiem zawsze sytuacje, w Kktdrej
dobrze potwierdza si¢, znana mys$l Goethego, iz: , Szara jest wszelka
teoria, ale zielone drzewo zycia".

Wyniki naszego sondazu w trzech badanych osrodkach dostarczaja
— jak sadzimy — wystarczajacego materiatu do stwierdzenia, iz mielis-
my tu do czynienia zarowno z silnym zdeterminowaniem badanych spo-
tecznodci w odchodzeniu od starych struktur wtadzy i budowaniem tadu
demokratycznego, jak i z ujawniona potrzeba rozwijania samorzadnoSci
lokalnej. Tak wigc zaden z dwu mozliwych modeli nie pojawit si¢ w
badanych spotecznos$ciach w czystej postaci.

W $wietle zebranych materiatléw mozna powiedzieé¢, iz w Romanowie
i Leszkowie mamy do czynienia ze scenariuszem wyboréow z wyraznie za-
znaczonym wspotczynnikiem opcji na rzecz makrosystemowych ukta-
dow politycznych, natomiast w Tadzinie, ze scenariuszem, w ktérym
zaznacza si¢ wspdtczynnik samorzadno$ci lokalnej jako okresSlonej opcji
spoteczno-politycznej. W Romanowie i Leszkowie wprawdzie zwycigzyli
w wyborach kandydaci skupieni wokdét Komitetow Obywatelskich pre-
zentujacych rzadzacy uktad ,,Solidarnosci", jednakze w obu przypadkach
trudno méwié o plebiscytarnym zwycigstwie.

W Romanowie zwraca uwage fakt, iz w skltadzie nowej rady gminy
znalezli si¢ mniej czy bardziej ewidentni przedstwiciele dawnej nomen-
klatury lokalnej. W Leszkowie natomiast uderza fakt, iz kandydaci syg-

nowani przez Komitet Obywatelski ,,Solidarno$¢' 'nie odnosili zwycie-
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stwa, jezeli ich kontrkandydaci byli przedstawicielami znaczacych ro-
dow miejscowych.

Przebieg kampanii wyborczej i wyniki wyboréw samorzadowych
w Tadzinie pozwalaja scharakteryzowaé ten scenariusz wyborczy jako:
pluralistyczny, odpolityczniony i w najmniejszym stopniu konfrontacyj-
ny. Znalazto to wyraz w glosowaniu na osoby, a nie na ich ,szyldy"
polityczne i doprowadzito do przewagi liczebnej w nowej radzie osob
niesygnowanych przez zadna organizacje i w tym sensie ,niezaleznych".
Wyniki wyboréw zwracaja uwage, na wyrazna tu tendencje do prefe-
rowania kandydatéw znanych S$rodowisku i zastuzonych dziatalnoScia
spoteczna na rzecz najblizszego otoczenia. Tak wiec zaznaczyt si¢ tu
silnie wspdtczynnik samorzadno$ci lokalnej.

Na koniec jeszcze jedna refleksja dotyczaca rozlicznych trudnosci,
przed jakimi stana nowe wybrane rady gminne. Z przeprowadzonych
rozmow z kandydatami na radnych wynikato jednoznacznie, iz maja
oni petna Swiadomos$¢ czekajacych ich trudnosci, a takze $wiadomosé
bardzo niktego do$wiadczenia w sprawach zarzadzania $rodowiskiem lo-
kalnym. Indywidualne programy wyborcze kandydatéw oscylowaty naj-
czeSciej miedzy ogdlnymi hastami a ,koncertem zyczen". Nie do rzad-
kosci tez nalezaty opinie, iz obecna kadencja rad gminnych spisana jest
niejako na straty, a gtédwnym zadaniem wyborow samorzadowych byto
odsunecie od wtadzy- dawnej lokalnej ekipy rzadzacej oraz ksztattowa-
nie nowych elit wtadzy i wptywdéw. Opinie te nie mozna jednak okres-
li¢ jako defetystyczne, towarzyszy im bowiem — 2z reguly — poczu-
cie duzej odpowiedzialnoSci wiazanej z rola radnego. Wskazujac na te
nastroje radnych, ktére z pewno$cia nie napawaja optymizmem, trzeba
jednoczes$nie wyraznie podkresli¢, iz jakkolwiek potocza si¢ losy rad
gminnych obecnej kadencji, jedno nie ulega watpliwo$ci, iz pierwszy
krok na drodze ku samorzadnosci lokalnej — jako istotnego sktadnika
demokratycznego tadu — zostat uczyniony.

THE CONDITION OF LOCAL SELF-GOVERNMENT

Summary

On the basis of research carried out in three different Polish towns (of

different size) in 1989, the author indicates the reasons of disappearance, during
the past 40 years, of attitudes necessary for the efficient functioning of local
self-government. To such reasons the author includes the dominance of political
structures and central administration, and the disappearance of social ties typical
for a small community.



