ROMAN WIERUSZEWSKI

ZASADA ROWNOUPRAWNIENIA KOBIET W POLSKIM SYSTEMIE
PRAWA

I. KONSTYTUCYINY KSZTALT ZASADY ROWNOUPRAWNIENIA
KOBIET I MEZCZYZN W PRL

W warunkach panstwa socjalistycznego szczegoélnego znaczenia na-
biera wlaczenie kobiet do aktywnego zycia spolecznego we wszystkich
dziedzinach gospodarki i kultury narodowej. Aktywizacja ta zwiazana
jest z programem budownictwa socjalistycznego, ktory pociaga za soba
konieczno$¢ czynnego zaangazowania catego spoteczenstwa. Cel ten wy-
maga przede wszystkim stworzenia odpowiedniego systemu gwarancji,
ktore z jednej strony zapewnityby kobietom rowne z me¢zczyznami prawa,
a z drugiej strony wytworzylyby w naszym spoleczenstwie wyobrazenie
o roli, jaka kobieta powinna w nim spelniac.

Na podstawie powyzszych przestanek panstwa socjalistyczne nadatly
rownouprawnieniu kobiet range normy konstytucyjnej. Wzorcowa jest
w tym zakresie najstarsza spo$rod aktualnie obowigzujacych konstytucji
europejskich panstw socjalistycznych, uchwalona dnia 5 XII 1936 r. kon-
stytucja ZSRR. Na mocy art. 122 tej konstytucji kobiety w ZSRR maja
rowne z me¢zczyznami prawa we wszystkich dziedzinach zycia gospodar-
czego, kulturalnego, panstwowego i spoleczno-politycznego. Gwarancja
realizacji tych uprawnien ma by¢ przyznanie kobiecie rownych z mez-
czyzna praw do pracy, wynagrodzenia za pracg¢, wypoczynku, zabezpie-
czenia spotecznego oraz panstwowa ochrona interesé6w matki i dziecka,
panstwowa pomoc matkom wielodzietnym i samotnym, przyznanie ko-
bietom urlopéw w okresie cigzy z zachowaniem zarobku oraz sie¢ zakta-
dow polozniczych, ztobkéw i przedszkoli.

W podobny sposoéb uregulowala kwesti¢ réwnouprawnienia, uchwa-
lona 8 IV 1968 r. konstytucja NRD w art. 20 § 2.

Nieco odmienng konstrukcje przyjeta konstytucja Czechoslowackiej
Republiki Socjalistycznej z dnia 11 VII 1960 r. Art. 20 tej konstytucji
w pkt. 1 gwarantuje rownos$¢ praw i obowiazkéw wszystkich obywateli
natomiast w pkt. 3 tego art. czytamy: ,M¢zczyzna i kobieta zajmuja jed-
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nakowa pozycje w rodzinie, w pracy i w dzialalno$ci publicznej". Takie
usytuowanie powyzszych przepiséw pozwala stwierdzi¢, ze ustawodawca
czechostowacki traktuje rownouprawnienie kobiet jako przejaw i kon-
kretyzacje ogodlniejszej zasady rownosci praw i obowigzkow obywateli.

Konstytucja PRL w art. 66 formutuje zasad¢ rownouprawnienia ko-
biet stwierdzajac w pkt. 1, ze: , Kobieta w Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej ma rowne z mezczyzng prawa we wszystkich dziedzinach zycia
panstwowego, politycznego, spotecznego i kulturalnego". Punkt 2 wspom-
nianego artykulu wymienia gwarancje zabezpieczajace realizacje réwno-
uprawnienia. Ustawodawca konstytucyjny dzieli te gwarancje na dwie
grupy. W pierwszej zawarte sa postanowienia przyznajace kobietom
,rowne z mezczyzng prawo do pracy i wynagrodzenia, wedlug zasady
rowna placa za réwna pracg, prawo do wypoczynku, do ubezpieczenia
spotecznego, do nauki, do godnosci i odznaczen, do zajmowania stanowisk
publicznych". Celem powyzszych przepisow jest zabezpieczenie realiza-
cji podstawowych praw obywatelskich w odniesieniu do kobiet. W za-
kresie praw publicznych uzupeklieniem ich sg postanowienia art. 81 oraz
art. 83, ktory ustala, ze , Kobiety majag wszystkie prawa wyborcze na
rowni z me¢zczyznami" oraz art. 72, w mysl ktorego kobiety maja moz-
nos$¢ zrzeszania si¢ w organizacjach kobiecych.

Druga grupa gwarancji ma umozliwi¢ kobiecie laczenie obowiazkow
rodzinnych z zawodowymi, a tym samym zapewni¢ mozliwo$¢ korzysta-
nia przez kobiete z przystlugujacych jej praw. Ustawa zasadnicza wy-
mienia tutaj nastgpujgce gwarancje: opicka nad matka 1 dzieckiem,
ochrona kobiety ci¢zarnej, platny urlop w okresie przed i po porodzie,
rozbudowa sieci zaktadoéw polozniczych, ztobkéw i przedszkoli, rozwdj
sied, zaktadow ustugowych i zywienia zbiorowego.

Z przepisami tymi koresponduje art. 67 konstytucji, na mocy ktérego
panstwo zobligowane jest do opieki i ochrony nad matzenstwem i rodzi-
ng oraz do szczegdlnej troski o rodziny wielodzietne. Znaczenie tej grupy
przepisOw okreslone jest biologiczng funkcja kobiety i jej rola w rodzi-
nie, ograniczajacg w sposob zasadniczy mozliwo$¢ udziatu kobiet w zy-
ciu spoteczno-politycznym. Dlatego tez przepisy konstytucji wychodzac
z zalozenia, ze funkcja macierzynska jest spotecznie doniosta, starajg si¢
oddziatywa¢ w kierunku wyréwnywania tych mozliwosci przez potozenie
nacisku na rozwoj materialnych przestanek dla realizacji przyznanych
kobietom praw.

Powyzsza analiza bytaby niepeilna gdyby nie ustosunkowaé si¢ do
dwoéch nastepujacych problemow:

1) czy rownouprawnienie kobiet jest odrgbnym prawem obywatel-
skim, czy tez zasada ogolna, dotyczaca catego systemu praw i wolnosci
obywatelskich i w zwigzku z tym stojaca poza katalogiem tych praw?

2) czy sformulowanie omawianej zasady w oddzielnym artykule kon-
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stytueji jest celowe i czy nie nalezaloby nieco zmodyfikowa¢ sposobu wy-
razenia tresci zawartej] w tym artykule?

Przechodzac do omawiania pierwszego zagadnienia, czyli miejsca
rownouprawnienia kobiet w stosunku do innych praw i wolnosci obywa-
telskich chcialbym na wstepie podkresli¢, ze zazwyczaj traktuje si¢ row-
no$¢ praw kobiet i me¢zczyzn jako jeden z elementéw zasady réwnosci
praw obywateli, co, generalnie rzecz biorac, zgodne jest z konstytucyj-
nym uregulowaniem. Konstytucja bowiem proklamujac rownos¢ praw
obywateli, taksatywnie wylicza w art. 69 te cechy obywatelskie, ktore
nie moga by¢ powodem jakichkolwiek ograniczen — konkretnie chodzi
tutaj o narodowos¢, rase i wyznanie. Mozna wigc przyjac¢, ze postano-
wienia art. 66 obok art. 67 § 2, ktory zréwnuje w prawach dzieci poza-
matzenskie z dzie¢mi zrodzonymi w malzenstwie, stanowig uzupetnienie
powyzszych przepisow. Nalezy jednak zauwazyé, ze ustawodawca kon-
stytucyjny w art. 69 ogranicza si¢ w zasadzie do ustanowienia zakazu dy-
skryminacji obywateli ze wzgledu na wymienione cechy, tzn. naktada
obowigzek powstrzymywania si¢ od jakichkolwiek dziatan, ktoére naru-
szytyby uprawnienia tych obywateli. Natomiast przepisy art. 66 ida
znacznie dalej, formutujag one bowiem obowigzek pozytywnego dziatania
na rzecz rownouprawnienia kobiet. Adresatem tego obowiazku sg organy
panstwowe. Majac jednak na uwadze specyfikg omawianej zasady row-
nouprawnienia kobiet sluszne jest sytuowanie jej w ramach szeroko po-
jetej zasady réwnosci praw obywateli. Dlatego rozstrzygniecie proble-
mu stosunku réwnos$ci praw kobiet i mezczyzn do innych praw i wol-
no$ci obywatelskich wymaga przede wszystkim umiejscowienia zasady
rownosci praw obywateli.

Zarysowaly si¢ tutaj dwa zasadnicze stanowiska. Jedno z nich trak-
tuje rownos$¢ praw obywateli jako odrebng pozycje w ramach systemu
praw i wolnosci obywatelskich. Stanowisko takie zajmuje np. A. Le-
pieszkin, ktéry dzieli prawa obywatelskie na: 1) prawa i wolnosci spo-
leczno-ekonomiczne, 2) rownouprawnienie obywateli, 3) prawa polityczne
i wolnosci demokratyczne " Autorzy wegierscy wyrdzniaja dwie pod-
stawowe grupy praw obywatelskich. Pierwsza to prawa bezposrednio
zwigzane z socjalistycznymi stosunkami produkcji, natomiast druga grupa
to prawa natury politycznej, do ktorych zalicza si¢ m. in. ,,prawo do row-
nosci" 2. Na gruncie nauki polskiej podobny poglad reprezentuje K. Opa-
tek, ktory wyrdznia nastepujace kategorie praw obywatelskich: 1) prawa
spoteczno-gospodarcze, 2) prawa kulturalno-wychowawcze, 3) zasada
rownosci praw, 4) wolnosci osobiste, 5) prawa wyborcze. Przy tym, zda-

"'A. Lepieszkin, Kurs sowietskiego gosudarstwiennego prawa, t. 1, Moskwa
1961, s. 489.

2 Por. 1. Szabo, Fundamental Questions Concerning the Theory of Citizens
Rights, w: Socialist Concept of Human Rights, Budapest 1966, s. 27 - 52.
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niem tego autora, zasada réwno$ci ma nadrzedny charakter w stosunku
do systemu praw i wolnosci obywatelskich, gdyz speinia ona rol¢ praw-
nej gwarancji mozliwosci korzystania z praw i wolno$ci obywatelskich
przez wszystkich .

Wedtug drugiej koncepcji zasade roéwnosci praw nalezatoby wysunaé
poza katalog praw i wolnosci obywatelskich ze wzglgdu na jej general-
ny charakter oraz na fakt, ze wyraza ona ,pewna wtasciwos§¢ szczegdl-
nego typu stosunku panstwa do jednostki"*. Ten poglad obok A. Burdy
podzielajg m. in. K. Gosciniak, F. Siemienski’.

Oczywiscie trzeba sobie zdawac¢ spraweg, ze problem ten ma w znacz-
nej mierze charakter umowny. Nikt nie kwestionuje przeciez faktu, ze
zasada ta jest integralng czg¢sScig systemu praw i wolnosci obywatelskich.
Tym samym naruszenie jej musi pociggaé .za soba takie same skutki, jak
naruszenie jakiegokolwiek prawa czy wolnosci obywatelskiej. Tym nie-
mniej nie wydaje si¢, aby mozna bylo nadaé jej status odrgbnego prawa
— tak w przypadku réwnouprawnienia kobiet lub grupy praw obywa-
telskich — w przypadku catej zasady réwno$ci. Przyjmujac bowiem za
F. Siemienskim, ze jedna z cech konstytutywnych poj¢cia prawa obywa-
telskiego jest mozno§¢ dokonania przez uprawnionego wyboru okreslo-
nego postgpowania, nalezy skonstatowaé, ze roéwnouprawnienie kobiet
wspomnianej cechy nie posiada ®.

Kobieta bowiem nie moze skutecznie zrezygnowaé z roéwnoprawnego
traktowania jej przez organy panstwowe. Stad tez mozna przyjaé, ze
rownouprawnienie kobiet, podobnie jak i szerzej pojeta réwnosé¢ praw
obywateli, stanowi dyrektywe interpretacyjna w stosunku do calego sy-
stemu praw 1 wolnos$ci obywateli, stanowiagc zarazem jego czg¢$§¢ skltadowa.

Analiza tekstow konstytucyjnych dowodzi, ze w praktyce problem
ten nie budzi powazniejszych kontrowersji, gdyz roéwnouprawnienie ko-
biet jest zawsze umiejscowione w rozdziale poSwigconym podstawowym
prawom i wolno$ciom obywateli. Stuszny natomiast wydaje si¢ postu-
lat wysunig¢cia zasady rownosci praw obywateli, w tym takze rowno-
uprawnienia kobiet i mezczyzn, na czoto katalogu praw i wolnosci, co
podkreslitoby jej range i znaczenie.

* K. Opatek, Podstawowe prawa i obowigzki obywatelskie w S$wietle Konsty-
tucji PRL. Warszawa 1954, s. 140 i n.

* A. Burda, Prawa obywatelskic w  konstytucjonalizmie  socjalistycznym, — w:
Studia  z  zakresu  komstytucjonalizmu  socjalistycznego, ~ Wroctaw—Warszawa—Kra-
kow, s. 185.

> Por. K. Gosciniak, Niektéore problemy doktrynalnych zalozer stosunku pan-
stwo-obywatel i ich  odzwierciedlenie ~w  normach  konstytucyjnych.  Ogolnopolska
sesja poSwigcona prawom, wolnosciom i obowigzkom obywateli PRL na tle wspol-
czesnego Swiata, Poznan 1972 (maszynopis powielony). F. Siemienski, Podstawowe
prawa, wolnosci i obowiqzki obywateli w  europejskich  panstwach  socjalistycznych,
w: Prawa i obowiqzki obywatelskie w Polsce i Swiecie, Warszawa 1974, s. 169 - 204.

 Por. F. Siemienski, op. cit., s. 171.
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W tej sytuacji rodzi si¢ pytanie, czym uzasadnione jest uregulowanie
rownouprawnienia kobiet i mezczyzn w odrgbnym artykule konstytucji
i jaki walor ma takie rozstrzygnigcie sprawy? Trzeba podkresli¢, ze kon-
stytucjonalizm burzuazyjny ogranicza si¢ zazwyczaj, w zakresie poru-
szonej problematyki, do ogdlnikowego stwierdzenia, ze wszyscy obywa-
tele s3 rowni wobec prawa ’. Expressis verbis sformutowane roéwnoupraw-
nienie kobiet znalazlo si¢ po raz pierwszy w konstytucjach panstw socja-
listycznych. Byl to bez watpienia doniosty krok na drodze do realizacji
zasady egalitaryzmu. Mozna by co prawda podnie$¢ zarzut, ze owo zrow-
nanie w prawach jest jeszcze w wielu panstwach socjalistycznych, w tym
takze i w Polsce, dalekie od peinej realizacji, pomimo istniejagcych w tym
wzgledzie w naszym kraju od z goérag 20 lat, gwarancji konstytucyjnych.
Nalezy jednak pamigtaé, ze jedng ze szczegolnie doniostych funkcji pra-
wa, zwlaszcza w warunkach panstwa budujacego socjalizm, jest ksztal-
towanie nowych stosunkéw spotecznych. Stosunki te w zakresie pozycji
kobiety w znacznej mierze zdeterminowane sa funkcjonujacym w $wia-
domosci spotecznej stereotypem roli kobiety w spoteczenstwie. Stereotyp
6w na plan pierwszy wysuwa powotanie rodzinne i macierzynskie kobie-
ty, zaktadajac jednocze$nie jej okre$lona dekwalifikacje zawodowa. Rea-
lizacja réwnos$ci ptci nie jest zatem mozliwa bez dokonania odpowiednich
zmian w $wiadomos$ci spotecznej. Tym wickszego znaczenia nabiera za-
tem konstytucyjne zobowigzanie organdéw wiladzy 1 administracji pan-
stwowej, do podjecia odpowiednich dziatan wraz ze wskazaniem szcze-
golnie waznych kierunkow owej dziatalnosci.

Jak juz wspomniatem, niektdére nowsze konstytucje panstw socjalis-
tycznych tacza w jednym artykule roéwnouprawnienie kobiet z réwno-
uprawnieniem obywateli. W $wietle powyzszych uwag wydaje si¢ jed-
nak, ze rozwigzanie przyjete w naszej ustawie zasadniczej, wzorowane
zreszta na konstytucji radzieckiej, a polegajace na wyodrgbnianiu arty-
kutu normujacego réwnouprawnienie kobiet, jest trafniejsze ze spolecz-
no-politycznego punktu widzenia, chociaz nalezy doda¢, ze znaczenie for-
malno-prawne obu tych rozstrzygni¢é jest identyczne. Celowo$¢ odrebne-
go potraktowania wspomnianej zasady wynika takze z faktu, ze czym
innym jest réwnouprawnienie obywateli bez wzgledu na narodowose,
ras¢ czy wyznanie, gdyz w tych trzech przypadkach moze ono oznaczac
i faktycznie oznacza mozliwo§¢ korzystania z tych samych praw. Tym-
czasem przy roéwnouprawnieniu plci sytuacja taka jest wykluczona®.
Szczegbdlnie w zakresie prawa do pracy kobiety dysponuja szeregiem nie-
dostepnych dla me¢zczyzn uprawnien. Wynika to po prostu z odrgbnosci
biologicznych obu ptci. Czy mozna uznaé, ze owo zrdéznicowanie sytuacji

7 Wyjatkiem jest tutaj konstytucja RFN. W pkt. 2 art. 3 tej konstytucji czy-
tamy: ,,Mezczyzni i kobiety sa rownouprawnieni".

¥ Innego zdania sa F. Siemienski, Z. Kedzia, D. Wojtkowiak, ktorzy propo-
nuja aby zasada ta byla uregulowana w jednym artykule z zasada rowno$ci oby-
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prawnej plci stanowi wyjatek badz ograniczenie zasady réwnouprawnie-
nia? Ot6z nie. Moim zdaniem wspomniane normy powinny by¢ inte-
gralnie wbudowane w zasad¢ réwnouprawnienia. Dlatego tez stuszny
jest postulat uwzgledniania ich w ustawie zasadniczej, ale nie jako wy-
jatkow, lecz jako czesci sktadowej zasady rownouprawnienia’. Bowiem
wtasnie te normy rdéznicujace umozliwiaja w wielu wypadkach realiza-
cje idei rownos$ci pitci. Oczywiscie nie chodzi tutaj o taksatywne wyli-
czanie tego rodzaju norm prawnych, gdyz ich katalog ulega zmianom,
lecz o pewnego rodzaju generalng uwage, ze rOwnouprawnienie pici ozna-
cza takze dazenie do maksymalnego zlagodzenia w sferze prawnej dole-
gliwosci wynikajacych z odmiennosci biologicznych.

II. POZYCJA KOBIET W PRAWIE PRACY

Polskie prawo pracy stoi konsekwentnie na stanowisku petnego zrow-
nania praw kobiety i me¢zczyzny z jednoczesnym uwzglednieniem biolo-
gicznej funkcji kobiety — macierzynstwa.

Kobiety uzyskaly rowne z mezczyzng prawo do pracy we wszystkich
zawodach. Zgodnie z aktualnym stanem ustawodawstwa prawo to wyraza
si¢ w braku istnienia norm prawnych, ktéore by ple¢ uznawaly za jeden
z istotnych czynnikéw przy podejmowaniu decyzji o zatrudnieniu nowego
pracownika. Wyjatkami od tej ogolnej zasady s3a przepisy ustanawiajgce
zakaz zatrudnienia kobiet w pewnych $cisle okreslonych warunkach. .Ra-
tio legis tych przepisé6w podyktowane jest wzgledami na ochron¢ zdrowia
i macierzynstwa kobiety-pracownicy.

W analogiczny sposéb potraktowana zostala zasada ,,réwnej placy za
réwng pracg". Poza ustawa zasadnicza, zaden inny akt prawny jej nie
reguluje. Mozna zatem sadzi¢, ze ustawodawca zaktadat a priori niemozli-
wos$¢ istnienia jakiejkolwiek dyskryminacji kobiet w ramach socjalis-
tycznych stosunkdéw pracy, zwlaszcza w warunkach konstytucyjnego
zrOwnania w prawach obu ptci. Jednakze praktyka nie potwierdzila stusz-
no$ci tych zatozen. Stopien realizacji idei réwnosci kobiet i mezczyzn nie
jest przedmiotem rozwazan niniejszego artykutu.

W tym miejscu chcialbym jedynie zasygnalizowaé znamienne zjawis-
ko faktycznego uposledzenia kobiet zarowno przy przyjmowaniu do pra-
cy, jak i w zakresie ptac. Stad tez wydaje si¢ konieczne pozytywne za-

wateli bez wzgledu na narodowo$¢, rase i wyznanie. Stanowisko takie jest kon-
sekwencja jednolitego traktowania przez autoréw wszystkich wspomnianych cech
roznicujacych sytuacje obywateli. Por. F. Siemienski, Z. Ke¢dzia, D. Wojtkowiak,
Konstytucja z 22 lipca w dziataniu. Analiza funkcjonowania i propozycje zmian,
tezy do referatu wygloszonego na konferencji nauk politycznych, Kolobrzeg 11-18
IX 1972, s. 6.

° F. Siemienski, Z. Kedzia, D. Wojtkowiak proponuja aby w konstytucji ,,wska-
za¢ naturalne wyjatki od zasady rownouprawnienia". Ibidem.
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akcentowanie wspomnianych praw kobiet takze w akcie nizszego niz kon-
stytucja rzedu. Nie rozwigze to z pewnos$cig problemu w sposob radykal-
ny, gdyz przyczyny owych ograniczen sa glgbsze i leza najczg¢sciej w sfe-
rze pozaprawnej, ale by¢ moze umozliwi kobietom skuteczniejsze niz
dotychczas dochodzenie swych konstytucyjnych praw, Dlatego zalowac
nalezy, ze w kodeksie pracy nie znalazt si¢ artykul formutujacy expressis
verbis zasad¢ peilnego rownouprawnienia kobiet i me¢zczyzn w pracy za-
wodowej tak pod wzgl¢gdem prawa do pracy, jak i wynagrodzenia za nig.

Szeroko rozbudowana jest natomiast ochrona pracy kobiet, be¢daca
konsekwencja akceptacji masowego udziatu kobiet w procesie produkcji.
Przepisy poswigcone ochronie pracy kobiet mozna podzieli¢ na dwie za-
sadnicze grupy. Pierwsza reguluje kwestie zwigzane z ochrong pracownic
przed zatrudnieniem przy pracach, ktoéorych rodzaj lub warunki wyko-
nywania moga szkodliwie oddzialywa¢ na organizm kobiety. Natomiast
celem drugiej grupy przepisow jest ochrona macierzynstwa pracownicy,
polegajaca przede wszystkim na zabezpieczeniu trwato$ci stosunku pra-
cy kobiety ci¢zarnej, zapewnieniu jej przerw w S$wiadczeniu pracy oraz
na szczegbdlnej trosce o zdrowie kobiety w okresie cigzy i porodu. Trzeba
tutaj podkresli¢, ze kodeks pracy przejmujac wszystkie dotychczasowe
przepisy dotyczace ochrony pracy kobiet, a w szczegdlnosci macierzyn-
stwa pracownicy, wprowadzil w tym zakresie dalsze zwigkszenie upraw-
nien kobiet pracujacych .

Nietrudno zauwazy¢, ze zawarte w powyzszych przepisach normy
gwarantuja kobietom dodatkowe, w poréwnaniu z me¢zczyznami, upraw-
nienia, a zatem formalnie naruszaja zasad¢ rownouprawnienia kobiet
i mezczyzn. Poniewaz jednak celem tych dodatkowych prerogatyw jest
umozliwienie kobietom taczenia funkcji zawodowej i rodzinnej bez usz-
czerbku dla zdrowia wlasnego i potomka, dlatego mozna stwierdzi¢, ze
uprawnienia te stanowig w pewnym sensie gwarancj¢ realizacji zasady
roéwnouprawnienia kobiet i me¢zczyzn.

Nieco inaczej przedstawia si¢ natomiast problem emerytur. W mysl
art. 21 ustawy o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow
i ich rodzin'' wiek emerytalny dla kobiet jest o pig¢ lat krotszy niz dla
mezczyzn. Jest to zatem odst¢gpstwo od omawianej zasady. Uwarunkowa-
ne jest ono zapewne traktowaniem kobiet jako istot stabszych. Nie bez
znaczenia jest takze fakt, ze kobiety sa zazwyczaj podwojnie obcigzone.
Wydaje si¢ jednak, ze wzgledy te beda traci¢ na aktualno$ci w miarg
dalszych postgpow w realizacji idei rownosci plci, a tym samym w miarg
rownomierniejszego rozlozenia obowiazkéw rodzinnych. Okazuje si¢ tak-

' Por. R. Wieruszewski, Wphw nowych regulacji prawnych na prawo i wol-
nosci obywatelskie, w: Sesja naukowa milodych pracownikow nauki SZSP pt. Pra-
wo jako instrument realizacji aktualnej polityki  spoteczno-gospodarczej PRL, Poz-
nan 1974 (mat. powielany), s. 147 i n.

""'Dz. U. nr 3/66, poz. 6.
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ze, ze z punktu widzenia gerontologii i proflikatyki geriatrycznej wska-
zane jest, aby kobiety jak najdtuzej pracowaly zawodowo . W tej sytu-
cji mozna sadzi¢, ze w przysztoSci owo zréznicowanie wieku emerytalne-
go kobiet i mg¢zczyzn straci swoje uzasadnienie.

III. STATUS PRAWNY KOBIETY W MALZENSTWIE

Udostepnienie kobietom w szerokim zakresie mozliwosci podejmowa-
nia pracy zawodowej oraz zagwarantowanie im réwnoprawnej pozycji w
tej pracy musiato i§¢ w parze z pelnym zréwnaniem pozycji prawnej meg-
za 1 zony. Realizujgc ten cel ustawodawca PRL uznal rownouprawnienie
matzonkow za jedna z glownych zasad, na ktorych opiera si¢ instytucja
matzenstwa. Zasada ta wyraza si¢ w przekresleniu jakiejkolwiek formal-
nej przewagi me¢za nad zong oraz w przyznaniu obu malzonkom réwnych
praw we wspotdecydowaniu w sprawach matzenstwa i rodziny. Znajduje
ona swoj wyraz we wszystkich postanowieniach kodeksu rodzinnego
i opiekunczego, normujacego takie sfery wzajemnych stosunkow migdzy
me¢zem 1 zona, jak: prawa i obowiazki matzonkoéw, stosunki majatkowe,
czy wreszcie stosunki mi¢dzy rodzicami a dzieé¢mi.

Zasada rownosci obojga malzonkdéw wyrazona zostala w pierwszym
zdaniu art. 23 k.r. i o. przez stwierdzenie, ze ,,malzonkowie maja rowne
prawa i obowiazki w matzenstwie". Przepis powyzszy przekresla wszel-
kie pozostatosci charakterystycznej dla ustawodawstw wielu panstw bur-
zuazyjnych przewagi me¢za jako ,glowy rodziny", a zarazem stanowi
ogo6lng dyrektywe, ktorg nalezy stale mie¢ na uwadze przy ocenie za-
kresu praw i obowiazkow kazdego z matzonkow. Potwierdzeniem réwno-
prawnej pozycji matzonkéw jest tez samodzielnos¢ kazdego z nich w za-
kresie wyboru miejsca zamieszkania. Wynika to z faktu nie wigzania przez
przepisy prawa cywilnego kwestii domicylu z zawarciem zwiazku matzen-
skiego °. Tym samym nastgpito ostateczne zerwanie z wszelkimi pozo-
stato$ciami podporzadkowania pod tym wzgledem zony me¢zowi.

Rowne prawa maltzonkoéw znajduja takze wyraz we wspolnym roz-
strzyganiu o istotnych sprawach rodziny. Stwierdza to przepis art. 24
k.r. 1 o, ktory ponadto dodaje, ze w przypadku braku porozumienia kazdy
z matzonkow moze si¢ zwrdci¢ o rozstrzygnigcie do sadu.

Szczegolne znaczenie z punktu widzenia pozycji kobiety w malzen-
stwie maja postanowienia art. 27 k.r. i o. formutujace obowigzek matzon-
kow do przyczyniania si¢ do zaspokojenia potrzeb rodziny. W drugiej
czg$ci artykutu znajdujemy stwierdzenie: ,[...] Zado$cuczynienie temu
obowigzkowi moze polegac takze w catosci lub czegs$ci, na osobistych sta-

2 Por. K. Wisniewska-Roszkowska, Starzenie sie kobiet a praca, w: Kobieta
wspolczesna, Warszawa 1966, s. 120.
P Por. art. 25-28 k.c.
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raniach o wychowanie dzieci i na pracy we wspolnym gospodarstwie do-
mowym". Przytoczony przepis podnidst znaczenie nie zawsze docenianej
pracy domowej kobiet. Kobieta zajmujgca si¢ wylacznie prowadzeniem
domu, uznana zostala za réwnorzednego partnera w malzenstwie, ktory
przyczynia si¢ na rowni z zarobkujacym mezem, chociaz w sposob od-
mienny, do zaspokojenia potrzeb rodziny. W ten sposéb kodeks podkreslit
pelnowartosciowy i spotecznie wazny wktad pracy zony w gospodarstwo
domowe. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze do obowiazku osobistych staran
o wychowanie dzieci, jak réwniez pracy we wspolnym gospodarstwie do-
mowym powinien poczuwaé si¢ w rownej mierze z zonag takze i maz,
szczegdlnie wtedy, gdy oboje sg czynni zawodowo. Uchylanie si¢ od po-
wyzszych obowiazkéw moze by¢ uznane za zawiniony powdd rozktadu
pozycia matzenskiego.

Logiczng konsekwencja powyzszych przepisow jest fakt uznania przez
art. 43 § 3 k.r. i o. nakladu osobistej pracy przy wychowaniu dzieci i we
wspolnym gospodarstwie domowym za czynnik, ktory obligatoryjnie bie-
rze si¢ pod uwage przy ocenie, w jakim stopniu kazdy z matzonkow przy-
czynit si¢ do powstania majatku wspodlnego, co z kolei w trybie art. 43
§ 2 moze mie¢ wptyw na ustalenie wysokosci udzialow malzonkow w tym
majatku po ustaniu wspolnosci ustowawej.

Znaczenie omawianych przepiséw znacznie wykracza poza ramy we-
wnatrzrodzinnych stosunkéw mi¢dzy wspolmatzonkami. Ich walor spo-
teczny polega takze i na tym, ze w ten sposéb wylaczne poswiecenie
si¢ przez kobiet¢ roli rodzinnej uznane zostalo za wypelnienie obywatel-
skiego obowigzku pracy. Nie znaczy to jednak, ze spoleczna aprobatg¢ po-
winno uzyska¢ uchylanie si¢ matzonka od pracy zawodowej wowczas,
gdy mozna jg pogodzi¢ z nalezytym prowadzeniem gospodarstwa domo-
wego 1 wychowaniem dzieci.

Przedstawiona tutaj analiza ogdlnospotecznego znaczenia postanowien
art. 27 k.r. i 0. mogtaby prowadzi¢ do stwierdzenia, ze ustawodawca uzna-
je prace domowa za réwnorzedng pracy zawodowej. Wniosek taki bylby
jednak przedwczesny, zwlaszcza w $wietle braku jakichkolwiek przepi-
sOw normujacych status prawny osob zajmujacych si¢ wylacznie prowa-
dzeniem wtasnego gospodarstwa domowego. Nasuwa si¢ tutaj pytanie,
czy wspomniana kategoria oséb nie powinna mie¢ np. uprawnief emery-
talnych? W chwili obecnej kobieta zajmujaca si¢ wylacznie prowadze-
niem domu nie ma praktycznie zadnego zabezpieczenia emerytalnego,
moze ona jedynie uzyskaé rent¢ rodzinng w wypadku $mierci me¢za oraz
spetnienia okreslonych w ustawie warunkoéw. Trzeba tutaj nadmienié,
ze wymogi otrzymania przez me¢za renty rodzinnej po zmarlej zonie pra-
cownicy s3 znacznie zaostrzone. Tak wi¢c mamy tutaj do czynienia z na-
ruszeniem zasady réwnouprawnienia na korzy$¢ kobiet. Wynika to za-
pewne z faktu, iz ustawodawca biorgc pod uwage istniejacy stan faktycz-
ny, wyszedt z zalozenia, ze szczegédlnie dla kobiet §mieré wspdtmatzonka
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oznacza znaczne pogorszenie sytuacji zyciowej. To zréznicowanie upraw-
nien do rent kobiet i m¢zczyzn mozna tez uzna¢ za dezaprobate ze strony
ustawodawcy sytuacji, w ktoérej mezczyzna zajmowalby sie¢ prowadze-
niem domu, a kobieta praca zawodowa. Przyjmujac taka interpretacje¢
musimy doj$¢ do wniosku, abstrahujac w tym miejscu od oceny shlusz-
nosci stanowiska zajgtego przez ustawodawce, ze owo uprzywilejowanie
kobiet obraca si¢ faktycznie przeciwko nim. Podobnie =zreszta mozna
traktowa¢ fakt przyznawania chociazby znizek kolejowych rodzinom pra-
cownikdw mezczyzn zatrudnionych w PKP lub organach administracji
panstwowej, natomiast rodzinom pracownikéw kobiet to uprawnienie juz
nie przystuguje. Spoleczny wydzwick tych regulacji jest niekorzystny dla
kobiet, gdyz oznacza, ze nie traktuje si¢ ich jako réwnorzednych z mez-
czyznami pracownikow.

Wracajac jednak do problemu zabezpieczenia emerytalnego oséb zaj-
mujacych si¢ wylacznie pracg w gospodarstwie domowym, wydaje sig,
ze sprawa ta ze wzgledu na swoj wieloaspektowy charakter godna jest
poddania pod szersza dyskusje. Ma ona bowiem $cisty zwiazek zardéwno
z szeroko pojeta polityka spoleczna, jak i polityka gospodarcza, gdyz reali-
zacja tego postulatu wymagalaby wygospodarowania odpowiednich $rod-
kéw. Ze swej strony chciatbym dodaé, ze wspomniany problem ma bez
watpienia kapitalne znaczenie dla realizacji procesu rownosci kobiet i me¢-
zczyzn, chociaz nalezy sobie zdawaé sprawe, ze jest to postulat, ktérego
urzeczywistnienia, chociazby ze wzgledow ekonomicznych, nie mozna si¢
spodziewaé¢ w najblizszej przyszlosci.

Znacznie wigksze szanse ma natomiast objecie ubezpieczeniem spo-
tecznym o0s6b prowadzacych gospodarstwo domowe i wychowujacych
dzieci. Dotychczas osoby te s3 uprawnione do pewnych $wiadczen jedy-
nie z tytulu ubezpieczenia wspdtmatzonka. Samodzielne ich ubezpieczenie
podniostoby niewatpliwie spoleczng raruge wykonywanej przez nie pracy.
Jako pewnego rodzaju precedens mozna potraktowaé objecie ubezpie-
czeniem spotecznym rolnikdéw pracujacych we wlasnym gospodarstwie.

Przy analizie pozycji prawnej wspolmalzonkéw nie sposéb pomingé
kwestii rozstrzygnigcia sprawy nazwiska kobiety zameznej. Ustawo-
dawca PRL nie ustrzegt si¢ tutaj pewnej niekonsekwencji. Otoz art. 25
§ 1 k.r. i o. przewiduje, ze zona moze zachowaé¢ swoje nazwisko dotych-
czasowe, doda¢ do swego nazwisko meza lub przybraé¢ nazwisko meza.
Nie ma natomiast w my$l obowiazujacych przepisow mozliwosci przy-
jecia przez meza nazwiska zony. Stan taki pozostaje w faktycznej
sprzeczno$ci z ideg catkowitego roéwnouprawnienia matzonkow w zakre-
sie nazwiska ',

' Powstaje problem, ktéra strona jest poszkodowana: mgz czy zona. Pozornie
maz, gdyz nie moze on zmieni¢ nazwiska, podczas gdy zona ma prawo wyboru,
tak : J. Winiarz, Ochrona praw matki, dziecka i rodziny, Warszawa 1965, s. 49.
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Dla por6éwnania warto podkresli¢, ze ustawodawstwo Zwigzku Ra-
dzieckiego i Czechostowacji przewiduje mozliwo$¢ noszenia przez obu
matzonkéw nazwiska zony.

W sposob zgodny z interesem kobiet rozstrzygnigeto sprawe nazwiska
kobiet rozwiedzionych. Art. 59 k.r. i o, pozostawia decyzje w tej kwestii
w wylacznej gestii rozwodki. Stanowisko mezczyzny w sprawie nazwi-
ska jego byltej malzonki jest z punktu widzenia obowigzujacego prawa
obojetne.

Roéwnoprawna pozycja matzonkoéw znalazla takze urzeczywistnienie
w przyznaniu wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom w mys$l art. 93
§ 1kr.io.

Gwarancjg realizacji rownouprawnienia matzonkow jest m. in. od-
powiednie uksztaltowanie przepisOw alimentacyjnych. Maja one szcze-
golne znaczenie dla kobiet, ktore czeSciej korzystaja z przyznanego oby-
watelom prawa domagania si¢ okreslonych $wiadczen od 0séb zobowig-
zanych do tego przepisami k.r. i o. Biorgc pod uwage ten stan faktyczny
obowigzujace w PRL przepisy alimentacyjne maja glownie za zadanie
ochron¢ praw matki i dziecka. Utworzony na mocy ustawy z dnia 18 VII
1974 r. fundusz alimentacyjny w powaznym stopniu wzmacnia skutecz-
no$¢ wspomnianych przepisow .

Z zasada roéwnouprawnienia kobiet wigze si¢ $ci§le sprawa dopusz-
czalno$ci przerywania cigzy. Ustawodawstwo polskie w minimalnym
tylko stopniu ogranicza dopuszczalno$¢ przeprowadzenia tego zabiegu.
Art. 1 ustawy z 27 IV 1956 r. o warunkach dopuszczalnosci przerywania
cigzy stanowi, ze moze ono nastapi¢ jezeli przemawiaja za tym wskaza-
nia lekarskie lub trudne warunki zyciowe kobiety cig¢zarnej lub jezeli
zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku przestep-
stwa '®. Przy tym fakty te musza by¢ stwierdzone orzeczeniem lekar-
skim badz zaswiadczeniem prokuratora.

Jest to bez watpienia bardzo postepowa ustawa, zwlaszcza jesli si¢
wezmie pod uwage, ze zostata uchwalona juz w 1956 r. Tym niemniej
nalezy skonstatowaé, ze w 1972 r. Izba Ludowa NRD uchwalita ustawe
o przerywaniu ciazy, ktora idzie jeszcze dalej. Zgodnie z ta ustawa ko-
bieta ma prawo w okresie 12 pierwszych tygodni cigzy, sama zadecydo-
wa¢é, czy urodzi¢ dziecko. Zabieg przerwania cigzy odbywa si¢ catkowi-
cie bezplatnie, a pacjentka otrzymuje za czas niezdolnosci do pracy nor-
malny zasilek chorobowy. Operujacy lekarz ma obowigzek uprzedniego
poinformowania pacjentki o ewentualnych skutkach zabiegu dla jej
zdrowia.

Wydaje si¢ jednak, ze wymowa spoleczna takiej regulacji jest odmienna, gdyz w
jej wyniku rodzina nie moze nosi¢ nazwiska zony.

" Dz. U. nr 27, poz. 157.

' Dz. U. nr 12, poz. 61.

3 Ruch Prawniczy 3/75
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Na marginesie tej ustawy nalezy podkreslic, ze NRD zalicza si¢ do
tej grupy panstw, ktore odczuwaja znaczny niedobor ludnosci i od lat
prowadzi konsekwentng polityke pronatalistyczng. Do 1972 r. przerwa-
nie cigzy bylo tam dopuszczalne tylko na podstawie wskazan lekarskich.
Prowadzilo to, jak si¢ nietrudno domysli¢, do upowszechnienia si¢ prak-
tyk nielegalnego przerywania cigzy. W tej sytuacji zdecydowano si¢
wytacznie kobietom powierzy¢ decyzje urodzenia badz nie, dziecka.
Natomiast trudnej sytuacji demograficznej usiluje si¢ przeciwdziataé
przez rozbudowany system pomocy dla matek pracujacych zawodowo, dla
mtodych malzenstw oraz przez popieranie przyrostu naturalnego za po-
mocg bodzcow ekonomicznych.

Problem przerywania cigzy jest niewatpliwie zjawiskiem zlozonym.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze polityka spoteczna panstwa socjali-
stycznego powinna dazy¢ do stworzenia takich 'warunkow, ktoére umozli-
wiaja pelna realizacje zasady swobodnej decyzji o urodzeniu dziecka.
Aby wspomniana decyzja byla rzeczywiscie w peilni $wiadoma nalezy
z jednej strony zlikwidowa¢ wszelkie zakazy prawne oraz zabezpieczy¢
odpowiednie zaplecze lekarskie, natomiast z drugiej strony powinno si¢
stale upowszechnia¢ wiedz¢ o ewentualnych skutkach zabiegow. Obok
tych poczynan panstwo musi takze w coraz szerszym wymiarze stwa-
rza¢ takie warunki spoteczne, ktore beda dziataty w kierunku wywotania
pozytywnego nastawienia rodzin do wychowywania dzieci i tym samym
stymulowaly wzrost urodzen zgodny z potrzebami spotecznymi.

IV. MODEL PRAWNY ROLI KOBIETY W SPOLECZENSTWIE

W artykule niniejszym nie zamierzatem dokona¢ catosciowego i wy-
czerpujacego omoéwienia wszystkich przepisow aktualnie obowigzujace-
go prawa, ktore w jakiej§ mierze wiaze si¢ z sytuacja kobiety w spole-
czenstwie. Takie podejscie do zagadnienia wymagaloby bowiem poswig-
cenia znacznie obszerniejszej pracy tylko tym przepisom. Z drugiej stro-
ny chcialbym zaznaczy¢, ze nie wszystkie z przedstawionych wyzej
przepisow wchodza w zakres pojecia ,,rownouprawnienie kobiet". W tym
miejscu czytelnikowi nasunie si¢ zapewne pytanie, co stanowilo kryte-
rium wyboru wtlasnie tych, a nie innych przepisow? Oto6z celem autora
byto zaprezentowanie najbardziej charakterystycznych norm prawnych,
ktore pozwolityby stworzy¢ pewien model prawny roli kobiety w spote-
czenstwie. Nalezy tutaj wyjasni¢, ze pojeciem ,model” socjologowie
okreslaja ,,stowne, obrazowe lub symboliczne przedstawienie ludzkiego
zachowania (sytuacji, osobowosci), majace stluzy¢ za przyktad i przed-
miot odniesienia dla praktycznych celow spotecznych"'’. W tym zna-

" A. Kloskowska, Modele spoleczne i kultura masowa, Przeglad Socjologiczny,
1959, t. XIII/2; por. takze P. Sztompka, O pojeciu modelu w socjologii, Studia So-
cjologiczne 1968, nr 1, s. 27 - 58.
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czeniu modelem prawnym bylby pewien wzorzec post¢gpowania szcze-
gb6lnie preferowany w mys$l obowiazujacych norm prawnych. Nalezatoby
jednakze rozstrzygnaé, czego ow model ma dotyczy¢é. Mianowicie, czy
bedziemy mieli do czynienia z modelem roli kobiety czy z modelem po-
zycji kobiet. M. Borucka-Arctowa dokonujac rozrdéznienia tych dwodch
poj¢¢ stwierdza, ze: ,,rola" w odrdoznieniu od ,,pozycji" czy ,,statusu"
jest pojeciem dynamicznym, odnosi si¢ bowiem do oczekiwanego zacho-
wania si¢, dlatego mozna ja ,,odegra¢", wykona¢, zrealizowa¢. ,,Pozycja",
,,status" to pojecia statyczne, okreSlaja bowiem miejsce w strukturze
spotecznej uznane przez czlonkow spoteczenstwa czy tez pewnych jego
grup i przyznane przez nich jednostce lub jednostkom . W tym ujeciu
wydaje si¢, ze nalezy raczej moéwi¢ o modelu roli kobiety, aczkolwiek
trzeba pamigtaé, ze rola ta jest w powaznym stopniu uwarunkowana po-
zycjq, jakg kobieta zajmuje w spoteczenstwie.

Trzeba podkresli¢, ze w artykule niniejszym catkowicie pomijam pro-
blem funkcjonowania owego modelu w praktyce, co niewatpliwie utrud-
nia przeprowadzenie kompleksowej oceny proponowanej przez ustawo-
dawce roli kobiety w spoleczenstwie. Nalezy réwniez mie¢ na uwadze
fakt, ze uksztaltowanie si¢ prawnego modelu pozycji kobiet jest wypad-
kowa zaréwno prowadzonej przez panstwo polityki w dziedzinie zatrud-
nienia, polityki spotecznej, demograficznej itp., jak i dazeniem do reali-
zacji konstytucyjnie zagwarantowanego rownouprawnienia kobiet. W ni-
niejszej pracy interesuje mnie przede wszystkim, na ile 6w model rea-
lizuje postulat rownosci plci. Jednak aby odpowiedzie¢ na to pytanie
trzeba przede wszystkim ustali¢ zakres pojecia ,,rOwnouprawnienie ko-
biet". Pomimo, ze termin ten jest powszechnie uzywany, do niedawna
brak byto w literaturze polskiej proby sprecyzowania go. Dopiero Z. Dem-
binska w pracy ,,ONZ a prawa kobiet" formuluje pewnego rodzaju kata-
log probleméw, ktére wchodza w zakres tego pojecia'’. Wydaje sie, ze
taka koncepcja definicji ze wzglgedu na duza zlozono$¢ problemu jest
stuszna. Poniewaz Z. Dembinska zajmuje si¢ omoéwieniem praw kobiet
w skali miedzynarodowej, a zatem przedstawiona przez nig propozycja,
jesli ma by¢ zaadoptowana do warunkéw polskich, musi ulec pewnym
zabiegom modyfikacyjnym uwzgledniajacym specyfike polskg. Mody-
fikacja ta polegataby na pominigciu takich problemow, jak np. zwalcza-
nie wszelkich form handlu kobietami czy tez postulat oficjalnej reje-
stracji matzenstw, jako zupelnie obcych naszym warunkom spotecznym
zarObwno w przesztosci, jak i obecnie. Z drugiej za$§ strony mozna by
uzupelni¢ wspomniany katalog takimi pozycjami, jak np. postulat praw-

'8 M. Borucka-Arctowa, O spolecznym dziataniu prawa, Warszawa 1967, s. 220 -
-221.

' Por. Z. Dembinska, ONZ a prawa kobiet w: ONZ a problemy wspolczesnego
Swiata, Warszawa 1972, s. 105 - 106.
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nego uregulowania sytuacji kobiet zajmujacych si¢ wylacznym prowa-
dzeniem gospodarstwa domowego.

Na podstawie ustalen Z. Dembinskiej i pewnych wlasnych uzupel-
nien proponuj¢, aby pod pojeciem roéwnouprawnienia kobiet rozumied:

1) Rowne prawa polityczne, a w szczegdlnosci jednakowe dla kobiet
1 me¢zczyzn prawo wyborcze, czynne i bierne oraz réwny dostgp do sta-
nowisk 1 godnosci publicznych.

2) Rowne prawa do o$wiaty wszystkich szczebli, tj. takze rowne wa-
runki przyj¢cia na studia, do szkét zawodowych i technicznych; otrzy-
mywanie stypendiow i innych form pomocy materialnej dla uczacych
sig; rowny dostep do o$wiaty permanentnej; dostgp do oswiaty sanitar-
nej (problemy planowania rodziny).

3) Jednakowe prawa w dziedzinie zycia ekonomicznego i spotecznego
tj. do pracy, do wolnego wyboru zawodu i pracy oraz do awansu w pra-
cy i zawodzie; do jednakowej ptacy za jednakowa pracg; do ptlatnych
urlopow, emerytur i innych $wiadczen socjalnych zwigzanych z utrata
zdolnosci do pracy; do dodatkow rodzinnych na tych samych warunkach,
jakie przewidziane sa dla me¢zczyzn; jak rowniez dodatkowe uprawnienia
zwigzane z macierzynstwem.

4) Nadanie rangi petnoprawnego zawodu pracy zwiazanej z prowadze-
niem wlasnego domu i wychowywania dzieci poprzez objgcie o0sob wy-
konujacych ten zawdd ubezpieczeniem spolecznym i1 w dalszej kolej-
nosci zabezpieczeniem emerytalnym.

5) Rowne prawa dotyczace otrzymania, zmiany i zachowania obywa-
telstwa. Malzenstwo z obcokrajowcem nie moze automatycznie wpltywacd
na obywatelstwo matzonki.

6) Rowne z me¢zczyzng prawa cywilne, rodzinne i opiekuncze i jako
pewnego rodzaju ich gwarancj¢ zabezpieczenie wykonalnosci obo-
wigzku alimentacyjnego.

Oczywiscie nie nalezy zapominaé, ze tak rozumiane réwnouprawnie-
nie nie jest bynajmniej celem samym w sobie. Przeciez wyliczone tutaj
,rowne prawa" maja sluzy¢ realizacji idei rownosci obu pici w spote-
czenstwie. ROwno$¢ bowiem jest pojgciem szerszym niz rownoupraw-
nienie. Obok roéwno$ci praw i roéwno$ci wobec prawa, musimy tutaj
uwzgledni¢ takze problem réwnosci obowiazkéw, a takze problem, zresz-
ta $cisSle zwiazany z poprzednim, mozliwosci korzystania z przyznanych
praw. A zatem rownos$¢ kobiet i mezczyzn oznaczataby sytuacj¢, w ktorej
pte¢ nie jest czynnikiem wpltywajacym na mozliwo$¢ samorealizacji przez
jednostke. Roéwnouprawnienie jest tylko $rodkiem i1 to bynajmniej nie
jedynym, wiodacym do (tego celu. Zastrzezenie powyzsze jest o tyle waz-
ne, ze pozwala ono na dokonanie wartoSciowania poszczegdlnych, wcho-
dzacych w sktad pojgcia rownouprawnienia kobiet, elementéw. Dlatego
przyjetem taka wtasnie hierarchi¢ probleméw. Nie oznacza to jednak, ze
w miar¢ rozwoju spotecznego uktad ten nie zmieni si¢. Nie ulega watpli-
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wosci, ze z biegiem czasu moze straci¢ na znaczeniu np. problem praw
politycznych. Wydaje si¢ jednak, ze powyzsza kolejno§¢ odpowiada aktu-
alnemu stanowi w zakresie réwnouprawnienia kobiet.

Wyjasniwszy sobie poje¢cie réOwnouprawnienia, wroé¢my teraz do sfor-
mutowanego na wstepie modelu roli kobiety. Jest to, jak juz wspomnia-
lem, model prawny, a zatem zrekonstruowany na podstawie obowigzuja-
cych norm prawnych. Obok takiego modelu istnieja takze inne, np. mo-
del funkcjonujacy w $wiadomosci spolecznej czy tez model propagowany
przez $rodki masowego przekazu, organizacje kobiece itp. Wszystkie te
modele pomimo istnienia pewnych cech wspélnych rdéznig si¢ nieraz mig-
dzy soba w sposob zasadniczy. W tym miejscu interesuje mnie tylko mo-
del prawny. Ot6z na podstawie przedstawionej przeze mnie analizy po-
szczegblnych norm prawnych mozna stwierdzi¢, ze model 6w zaktada
rownoprawny z me¢zczyznag udziat kobiet w zyciu politycznym kraju. Nie
ma zadnych norm, ktére by ograniczaly w tym wzgledzie kobiety. W
zakresie zycia ekonomicznego preferuje aktywizacj¢ zawodowa kobiet
przy czym w szerokim zakresie uwzglednia biologiczne uwarunkowania
odmiennej ich sytuacji. Dalsza ewolucja norm prawnych w tej dziedzinie
zycia spotecznego powinna zmierza¢ do konsekwentnego ograniczenia
czynnika przymusu ekonomicznego przy podejmowaniu decyzji o pod-
jeciu zatrudnienia przez kobiety. Omawiany model zaktada réwniez pet-
ne zréwnanie pozycji wspoimatzonkdw.

Przy odtwarzaniu tego modelu mozna byto stwierdzi¢, ze istnieje tak-
ze szereg przepisow roznicujacych sytuacje kobiet i mezczyzn. Powstaje
zatem problem, jak nalezy traktowaé¢ normy wyrazone w tych przepi-
sach, czy naruszaja one zasad¢ rownouprawnienia czy nie? Moim zda-
niem nalezatoby tutaj przyja¢ jedno generalne kryterium. Kryterium
tym powinna by¢ ocena instrumentalna tych norm jako $rodka do rea-
lizacji zasady rownosci ptci. Jezeli wzmiankowane normy réznicujace
przyczyniaja si¢ do realizacji tej idei (np. ochrona macierzynstwa pra-
cownicy, czy pozostawienie kobietom swobodnej decyzji o przerywaniu
cigzy) to nalezy je zna¢ za uprawnione. Tym samym nie naruszaja one
zasady rownouprawnienia. Natomiast niewatpliwym odstgpstwem od tej
zasady sa wszystkie te normy, ktore stanowia przejaw dyskryminacji
badz uprzywilejowania jednej z pitci (np. kwestia nazwiska wspodtmat-
zonkow). Naruszaja zasad¢ rownouprawnienia rowniez (niektéore postano-
wienia ustawy o amnestii z dnia 18 VII 1974 r.?° oraz regulamin wyko-
nania kary pozbawienia wolnosci’'. Oba te akty prawne daja kobietom

2 W ustawie tej przyjeto nizsza o 10 lat granice wieku dla kobiet przy da-
rowaniu kary pozbawienia wolnosci orzeczonej do lat 3. Kar¢ ta darowano réw-
niez tym kobietom, ktére sprawowaly do dnia wejscia w Zycie ustawy piecz¢ nad
dzieckiem w wieku do lat 16, do ktorej zobowiazani s3 rodzice. Art. 1 ust. 1 p. 2
Dz. U. nr 27 poz. 159.

2l Zgodnie z regulaminem wykonania kary pozbawienia wolnosci wzgledem
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dodatkowe przywileje, przy czym wydaje si¢, ze trudno byloby stusz-
nosci tych postanowien doszukiwaé si¢ w specyficznej sytuacji kobiet,
skoro w innych przypadkach domagamy si¢ rownoprawnego traktowania
obywateli bez wzgledu na ptec.

Pomimo istnienia powyzszych wyjatkow generalnie mozna dojs¢ do
konkluzji, ze zasada rownouprawnienia kobiet i mezczyzn jest konse-
kwentnie przestrzegana w polskim systemie prawa. Majac na uwadze
powyzsze spostrzezenie, trzeba jednak pamigta¢, ze o wartoSci i znacze-

niu wszelkich rozstrzygnie¢ typu prawnego decyduje ich stosowanie w
praktyce *.

LE PRINCIPE D'EGALITE DE LA FEMME DANS LE SYSTEME DU DROIT
POLONAIS

Résumé

La Constitution de la RPP, a l'art. 65, reconnait aux femmes des droits égaux
a ceux des hommes dans tous les domaines de la vie de I'état: politique, sociale
et culturelle. La Constitution contient également une série de dispositions garan-
tissant la réalisation de cette égalité. Le but de ces garanties est d'assurer la
réalisation des droits civiques fondamentaux par rapport aux femmes et de per-
mettre a la femme de lier ses obligations familiales a ses obligations professionnel-
les. L'égalité de la femme est également assurée par une série de dispositions des
différents domaines du droit. Dans le droit du travail on a adopté I'égalisation
compléte des droits des femmes et des hommes. On a également pris en considé-
ration la fonction biologique de la femme — la maternité. La protection de la
maternité de l'employée consiste a assurer la continuité du rapport de travail de
la femme enceinte, a lui assurer des arréts de travail et a apporter un soin par-
ticulier a la santé de la femme durant la période de grossesse et au moment de
la naissance. Le législateur de la RPP a reconnu 1'égalité des droits des époux
comme l'un des principes fondamentaux sur lesquels s'appuie l'institution du ma-
riage. Ce principe trouve son expression dans toutes les dispositions du code de
famille et de tutelle. Il concerne également les sphéres des rapports mutuels
entre le mari et la femme telles que: les droits et les boligations des conjoints,
les rapports matrimoniaux ainsi que les rapports entre enfants et parents.

Sur la base de l'analyse des régles de droit réglant la situation de la femme,
l'auteur essaie de construire un modéle juridique du rdole de la femme dans la
société. Ce modéle suppose une participation égale des femmes et des hommes
dans la vie politique du pays. Il n'y a aucune régle de droit qui apporte quelle

skazanych kobiet nie stosuje si¢ wielu kar dyscyplinarnych wyraznie wskazanych
w regulaminie. Naczelnik moze réwniez dokonaé¢ dalszych niezbgdnych odstgpstw
w sposobie wykonywania kary pozbawienia wolnosci w stosunku do skazanych

kobiet. Por. A. Pawela, Kodeks karny wykonawczy — komentarz, Warszawa 1972,
s. 157 - 158.
22 Szerzej na ten temat por. R. Wieruszewski, Rownos¢ kobiet i mezczyzn

w PRL (rozprawa doktorska przygotowana w Instytucie Nauk Politycznych UAM),
Poznan 1973 (maszynopis).
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que restriction que ce soit a l'égard des femmes. Dans le domaine de la vie éco-
nomique on favorise l'activisation professionnelle des femmes tout en prenant en
considération dans une large mesure les conditionnements biologiques de la situa-
tion de la femme. L'évolution des regles de droit dans ce domaine de la vie so-
ciale devrait aller vers la limitation progressive du facteur de contrainte écono-
mique dans la décision que prend une femme de travailler.

Dans le systéme du droit polonais on peut également trouver des régles de
droit favorisant la femme. Ce la est valable p.ex. pour certaines dispositions du
réglement de l'exécution de la peine de privation de liberté et la loi sur l'amnistie.
L'analyse détaillée du systéme du droit polonais du point de vue du principe de
I'égalité de la femme, permet de constater que ce principe est systématiquement
respecté.



