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W PROCESIE POKOJOWEGO REGULOWANIA
SPOROW MIEDZYNARODOWYCH W AFRYCE

1. UWAGI WPROWADZAJACE

1.1. Geneza organizacji jednosci Afrykanskiej

Powstanie najwiekszej regionalnej organizacji miedzynarodowej, to wy-
darzenie wienczace trudny i wazny etap walki o budowe jednosci Konty-
nentu Afrykanskiego.

Panafrykanska Konferencja ,na szczycie”, ktéra zgromadzita w Addis
Abebie (22 - 25 maja 1963 r.1) przywodcéw prawie wszystkich niepodle-
gltych wéwczas panstw afrykanskich, zakonczyta sie utworzeniem OJA2.

Czotowa ideologig oraz ruchem, ktéry wywart decydujacy wptyw na proces
budowy jednosci afrykanskiej, stat sie panafrykanizm, ktérego narodziny datuje
sie na koniec XJX wieku. Tworzony poczatkowo w celu walki z kolonializmem
oraz z dyskryminacjg rasowg, z czasem za gtéwne cele obrat sobie: ,.niepodle-
gltosc¢ Afryki, jednos¢ afrykanska, osobowos¢ afrykariska i radykalne przeobraze-
nia spoleczne’3. Realizacji tak wytyczonego celu stuzy¢ miaty liczne kongresy
panafrykanskie - poczynajac od pierwszego kongresu panafrykanskiego, ktory
odbyt sie w lutym 1919 roku w Paryzu zorganizowany przez dr. W. E. Du Bois,
inicjatora i aktywnego uczestnika wszystkich nastepnych kongresow panafry-
kanskich, nawotujgcy do antykolonializmu i antyimperializmu.

Doktryna polityczna zakladajgca dziatalno$¢ na rzecz panafrykanskiej
jednosci i solidarnosci, ktorej rzecznikami byto wielu przywddcéw ruchu
narodowo-wyzwolericzego, przyjeta forme Karty OJA, ktéra weszta w zycie
13.09.1964 roku4.

1.2. Cele i zasady OJA

Wsrod celéw, ktére postawita przed sobg OJA, a do realizacji ktorych
zobowigzaly sie panstwa cztonkowskie, sg m.in.:

1 Conference au Sommet des pays indépendants africains, Addis Abeba 1963, ,Ethiopian Observer” 1963,
vol. VII, nr 1 (specjat Issues on the Addis Abeba Summit Conference).

2A. F. Adona, The organization o fAfrican Unity, Cleveland 1968.

3B. Boutros Ghali, L'organisation de l'unite Africane, Paris 1969.

4B. Boutros Ghali, The Addis Abeba charter, ,International conciliation” 1964, nr 54, s. 7 - 62.
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— umacnianie jednosci i solidarnosci panstw afrykanskich;

— koordynacja i rozwoéj wspdtpracy parnstw afrykanskich zmierzajgcych do
~Stworzenia narodom Afryki lepszych warunkéw bytu”;

— obrona suwerennosci, integralnosci terytorialnej i niepodlegtosci panstw
afrykanskich;

— likwidacja kolonializmu w Afryce ,we wszystkich jego postaciach”;

— popieranie wspotpracy miedzynarodowe;j.

Analiza tresci tych celéw, pozwala wnioskowac o ich zbieznosci z celami
ONZ5. Zgodnie z artykutem VI Karty, panstwa czionkowskie OJA zobowigzaty
sie jednoczesnie ,skrupulatnie przestrzega¢” wszystkie zasady obowigzujgce
w karcie ONZz6. Twércy OJA uznali jednak za konieczne umieszczenie
w karcie takich zasad, ktore bezposrednio dotyczg samych problemoéw afry-
kanskich, mianowicie zasady wyzwolenia zaleznych terytoriéw afrykan-
skich i nieprzystepowania do zadnych blokow.

Te zasady nie majg charakteru biernie neutralnego albowiem nieza-
angazowanie nie przesgdza o obojetnosci w obliczu gwaltcenia praw kraju
i narodu do niezaleznosci. Odmowa przystepowania do blokéw mocarstw
imperialistycznych stuzy zatem walce z imperializmem i kolonializmem.

2. STRUKTURA | CZLONKOSTWO OJA

Zarowno struktura jak i cztonkostwo OJA wyznaczone sg politycznymi
i gospodarczymi zadaniami stojgcymi przed organizacja. Zadania te decy-
duja o ksztatcie i kompetencjach organéw OJA: statutowych, pomocniczych
i wyspecjalizowanych?.

Jezeli chodzi o organy statutowe, to mozna wsréd nich wyréznié gtéwnie
takie jak: konferencja szefow parnstw i rzadéw, Rada Ministrow, sekreta-
riat generalny oraz komisja mediacji, konsyliacji i arbitrazu. Dwa pierwsze
z wymienionych organéw gtéwnych majg charakter miedzynarodowy i plenar-
ny, natomiast sekretariat petni funkcje administracyjng. Odrebng kategorie
stanowig organy pomocnicze, utworzone na podstawie uchwat statutowych
i tzw. organy wyspecjalizowane o charakterze statutowym. Ponadto w skiad
struktury Organizacji Jednosci Afrykariskiej wchodza tzw. niestate organy
pomocnicze - Komisje ad hoc, stuzace wykonywaniu zadan doraznych.

Nalezy podkresli¢, iz najbardziej rozlegte kompetencje, z posréd wszy-
stkich organéw Organizacji Jednosci Afrykanskiej, posiada Konferencja
szefow panstw i rzaddw, w ktorej gestii lezy: rozpatrywanie spraw stano-
wigcych przedmiot wspélnego zainteresowania Afryki, ustalenie dyrektyw
dla Rady Ministrow, koordynacja i uzgadnianie catoksztattu polityki Orga-
nizacji Jednosci Afrykanskiej, rewizja dziatalnosci organdéw i instytucji
tejze organizacji, tworzenie potrzebnych organéw i instytucji oraz interpre-
tacja i zmiana samej karty.

5T. O. Elias, The charter of the organisation of African unity, AJIL 1965, vol. 2, s. 246.
6 B. Kaczynski, Organizacja Jednosci Afrykanskiej. Charakter dziatalnosci, Warszawa 1976, s. 43 - 49.
7Tekst- O. Ali, Basic documents and Resolutions, Addis Abeba 1969.
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Dzieki karcie Organizacji Jednosci Afrykanskiej Konferencja otrzymuje
réwniez uprawnienia zajmowania sie problemami terytoriow niesamodziel-
nych oraz tych, w ktérych wtadza znajduje sie w reku mniejszosci nieafry-
kanskiej. Organ jest wiec wiadny rozpatrywa¢ sprawy w obrebie catosci
kontynentu, a ponadto speinia liczne funkcje o charakterze organizacyj-
nym, dotyczace dziatania wewnetrznego mechanizmu Organizacji Jednosci
Afrykanskiej, takie jak: powotlanie i odwotanie Sekretarza Generalnego,
kontrola sprawozdan z dziatalnosci organizacji, rozpatrywanie poprawek
wnoszonych do Karty.

Do tej pory prace Konferencji szeféow panstw i rzadoéw dotyczyly
w gtdwnej mierze spraw wedki cztonkéw Organizacji Jednosci Afrykanskiej
o0 ostateczng dekolonizacje Afryki i zapewnienie jej niepodlegtosci zaréwno
politycznej jak i gospodarczo-kulturalnej. Dziatalnos¢ Konferencji skupiata
sie réwniez na problematyce wzajemnej wspotpracy miedzy cztonkami Or-
ganizacji Jednosci Afrykanskiej i samg organizacjg a innymi instytucjami
miedzynarodowymi.

Jezeli chodzi o sesje Konferencji, to sg one przygotowywane przez Rade
Ministrow, ktora rozpatruje ponadto rézne sprawy przekazywane wiasnie
przez Konferencje oraz kontroluje dziatalno$¢ Sekretariatu Generalnego,
zatwierdzajac sporzadzone przez niego programy, wystuchujgc jego spra-
wozdan, czy tez zatwierdzajgc regulamin organu.

Duza aktywnos$¢ Rady skupia sie takze wokot dziatalnosci wyspecjalizo-
wanych komisji oraz wypracowywania przez cztonkéw OJA wspolnego sta-
nowiska wobec innych wspdélnot miedzynarodowych.

Nadzér nad wykonawstwem niektorych uchwat Rady Ministréw spra-
wuje Sekretariat Generalny.

Do jego funkcji nalezy przede wszystkim przedkiadanie Radzie proje-
ktéw programoéw i sprawozdan, dotyczacych dziatalnosci Organizacji Jed-
nosci Afrykanskiej oraz przygotowywanie projektéw budzetu organizaciji.

W skiad struktury organizacyjnej Sekretariatu wchodza: Departament
Polityczny, Ekonomiczno-Spoteczny, Administracyjny, Oswiaty i Kultury, Pra-
wny, Prasy, Protokolarny, zas na jego czele stoi Sekretarz Generalny, od ktérego
zalezy zaréwno zakres jak i interpretacja przyznanych mu uprawnien.

Wybor Sekretarza, biorgcego aktywny udziat w sesjach organow OJA,
nastepuje poprzez tajne gltosowanie wiekszoscig dwoéch trzecich glosow
panstw cztonkowskich.

Mowigc o strukturze OJA, nie sposob nie wspomnie¢ organu spetniajg-
cego istotng role w pokojowym regulowaniu sporéw pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, a mianowicie Komisji Mediacji Konsyliacji i Arbitrazu8. Na
szczegOlng uwage zastuguje rozlegta sfera kompetencji organu w zakresie
mediacji pomiedzy stronami sporu oraz konsyliacji, stuzacej do przyjecia
porozumienia w oparciu o warunki mozliwe do akceptowania przez obie
strony.

Procedura konsyliacyjna nie ma jednak charakteru wigzgcego pod
wzgledem prawnym, z tego tez powodu strony sporu czesto odwotujg sie do

8 B. Boutros Ghali, L\Norganisation de l'unite Africaine, Paris 1969.
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procedury przed Trybunalem Arbitrazowym, ktérego orzeczenia posiadajg
moc prawng. Sam fakt odwotania sie do procedury arbitrazowej jest zatem
jednoznaczny z wyrazeniem zgody na podporzadkowanie sie orzeczeniu Try-
bunatu. Poza przedstawionymi tu organami, w skiad struktury Organizacji
Jednosci Afrykanskiej, wchodzg oczywiscie te, ktére bezposrednio rozpatru-
ja problemy spoteczne, gospodarcze i militarne dotyczgce paristw cztonko-
wskich. Organy te stanowia tzw. komisje wyspecjalizowane, wsréd ktorych
wyrozni¢ mozna miedzy innymi Komisje do spraw obrony. Przedmiotem jej
pracy sa plany obronne, szkolenia i regulamin wojskowy oraz wsp&tpraca
panstw cztonkowskich na gruncie militarnym. Z kolei problemy gospodar-
cze i spoteczne, dotyczace panstw czlonkowskich rozpatruje Komisja do
spraw gospodarczych i spotecznych wspdtpracuje z pokrewnymi organiza-
cjami o charakterze miedzynarodowym. Z organizacjami miedzynarodowy-
mi wspotpracuje takze w imieniu OJA Komisja do spraw oswiaty, nauki,
kultury i ochrony zdrowia. Jako dodatkowy organ wyspecjalizowany utwo-
rzona zostata Komisja Prawnikéw Afrykanskich. Jej powstanie uzasadnione
zostato istnieniem na kontynencie afrykanskim specyficznych probleméw
prawnych, ktére moga by¢ nalezycie zrozumiane i rozpatrzone jedynie
przez ten organ.

Rozpatrujgc strukture Organizacji Jednosci Afrykanskiej, nie sposdb
poming¢ kwestii podmiotowosci tej organizacji i to zaréwno tej w prawie
wewnetrznym panstw czlonkowskich, jak i tej w prawie miedzynarodo-
wym. Postanowienia, potwierdzajgce podmiotowos¢ Organizacji Jednosci
Afrykanskiej w prawie wewnetrznym jej cztonkéw podkreslajg, iz OJA po-
siada zdolno$¢ prawng do zawierania umoéw, dysponowania majatkiem ru-
chomym i nieruchomym oraz wszczynania postepowania sgdowego. Ponadto
sama organizacja wplywa na przebieg regulacji sporéw umownych lub
innych prywatno-prawnych, w ktorych wystepuje jako strona. Moze tez
zapewnia¢ whasciwa regulacje sporow, w ktdre zostat zamieszany funkcjo-
nariusz OJA, korzystajac z immunitetu. Zdolno$¢ prawna miedzynarodowa
jest natomiast zwigzana z przywilejami, przyznanymi organizacji przez
Konwencje Ogélng, takimi jak: przywilej nietykalnosci siedziby, archiwow
i dokumentéw, przywilej swobodnego dysponowania funduszami, ztotem
i dewizami, przywilej komunikacyjny i nie podlegania cenzurze. Jest takze
wyznaczona przez immunitety organizacji a mianowicie immunitety: sgdo-
wy, administracyjny, podatkowy i fiskalny. Organizacja Jednosci Afrykan-
skiej korzysta ponadto w swojej dziatalnosci z uméw miedzynarodowych,
jako srodkow stuzacych nawigzywaniu z Afrykanska Komisjg Gospodarczg
ONZ, UNESCO, Miedzynarodowg Agencjg Energii Atomowej (MAEA) oraz
Swiatowg Organizacjg Zdrowia (SOZ)9.

Specyfika prawno-miedzynarodowej podmiotowosci OJA wyplywa z fa-
ktu niesuwerennosci organizacji, ktorej prawa i obowiazki oraz istnienie
wyznaczone sg cztonkostwem panstw kontynentu. Czionkiem organizacji
moze bowiem zosta¢ kazde panstwo afrykanskie potozone w granicach
Afryki jako czesci Swiata, bedgce w swym charakterze suwerenne, niepod-

9 B. Kaczynski, Organizacja Jednosci Afrykanskiej. Charakter dziatalnosci, Warszawa 1976, s. 79.
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legte i samostanowiagce. Wsréd krajow cztonkowskich mozna zatem wyrdéz-
ni¢ 32 zatozycieli oraz te panstwa, ktére przyjete zostaty do OJA zgodnie
z procedurg statutowg organizacji. Ich cztonkostwo ma forme petnoprawng
a wystgpienie z Organizacji Jednosci Afrykanskiej odbywa sie poprzez
zawiadomienie o fakcie Sekretarza Generalnego.

Karta OJA nie przewiduje jednak mozliwosci zawieszenia czlonkostwa
ani jego wykluczenia.

3. CHARAKTER SPOROW MIEDZYNARODOWYCH W AFRYCE

Mowiac o roli Organizacji Jednosci Afrykanskiej (OJA) i pokojowym
zatatwieniu sporéw miedzynarodowych w Afryce, niezbedne jest odniesie-
nie sie do ich historycznego charakteru. Refleksja nad afrykariskimi sporami
granicznymi i terytorialnymi wskazuje bowiem na konieczno$¢ poszukiwa-
nia ich zrodet w historii kolonialnejl .

Ekonomiczne przestanki kolonialnego wyscigu po terytoriach afrykan-
skich, ktorego apogeum przypadio na poczatek lat osiemdziesigtych XIX
wieku, sg powszechnie znane. Niezaleznie od indywidualnych motywow
gospodarczych, wszystkim konkurentom przyswiecato generalne dazenie do
zapewnienia sobie obfitych zrédet surowcdw na potrzeby rozwijanego prze-
mystu metropolitarnego a w dalszej przyszitosci - réwniez rynku zbytu dla
jego produktéw. Wiasnie z powodu tych dziatan europejskie mocarstwa
~postugiwaly sie terytoriami afrykariskimi, znanymi im w postaci kolo-
rowych plam na niedoktadnych mapach dla odwro6cenia ciosow w walce
0 europejskg rownowage sit” , nie uwzgledniajac loséw Afrykandw i ich
kontynentu.

Na fakt, ze Afryka stata sie punktem zapalnym, w ktérym kazdy kraj
moze wywota¢ pretensje roszczeniowe wobec innego panstwa wptyneto wiec
zaréowno dziedzictwo kolonialne granic, struktur, systemdéw politycznych
1 prawnych, jak i fakt szczegdlnej ,personalizacji” sporéw afrykanskich wy-
nikajacy z personalizacji panstwa, jak i samej wiadzy polityczne;j.

W wiekszosci takich spersonalizowanych sporéw zmiana gltowy panstwa
stanowi czynnik wystarczajgcy do ztagodzenia badz wygasniecia konfliktu,
a wzajemne stosunki pomiedzy prezydentami decydujag, tak jak chociazby
w przypadku sporu miedzy Gwineg i Wybrzezem Kosci Stoniowej o jego
wybuchu oraz kierunku rozwoju.

Oczywiscie przy rozpatrywaniu charakteru sporéw afrykanskich nie
mozna poming¢ kontekstu konkretnej sytuacji wewnetrznej panstwa. Jesli
bowiem wzig¢ pod uwage niektére z tak zwanych oczywistych sporéw
granicznych, to przy blizszej ich analizie okazuje sie, iz stanowity jedynie
wynik biezgcych potrzeb polityki wewnetrznej, czy tez zagranicznej. Przy-
ktad moze tu stanowi¢ polityka terytorialna Maroka, bedaca jedynie narze-

10 M. M. Kenig-Witkowska, Zatatwianie sporéw miedzy panstwami afrykanskimi, Warszawa 1980, s. 67 - 71.
11C. E. Carrington, Frontiers in Africa, ,International Affairs”, London 1960, nr 4, s. 431 - 432.
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dziem roztadowania probleméw gospodarczych i politycznych, od ktérych
chciano odwréci¢ uwage poprzez otwarty konflikt z Algierig12.

Przy opisie charakteru sporéw afrykanskich nie mozna pomina¢ takze
czynnika etnicznego, pomimo, iz kwestionowane jest wieksze jego znacze-
nie we wspotczesnych konfliktach miedzynarodowych. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze majg wyraznie etniczne podioze, czego przyktad stanowi spor
miedzy Rwandg a Burundi na tle rywalizacji pomiedzy Hutu i Tutsi. Owa
rywalizacja plemienna istniata zaréwno wtedy, kiedy oba panstwa stanowi-
ty jednosé, jak i po ich rozdzieleniu. Po uzyskaniu niepodlegtosci przybrata
jednak wymiar konfliktu miedzynarodowegol3. W takiej wlasnie sytuacji,
istnienia miedzy panstwami granic pokolonialnych, nie przestrzegajac etni-
cznych realiéw i sztucznie tgczacych grupy plemienne, badz tez w sytuacji
integracji ludnosci bliskiej etnicznie, ale zamieszkujacej obszary roznych
panstw, istnieje duze prawdopodobienstwo wybuchu konfliktow.

Koniecznos¢ szybkiego rozwoju panstw afrykarskich powoduje, iz czyn-
niki ekonomiczne stanowi w coraz wiekszym stopniu determinant sporéw
terytorialnych. Ich podstawag sa roszczenia panstw, co do suwerennosci nad
bogactwami naturalnymi sasiada. Mozna wiec przypuszczaé, ze czynnik
ekonomiczny jeszcze dlugo bedzie odgrywat znaczacg role ze wzgledu na
zréznicowanie tempa rozwoju gospodarczego panstw kontynentu afrykan-
skiego.

Z analizy sporéw afrykanskich wynika ponadto polityczny charakter
wielu z nich.

Roznice ideologiczne i rdzne orientacje polityczne staty sie bowiem
przyczynkiem wybuchu takich sporéw jak: miedzy Gwineg a Wybrzezem
Kosci Stoniowej, pomiedzy Uganda i Tanzania, Libig i Egiptem, Ghang
i Togo, czy wreszcie Senegalem a Gwinea. Polityczny charakter wymienio-
nych sporow potwierdzit fakt uzycia srodkéw politycznych w celu ich zata-
twienia. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze ostateczne zatatwienie sporéw
terytorialnych na obszarze Afryki, pomimo tendencji do ich zamrozenia,
odbywa sie bez eliminacji ich przyczyn, bez ostatecznego rozwigzania pro-
blemu.

Ta wihasnie tendencja, wygaszania sporow bez ostatecznego rozstrzyga-
nia ich meritum, zdaje sie by¢ przyczyna braku stabilnosci stosunkow
miedzynarodowych w Afrycel4.

4. PRAKTYKA PANSTW AFRYKANSKICH W PROCESIE
ZALATWIANIA SPOROW MIEDZYNARODOWYCH

Mowigc o sposobie zatatwiania sporéw miedzynarodowych na konty-
nencie afrykanskim, nalezy oprze¢ sie na badaniach prowadzonych w tym
zakresie, z ktérych wynika tendencja panstw afrykanskich do wykorzysty-

12 Tekst traktatu w: British and foreign state Papers, vol. XXXIV, s. 1287.
13T. Letocha, Granice i spory afrykanskie, Warszawa 1973.

14T. Bensalah, ,Uenquete international dans le reglement des conflts”. Reglesjuridiques applicables, Paris
1976.
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wania $rodkéw dyplomatycznych, takich jak rokowania bezposrednie, w ce-
lu likwidacji wzajemnych napie¢l15. Rokowania bezposrednie, ktére sg naj-
dawniejszym sposobem rozstrzygania kwestii spornych, zawdzieczajg swojg
popularnos¢ prostej i uniwersalnej formie. Takg klasyczng ich forme stano-
wig rokowania dyplomatyczne prowadzone zaréwno na szczeblu wiadz jak
i instytucji reprezentujgcych panstw w stosunkach miedzynarodowych. Dla
rokowan charakterystyczne jest dagzenie do rozwigzan kompromisowych,
majacych przynies¢ stronom wzajemne zrozumienie, pojednanie, obopdlng
korzysé. Z tego tez wzgledu panstwa afrykariskie przyznajg pierwszenstwo
tej procedurze przed rozstrzygnieciami sgdowymi, a wiele uméw miedzyna-
rodowych wyraznie zobowigzuje strony do jej przeprowadzenia.

Jesli natomiast umowy nie wspominajg wprost o koniecznosci rokowan,
to nalezy przypuszczaé, ze inne sposoby moga by¢ wykorzystane dopiero,
gdy rokowania zawodza.

Warto podkresli¢ takze znaczaca role konsultacji jako formy rokowan
bezposrednich, stosowanej zaréwno w celu zalatwienia sporéw, jak i w
procedurze prewencyjnej.

W sytuacji niemoznosci regulacji sporu na drodze rokowan bezposred-
nich strony korzystaja dodatkowo z udziatu panstw trzecich badz organéw
miedzynarodowych. Procedura ta nosi nazwe rokowan posrednich i sklada-
ja sie na nig cztery formy tj. badania, mediacje, konsyliacje oraz odwoty-
wanie sie do organow regionalnych.

W przypadku mediacji mediator, ktorego role moga petni¢ nie tylko
panstwa udziela pomocy stronom oraz przedstawia propozycje zatatwienia
sporu. Udzielana przez niego pomoc ma wiec charakter doradczy i tym
samym nie jest obowigzujgca. Stosunkowo mata uzytecznos$é jest rowniez
przypisywana komisji badan, ktora napotyka na liczne trudnosci w ustale-
niu faktow dotyczacych sporu i wycigganie z nich prawnych konsekwencji.
Wigksza rola zatem, w procedurze rokowan posrednich przypisywana jest
konsyliacji, ktéra nie tylko umozliwia kwestii spornej poprzez jej bezstronne
i doktadne zbadanie ale réwniez przyczynia sie do osiggniecia pojednania
miedzy stronami. Z tego tez powodu w ostatnich latach panstwa afrykan-
skie coraz chetniej korzystajg z procedury konsyliacyjnej czynigc konsylia-
cje podstawowym wsrod sposobow zatatwiania sporéw.

Jezeli chodzi o organy organizacji miedzynarodowych, uczestniczacych
w procesie zatatwiania sporéw, to role ich ogranicza sie do poszukiwan
rozwigzan, ktore moga by¢ przyjete przez strone bez konkretnego rozstrzy-
gania sporu. Wyjgtek moze tu stanowi¢ Rada powolana na mocy statutu
Unii Gospodarczej i Celnej Afryki Centralnej. Rozstrzyga ona spory moga-
ce zaistnie¢ miedzy cztonkami Unii, zblizajac w ten spos6b swojg praktyke
dyplomatyczng do sposobéw sadowych, do ktorych naleza: sgdownictwo
w znaczeniu $cistym i arbitraz miedzynarodowyl .

W przypadku sadownictwa w Scistym znaczeniu - oznacza ono state
sady miedzynarodowe, posiadajgce statut oraz przepisy prawne bedace

15 M. M. Kenig-Witkowska, op. cit., s. 77 - 79.
16J. M. Bipoun-Woum, Le droit international Africain, Paris 1970, s. 4.
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podstawg orzekania. Sam arbitraz natomiast, rozpatrywany jest w katego-
riach bardzo sprawiedliwej procedury, konczacej sie wyrokiem o charakte-
rze wigzacym dla stron, ktére majg obowigzek poddania sie mu w dobrej
wierze. Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze ustalenie procedury arbitrazo-
wej jest zalezne od panstw, dysponujgcych procedurami wzorcowymi. Mo-
wigc o arbitrazu warto rowniez podkresli¢ fakt znacznego wpltywu na jego
doswiadczenie na rozwoj sgdownictwa miedzynarodowego. Zjawisko to jest
spowodowane niewatpliwie wigzacym charakterem orzeczern w obu proce-
durach. Réwnocze$nie jednak mozna zauwazy¢ réznice miedzy obiema in-
stytucjami o charakterze organizacyjnym, chociazby te dotyczacag statosci
organéw. O ile bowiem w sadownictwie mamy do czynienia z takg statoscig
tzn. skitad orzekajacy jest z gory okreslony, to w arbitrazu ulega on cig-
glym zmianom w zaleznosci od rozpatrywanej sprawy oraz stron, ktdre
same okreslajg zaréwno kompetencje arbitréw jak i procedure. RoOznice
dotycza ponadto orzecznictwa, ktoére w arbitrazu opiera sie¢ na aktach
wskazanych przez strony sporu, natomiast w sadownictwie wyznaczone
jest poprzez powszechnie obowigzujgce normy prawa miedzynarodowego.
Tego rodzaju roznice wplywajg niewatpliwie na wiekszg powsciagliwos¢
panstw w odwotywaniu sie do metod sadowych, ktére narzucajg koniecz-
no$¢ podporzadkowania sie orzeczeniu. Srodki sgdowe sg wiec ujmowane
w umowach dopiero w dalszej kolejnosci, do wykorzystania w sytuacji
gdyby spor nie zostat rozstrzygniety przy pomocy innych instytucji i proce-
dur.

Wiekszo$¢ umow natomiast powotuje na state trybunaly oraz komisje
arbitrazowe ad hoc, na ktorych skiad orzekajgcy wpltywajg same zaintere-
sowane strony. Z tej racji arbitraz i trybunatly arbitrazowe cieszg sie du-
zym zainteresowaniem panstw afrykanskich uwiktanych w sporach.

5. ROLA ORGANIZACJI JEDNOSCI AFRYKANSKIEJ W PROCESIE
ZALATWIANIA SPOROW MIEDZYNARODOWYCH W AFRYCE

Powazna rola w procesie pokojowego zatatwiania sporéw miedzynaro-
dowych w Afryce przypada Organizacji Jednosci Afrykanskiej skupiajacej
obecnie wszystkie panistwa kontynentul?.

Zgodnie z przyjeta 25 maja 1963 r. w Addis Abeba Kartg Organizacji
Jednosci Afrykanskiej, wszystkie paristwa sg zobowiazane zatatwiac¢ swoje
spory drogg pokojowg . W ramach takiej formy regulacji obowigzujg orga-
nizacje oczywiscie wiasne srodki regulacyjne. Wszystkie z nich odnoszg sie
do idei przyswiecajgcej dziatalnosci OJA a mianowicie panafrykanizmu,
zaktadajgcego jednos¢ krajow kontynentu oraz ich solidarnosci w obronie
wspolnych intereséw. Doktryna panafrykanizmu warunkuje zatem pokojo-
wy charakter dziatalnosci organizacji, szeroki zasieg petnionych przez nig
w procesie regulowania sporow funkcji, integracje jej cztonkéw oraz efe-

17 Ph. Chapal, Le role de I'Unite Africaine dans le reglement des litiges entre Etats africains, ,Revue
algerienne des sciences juridiques, economiques et politiques”, 1971, vol. VIII, nr 4, s. 884.
18B. Boutros Ghali, Les conflits de frontieres enAfrique, Etudes et Documents, Paris 1973.
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ktywnosci dziatan, wynikajgca z najlepszej znajomosci probleméw panstw
afrykanskich. Owa bezsprzecznie najlepsza, w poréwnaniu z organizacjami
pozaafrykanskimi, znajomos¢ probleméw kontynentalnych pocigga za sobg
konieczno$¢ podejmowania przez Organizacje Jednosci Afrykanskiej walki
z obcg ingerencjg w wewnetrzne sprawy Afryki i jej paristw. Sformutowana
w tym celu przez organizacje deklaracja, zobowigzuje OJA wraz z paristwami
cztonkowskimi do przeciwstawienia sie dziatalnosci wywrotowej, kierowa-
nej przeciwko Afryce a organizowanej i finansowanej przez obce mocar-
stwa. W deklaracji widnieje przy tym sformutowanie S$cisle zabraniajace
wykorzystywania terytoriow panstw cztonkowskich dla dziatalnosci wywro-
towej kierowanej spoza kontynentu. Dziatania zaradcze tego typu, co usta-
nowienie opisanej tu deklaracji, kierowane przeciwko obcej interwencji
wobec Afryki, stanowig jeden z warunkéw pokojowego oraz samodzielnego
regulowania sporéw przez Organizacje Jednosci Afrykanskiej. Samodzielna
regulacja stanowi przy tym jedna z najwazniejszych kompetencji organiza-
cji, zabiegajacej o pierwszenstwo rozstrzygania sporéw w ramach scisle
afrykanskich 9.

Miedzy innymi w celu realizacji tej wiasnie kompetencji OJA powotata
Komisje Mediacji, Konsyliacji i Arbitrazu, ktérej zadaniem jest tworzenie
mozliwosci i warunkéw stosowania zasady pokojowego regulowania spo-
réow. Warunki te polegajg na udzielaniu pomocy stronom sporu, poprzez
dyplomatyczne poszukiwania rozwigzan, nadajgcych sie do przyjecia przez
kazda ze stron. Formalnymi rezultatami dziatan tego typu sa: zalecenia,
decyzje oraz zadania opinii doradczej, kierowanej do stron sporu, przy
czym same zalecenia nie majg dla nich charakteru wigzacego a jedynie
opierajg swe znaczenie na autorytecie politycznym organizacji i taka tez
jest ich rola w procesie zatatwiania sporow.

Komisja Mediacji, Konsyliacji i Arbitrazu nie odegrata dotychczas zna-
czacej roli w pokojowym zatatwianiu sporéw na kontynencie afrykanskim.
Brak skutecznosci w jej dziataniu powodowato miedzy innymi kierowanie
przez strony skarg roszczeniowych bezposrednio do Rady Bezpieczenstwa
ONZ lub poddanie przedmiotu roszczenia prywatnym inicjatywom. Wiasnie
dzieki indywidualnym inicjatywom ze strony poszczegdlnych szeféw panstw
afrykanskich dochodzi do pokojowego rozwigzania wiekszosci sporow.

Sama Organizacja Jednosci Afrykanskiej podejmuje jednak wysitki
w celu zazegnania sporow, przede wszystkim przez stwarzanie odpowied-
niego klimatu dla ich rozwigzania. Dzieki temu na polu pokojowego zata-
twiania sporéw miedzy panstwami kontynentu afrykariskiego dochodzi do
rozwigzania lub zazegnania niektérych z nich.

Klasycznym przyktadem dziatania OJA na rzecz pokojowego zatatwie-
nia sporéw miedzynarodowych w Afryce jest spor na tle terytorialnym
miedzy Maroko a Algierig z 1962 roku. Na sesji Rady Ministrow, zwolanej
na 11 listopada 1963 r. do Addis Abeby, obie strony przedstawity wiasne
punkty widzenia. Maroko opierajgc na prawach historycznych i religijnych,
natomiast Algieria powotywata sie na zawartg w karcie OJA zasadg inte-

19T. tetocha, Polityka zagraniczna panstw afrykanskich. Wybér dokumentéw, Warszawa 1970, s. 255 - 256.
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gralnosci terytorialnej wszystkich panstw cztonkowskich Organizacji. Wo-
bec tego Rada Ministrow OJA przyjeta porozumienie zawarte miedzy Ma-
roko a Algierig, 29 pazdziernika 1963 w Bamako, jako jedyna podstawe do
dyskusji, a w celu doktadnego zbadania problemu utworzyta Komisje ad
hoc, ztozong z przedstawicieli Etiopii, Mali, Nigerii, Senegalu, Sudanu,
Tanzanii i Wybrzeza Kosci Stoniowej.

Powotata sie tez na art. Il Karty OJA, przypominajac o obowigzku
panstw afrykanskich rozwigzywania wszystkich sporéw w drodze negocja-
cji, jak réwniez o koniecznosci czynienia tego w $cisle afrykanskich ra-
mach20.

Z kolei wielka liczba nierozwigzanych sporéw terytorialnych i granicz-
nych, bedaca wynikiem kolonialnej polityki mocarstw zachodnich, zmusza
panstwa afrykanskie do samodzielnego ich rozwigzania, przy korzystaniu
z zasady uti possidetis21, czyli respektowanie granic zastanych w momen-
cie uzyskania niepodlegtosci.

THE ORGANIZATION OF AFRICAN UNITY
IN THE PROCESS OF PEACEFUL SETTLEMENT
OF INTERNATIONAL LITIGATION IN AFRICA

Summary

The Author discusses the genesis of the Organization of African Unity, its aims and operatio-
nal principles as well as, next, its structure and regulations on membership. Then the nature of
international litigation in African continent and the role of the Organization in its settlement
(against general historical background) are presented. Finally, the practice of African States in the
process of settlement of international litigation as well as the contribution of the OAU to this
process are discussed - with a series of concrete examples of such conflicts.

20 T. tetocha, Polityka zagraniczna panstw afrykanskich. Wyb6r dokumentéw, Warszawa 1970, s. 255.
21T. tetocha, op. cit., s. 273 - 277.



