EGON VIELROSE

PODATKI W KRAJACH ROZWIJAJACYCH SIE

W niniejszym artykule stawiamy sobie za cel zbadanie roli, jaka od-
grywaja podatki w krajach rozwijajacych si¢, wyznaczenie maksimum ob-
cigzen podatkowych mozliwych do zrealizowania,

struktury podatkow.

oraz zanalizowanie

Podatki sa3 w tych krajach glownym zZroédtem dochodéow panstwa.
Zwigkszanie obcigzen podatkowych sprawia, ze panstwo moze operowac

Tabela 1

Podatki, dochody biezace panstwa (komoérek centralnych i lokalnych) i produkt spoteczny brutto

1963 r. (w miln jednostek waluty krajowej)

Kraje

|

Suma podatkow

Dochody biezace

Produkt spoteczny

i terytoria panstwa brutto
Boliwia 689 823 5721
Burma 1111 1140 8117
Chile 2097 2175 9827
Taiwan 12,8 17,7 87,5
Kolumbia 4245 4415 42707
Kostaryka (1962) 428,6 437,9 3188,4
Ekwador 2740 3913 17437
Gujana 51,7 51,7 303,8
Honduras 84,5 86,1 880,0
Jamajka 39,4 38,8 279,4
Jordania 13,7 33,7 126,7
Korea Potudniowa 43,12 83,58 468,20
Malajzja 1276 1470 6782
Mauritius 152 161 1045
Nigeria (1962) 119,1 143,9 1072,3
Panama 71,6 95,0 5544
Peru 13,5 13,5 80,5
Togo 3,5 4,2 33,1
Tunezja 84,1 88,8 401,6
Urugwaj 6325 6266 22578
Zambia 36,2 44,4 214,2

Zrédto: Yearbook of National Accounts Statistics 1966, United Nations.
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wigkszymi funduszami nie tylko na wtasne potrzeby, ale takze na finan-
sowanie rozwoju gospodarki narodowej, uzupetniajac w ten sposob dzia-
talnos¢ inwestycyjna kapitatow prywatnych. Zbytnie zwig¢kszenie podat-
kow jest jednak duzym ci¢zarem dla ludnos$ci i moze si¢ okaza¢ nie-
bezpieczne w skutkach natury politycznej i spolecznej, totez istnieja
pewne granice opodatkowania, ktorych nie nalezy przekracza¢. Orienta-
cyjne wyznaczenie tych granic bedzie jednym z naszych zadan.

Zastanowimy si¢ pokrotce nad zrodtami, z jakich osiagane sa podatki
i zbadamy, czy wystepuja tutaj jakies tendencje i prawidtowosci. Po-
datki rozumiemy w bardzo szerokim znaczeniu, wlaczamy do nich bo-
wiem rowniez cla importowe i eksportowe, optaty stemplowe, optaty od
pojazdéw mechanicznych itp. Pod tym wzgledem musieliSmy si¢ zasto-
sowa¢ do klasyfikacji uzywanej przez Urzad Statystyczny ONZ, ktory
wlacza te wszystkie wpltywy do podatkdéw posrednich i podaje tylko tacz-
na kwot¢ podatkow posrednich bez zadnego rozbicia na podgrupy.

Same dane o sumie $ciggni¢tych podatkdow oczywiscie niewiele mowia,
jezeli nie zestawi si¢ ich z innymi wielko$ciami, np. z dochodami pan-
stwa lub dochodem narodowym. Podajemy tego rodzaju =zestawienie
w tabeli 1.

Tabela 2
Podatki, dochody biezace panstwa i produkt spoteczny brutto 1963 r. (liczby wzgledne)

Kraje Podatki w % Podatki w % Produkt spoteczny
i terytoria dochodow biezacych | produktu spolecznego | brutto na mieszkanca
panstwa brutto w dolarach USA
Boliwia 84,8 ! 10,8 126
Burma 97,3 | 14,0 66
Chile 96,6 21,3 428
Taiwan 72,3 14,6 163
Kolumbia 96,0 9,9 254
Kostaryka 97,7 13,4 353
Ekwador - 69,7 16,6 173
Gujana 100,0 17,0 261
Honduras 98,1 9,5 191
Jamajka 101,6 14,6 418
Jordania 40,8 10,8 176
Korea Potudniowa 50,7 9,2 126
Malajzja 86,7 18,8 245
Mauritius 94,5 14,5 281
Nigeria 82,8 11,1 58
Panama 75,5 | 12,9 440
Peru 100,0 16,7 221
Togo 83,3 10,6 79
Urugwayj 100,9 28,1 484
Zambia 81,4 16,9 165

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie tabeli 1.



Podatki w krajach rozwijajacych si¢ 229

Z rozwazan wylaczyliSmy te kraje, dla ktéorych znane byly tylko
wpltywy podatkowe administracji centralnej, a nie bylo informacji o po-
datkach lokalnych.

Zestawienie takie samo jeszcze niewiele mdéwi, poniewaz dane sa po-
rownywalne tylko w obrgbie tego samego kraju jako wyrazone w tych
samych jednostkach monetarnych, brak natomiast porownywalno$ci mig-
dzy réznymi krajami. Wigcej znacznie mowia nam liczby wzgledne.

Tutaj obraz jest znacznie jas$niejszy. Podatki stanowia od 40,8 do
101,6% wplywow biezacych administracji panstwowej centralnej i lokal-
nej, przewaznie jednak ponad 80%. Fakt, ze w kilku przypadkach po-
datki przekraczaja laczng kwote wpltywow biezacych wynika stad, ze po
stronie przychodow uwzgledniono takze oprocentowanie dlugu publicz-
nego (ze znakiem ujemnym), ktére czasem przewaza nad wszystkimi in-
nymi wplywami (poza wpltywami z podatkow).

W stosunku do produktu spotecznego podatki stanowia od 9,2 do 28,1%.
Zalezno$¢ wzglednej wysokosci podatkow w stosunku do ogoétu wplywow
biezacych panstwa od produktu spolecznego na mieszkanca jest przed-
stawiona na ryc. 1. Wida¢ z tego wykresu, ze temu samemu poziomowi
produktu spotecznego na mieszkanca odpowiada bardzo rézny udziat po-
datkéw w ogolnej sumie wplywow biezacych panstwa 1 ze korelacja
miedzy tymi dwiema wielko§ciami jest niska.
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Rownanie regresji przedstawia si¢ nastgpujaco:

podatki w % dochodéw biezacych — 0,0439 P + 80,28
Tutaj P oznacza produkt spoteczny na mieszkanca liczony w dolarach
USA.

Zalezno$§¢ miegdzy wpltywami z podatkow a produktem spolecznym
jest juz bardziej wyrazna. Obserwuje si¢ mianowicie tendencj¢ tego ro-
dzaju, ze im wyzszy produkt spoleczny na mieszkanca, tym wyzszy jest
udzial podatkow w stosunku do produktu spotecznego. RoO6wnanie regresji
jest wtedy:

podatki w % produktu spolecznego bruto = 0,0209 + 9,68

| Podatki w % produktu
spotecznego
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Jest to zrozumiate, poniewaz w miar¢ wzrostu produktu spotecznego na
mieszkanca, czyli w miar¢ wzrostu poziomu zamoznosci wzrasta rowniez
zdolno$¢ do ponoszenia cigzarow podatkowych. Z kolei wzrost zdolnosci
ponoszenia podatkéw moze byé¢ wykorzystywany przez panstwo dla
zwigkszania opodatkowania. Mozna by wobec tego sadzi¢, ze podobne
zmiany zachodza takze w czasie, jezeli rozpatrywac¢ ewolucje podatkow
i produktu spotecznego w tym samym kraju na przestrzeni dluzszego
okresu czasu.

Przyktadowo podajemy dane dla czterech krajow, dobranych zupetnie
przypadkowo, sa to bowiem cztery pierwsze kraje uwzglednione w cyto-
wanej publikacji.

Tendencje sa bardzo niejednolite w poszczegdlnych szeregach. Jezeli
chodzi o stosunek wplywdédw podatkowych do catosci wpltywoé6w biezacych
panstwa, to w Burmie wystepuje poczatkowo stabilizacja na wysokim po-
ziomie, po ktérej obserwujemy nagle przej$cie do nizszego poziomu row-
niez ustabilizowanego. W Chile wystepuje zjawisko przeciwne: najpierw
stabe oscylacje dokola nizszego poziomu, a nast¢gpnie dokola poziomu wyz-
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Tabela 3

Stosunek wplywow podatkowych do wplywow biezacych panstwa i do produktu spotecznego
brutto w niektérych krajach

Burma Chile Taiwan Kostaryka

Lata "

1 | 2 1 [ 2 1 ! 2 1 | 2
1950 94,1 13,7 82,4 14,5 77,4 13,6 72,0 11,5
1951 94,7 14,0 82,8 15,9 78,9 16,6 73,3 11,8
1952 94,0 15,6 71,3 15,2 87,1 14,8 71,2 114
1953 95,2 16,5 81,4 14,2 89,6 16,9 70,5 12,2
1954 95,9 20,8 82,1 15,2 91,8 17,2 71,6 12,7
1955 95,0 18,5 95,2 16,6 86,0 16,8 73,3 13,2
1956 94,3 11,8 98,0 17,0 73,4 17,4 73,5 12,9
1957 93,1 15,6 98,2 18,8 64,9 16,4 89,6 14,1
1958 95,6 15,2 98,3 19,6 63,4 15,9 91,0 14,4
1959 85,4 12,1 94,4 20,7 62,2 14,7 90,4 14,6
1960 88,0 16,7 98,1 23,4 63,4 144 89,8 14,2
1961 88,5 13,7 95,4 21,6 72,7 15,7 92,0 14,8
1962 86,8 14,9 95,7 21,5 72,1 14,6 88,7 14,3
1963 86,6 14,0 95,8 21,0 71,8 14,6 92,0 14,8
1964 — — 96,2 20,4 69,4 12,9 89,3 15,0
1965 — — 96,7 23,2 72,2 14,4 — 4 —

1 = Stosunek % wplywow podatkowych do wplywoéw biezacych panstwa,
2 = Stosunek % wplywow podatkowych do produktu spotecznego brutto.

Zr6édlo: Obliczenia wilasne oparte na danych Yearbook of National Accounts Statistics 1966.

szego. Na Taiwanie wystgpuja poczatkowo dos$¢ silne wahania, a nastgp-
nie tendencja do stabilizacji. W Kostaryce mamy znowu dwa wyraznie
rézne poziomy: pierwszy nizszy i drugi znacznie wyzszy. Wydaje sie, ze
taki przebieg daje si¢ wyjasni¢ zmianami systemu podatkowego, wpro-
wadzanymi co pewien czas, co powoduje bezposrednie przejscie od je-
dnego poziomu na inny, bez etapoéw posrednich.

Stosunki wptywow podatkowych do produktu spotecznego uktadajg sig
jeszcze bardziej nieregularnie z tym jednak, ze w Chile i Kostaryce wy-
stgpuje tendencja rosnaca, a w Burmie i szczegdlnie wyraznie w Taiwanie
— obserwujemy tendencj¢ do stabilizacji.

wyniki obliczen stre$ci¢ jak nastgpuje:

Dla innych krajéw mozemy

Boliwia
Kolumbia
Ekwador

Gujana

Honduras

Jamajka

Korea Potudniowa
Mauritius

— poziom ustabilizowany
— poziom ustabilizowany

— poziom ustabilizowany, a w ostatnich

kilku latach zwyzka,
— poziom ustabilizowany
— poziom ustabilizowany
— tendencja rosnaca,
— tendencja rosngca,
— tendencja rosnaca,
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Nigeria — tendencja rosngca,

Panama — tendencja rosnaca,

Peru — tendencja rosngca,

Urugwaj — poziom ustabilizowany
Zambia — silne wahania z roku na rok

przy ogolnej tendencji rosnace;.
Zatem w wickszosci zbadanych krajow stosunek podatkoéw do pro-
duktu spotecznego wzrastat z biegiem czasu.
Tabela 4

Stosunek procentowy wplywow podatkowych do produktu spotecznego i produkt spoteczny
na mieszkanca

Produkt | Produkt
Stosunek % | spoteczny Stosunek 9%, | spoteczny
Kraje podatkow na Kraje podatkow na
i terytoria Rok do produktu | mieszkanca |i terytoria Rok do produktu | mieszkanca
spotecznego | w dolarach spotecznego | w dolarach
USA USA
Burma 1958 15,2 57 % Jamajka | 1958 12,5 356
Chile 1958 19,6 385 | 1963 14,6 418
1963 21,0 428 1964 15,7 437
1964 20,4 573 1965 16,3 453
1965 23,2 579 | Korea 1958 8,7 121
Taiwan 1958 16,4 133 1 1963 9,1 126
1963 14,6 163 1964 7,6 89
1964 12,9 189 1965 9,1 93
1965 14,4 200 Mauritius | 1958 16,4 216
Kostaryka | 1958 14,4 365 1963 14,5 281
1963 14,3 353 1964 20,7 220
1964 15,0 366 ‘ 1965 19,8 228
Boliwia 1958 12,5 110 | Nigeria 1958 9,7 48
1963 12,0 126 1960 11,5 56
1964 12,1 141 Panama | 1958 12,0 355
1965 12,7 153 1963 12,9 440
Kolumbia | 1958 11,0 221 1964 13,8 448
1963 9,9 254 1965 14,2 474
1964 11,6 263 Peru 1958 12,2 187
1965 11,5 267 1963 16,8 221
Ekwador | 1958 14,1 178 1964 16,7 233
1963 15,7 173 1965 16,0 238
1964 17,0 192 Urugwaj | 1958 24,0 462
1965 16,0 200 1963 28,1 484
Gujana 1963 17,0 261 ; 1964 27,2 560
1964 16,6 281 | Zambia | 1958 18,9 130
Honduras | 1958 9,7 182 | 1963 16,9 165
1963 9,5 191 1 1964 19,4 181
‘g 1965 26,0 206

Zrddto: Obliczenia wilasne oraz Yearbook of National Accounts Statistics 1966.
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Zeby ustali¢ w przyblizeniu maksymalny mozliwy poziom opodatko-
wania, zestawiliSmy dla réznych krajow i dla réznych lat (dla ktérych
istnialy odpowiednie dane) stosunek podatkow do produktu spotecznego
z produktem na glowg¢ mieszkanca.

Odmierzajac na osi poziomej produkt spoteczny na mieszkanca, a na
osi pionowej stosunek podatkow do produktu spolecznego, otrzymujemy
szereg punktow, z ktorych kazdy odpowiada sytuacji w danym kraju
i w danym roku.

Stosunek podatkéw do produktu w %o
30<
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Produkt spotecany na mieszkarica
Ryc. 3

Gorng granice mozliwych obcigzen podatkowych ustalamy na podstawie
nastepujacego rozumowania. Jezeli w jakim§ kraju przy danym poziomie
produktu spotecznego na mieszkanca zaobserwowano okre$long wysoko$¢
obcigzen podatkowych, znaczy to, ze taka sytuacja jest mozliwa do zre-
alizowania i mozliwa do powtérzenia w tym samym kraju czy innym.
Wobec tego goérna granica mozliwych obcigzen podatkowych jest wyzna-
czona przez punkty lezace najwyzej na ryc. 3. W zasadzie nalezaloby
wigc przez te najwyzsze punkty poprowadzi¢ linie (np. potaczyé te
punkty odcinkami prostych), ktéra databy gérng granice obszaru sytu-
acji mozliwych do zrealizowania. Tutaj jednak nasuwajg si¢ pewne za-
strzezenia. Po pierwsze, szacunki produktu spotecznego w krajach rozwi-
jajacych si¢ na ogdt obcigzone znacznym, ale nie dajacym si¢ oszacowac
btedem, wobec czego punkty najwyzsze na wykresie réwniez moga by¢
obcigzone blgdem, a jezeli blad jest in plus, to punkty te by¢ moze leza
juz poza obszarem mozliwych sytuacji. Poza tym jaki§ jeden odosobniony
punkt moze przedstawia¢ osiggni¢cie wyjatkowe, zwigzane z jakim$ rzad-
ko spotykanym korzystnym zbiegiem warunkdéw, ktére nie da si¢ powto-
rzy¢. W zwigzku z tymi zastrzezeniami postanowiliSmy wyeliminowac
punkty najwyzsze, ale wyraznie oddzielone od pozostatych, a oprze¢ gra-
nice obszaru sytuacji dopuszczalnych na punktach, ktére pomimo ze leza
wysoko, to jednak sg bliskie innych, nizszych punktow.
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Sa to punkty nastepujace:

Nigeria 1958 S= 97 P = 48
Nigeria 1960 S =115 P = 56
Zambia 1958 S =189 P =130
Mauritius 1964 S = 20,7 P =220
Urugwayj 1958 S = 24,0 P = 462

Wyeliminowali$my natomiast punkty lezace wyzej od nich. mianowicie
Burma 1958, Zambia 1965, Urugwaj 1963 i Urugwaj 1964, Na podstawie wy-
mienionych wyzej pigciu punktow prowadzimy teraz proste wyznaczajace
orientacyjng granic¢ obszaru dopuszczalnych sytuacji. Prosta taczaca
punkty — Nigeria 1958 i Nigeria 1960 przedstawia granice¢ tego obszaru
dla najnizszych pozioméw produktu spolecznego — ponizej 56 dolarow na
mieszkanca. Prosta taczgca dwa nastgpne punkty — Nigeria 1960 i Zam-
bia 1958 daje granic¢ obszaru dla produktu spotecznego na mieszkanca
wyzszego niz 56 dolarow i nie wyzszego niz 130 dolaréow. Prosta taczaca
punkt Zambia 1958 z punktem Maurituis 1964 daje granicg¢ obszaru dla
produktu spolecznego wyzszego niz 130 i nie wyzszego niz 220 dolarow
na mieszkanca, i wreszcie prosta lgczaca punkty Mauritiusa 1964 i Uru-
gwaj 1958 daje granice dla wyzszych wartosci produktu spotecznego na
mieszkanca.
Rownania tych prostych sg kolejno nastepujace:

S=022 P— 11 P 56

S=0100 P+ 59 56 P 130

S =10,020 P+ 16,3 130 P 220

S =10,0136 P+ 17,7 220 P

Biorgc produkt spoteczny na mieszkanca réwny 50, 100, 150 dolarow
itd. w odstepach co 50 dolaréow i1 podstawiajgc za P odpowiednie warto$ci
w powyzszych rownaniach, otrzymujemy zestawienia podane w tabeli 5.

Tabela 5
Maksymalne stosunki wpltywow podatkowych do produktu spotecznego

Produkt spoteczny Maksymalny mozliwy stosunek
na mieszkanca % podatkow

w dolarach USA ‘ do produktu spotecznego

50 1 10,4

100 15,9

150 19,3

200 20,3

250 o211

300 21,8

350 22,3

400 23,1

500 24,5
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Wobec tego, ze skala obserwacji, jakie uwzgledniliSmy w naszych roz-
wazaniach, si¢ggata od 48 do 560 dolaréw produktu spolecznego na miesz-
kanca, sadzimy, ze rachunki wykraczajace poza goérng granice 500 dola-
row bylyby ryzykowne. W kazdym razie mozna stwierdzi¢, ze nawet
w krajach o niskiej stopie zamoznos$ci obserwuje si¢ czasami stosunkowo
bardzo wysokie obcigzenia podatkowe.

Zbadamy teraz, jak ksztaltuja si¢ wplywy z réznych rodzajow po-
datkow. W materiatach zréodlowych wszystkie wpltywy podatkowe zostaty
podzielone na trzy grupy: podatki posrednie, bezposrednie od przedsig-
biorstw, podatki bezposrednie od ludnos$ci i zakltadéw nie majacych na
celu osiagganie zyskow.

Do podatkéw posrednich zalicza si¢ cta importowe i eksportowe, ak-
cyzy, podatki od imprez rozrywkowych, od totalizatora, licencje na pro-
wadzenie przedsigbiorstw, optaty stemplowe, oplaty od pojazdow me-
chanicznych oraz zyski monopoli panstwowych.

Jako podatki od przedsigbiorstw rozumie si¢ wszelkie podatki wymie-
rzane w regularnych odstgpach czasu od zyskow, kapitatu albo wartosci
produkcji, a wigc m. in. podatki: dochodowy, od nadmiernych zyskow,
od nie rozdzielonych zyskow i majatkowy.

Podatki bezposrednie od ludnos$ci i zakladéw nie obliczonych na zysk

Tabela 6
Struktura wptywow podatkowych w niektorych krajach w 1963 r.
P(’)datk,l Podatki bezposrednie Produkt spotecz-
Kraje posrednie ny brutto
i terytoria W % lacznych L. | . na mieszkanca
wplywow od przedsigbiorstw od Iudnosci w dolarach USA
podatkowych |
: ‘

Boliwia ’ 62,6 7,4 300 | 126
Chile | 47,2 14,6 38,2 428
Taiwan 87,4 5,6 7,0 163
Kolumbia 55,1 19,3 25,6 | 254
Kostaryka 71,0 12,5 16,5 353
Ekwador 57,4 19,1 23,5 173
Gujana 60,1 29,9 [ 10,0 261
Honduras 84,9 10,7 4.4 191
Jamajka 57,6 23,4 19,0 418
Korea Poludniowa 69,1 7,6 23,3 126
Malajzja 69,0 14,1 16,9 245
Mauritius 75,0 11,2 13,8 285
Nigeria 78,2 4,8 17,0 - 58
Panama 56,9 15,2 27,9 440
Peru 61,6 23,6 14,8 221
Togo 82,9 5,7 11,4 89
Urugwaj 41,5 2,1 56,4 . 484

Zrodto: Obliczenia whasne oparte na danych z publikacji ONZ: Yearbook of National
Accounts Statistics 1966.
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obejmujg m. in. podatek od wynagrodzen oraz sktadki na ubezpieczenia
spoteczne wnoszone przez ubezpieczonych i przez pracodawcow.

Udziat poszczegbélnych trzech rodzajow podatkow w ogdlnej sumie
wpltywow podatkowych ksztattowal sie¢ w niektéorych krajach w 1963 r.,
jak wykazano w tabeli 6.

W tabeli 6 zamiesciliSmy, poza danymi dotyczacymi podatkow, row-
niez produkt spoleczny na mieszkanca, poniewaz mozna by przypuszczac,
ze istnieje powigzanie miedzy wielkoscig produktu spolecznego a struk-
turg wplywow podatkowych. Zeby sprawdzi¢ to przypuszczenie, sporza-
dzilismy trzy wykresy, na ktéorych podajemy — dla kazdej z trzech grup
podatkow — udziat procentowy tej grupy w tacznych wptywach podatko-

wych danego kraju w powigzaniu z produktem spolecznym na mieszkanca
w tymze kraju.

A Podatki bezposrednie w Yo
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Produkt spoteczny na mieszkarca
Ryc. 4

Udziat podatkéw Srednich w lacznej kwocie wpltywoéw podatkowych
maleje na ogdél w miare przechodzenia do krajéw o coraz wyzszym pozio-
mie zamoznosci. Udziat podatkdéw bezposrednich pobieranych od przedsie-
biorstw nie wykazuje ani tendencji rosngcej, ani malejacej. Wreszcie
udziat podatkow bezposrednich pobieranych od ludno$ci ma wyrazng ten-
dencje rosnacg, w miar¢ jak przechodzimy od krajéw mniej zamoznych
do bardziej zamoznych.

Takie zaleznosci mozna tlumaczy¢ chyba w ten sposob, ze podatki po-
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srednie, takie jak np. optaty celne, nie nasuwaja wigkszych trudnosci
przy poborze: towary przychodzace z zagranicy czy wychodzace za gra-
nice stosunkowo tatwo mozna skontrolowa¢ i pobra¢ od nich optatg. Nie-
wiele jest miejsc, przez ktéore odbywa si¢ ruch towardéw, wobec czego nie
potrzeba rowniez zbyt licznego personelu. Wszystko to sprawia, ze nawet
w krajach bardzo zacofanych pobér optat celnych odbywa sie sprawnie.

Podatki bezposrednie
od przedsiebiorstw w %o
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Ryc. 5

Podatki bezposrednie wymagaja zupelnie odmiennej organizacji. Zeby
unikngé¢ uchylania si¢ od podatkéw potrzebna jest stale aktualizowana
ewidencja zakladow pracy, obejmujaca wszystkie zaklady i rejestrujaca
wszelkie zmiany, a wigc przede wszystkim powstawanie nowych zakta-
dow 1 likwidacje dawnych. W krajach rozwijajacych si¢ wzglednie tatwa
jest tylko ewidencja zaktadow wigkszych, ktore z tytutu swojej wielkosci
odznaczajg si¢ wicksza trwato$cig, a poza tym nie moga pozosta¢ nie do-
strzezone. Zaklady mniejsze sa czgsto bardzo krotkotrwate i1 znacznie
mniej uchwytne, co sprawia, ze z tatwosciag moga si¢ uchyla¢ od ptacenia
podatkow, co tez wykorzystuja maksymalnie. Skutek jest taki, ze nale-
zyty pobor podatkéw bezposrednich moze istnie¢ tylko w krajach stosun-
kowo zamoznych i lepiej zorganizowanych. Stad tez wplywy z podatkéw
bezposrednich maja wigksze znaczenie w krajach zamozniejszych niz
w krajach bardziej ubogich.

Roéwnania regresji dajace wpltywy z poszczegdlnych rodzajow podat-
kow jako liniowg funkcje produktu spotecznego na mieszkanca sg naste-
pujace:

podatki posrednie = -0,0844 P + 85,5
podatki bezposrednie od przesigbiorstw = 0,0268 P +7,6
podatki bezposrednie od ludnosci = 0, 0588 P + 6,9.
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Tutaj lewe strony rownan sg wyrazone w procentach tacznej kwoty wpty-
woéw podatkowych, a symbol P wystepujacy po prawej stronie oznacza
produkt spoteczny na mieszkanca, liczony w dolarach USA.

)\ Podatki bezposrednie .
od ludnosci w /o
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Ryc. 6

Roéwniania te wykazujg, ze udzial wptywéw z podatkow posrednich
istotnie ma wyrazng tendencj¢ do obnizania si¢ w miar¢ wzrostu poziomu
zamoznosci, a udziat podatkdéw bezposrednich od ludnos$ci wyraznie wzra-
sta przy podnoszeniu si¢ zamoznosci. Wystepuje takze tendencja rosngca,
ale bardzo staba, dla podatkéw bezposrednich od przedsiebiorstw.

Tendencje te potwierdzaja si¢, gdy rozpatrujemy dane dla tego samego
kraju w ciggu dtuzszego okresu czasu. Wyrazny wyjatek stanowi Taiwan,
gdzie tendencje sg wrecz odwrotne: wzrost udzialu podatkéw posrednich
i spadek udziatu podatkéw bezposrednich.

Whnioski, do jakich doszli§my, mozna zreasumowa¢ w nastgpujacym
skrocie:

1. w miar¢ wzrostu zamozno§ci wzrasta na ogot znaczenie wplywow
podatkowych w zestawieniu z produktem spolecznym brutto;

2. maksymalne, mozliwe do zrealizowania obcigzenie podatkami waha
si¢ od 10% produktu spotecznego brutto dla krajow najubozszych do 25%
dla krajow rozwijajacych si¢ na $rednim poziomie zamoznoSci;
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3. w miar¢ wzrostu zamoznosci wzrasta na ogoét znaczenie podatkow
bezposrednich, szczegdlnie podatkéw pobieranych od ludnosci, maleje na-
tomiast udzial podatkéw posrednich.

TAXES IN THE DEVELOPING COUNTRIES

Summary

The aim of the author's article was to examine the role of taxes in the develop-
ing countries, to assess the maximum of tax encumbrance possible to realize and to
analyse the tax structure. The results of his examination are as follows:

1. As the welfare arises, the importance of tax income generally increases in
comparison with the gross social product.

2. Maximum encumbrance with taxes possible to realize oscillates from 10% of
gross social product for the poorest countries to 25% for the developing countries
on the medium level of welfare.

3. As the welfare arises, the significance of direct taxes generally increases,
especially of taxes collected from the people, on the other hand the participation
of indirect taxes is growing small.





