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IV. SPRAWOZDANIA I INFORMACJE
T

Sprawozdanie z Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej
»Wladza w przestrzeni administracji publicznej”, Lodz, 20 listopada 2019 r.

Zorganizowana przez Katedre Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji Uni-
wersytetu Lodzkiego Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,Wtadza w przestrzeni
administracji publicznej” byta dziesiatym juz — jubileuszowym — wydarzeniem odby-
wajacym sie w ramach cyklu ,L.édzkie Spotkania Prawnicze”. Konferencja odbyta sie
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lédzkiego w dniu 20 listopada
2019 r. Konferencja zostata objeta patronatami honorowymi: JM Rektora UL prof. An-
toniego Rézalskiego, dziekana Wydzialu Prawa i Administracji UL prof. UL Agnieszki
Liszewskiej, Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego prof. Marka Zirk-Sadow-
skiego, Prezesa Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi Pana Tomasza
Zbrojewskiego, Prezydent Lodzi Pani Hanny Zdanowskiej, Wojewody Lédzkiego
prof. Zbigniewa Raua, Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej dr. Ryszarda
Krawczyka oraz Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w L.odzi Pana
Marka Wozniaka. W konferencji, tradycyjnie juz, liczny udzial wzieli przedstawicie-
le osrodkéw akademickich z calej Polski, reprezentanci wymiaru sprawiedliwosci
i innych zawodéw prawniczych oraz pracownicy administracji publicznej.

Organizatorzy konferencji, starajac sie utrzymac tradycje wyboru jej tematu
odnoszacego sie do najistotniejszych probleméw zwiazanych z administracja pu-
bliczna i prawem administracyjnym (tematy poprzednich konferencji dotyczyty
m.in. odpowiedzialnosci administracji i w administracji, débr chronionych w pra-
wie administracyjnym, sprawiedliwosci i zaufania do wtadz publicznych w prawie
administracyjnym, zasad w prawie administracyjnym, legislacji administracyjnej),
zdecydowali sie poswiecic¢ ja problematyce wladzy w przestrzeni administracji
publicznej. Zagadnienia wladzy w kontekscie refleksji nad istota i zadaniami admi-
nistracji publicznej pozostaja bowiem niezmiennie jednym z centralnych watkéw
podejmowanych w rozwazaniach naukowych zwiazanych z administracja publicz-
na — wladzy tej oraz wywodzacemu sie z niej wltadztwu administracyjnemu przy-
pisuje sie czesto walor konstytutywnej cechy administracji publicznej, bez ktorej
niemozliwe bytoby skuteczne wykonywanie zadan publicznych przez podmioty
administrujace.

Uczestnikéw konferencji powitata prof. Zofia Duniewska, kierownik Katedry
Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji oraz — jako przedstawiciel wladz
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lédzkiego — prodziekan prof. UL
Radostaw Olszewski.
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Nastepnie prof. Z. Duniewska poinformowata uczestnikéw konferencji, ze
bedaca jej efektem publikacja — monografia Wiladza w przestrzeni administracji pu-
blicznej — zostanie dedykowana prof. Michatowi Kasinskiemu z okazji Jubileuszu
70. rocznicy Jego urodzin.

Obrady odbyty sie w dwdch sesjach plenarnych, podczas ktérych funkcje mo-
deratoréw pelnity prof. Malgorzata Stahl (UL) oraz prof. Irena Lipowicz (UKSW).
W czasie obrad wygloszono trzynascie referatow.

Obrady pierwszej sesji plenarnej otworzy! referat wygtoszony przez prof. Kry-
stiana Ziemskiego (UAM) oraz dr Marie Jedrzejczak (UAM) ,Dyskrecjonalnoscé czy
arbitralnos¢”. Prelegenci podkreslili znaczenie wladzy dyskrecjonalnej w dzialal-
nosci administracji publicznej, akcentujac koniecznos¢ jej wlasciwego rozumienia
oraz okres$lania jej granic. Wskazali zasadniczo rézne granice swobody w korzy-
staniu z dyskrecjonalnosci w dziataniach prawotwdrczych oraz w procesach sto-
sowania prawa przez organy administracji. Szczegdlng uwage zwrocili jednak na
istniejace sfery dzialalnosci organéw administracji, w ktérych dostrzegany przez
autoréw deficyt mechanizmoéw kontrolnych sprawia, ze korzystanie przez te organy
z przyznanych im kompetencji nabiera znamion dzialan arbitralnych, pozostajac
w sprzecznosci z zasada demokratycznego panstwa prawnego. Problem ten zostat
zilustrowany zagadnieniem kompetencji Prezydenta RP o charakterze prerogatyw
dotyczacych spraw indywidualnych oraz prawotwoérczych kompetencji Rady Mi-
nistrow w zakresie wydawania rozporzadzen ksztaltujacych zasadniczy podziat
terytorialny, ktére — w swietle najnowszego orzecznictwa Trybunalu Konstytucyj-
nego — nie podlegaja jego kognicji. Sytuacja taka, zwazywszy na istote kompetencji
Rady Ministréw oraz umocowane w prawie powszechnie obowigzujacym uwa-
runkowania korzystania z nich, zdaniem prelegentéw, nie zastuguje na akceptacje.

Kolejny referat ,Administracja behawioralna i jej prawna regulacja — zastoso-
wanie psychologii na potrzeby wladztwa administracyjnego” wygtosil dr Mariusz
Maciejewski (ALK). Akcentujac nowatorski charakter badai w tym zakresie, au-
tor podkreslil, ze zjawisko administracji behawioralnej wiaze on przede wszyst-
kim z wykorzystaniem dorobku psychologii na potrzeby administracji publicznej
w celu zwiekszenia efektywnosci jej dziatan. Stosowanie narzedzi psychologicznych
w dzialalnosci administracji mozliwe jest przy zalozeniu wiedzy dotyczacej algoryt-
moéw ludzkich dziatan. Autor wskazat, ze w psychologii przyjmuje sie, iz dziatania
czlowieka determinowane sa z jednej strony wzgledami racjonalnosci, z drugiej
zas automatyzmem. Wykorzystanie wiedzy w tym zakresie moze, zdaniem autora,
wplywac na skutecznos¢ dziatan administracji. Teze te autor odniést do wynikow
przeprowadzonego we Wloszech eksperymentu, w ktérym do znajdujacych sie
w podobnej sytuacji oséb wystano rézniace sie trescia pisma sktaniajace do wyko-
nania ciazacych na nich obowiazkéw. Jak sie okazato, skutecznos¢ wezwan pozo-
stawata w zwiazku ze sposobem ich sformutowania. W ocenie referenta dowodzi
to prawdziwosci tezy, ze korzystanie z psychologii i wykorzystywanie znanych
algorytmoéw ludzkich zachowan moze skutkowaé zwiekszeniem efektywnosci
dziatan administracji publicznej. Problemem pozostaje jednak prawna regulacja
przedstawianego problemu, w szczegdlnosci zas zgodnos$¢ warunkowania tresci
dziatait administracji wiedza z zakresu psychologii z podstawowymi zasadami
porzadku (zasada réwnosci wobec prawa, zasada proporcjonalnosci). Nie bez
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znaczenia jest réwniez, zdaniem referenta, niebezpieczenstwo dokonywania przy
wykorzystaniu przedstawionych mechanizméw manipulacji podmiotami, wobec
ktérych sa one stosowane.

Jako kolejna referat zatytutowany ,Uwagi na tle raportu o stanie gminy — czy
wiedza oznacza wladze?” wyglosila dr Karolina Rokicka (UMK). Jego przedmiot
odnosit sie do relatywnie nowej instytucji prawa samorzadowego — raportu o sta-
nie gminy. W tym kontekscie przedstawione zostaly problemy zwiazane z trzema
kwestiami konstrukcyjnymi tej instytucji: zakresem raportu, debata nad przedsta-
wionym raportem oraz uchwata w sprawie wotum zaufania. Odnosnie do kwestii
zakresu raportu podkreslone zostalo, ze wbrew nazwie przedmiotem raportu jest
w istocie sprawozdanie z dziatalnosci organu wykonawczego. Nieprecyzyjne re-
gulacje dotyczace debaty nad przedstawionym raportem w praktyce wymagac
beda balansowania miedzy sprawnoscia jej przebiegu a uwzglednieniem udziatu
w niej czynnika obywatelskiego. Natomiast w odniesieniu do przewidzianej ustawa
uchwaly nad udzieleniem wéjtowi wotum zaufania podniesiony zostat niedostrze-
zony przez ustawodawce problem rozstrzygania o wotum zaufania w stosunku do
wojta, ktéry nie piastowal urzedu w okresie objetym ocenianym przez rade gminy
raportem o stanie gminy. Wskazane problemy w praktycznym funkcjonowaniu
instytucji raportu o stanie gminy w kontekscie jej prawnie okreslonych skutkéw
sklonity referentke do wyrazenia nadziei na wykorzystanie wtadzy przyznanej
organom stanowigco-kontrolnym gmin we wtasciwy sposéb.

W referacie ,Perspektywy mediacji w postepowaniu administracyjnym” prof.
Hanna Knysiak-Sudyka (UJ) odniosta sie do problemu marginalnego zaintereso-
wania i stosowania instytucji mediacji w postepowaniu administracyjnym oraz
mozliwosci zmiany tego stanu rzeczy. Stwierdzita, Ze brak szerszego wykorzysta-
nia mediacji wynika przede wszystkim z utrwalonego zaréwno w swiadomosci
pracownikéw administracji, jak i obywateli paradygmatu stosowania prawa przez
administracje, ktérego efektem jest wydanie jednostronnego i wladczego rozstrzy-
gniecia w formie decyzji administracyjnej. To, a takze brak szerszej swiadomosci
korzysci ptynacych z mediacji i wiedzy w tym zakresie sprawia, ze w praktyce
administracyjnej stosowana jest ona w znikomym stopniu. Podkreslone zostalo
réwniez to, ze szerszemu wykorzystaniu tej instytucji nie stuza tez obowiazujace,
normujace ja regulacje prawne. Prelegentka wspomniata przy tej okazji o proble-
mach z identyfikacja spraw, w ktérych moze by¢ stosowana mediacja, oraz obawach
ze strony administracji co do kwestii finansowych zwiazanych z zatatwianiem
spraw z zastosowaniem postepowania mediacyjnego. Niezaleznie od tego pod-
kreslone zostalo, ze istotnym mankamentem obowiazujacych regulacji jest fakt, iz
zastosowanie mediacji w postepowaniu administracyjnym (mediacji wertykalnej,
ktérej uczestnikami sa strony postepowania i organ prowadzacy postepowanie) nie
skutkuje zmiana formy zatatwienia sprawy administracyjnej i nadal jest to decyzja
administracyjna. Zdaniem referentki winna mie¢ tu zastosowanie forma umowy
administracyjnej, obecnie niewprowadzonej do regulacji procesowych.

Kolejny referat ,Technicznoprawne ograniczenia (limity) represyjnego wladztwa
administracyjnego — refleksja wokot systemowych relacji art. 189a — 189b k.p.a.”
wyglosili dr Agata Cebera (UJ) i mgr Jakub Firlus (UJ). Podkreslajac, ze kategorie
wladztwa postrzegaja w aspekcie funkcjonalnym, utozsamiajac ja z jedna z funkcji
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sprawowanych przez panstwo, ktdérej istotnym elementem jest represja stosowana
przy wykorzystaniu instytucji sankcji administracyjnej (przede wszystkim za$ admi-
nistracyjnej kary pienieznej), wskazali, ze jej podstawowym celem jest zapewnienie
skutecznosci prawu administracyjnemu. Z tym zalozeniem referenci dokonali kry-
tycznej oceny wilaczonych do Kodeksu postepowania administracyjnego regulacji
dotyczacych administracyjnych kar pienieznych, skupiajac sie na uchybieniach
techniczno-prawnych (legislacyjnych) wprowadzenia tych unormowan, przede
wszystkim w kontekscie rozproszonych w wielu przepisach materialnoprawnych
unormowan dotyczacych tych kar. Zdaniem referentéw wprowadzeniu do kodeksu
regulacji dotyczacej kar pienieznych, poza ich staba jakoscia legislacyjna, nie towa-
rzyszyl rzetelny przeglad calego ustawodawstwa dokonany pod katem zapewnienia
jego spojnosci z regulacjami kodeksowymi. Wskazane przykltady niespdjnosci moga
doprowadzi¢, zdaniem prelegentéw, do oslabienia, badZz wrecz uniemozliwienia
efektywnej realizacji funkcji represyjnej prawa administracyjnego.

Jako ostatni w pierwszej sesji referat wygtosit dr Rafal Budzisz (UL). W wysta-
pieniu ,O istocie wltadzy w samorzadzie terytorialnym” skupit sie przede wszystkim
na podmiotowych uwarunkowaniach wtadzy sprawowanej w samorzadzie tery-
torialnym, wyrézniajac — jak to okredlil - trzy jej filary: wspoélnote samorzadowa,
organ stanowiacy oraz organ wykonawczy. Prelegent przedstawil instrumenty
sprawowania wladzy przez te podmioty i uwarunkowania determinujace efektyw-
nos¢ ich dziatan w tym zakresie.

Podstawowa teza wyrazona przez dra Emila Kruka (UMCS) w otwierajacym
druga sesje plenarna konferencji referacie ,Umocowanie organéw administracji
publicznej do wymierzania kar” byto to, ze nie istnieja konstytucyjnoprawne ani
prawnomiedzynarodowe przeszkody w kreowaniu po stronie organéw administracji
kompetencji do stosowania srodkéw represyjnych w postaci kar administracyjnych.
Uzasadniajac powyzsza teze odwotaniami do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedli-
wosci, Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz Trybunalu Konstytucyjnego,
prelegent podzielil wyrazony w literaturze przedmiotu poglad, ze naktadanie kar
przez organy administracji stanowi szczegdlny sposéb dziatania administracji
publicznej i czes¢ procesu administrowania stuzaca realizacji funkcji policyjnej
i reglamentacyjnej administracji.

Kolejny referat wygltoszony przez dr Agate Barczewska-Dziobek (URz) dotyczyt
konsultacji w samorzadzie terytorialnym jako formy legitymizacji decyzji publicz-
nych. Referentka, wychodzac od kwestii definicyjnych odnoszacych sie do pojmo-
wania terminéw wladzy, legitymizacji oraz decyzji publicznej, przedstawita w tym
kontekscie instytucje konsultacji spotecznych dokonujacych sie w samorzadzie
terytorialnym. Uznajac te forme demokracji za stuzaca zapewnieniu racjonalnosci
podejmowanych przez organy samorzadowe rozstrzygnie¢, podkreslita, ze przy-
pisac jej mozna trojakie znaczenie. Konsultacje — zdaniem referentki — stanowia
bowiem forme legitymizacji podejmowanych decyzji publicznych, forme udzialu
obywateli w decydowaniu publicznym oraz sposéb kreowania i stymulowania wie-
zi wspétodpowiedzialnosci cztonkéw wspélnot samorzadowych za tresé i skutki
decyzji publicznych.

W referacie ,«Na kogo wypadnie, na tego bec». Wartos¢ publiczna i losowy wybér
decydentéw w samorzadzie terytorialnym” dr Andrzej Natecz (UW) poddat ocenie
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koncepcje wprowadzenia do samorzadu terytorialnego organéw pochodzacych

z losowego wyboru, ktérych funkcjonowanie (obok istniejacych i majacych kon-
stytucyjne i ustawowe umocowanie organdw jednostek samorzadu terytorialnego)

miatoby by¢ remedium na niedostatki i kryzys klasycznych form demokracji w samo-
rzadzie. Organy takie, w przekonaniu referenta, mogtyby w swym dziataniu lepiej

urzeczywistniac¢ sens samorzadu w zakresie wpltywu wspdlnot samorzadowych na

podejmowane decyzje, w szczegdlnosci w zakresie identyfikowania i zaspokaja-
nia zbiorowych potrzeb tych wspdlnot. Do podstawowych warunkéw skutecznej

realizacji tej funkcji prelegent zaliczyl wyposazenie tych organéw w kompetencje

stanowcze (decyzyjne), dzialanie przez relatywnie krétki czas (ewentualnie po-
wolywanie ich do rozstrzygniecia okreslonej sprawy), oparcie na zasadzie tajnosci

glosowania oraz odpowiednio duzy ich sktad osobowy. Zaleta dziatajacych w tych

warunkach organéw bylaby réwniez ich niepodatnos¢ na manipulacje.

W referacie prof. Grazyny Szpor (UKSW) i mgr Malgorzaty Olszewskiej (UKSW)

,Wladza w inteligentnej gminie (smart village)” przedstawione zostaly zalety i prawne

uwarunkowania wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnej w reali-
zacji zadan publicznych na szczeblu samorzadu gminnego. Podkreslona zostala
wrecz nieodzownos$¢ realizacji przez samorzad inwestycji telekomunikacyjnych,
zwlaszcza w kontekscie efektywnosci proceséw inwestycyjnych oraz wykonywania
zadan o charakterze strategicznym. Referentki zasygnalizowaly przy tym koniecz-
nos¢ istnienia regulacji prawnych sprzyjajacych podejmowaniu tych inwestycji
przez gminy.

Celem referatu wygloszonego przez prof. Anne Hatadyj (KUL) ,Wladcze i nie-
wladcze dziatania administracji ochrony srodowiska” byto przede wszystkim zwrd-
cenie uwagi na wynikajace z ostatnich zmian regulacji w obszarze prawa ochrony
srodowiska tendencje w zakresie ,nasycenia” ich wtadztwem. Punktem wyjscia byta
konstatacja, Ze prawo ochrony srodowiska ze wzgledu na swoje cele i realizacje
zwiazanej z nimi funkcji reglamentacyjnej jest z zalozenia nastawione na konstruk-
cje oparte na wladztwie administracyjnym. W tym kontekscie podkreslone zostaty
trzy charakterystyczne zjawiska: wzrost powiazan regulacji materialnoprawnych
z instytucjami wladztwa procesowego, do ktorych referentka zaliczyta przymus eg-
zekucyjny oraz sankcje niewaznosci, wzmocnienie wladczych kompetencji inspekcji
ochrony srodowiska oraz konwersje odpowiedzialnosci karnej na administracyjna
w sprawach z zakresu ochrony srodowiska. Z drugiej strony uwydatniona zostala
réwnoczesna tendencja do zmniejszania skali wltadztwa w tej dziedzinie prawa
przejawiajaca sie w szczegolnosci we wprowadzaniu do regulacji w tym zakresie
instytucji prawa cywilnego oraz wzrostu znaczenia aktow informacyjnych i form
wspotdziatania administracji ze spoteczenstwem.

Profesor Wojciech Piatek (UAM) w referacie ,Niewladcze sposoby dzialania
podmiotéw postepowania egzekucyjnego” skupil sie na przedstawieniu znajduja-
cych umocowanie prawne oraz funkcjonujacych w praktyce organdw egzekucyjnych
dziatan tagodzacych wladczy charakter stosunkéw egzekucyjnych w administracji
publicznej, a stuzacych — w ocenie referenta — zapewnieniu efektywnosci tego
postepowania egzekucyjnego. Do dzialan tych zaliczyl: dzialania informacyjne
wierzyciela wobec zobowiazanego przed wszczeciem postepowania egzekucyjne-
go i zastosowaniem srodkéw egzekucyjnych, stosowanie tzw. miekkiej egzekucji
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polegajacej na przekonywaniu zobowigzanego do wykonania obowiazku czy wrecz
negocjowaniu z nim kwestii warunkéw realizacji ciazacych na nim obowiazkéw oraz
stosowaniu instrumentéw stuzacych stymulowaniu zobowigzanych do realizacji
obowiazkéw (np. obnizeniu kosztéw egzekucyjnych w przypadku dobrowolnego
wykonania obowiazku w toku postepowania egzekucyjnego).

W ostatnim wygloszonym podczas konferencji referacie ,Zadanie zwrotu $wiad-
czenia socjalnego jako przejaw wladztwa administracyjnego” prof. Stanistaw Nitecki
(UO) podkreslit stricte wladczy charakter kompetencji organdéw pomocy spolecznej
wskazanej w tytule swojego wystapienia, swoisty na tle zasadniczo niewltadczej isto-
ty administracji swiadczacej, ktérej podstawy dziatania uregulowane zostaty w ak-
tach normatywnych zaliczanych do szeroko rozumianego prawa socjalnego. Przy
tej okazji wskazana zostata, nieznajdujaca szczegélnego uzasadnienia, rozbieznos¢
w definiowaniu pojecia ,Swiadczenie nienaleznie pobrane” na gruncie poszczegol-
nych ustaw, rodzaca w praktyce ich stosowania komplikacje.

Po wygloszonych referatach odbyla sie dyskusja z udziatem prelegentéw oraz
pozostalych uczestnikéw konferencji, w ktérej podejmowane byly tematy wywo-
fane w niektérych wystapieniach, a takze inne kwestie bezposrednio i posrednio
zwiazane z tytulem konferencji.

Nastepnie prof. Z. Duniewska przypomniata, ze monografia Wladza w przestrzeni
administracji publicznej zostanie dedykowana prof. Michatowi Kasinskiemu z okazji
Jubileuszu 70. rocznicy Jego urodzin.

Prof. Michat Kasinski podziekowal za dedykacje i pogratulowat organizatorom
wyboru niezwykle waznego i inspirujacego tematu konferencji.

Na zakonczenie ponownie glos zabrata prof. Z. Duniewska, dziekujac uczest-
nikom za przybycie, owocne i inspirujace referaty i dyskusje oraz zapraszajac do
udzialu w kolejnej konferencji organizowanej w ramach cyklu ,L.édzkie Spotkania
Prawnicze”.
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