HENRYK WOJCIECHOWSKI

SWIATOWY RYNEK ZYWNOSCI
POWSTANIE — PRZEMIANY — PERSPEKTYWY

Przedmiotem rozwazan niniejszego studium sa koleje losu rynku zyw-
nosci, ktory w stosunku do innych §wiatowych rynkéow najwczes$niej na-
bral cech i charakteru rynku $wiatowego 1 pozostawal nim najdtuze;j.
Wprawdzie zaréwno jego powstanie, rozwdj i przemijany, jakim aktual-
nie podlega, mialy i maja miejsce w warunkach gospodarki kapitali-
stycznej, jednak jego formy dziatania i perspektywy dalszego istnienia
nie moga pozosta¢ obojetne dla krajow gospodarki socjalistycznej. Po-
wigzania i zalezno$ci, jakie szczegdlnie w ostatnim 10-leciu w tym za-
kresie majg miejsce 1 rozwijaja si¢ miedzy tym rynkiem a krajami socja-
listycznymi, sa zbyt duze i powazne, aby przewidywania jego dalszego
rozwoju mialy pozosta¢ nam obojetne.

I. POWSTANIE I ROZWOJ SWIATOWEGO RYNKU ZYWNOSCI

Proces tworzenia si¢ $§wiatowego rynku zywno$ci mial miejsce juz
w poczatkach XIX w., gdy rewolucja przemystowa na zachodzie Europy,
w tym przede wszystkim w Anglii, doprowadzita do zasadniczych prze-
obrazen strukturalnych w tradycyjnie dotad ksztaltowanych gospodar-
kach krajow tego regionu. Przyczynkiem do jego powstania i rozwoju
byty:

— szybki przyrost ludnosci tych krajow, w tym glodwnie ludnosci
miast,

— wzrastajagcy w krajach Europy Zachodniej deficyt zywnosci pro-
dukowanej po wysokich kosztach,

— intensyfikacja zagospodarowania kolonii pozaeuropejskich, wcig-
ganych w orbite zainteresowan wymiennych krajow metropolitarnych
jako dogodne rynki zbytu dla ich produkcji przemystowej,

— rozwoj Srodko6w masowego transportu, ulatwiajacych transport po
niskich kosztach na dalekie odleglosci.

Decydujacy wplyw na wytworzenie si¢ $wiatowego rynku zywnosci
wywarta Anglia, ktora w [ polowie XIX w. stata si¢ najwickszym par-
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tnerem handlowym $wiata. Jej wywoz w tym czasie stanowily juz niemal
wylacznie towary przemystowe, natomiast na przywoz sktadaty si¢ za-
rowno surowce, zywno$¢ jak i inne produkty kolonii. Byl to bowiem
kraj, ktory najwczes$niej przechodzac rewolucje przemystlowa odczut
zwigkszone potrzeby surowcowe, a rownoczesnie byl najwickszym w ska-
li $§wiatowej dysponentem tych produktow wywodzacych si¢ z jego ko-
lonii rozsianych po calym $wiecie. Angielski handel rychlo tez zaczyna
zaspokaja¢ nie tylko wlasne potrzeby surowcowo-zywnosciowe, ale i po-
$redniczy¢ w zaspokajaniu tych potrzeb u innych krajow. Najwicksze
transakcje w skali §wiatowej dokonywane sg na gieldach angielskich,
a porty Anglii sg gtownym punktem przetadunkowym towaréw przywo-
zonych z innych kontynentdéw z przeznaczeniem dla catej Europy. W An-
glii pojawia si¢ tez okreslenie ,ceny $wiatowej" jako S$rednio wazonej
ceny okre$lonego produktu importowanego do tego kraju. Angielskie ce-
ny importowe wykazuja wowczas pefng zbiezno$¢ z poziomem cen rol-
nych na glownych obszarach $wiata eksportujacego do Anglii, co wyni-
kato tez m. in. z prowadzenia przez Angli¢ polityki 'wolnego handlu,
trwajacej w zasadzie az do 1930 r.

Wyksztalcenie swiatowego rynku zywnos$ci przebiega w zasadzie dwie-
ma réznymi drogami w zaleznos$ci od tego, czy dotyczy ona produktéw
o szerokim rozrzucie produkcji czy tez towarow o produkcji skoncen-
trowanej. Zboza to typowe dobra o produkcji rozrzuconej po calym $wie-
cie. Wprawdzie na rynki $wiatowe przechodzi tylko okoto 20% ich ogol-
noswiatowej produkcji, ale ich podaz wystepuje w ciggu calego roku,
kolejno w roznych czesciach §wiata. Nastgpstwem tego jest istnienie sy-
stemu rynkow regionalnych o mniej lub wigcej szerokim zasiggu, wza-
jemnie ze soba powiazanych i uzaleznionych, co z kolei powoduje stabi-
lizacje wielko$ci podazy i ograniczono$¢ wystepowania wahan koniunktu-
ralnych w skali swiatowej. Pozwala to rowniez na ksztaltowanie si¢ jed-
nolitej ceny $wiatowej, mato elastycznej w krotkich okresach mimo réz-
norodnosci kosztow wlasnych produkcji, jakie wystgpuja w rdéznych
regionach produkcyjnych.

Druga grupe stanowia kultury skoncentrowane geograficznie, jak ka-
kao, kawa, herbata oraz owoce strefy podzwrotnikowej i inne. W odnie-
sieniu do tych produktow wahania podazy sg duze i silne, lecz w tej
grupie produktow, z uwagi na ich koncentracj¢, tatwiej mozna zmonopo-
lizowaé¢ skup i dostawe na rynki §wiatowe. Organizacje monopolistyczne
okres$laja 1 wyznaczaja ceny tych produktéow na poziomie niezaleznym
od wielkosci produkcji i jej wahan. W przypadkach nadprodukcji skup
zostaje ograniczony do wielkos$ci okreslonej popytem $wiatowym, w przy-
padku spadku produkcji wielkos¢ popytu przystosowana zostaje do
zmniejszonej podazy droga podwyzszania cen.

W rezultacie, drogg przyblizania charakterystycznych metod post¢po-
wania ksztattujacych si¢ w odniesieniu do produktow o szerokim roz-
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rzucie produkcji oraz produktow o produkcji skoncentrowanej, wyksztal-
towuje si¢ jeden $Swiatowy rynek zywnosci, ktory — o ile w poczatkach
jego tworzenia skupia si¢ glownie wokot kilku najwazniejszych w skali
swiatowej produktow zywnosciowych (jak pszenica, jeczmien, kukurydza
i kilku innych) — w miar¢ swego rozwoju poszerza si¢ na coraz Szerszg
ich game.

Niematy wptyw na stabilizacj¢ tego rynku miata struktura jego ucze-
stnikéw. Poczatkowo po stronie popytu wystepuje kilka krajow znajdu-
jacych sie w stadium szybkiego rozwoju przemystowego, skoncentrowa-
nych w Europie Zachodniej. Podaz natomiast ksztattuje kilkadziesigt kra-
jow rozrzuconych na wszystkich kontynentach i uczestniczagcych w wy-
mianie mi¢dzynarodowej ze swoimi niewielkimi nadwyzkami. Jeden wy-
jatek stanowi tu Rosja, ktora przy niskiej konsumpcji wewnetrznej jest
w stanie dostarcza¢ wigksze ilosci zb6z na rynek europejski, bedac row-
nocze$nie najwigkszym w $wiecie jej producentem. Silna pozycja, jaka
na rynku $wiatowym sa w stanie zapewni¢ sobie kraje popytowe w sto-
sunku do wielu rywalizujacych migdzy sobg krajow eksportujacych spra-
wia, ze decydujgce na tym rynku stajg si¢ kraje mozne, ktore dzigki
swej przewadze kapitatlowej sa w stanie narzucaé swoja wole stabszym.
Podporzadkowanie to obejmuje rowniez monokulturowych producentéw
uzywek, ktorzy w jeszcze wigkszym stopniu zostaja podporzadkowani
decyzjom krajow gospodarczo rozwinigtych.

Wytworzony w ciggu XIX w. §wiatowy rynek zywnos$ci staje si¢ de-
cydujacym czynnikiem okreslajacym stopien rownowagi i wspotzalez-
nosci migdzy wielkoscig produkcji a wielkoscia popytu. W calym tym
okresie rynek ten cechuje stopniowe ozywienie i wzrost obrotOw posteg-
pujacych rownolegle do potegujacego si¢ wzrostu zapotrzebowania na
zywnos$¢. Jej §wiatowa produkcja na przelomie XIX i XX w. wykazuje
roczny przyrost w granicach 1,8-2,2%), przy daleko ustabilizowanym

ruchu cen.
Tabela 1
Ceny niektorych produktow rolnych w Europie w latach 1896-1910 (w markach za 100 kg)

Lat \ ~ Pszenica | Migso “‘f ~ Maslo
ata - I s - I 3 T a2 . | 2 _ % | == N
l Anglia | Francja | Niemcy | Anglia | Niemcy | Anglia | Niemcy
B W) s h — | =7 —
1896 - 1900. 13,4 l 17,3 ' 16,2 1 124 | 125 } 197 : 216
1901 -1905 134 | 173 | 164 | 10 | 13 | 206 | 230
1906 - 1910] 150 | 19,1 | 20,2 | 135 153 222 | 253

Zrédto:  Luboszyc L., Problemy marksistowsko-leninowskiej —teorii  kryzysow —agrarnych, Warszawa 1951,
s. 134,

Pod koniec pierwszego 10-lecia XX w. pojawiaja si¢ jednak pierwsze
zakl6cenia na tym, dzialajagcym dotychczas w warunkach nieskrepowanie
wolnej gry podazy i popytu, rynku. Objawem ich jest przede wszystkim
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silny wzrost cen zbozowych, ktoére do 1913 r. wzrastaja w poréwnaniu
z 1900 r. o blisko 100% (pszenica o 74%, ryz o 83%), przy réwnocze-
snym spadku cen uzywek jako produktéow ,drugiej potrzeby". Wpltyw
na to wywierajg jednak w mniejszym stopniu czynniki ekonomiczne, a w
wiekszym sytuacja polityczna, ktorg ksztattujg przygotowania wojenne
mocarstw.

Pierwsza wojna §wiatowa przyczynita si¢ do wystapienia juz powaz-
nych zaklécen w dziataniu dotad dobrze ustabilizowanego §wiatowego
rynku zywno$ci. Gléd zywnosciowy lat wojennych w Europie sprawit
gwalttowny wzrost produkcji w krajach rolniczych, ktéorego nie byty
one w stanie zahamowa¢ z chwilg, gdy popyt si¢ ustabilizowal. Wpraw-
dzie przyrost liczby ludnos$ci $wiata w tym czasie jest juz do$¢ znaczny
i ksztattuje si¢ na poziomie 1,0-1,5% rocznie, produkcja zywnosci wzra-
sta jednak szybciej. W rezultacie niadprodukcja przemienia si¢ we wla-
Sciwie permanentny kryzys rolnictwa §wiatowego, trwajacy cate 20-lecie
mi¢dzywojenne. Sprawia tez, ze dochodowo$¢ rolnictwa tych krajow je-
szcze bardziej uzaleznia si¢ od sytuacji ksztattujgcej si¢ na rynkach od-
biorcow.

Jedng z cech charakterystycznych stosunkéw produkcyjno-wymien-
nych w latach migedzywojennych jest poglebianie si¢ (zapoczatkowanych
jeszcze w XIX w.) procesow koncentracji produkcji i kapitatéw. Koncen-
tracja ta obejmuje najpierw niemal caly kluczowy przemyst $wiata ka-
pitalistycznego, a z kolei wielki kapital zaczyna przenika¢ do rolnictwa
i wymiany mi¢dzynarodowej. Powstaja miedzynarodowe koncerny, ktore
opanowuja produkcje i obrét miedzynarodowy okreslonymi produktami
zywnosciowymi lub okre§lonych regionéw produkcyjnych'. Szczegbdlna
uwaga wielkiego kapitalu zwraca si¢ na rozwdj systemu produkcji plan-
tacyjnej. Plantacje, wspomagane przy ich zakladaniu kapitatlowo, w re-
zultacie zostaja podporzadkowane wielkim organizacjom monopolistycz-
nym skupu i obrotu produktami rolnymi i przez nie produkcja rolna
wchodzi do obrotow migdzynarodowych. Rozwo6j produkcji systemem
plantacyjnym powoduje z kolei dywersyfikacje $wiatowego rynku zyw-
nosci. Niektéore z upraw zachowuja znaczenie tylko regionalne (jak np.
zyto, owies) inne nabieraja znaczenia jako posrednio Zzywno$ciowe (np.
ziemniaki jako pasza w hodowli, jeczmien jako surowiec do produkcji
browarnianej), a tylko niektére utrzymuja znaczenie ogdlnoswiatowe jak
pszenica, ryz, kukurydza, a z uzywek kawa, herbata, kakao i cukier.
Natomiast rolnictwo tradycyjne, uprawiane nadal na wielkich obszarach

' Jako przyklad moga tu stuzy¢: Koncern Unilever, ktory od 1929 r. przejmuje
kontrol¢ handlu zagranicznego Afryki Zachodniej przez zapewnienie sobie monopolu
skupu ptodéw rolnych, indyjski koncern Tata skupiajacy w swym reku zbyt herba-
ty, czy United Fruit Co., ktéra przez skoncentrowanie w swym re¢ku skupu owo-
coOw z republiki Ameryki Lacinskiej stopniowo przejeta nadzér nad calym zyciem
gospodarczym i politycznym niektéorych krajow tego kontynentu.
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$wiata, staje si¢ coraz bardziej zacofane i stagnacyjne (i tym samym dro-
gie) 1 z rynku $wiatowego zostaje wyeliminowane niemal catkowicie.

Dochodzi w tym okresie do rozkwitu gietd. Niektore z nich stajg sie
decydujacym rynkiem obrotéw okreslonymi produktami zywno$ciowymi
w skali $wiatowej. Powazna i wzrastajaca cze$¢ transakcji gietdowych
stanowig operacje spekulacyjne, w ktorych gra na hoss¢ i bess¢ potgguje
narastanie krotkookresowych wahan cen.

Koncentracja produkcji i monopolizacja handlu produktami rolnymi
sprawiajg, ze okre$lone towary stanowigce przedmiot specjalizacji pro-
dukcyjnej pewnych regiondéw trafiajg do wszystkich zakatkéw kuli ziem-
skiej. Ludno$¢ Europy Zachodniej spozywa chleb z pszenicy kanadyj-
skiej lub australijskiej, migso z Argentyny, masto z Nowej Zelandii, owo-
ce z Afryki lub Ameryki Lacinskiej, warzywa z Afryki Pdélnocnej, pije
kawe z Brazylii, herbate z Indii, a kakao z Afryki Zachodnie;j.

Wybuch ,,wielkiego kryzysu" lat 1929 - 1933 spowodowal zatamanie
Swiatowego rynku zywnosciowego dziatajacego dotychczas w warun-
kach wolnej konkurencji. O ile charakterystyczna cecha kryzysu prze-
mystowego byl spadek produkcji, to cechg charakterystyczng kryzysu
agrarnego jest spadek cen (tab. 2).

Tabela 2
Ceny hurtowe na rynkach $wiatowych (1928 = 100)

: ~ lLata S
Wyszczeg6élnienie ————o oo
71927 | 1928 | 1929 | 1930 | 1931 | 1932 | 1933 | 1934 | 1935 | 1936

‘i i N i [ N
02\100596!}.74‘54‘427‘40l38138542

1 |
102,100192T70;50i39536§35i35 39
1

03 | 100 | 107 | 9 | 67 | 55 | 52 | 49 49 | 51

Art. rolne

|
Ogodlem [
|
Art. przemystowe !

Zrédto: Maly Rocznik Statystyczny 1938, s. 2.

Sarnia natomiast wielko$¢ produkcji rolnej, globalnie biorac, nie ulega
wiekszej zmianie, a nawet lekko zwyzkuje (tab. 3).
Tablica 3
Produkcja rolna w okresie ,,wielkiego kryzysu" (1925 - 1929 = 100)

5 Lata
Kontynent i ‘ - - s =
171929 [ 1930 [ 1931 | 1932 | 1933
| ; I | I
Afryka | 109 | 105 | 103 | 104 | 111
Ameryka Pdinocna | 99 | 97 | 102 | 101 [ 95
Ameryka Lacifiska b 99 | 104 | 102 | 100 106
Azja (bez ZSRR) )) 102 | 104 ‘} 102 | 103 | 106
Europa (bez ZSRR) 108 | 105 | 108 i i 0112
Oceania , 103 | 112 | | 126 | 126

115

Zrédlo: Maly Rocznik Statystyczny 1939, s. 170.
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Wystepuje to jako antykoniunkturalna reakcja producentow rolnych na
zmiany cen, majgca miejsce w warunkach, gdy rolnik nie ma moznosci
przestawienia si¢ na produkcje innych, bardziej rentownych produktow.
Pragnac wowczas, wobec wystgpowania spadku cen rolnych, utrzymacé
chociaz wzgledne minimum dochodéw umozliwiajacych jego egzystencje,
reaguje na spadek popytu i cen zwigkszeniem produkc;ji.

Niskie ceny na produkty rolne w latach pokryzysowych utrwalajg sie,
powodujac m. in. stale pogarszanie si¢ ich stosunku do cen artykutéw
przemystowych. Gietdowe ceny artykulow rolnych jeszcze w 1934 r. wy-
nosity 35% cen z 1928 r., podnoszac si¢ nastepnie wolno, aby w 1937 r.
osiagna¢ wysokos¢ 45%. Stosunkowo wyzej ksztaltowaty si¢ ceny zboz
chlebowych i migsa.

Gleboki kryzys, w jaki weszto rolnictwo $wiatowe sprawia, ze w kra-
jach rolnych narasta potrzeba jego obrony i ochrony przed oddziatywa-
niem ksztaltujacej si¢ na rynku miedzynarodowym sytuacji przez pan-
stwo. O ile oddziatywanie panstwa na produkcj¢ przemystowa wystepo-
walo juz wcze$niej, to interwencjonizm w odniesieniu do produkcji rol-
nej zaczyna narasta¢ (pomijajac okresy prowadzenia polityki wysoce pro-
tekcyjnej przez m. in. panstwa centralne przed i w czasie I wojny $Swia-
towej) dopiero w obliczu nie majacego precedensu w przesziosci spadku
cen na produkty rolne. Wywoluje on tez powstanie reakcji obronne;.

Poczatkowo akcje interwencyjne panstw maja charakter dorazny. Dla
zapobiezenia sprzedazy produktow rolnych po zbyt niskich cenach, do
czego zmuszani sg producenci dla zapewnienia sobie minimum egzysten-
cji, panstwo skupuje czg¢$¢ zbiordw i przechowuje lub niszczy, a droga
ustawodawcza probuje okresla¢ wysoko$¢ cen skupu. Dla podtrzymania
wielkosci produkcji dynamizuje skup nadwyzek w latach szczegdlnie
urodzajnych, probuje wpltywaé na ograniczanie wielkosci produkcji lub
zapobiega¢ jej wzrostowi droga doprowadzania do porozumien mi¢dzy
samymi producentami. Jednak polityka protegowania witasnego rolnictwa
rozwija si¢ rowniez w krajach deficytowych zywnosciowo, podnoszac
w rezultacie stopien samowystarczalno$ci wyzywieniowej tych krajow.
W sumie w skali swiatowej wystepuje dalszy wzrost nadprodukcji zy-
wnosci.

Przy coraz szerszym stosowaniu ograniczen importowych, zaczynaja
pojawia¢ si¢ tendencje do rozwijania wymiany dwustronnej, opartej na
dwustronnych umowach clearingowych. Konsekwencja tego jest powsta-
wanie formalnych i nieformalnych blokéw gospodarczych, w obrebie kto-
rych w latach 30-tych ma miejsce juz powazna cz¢s¢ wymiany $wiato-
wej. Tym samym coraz wigksza cze$¢ obrotow zaczyna przebiegaé poza
dotychczasowymi gtownymi centrami wymiany, tj. gieldami. Wprawdzie
obroty gieldowe wzrastaja nadal szybciej niz obroty $wiatowe, jest to
jednak wynikiem wzrostu obrotow spekulacyjnych, w ktérych ten sam
towar jest kilkakrotnie przedmiotem obrotu gieldowego. Notowania ce-
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nowe gietd sporzadzane na podstawie tego rodzaju transakcji przestaja
w tych warunkach by¢ decydujace w ksztatltowaniu si¢ cen w wymianie.
Co najwyzej majg charakter orientacyjny, a wigksza cze$¢ ,,prawdzi-
wych" obrotow realizowanych dzigki umowom dwustronnym ksztattuje
si¢ na podstawie cen umowionych mig¢dzy stronami.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze po okresie rozwoju
znaczenia $wiatowego rynku zywnosci, jaki miat miejsce w zasadzie w la-
tach do ,,wielkiego kryzysu", druga potowa lat 30-tych stanowi dla tego
rynku okres ograniczania znaczenia i oddzialywania na wyzywienie
$wiata.

Wprawdzie w okresie po 1935 r., kiedy wystepuje ozywienie w wy-
mianie $wiatowej, pojawiaja si¢ w niektorych krajach tendencje do
zmniejszania ograniczen importowych, sg one w sumie jednak niewiel-
kie i w zasadniczy sposob nie wplywaja na przywrocenie jednosci $wia-
towego rynku zywnosci.

1. ZAKEOCENIA I PRZEMIANY

Narastajgce od potowy lat 30-tych XX w. ozywienie gospodarcze ma
gtownie charakter koniunkturalny, zwigzany z przygotowaniami wojen-
nymi. Wybuch Il wojny $wiatowej powoduje tez calkowite zatamanie
dziatania rynkow Swiatowych, a w jej wyniku nast¢pujg dalsze zmiany
w uktadzie gléwnych §wiatowych centréw produkcji zywnosci.

O ile w latach do 1939 r. 50% $wiatowego areatu upraw i ponad 60%
produkcji zbdéz koncentrowalo si¢ w Europie, to w wyniku zniszczen
wojennych i powojennych przeobrazen spoteczno-politycznych w Europie
srodkowej 1 potudniowo-wschodniej, znaczenie Europy w §wiatowych
obrotach produkcja rolng maleje. Wzrasta natomiast znaczenie producen-
tow pozaeuropejskich.

W latach po zakonczeniu II wojny S$wiatowej, po okresie krotkiego
boomu w $wiatowym handlu zywnos$cia, wywotanego potrzebami wyrow-
nania strat i niedoborow spowodowanych samg wojng, sytuacja w $wia-
towej wymianie powraca do warunkow 20-lecia migdzywojennego. Kra-
je pozaeuropejskie po zakonczeniu dziatan wojennych dostarczajg na ry-
nek europejski coraz to wigksze ilosci zb6z i innych produktéw spozyw-
czych. Do poczatkéw lat 50-tych nastepuje juz jednak takie wzmozenie
produkcji rolnej (przede wszystkim w Europie), ze powoduje zmniejsze-
nie potrzeb importowych zywnosci w skali $§wiatowej. Jest ono wyni-
kiem dazen poszczegdlnych krajow do zmniejszania zaleznosci od im-
portu i przywracania samodzielno$ci wyzywieniowej. W tych warun-
kach dla $wiatowych eksporterow narastaja coraz bardziej trudnos$ci w
zbycie, tworzg si¢ coraz powazniejsze zapasy, co tez rychto powoduje za-
tamanie si¢ poczatkowo bardzo pomyS$lnie ksztattujacych si¢ cen na pro-
dukty rolne na rynkach $wiatowych. Eksport artykulow przemystowych
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wzrasta znow szybciej niz eksport towaréw surowcowo-rolnych. Podob-
nie tez jak w latach miedzywojennych, terms of trade ksztattuja si¢ nie-
korzystnie dla krajow surowcowo-rolnych. Ta trudna dla producentéw
zywnosci sytuacja przenosi si¢ na lata 60-te, powodujac zmniejszenie si¢
ich udzialu w §wiatowych obrotach z 40 do 3 na koniec tego 10-lecia.

Dalszg cechg powojennego 25-lecia jest stopniowa intensyfikacja pro-
dukcji zywnosci w krajach dotychczas deficytowych, prowadzona w imi¢
daznosci do samozaspokajania wtasnych potrzeb, co daje w sumie wzrost
jej produkcji w skali §wiatowej przy rownoleglym spadku obrotow mig-
dzynarodowych. Obrazuje to tabela 4.

Tabela 4

Wzrost produkcji zywno$ci w $wiecie do 1970 r. (1952=100)

Wzrost produkcji iywnz)géi—

}
i

Terytorium . na glowg
lacznie | ludnosci
EWG (6 krajow) 150 129
Europa Zachodnia (kraje pozosta-
te) 147 128
Ameryka Polnocna 130 103
Australia i Oceania 166 118
Inne kraje rozwinigte gospodar-
czo ’ 174 142
Kraje rozwinigte razem f 140 117
Ameryka Eacinska 7 ' 166 1 105
Daleki Wschod (bez Japonii) 163 | 110
Bliski Wschod (bez Izraela) 160 | 104
Afryka o i saiised » i 141 1 95
Kraje rozwijajace si¢ razem 159 | 106
Europa Wschodnia z ZSSR g 190 i 147
Swiat (bez Chin) 154 : 112

Zrodto: FAO, La situation mondiale de l'alimentation et de l'agriculuture,
Rome 1971.

Najwyzszy przyrost produkcji rolnej wystepuje w krajach rozwijaja-
cych si¢. Stuzy on jednak glownie zaspokajaniu potrzeb szybko juz w tym
czasie wzrastajacej liczby ludnosci tych regionéw. W krajach rozwinie-
tych gospodarczo w omawianym okresie przyrost produkcji wywotany
jest narastaniem przemian w strukturze spozycia, la kierujacych si¢ gto-
wnie w kierunku wzrostu zapotrzebowania na produkty hodowli. Pociaga
to za sobg wystapienie na rynkach swiatowych w ciggu lat 60-tych wzro-
stu zapotrzebowania na zboza pastewne, nasiona oleiste itd. Wywotuje
to zjawisko przenoszenia si¢ punktu cigzko$ci w §wiatowym imporcie
rolnym na towary przeznaczane do dalszego przetworstwa zywnoScio-
wego, gtownie do produkcji hodowlanej.
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Rownolegte w spoteczenstwach krajow gospodarczo rozwinigtych wraz
ze wzrostem zamozno$ci coraz silniej zaczyna zaznaczaé si¢ spadkowa
tendencja popytu na towary spozywcze. Wystgpuje w tym przypadku
zjawisko osiggania goérnej granicy konsumpcji lub powaznego do niej
zblizenia, co z kolei sprawia, ze globalny popyt na zywno$¢ danego spo-
leczenstwa wzrasta w takim tempie, w jakim wystepuje wzrost liczby
jego ludnosci, przy rownoleglej dywersyfikacji wielko$ci popytu na po-
szczegblne grupy zywnosciowe.

W tych warunkach wobec przemian w strukturze wyzywienia ludnos$ci
oraz osiggania goérnej granicy popytu, wystepuja w krajach rozwinietych
warunki do ograniczania wielko$ci importu i przechodzenia do polityki
samowystarczalno$ci wyzywieniowej. Rozwijany interwencjonizm agrar-
ny kierowany jest glownie w kierunku pobudzania wzrostu produkcji
zywnosci ze zrdédet wewnetrznych i tym samym ograniczania potrzeb im-
portowych. Konsekwencjg jego staje sie:

— utrzymywanie si¢ stosunkowo wysokich cen wewnetrznych na
produkty rolne w poszczegoélnych krajach, gtownie Europy Zachodniej,
zazwyczaj o wiele wyzszych od cen §wiatowych, a stanowigcych forme
subsydiowania rozwoju wtasnej produkcji,

— staty spadek cen na rynkach $wiatowych na produkty rolne, po-
wodowany ich nadprodukcja w skali $§wiatowej w stosunku do efektyw-
nego popytu,

— wynikajagce z powyzszych niemozno$ci intensyfikacji produkcji
rolnej w krajach rozwini¢tych gospodarczo, wobec potrzeby wysokich
naktadow inwestycyjnych na rozwo6j produkcji mato optacalnej. Bardziej
optacat si¢ import tanich zbo6z, niz kapitato- i czasochtonne rozwijanie
produkcji wtasnej.

Skutkiem stosowania interwencjonizmu rolnego systematycznie ma-
leje import zywnos$ci z innych kontynentow do Europy Zachodniej. Obra-
zuje to tabela 5.

Tabela 5

Udzial towaréw rolno-spozywczych w catosci importu Europy w %

Lata
1955 | 1960 | 1967

1

. {
Bloki panstw |—

|

Europejskie kraje kapitalistyczne roz-

winigte | 224 | 189 | 158
Kraje socjalistyczne Europy | 18,6 15,5 | 144

Zrodlo: obliczenia wlasne wg FAO, Trade Yearbook, vol. 28, Rome 1974.

Potrzeby importowe krajow uprzemystowionych bylyby bez stosowa-
nia tej polityki zapewne o wiele wyzsze, jednak hamowanie popytu im-
portowego, przy istnieniu w $wiecie mozliwosci dalszego dynamicznego

11 Ruch Prawniczy 3/77
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wzrostu produkcji w szeregu krajow rolniczo-surowcowych musiato wpty-
na¢ stymulujaco na ksztattowanie si¢ rynku produktow rolnych w skali
Swiatowej.

Stworzone w krajach rozwinigtych w 20-leciu 1950 - 1970 wielkie mo-
ce produkcyjne, dzigki ktorym powstaly zasadnicze przemiany w syste-
mie i strukturze produkcji (w tym rowniez rolnej), powodowatly m.in.
zmniejszanie si¢ popytu na wigkszo§¢ produkowanych przez kraje roz-
wijajace si¢ dobr, w tym réwniez produktéw rolnych. Zaangazowanie
olbrzymich kapitatow w rozwoj ich produkcji spowodowal w okresie
dostatku zywnos$ci sytuacjg¢, od ktorej odstgpi¢ juz nie bylo mozna.

Wzglednie zrownowazony i nie zakidécony rozwdj gospodarczy $wiata
kapitalistycznego wystepowatl w zasadzie przez cate 20-lecie. Tempo wzro-
stu inflacji w tym okresie bylo niewielkie (w latach 60-tych przeci¢tnie
w wysokosci 2 - 3% rocznie), co nawet wzmagato i podtrzymywato ozy-
wienie gospodarcze. Mimo jednak pomyS$lnego rozwoju gospodarczego
$wiata 1 ciggltego wzrostu $§wiatowych obrotow handlowych ogoélny po-
ziom cen podnosit si¢ wolno. Na jego tle jeszcze wolniej wzrastat paziom
cen zywnosci, ktory w 1970 r. odpowiadat poziomowi z 1951 r. W 1971 r.
zywno$¢ byta w relacji do cen innych towardéw tansza o 12,5%. Biorac
natomiast pod uwage wystepujaca w tym 20-leciu deprecjacje dolara,
w 1970 r. cena pszenicy ksztaltowata si¢ na poziomie 57% ceny z 1950 .,
kukurydzy 69%, cukru 60% i podobnie innych produktéw pochodzenia
rolniczego. Jedynie w produktach hodowli ceny wolno wzrastaly w tym
okresie.

W 10-leciu 1960/61 - 1970/71 systematycznie spadal udzial krajow roz-
wijajacych si¢ w $wiatowym handlu rolnym z 40% do 30%. Kraje te
zachowujac zaspokajanie rynku krajéw rozwinietych w produkty tropi-
kalne, rownoczesnie w coraz bardziej malejacym stopniu uczestnicza w
swiatowym handlu podstawowymi §$rodkami zywno$ciowymi. Natrafiaja
tu na bariery nie do przezwyci¢zenia w postaci réznicy w kosztach pro-
dukcji, uktadajgcych si¢ niepomysinie dla produkcji wtasnej i w postaci
barier taryfowych i pozataryfowych krajow rozwinietych, ograniczaja-

cych mozliwosci wejscia produktow krajéow nierozwinigtych na rynki
krajow rozwinigtych gospodarczo.

W latach 60-tych w niektorych krajach Trzeciego Swiata pojawiaja
si¢ i nastepnie szybko narastajg trudnosci wyzywieniowe. Sa one wyni-
kiem potegujacego si¢ wzrostu populacji, przemian spolecznych, jakie
zaczely wystgpowaé z chwilag uzyskania niepodlegtosci (m. in. procesy
emigracyjne ze wsi do miast) oraz spadku zainteresowania produkcja
rolng, wystepujacego wobec utrzymywania si¢ na $wiatowych rynkach
niskich cen na produkty rolne. Wzrastaja w zwigzku z tym potrzeby
importu zywnosci. Potrzeby te w poczatkach z tatwoscia moga by¢ za-
spokajane z olbrzymich nadwyzek produkcyjnych gromadzonych u gtow-
nych producentow — przede wszystkim w USA, ktore tez chetnie po-
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krywaja pojawiajace si¢ braki, w duzej mierze droga dostaw na warun-
kach specjalnych. Wysoko$¢ pomocy uzaleznia, si¢ przy tym zazwyczaj
otrzymaniem okre$lonych koncesji politycznych i gospodarczych.

Tabela 6
Udziat dostaw pszenicy na warunkach specjalnych w $§wiatowym
imporcie

Procent catoei dostaw i Laa

roc $ci dosta

ocent o v 1959- 1961 | 1962 - 1964

S )

Europy Zachodniej 12 { 11
Ameryki FEacinskiej 36 34
Dalekiego Wschodu 54 56
Bliskiego Wschodu 68 71
Afryki 25 43

Zrédto: FAO, The State of Food and Agriculture, Rome 1963 oraz 1965.

Wobec zwigkszania si¢ 1 coraz czgstszego powtarzania klgsk glodu w sta-
bo rozwinigtych regionach §wiata, ONZ na lata 60-te ogtasza World Food
Program zapoczatkowujacy multilateralne dziatanie w kierunku zaopa-
trzenia ludnosci krajow stabo rozwinietych w zywno$¢. Dostarczana jest
ona rowniez po niskich cenach, a cze¢sto w postaci darow, co po prostu
zwalnia rzady tych krajéw z obowigzku mobilizowania spoteczenstw do
wysitku w celu wzmozenia wtasnej produkcji rolnej. Pomoc zywnoscio-
wa w tych warunkach jest po prostu jatmuzna.

Dopiero tez w II potowie lat 60-tych rozpoczyna si¢ okres tzw. ,,zie-
lonej rewolucji", ktora tagodzi narastajace w zwigzku ze wzrostem po-
pulacji i spadkiem (zainteresowania produkcja rolng trudnos$ci wyzywie-
niowe coraz wickszej liczby krajow Trzeciego Swiata. Oddziatywuje ona
jednak w kierunku dalszego spadku popytu na zboza na rynkach mig-
dzynarodowych. Powoduje to z kolei dalszy wzrost zapasow w krajach
rozwini¢tej produkcji rolnej.

Konsekwencja powszechnego dazenia do podnoszenia stopnia samo-
wystarczalno$ci wyzywieniowej staja si¢ zasadnicze zmiany w uktadzie
swiatowego rynku zywnosci. Obok spadku obrotow w skali $wiatowej,
rownolegle postepuja zmiany w uktadzie eksporterow i importerow. O ile
w latach do 1939 r. wszystkie kontynenty sa dostawcami zywnosci dla
Europy (jako jedynego importera w skali $wiatowej), to w latach powo-
jennych sytuacja zmienia si¢ diametralnie i w ciggu 25-lecia powojen-
nego eksporterami pozostajg tylko Ameryka Poilnocna i Oceania, nato-
miast pozostale 5 regiondw $wiata jest per netto jej importerami. Obra-
zuje to tabela 7.

Ogolnie oceniajac przemiany, jakie nastgpity na $wiatowym rynku

11*
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zywnos$ci w okresie 25-lecia powojennego, nalezy stwierdzi¢, ze ich gto-
wng przyczyna staly sie:

— wzrost populacji krajow stabo rozwinietych gospodarczo,

— zmiany w strukturze wyzywienia w krajach rozwinigtych.

Tabela 7

Swiatowy obrét netto zbozami w podziale na regiony gospodarcze (w min ton)

. ! Lata
Terytorium [~

| 1934-1938 | 1948-1952 | 1960 | 1972
Afryka ] +2,2 ' -0,3 : -2 3 -5
Ameryka Lacinska v +9,1 | +0,8 | 0 ' —4
Ameryka Potnocna | +53 | 4234 | +39 | 484
Azia I 422 | -59 | —-17 | =35
EBuropa Wschodnia ? +4,7 | ? ‘ o | =27
Europa Zachodnia ‘ —23,7 | -2,2 | —-25 —21
Oceania 1 +28 | +34 | +6 | +8

|

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie: Brown Lester R., Man, Land and Food, US Department of Agriculture,
Washington 1963 oraz Jasiorowski H., Paszowe problemy swiata, Zycie Gospodarcze, 1974 nr 25.

Powyzsze dwie przyczyny staty si¢ tez gtdwnym powodem narastania
zaklécen i przemian i doprowadzity do wybuchu tzw. kryzysu zywno-
sciowego.

III. KRYZYS ZYWNOSCIOWY

W 1972 r. wybucha ogoélnoswiatowy ,.kryzys zywnosciowy", ktérego
bezposrednia przyczyng jest spadek, na skutek nie sprzyjajacych warun-
kow atmosferycznych na duzych obszarach $wiata, produkcji rolnej o
okoto 2,5% w skali Swiatowej, co odpowiadato ilosci 34,5 mln ton zboz.
Poczatkowo wydawalo sig, ze niedobdr ten bedzie mial charakter chwi-
lowy i tatwo bedzie mozna go pokry¢ istniejgcymi rezerwami, co nawet
ozywi obroty §wiatowe i przyczyni si¢ do likwidacji nadmiernych zapa-
sow. Tymczasem w 1973 r. wprawdzie produkcja ulegta zmniejszeniu,
ale tylko do wielkos$ci roku, tzn. tylko w takim stopniu, ze zostal zaspo-
kojony biezacy popyt wzrostej do tego czasu o okoto 80 min Iludnosci
$wiata. Nie zdotano natomiast wyprodukowaé¢ nadwyzek, ktore zdolne by-
tyby odnowi¢ wielko$¢ poprzednich rezerw. Z kolei 1974 r. byt znéw ro-
kiem stabych plonéow i w wielu regionach kuli ziemskiej notowano spadek
zbiorow. Popyt §wiatowy znéw musiat by¢ czeSciowo uzupetniony istnie-
jacymi jeszcze rezerwami i trzeba bylo dokonywaé olbrzymich przerzu-
tow zywnos$ci miedzy kontynentami — z miejsc nadprodukcji 1 rezerw
do miejsc niedoborow. Podobnie i 1975 r. nie byl produkcyjnie najlepszy
1 na duzych obszarach §wiata wystapil spadek 'produkcji zywnosci utrwa-
lajac napigcie miedzy podazg a popytem.
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Wybuch kryzysu zywnos$ciowego spowodowal zmiany w ksztattowa-
niu si¢ cen na produkty rolne na rynkach §wiatowych. Nastapil odwroét
od spadkowych tendencji cen i z kolei ich silny wzrost. Pierwszy gwat-
towny wzrost cen ma miejsce jesienig 1972 r. i juz nie ulega obnizeniu.
Odtad ceny zmieniaja si¢ jak w kalejdoskopie i podnoszac si¢ dalej, swoj
szczyt osiggaja w listopadzie 1974 r., na co swoj wplyw wywarty row-
niez ozywione spekulacje gietdowe. Wicksze jeszcze zmiany wystapity
w ciggu 1975 r. Wprawdzie w roku tym ceny ksztaltujga si¢ ponizej re-
kordowych z 1974 r. jednak ulegaja one szczegoélnie silnemu falowa-

n1u2.

Roéwniez w poszczegdlnych produktach sytuacja cenowa ksztattuje sie
bardzo réznie. Gdy ceny pewnych produktow zwyzkuja, w tym samym
czasie wystepuje spadek cen na inne produkty. Wzrost cen w wigkszosci
przypadkoéw pogorszyt sytuacje finansowa krajow rozwijajacych sig, po-
niewaz dotyczyt przede wszystkim tych towardéw, ktoére byty przedmio-
tem ich importu. Zyski z transakcji produktami rolnymi, ktore juz w
1972 r. wzrosty o okoto 9% i byly najwyzsze od 1951 r., przypadty glo-
nie krajom rozwini¢tym, ktoére opanowaly $wiatowy handel rolny.
Wprawdzie niektore kraje rozwijajace si¢ skorzystaly rowniez na tym
boomie cenowym, ale ich zyski byly juz bardziej zrdéznicowane w zalez-
nosci od asortymentu i stopnia udziatu danego produktu w handlu mig-
dzynarodowym.

Na utrzymanie si¢ zaburzen i wysokich cen w latach po 1972 r. swdj
wplyw wywarto réwniez nasilenie si¢ tendencji inflacyjnych’, jako wy-
nik niepewnej sytuacji walutowej zwigzanej z dewaluacjg i staboscig
dolara oraz zmiany w uktadzie kursow walutowych w $wiecie kapitali-
stycznym. Poziom cen na $wiatowych rynkach jest bowiem integralnie
zwigzany z catym systemem gospodarczym, a wigc z okreslonymi instru-
mentami finansowymi, systemami cel i dotacji, jak i dzialaniem mono-
polistycznych wielkich dostawcéw i1 odbiorcow. Wszystkie te elementy
koryguja cen¢ $wiatowa i odrywaja ja od faktycznych kosztow produkcji.
W koncowym efekcie odmiennie ksztattujg podziat dochodow ze sprzeda-
zy danego produktu. Czesto tez w ten sposodb dochodzi do utrzymywania
si¢ na rynku ceny irracjonalnej, nie znajdujacej swego pokrycia w ko-
sztach produkcji.

Produkcja rolna nie jest wprawdzie na tyle zmonopolizowana, jak
produkcja przemystowa w sensie koncentracji produkcji i kapitalu, jed-

2 Przyjmujgc rok 1970 za 100, ceny surowcéw zywnosciowych na rynkach $wia-
towych ksztattowaty si¢: w X/1974 — 297%, w VI/1975 — 229%, w 1X/1975 — 252%,
w X/1975 — 242% — por. wskaznik cen surowcow zywnosciowych wedlug The Eco-
nomist z 28 X 1975.

> Od poczatkow lat 70-tych wzrost inflacji w $wiecie kapitalistycznym wzrasta
od 7-8% w latach 1971 - 1973 do 14- 186 w 1974 1.
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nak stopien monopolizacji wzrasta w przetworstwie i mig¢dzynarodowym
handlu zywnoscia.

Rynek miedzynarodowy charakteryzuje si¢ wieloszczeblowa struktu-
ra. Dziataja na nim przede wszystkim wielkie korporacje, ktoére zdolne
sag wywiera¢ nan decydujacy wpltyw w skali §wiatowej, dyktowaé ceny,
ustala¢ warunki zbytu, a nawet wplywaé na techniczne warunki produk-
cji. Korporacje te majg na uwadze wlasne interesy i pod tym katem
ksztattuja wydarzenia na rynku migdzynarodowym. Nie sg tez zaintere-
sowane tym, aby sytuacja byta w dluzszym czasie ustabilizowana. W za-
sadzie na rynku miedzynarodowym nie ma (w odrdéznieniu od rynku
krajowego, gdzie odpowiedzialnym za jego ksztaltowanie jest panstwo)
organizacji predestynowanej do podejmowania dziatalno$ci stabilizacyjnej
i brak jest ku temu instytucjonalnych warunkow. Rowniez obroty mie-
dzynarodowe regulowane sg przez poszczegélne rzady z punktu widzenia
ich wilasnych interesow. Im dany kraj jest silniejszy gospodarczo, tym
bardziej tez potrafi narzuci¢ swoja wole 1 swdj wlasny interes partnero-
wi stabszemu.

W takich warunkach, od chwili wystapienia kryzysu zywno$ciowego,
przybieraja na sile operacje spekulacyjne na mig¢dzynarodowych rynkach
gietdowych, zaciemniajace jeszcze bardziej obraz sytuacji rynkowej i po-
wodujace goraczkowe nastroje. Mimo tez rozwijania na arenie mig¢dzyna-
rodowej roznorodnych akcji zmierzajacych do zahamowania potgguja-
cego si¢ chaosu i przywrdcenia status quo, do konca 1975 r. wysitki te
sa bezskuteczne. Wystepujace na $wiatowym rynku zywno$ci wahania
zarowno o charakterze spekulacyjnym, jak i sezonowe i regionalne roz-
nicowania si¢ cen nie sg tez do przyj¢cia przy planowaniu wzrostu pro-
dukcji rolnej, co stanowi podstawowy warunek regulacji i wyréwnania
stosunkow miedzy podaza a zgltaszanym popytem.

Zaciemnienie pogladow na sytuacje, jaka powinna ksztaltowaé sie w
przysztosci, poteguje dodatkowy fakt wyksztatcenia si¢ wspotczesnie sze-
regu odrgbnych, regionalnych rynkow zywnosci, odizolowanych od sie-
bie oraz o minimalnym powiazaniu i wplywie na siebie.

Zmienno$¢ panujacych na $§wiatowym rynku zywnos$ci tendencji be-
dzie w tych warunkach jeszcze si¢ wzmaga¢ wraz z narastaniem zakto-
cen w ekonomicznym rozwoju $wiata. Wilaczajac inflacj¢, problemy mo-
netarne, kryzys energetyczny, bojazn recesji ogdlno§wiatowej oraz ge-
neralng atmosfer¢ niepewno$ci nalezy stwierdzi¢, ze tak dlugo, jak
dtugo beda one dominowaty w stosunkach mig¢dzynarodowych, zaktoce-
nia na S$wiatowym rynku zywnosci beda si¢ jeszcze potggowac.

Wprawdzie niektéore z powyzszych czynnikéw oddziatywania na ry-
nek $wiatowy beda prawdopodobnie tylko czasowe, ale wigkszo$¢ bedzie
trwata przez dtugi czas. W szczegolnosci aktualna struktura organizacyj-
na rynku $wiatowego uniemozliwia planowy i racjonalny rozwoj pro-
dukcji towardéw surowcowo-rolnych, ktérych intensyfikacja staje si¢ jed-
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nym z najbardziej skomplikowanych problemoéw rozwoju gospodarczego
swiata. Dla wyboru kierunkéw tej produkcji staje si¢ istotne witasciwe
ksztattowanie si¢ sytuacji rynkowej (ceny, popyt).

Bioragc pod uwage przyczyny okreslajace tendencje ksztattowania sig
cen artykutow rolno-spozywczych aktualnie ksztattujacych si¢ na S$wia-
towym rynku nalezy przypuszczaé, ze ceny te w przysztosci nadal odzna-
cza¢ si¢ beda brakiem stabilizacji w krotkich okresach. Biorgc pod uwa-
g¢ aktualnie trwajace procesy inflacyjne i wystepujaca stagnacje gospo-
darcza w rozwinietych krajach kapitalistycznych mozna réwniez zalo-
zy¢, ze w dhugich okresach w stosunku do cen towaréw przemystowych
znow beda one mialy tendencje spadkowe. Wynika to z tego, ze mimo
nasilenia interwencjonizmu panstwowego, jak i miedzynarodowego, roz-
miary podazy towarow rolno-spozywszych nadal beda ulega¢ wahaniom
w krotkich okresach.

Zalamaniu ulegt tez wypracowany i istniejagcy do 1972 r. system zao-
patrzenia zywnos$ciowego $wiata. Kilka krajow bylto jej dostawcg w skali
swiatowej dla kilkudziesieciu innych krajow. Wybuch populacyjny z jed-
nej strony, jak i wzrost spozycia i dywersyfikacja potrzeb z drugiej
strony sprawiaja, ze kraje eksportujace nie sg juz w stanie sprostac i za-
spokoi¢ wzrastajacego zapotrzebowania.

W $wietle powyzszego nalezy przyjaé, ze zapoczatkowany w 1972 r.
kryzys zywnosciowy zapoczatkowal okres statych zaburzen i przyniost
nieodwracalne zmiany w wyksztaltowanych w ciggu dziesigtek lat sto-
sunkach na $wiatowym rynku zywnosci.

IV. PERSPEKTYWY KSZTALTOWANIA SIE SWIATOWEGO RYNKU
W PRZYSZLOSCI

Kryzys gospodarczy i potegujace si¢ braki w podazy sprawily, ze me-
chanizm $wiatowego rynku ulegt dezintegracji i zalamaniu. W tych wa-
runkach nalezy zastanowi¢ si¢, czy w przyszlosci, po ich ustgpieniu, mo-
zliwy bedzie powro6t do jego znaczenia i oddzialywania na $wiatowe sto-
sunki wymienne.

W latach do wielkiego kryzysu stosunki handlowe rozwijaty si¢ w za-
sadzie zywiotowo dzigki dziataniu prawa podazy i popytu, ktére bylo je-
dynym regulatorem cen i wielko$ci zbioréw. Nie byly w tym okresie tez
stosowane jakie§ ograniczenia czy istotne hamulce. Dopiero od wielkiego
kryzysu poszczegdlne panstwa zaczynaja stosowaé na szerszg skale roz-
nego rodzaju bariery, w konsekwencji powodujace ograniczanie mi¢dzyna-
rodowych stosunkow wymiennych, a tym samym dezintegracj¢ gospodar-
ki §wiatowej. Oznaczato to wprowadzanie kierowanego mechanizmu ryn-
kowego. System ten staje si¢ prawidlowoscia w latach po II wojnie §wia-
towej, przy czym utrwalony zostaje drogg oddzialywania na mi¢dzynaro-
dowe stosunki gospodarcze i kierowania nimi przez grup¢ wysoko roz-
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winigtych krajow kapitalistycznych. Istnienie kierowanego mechanizmu
rynkowego w pei odnosilo si¢ rowniez do sfery obrotu $rodkami zyw-
nosciowymi. Dopiero powstanie sytuacji ogolnokryzysowej w skali $wia-
towej powoduje zalamanie si¢ wypracowanego poprzednio systemu kiero-
wania gospodarka $wiata kapitalistycznego.

Jak w zadnej innej dziedzinie, wlasnie rynek zywnos$ci pierwszy na-
bral charakteru rynku §wiatowego. Sprzyjat temu fakt, ze zawsze jedna
lub druga czes¢ podmiotdéw rynku stanowito grono nielicznych, ale sil-
nych gospodarczo panstw, zdolnych narzuci¢ swojg wole i warunki dru-
giej stronie gospodarczo stabszej. Dziatanie tej grupy ,silnych" charak-
teryzowaly:

— daleko idace tendencje do jednolito$ci dziatania w skali $wiato-
wej, jednolite warunki wymiany obejmujace zaré6wno warunki finanso-
we, transportowe, jak i ksztattowanie cen,

— prowadzenie operacji handlowych przez zinstytucjonalizowane
osrodki wymiany,

— podporzadkowanie sobie zaréwno produkcji, jak i zbytu produk-
tow zywnosciowych przez wielkie miedzynarodowe organizacje o cha-
rakterze monopolistycznym.

Jak iluzoryczna byta trwalo$¢ ustabilizowanego w latach po II wojnie
Swiatowej systemu, $wiadczy m.in. recesja gospodarcza lat 70-tycfa. Wy-
kazata ona, jak stabilizacja ta byla ptytka, i oparta na kruchych pod-
stawach. Rownoczesnie tez okazato si¢, jak bardzo pozorna byta jednos¢
interesOw $wiata kapitalistycznego, ktora z chwilg wystapienia trudnos$ci
przemienita si¢ w otwartg sprzeczno$¢ tych interesow.

Potegujgce si¢ potrzeby zywnosci w krajach Trzeciego Swiata wywo-
tane gwattownym przyrostem liczby ich ludnosci, spowoduja niewatpli-
wie w najblizszym juz dziesiecioleciu przebudowe ich stosunkéw rol-
nych i rozwdj produkcji zywnosci w stopniu umozliwiajagcym dochodze-
nie do uzyskania w coraz szerszym zakresie samowystarczalnosci wyzy-
wieniowej. W rezultacie — jak nalezy przewidywaé — postgpowac be-
dzie hamowanie, a w perspektywie i spadek obrotow zywnoscig w skali
$wiatowej *.

Zmaleje niewatpliwie dotychczasowa decydujaca pozycja Stanow Zje-
dnoczonych w obrotach zywnoscia, jak i male¢ beda masowe transporty
srodkow zywnosciowych migdzy kontynentami. W takim ukltadzie nalezy
przewidzie¢, ze zaspokajanie potrzeb wyzywieniowych z jednego central-
nego w skali swiatowej os$rodka przeksztalci si¢ w wymian¢e w obrgbie
poszczegodlnych regionéw produkcyjnych i geograficznych, przy ograni-

* Juz dzisiaj mozna stwierdzi¢, ze rozwéj produkcji i wymiany w obrebie okres-
lonego regionu prowadzi do spadku obrotéw S§wiatowych. Np. o ile w latach 1966-
- 1969 import artykutéw rolnych w obrgbie EWG wzrést o 69,1%, to import poza
EWG tylko o % (zrodto: Biuletyn EWG nr 52/73, La Communauté et les Etats-
Unis).
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czaniu wymiany mi¢dzykontynentalnej do obrotu nadwyzkami produk-
cyjnymi i produktami tzw. produkcji skoncentrowane;j.

Produkowana w krajach Trzeciego Swiata zywno$é bedzie droga. Wy-
nika¢ to bedzie z potrzeby ponoszenia wysokich naktadow inwestycyj-
nych na przygotowanie zarowno areatu upraw, jak i rozbudoweg infra-
struktury rolnej. Wywotywaé to bedzie tendencje do powotywania mig-
dzynarodowych porozumien o charakterze kartelowym (na wzor kartelu
naftowego OPEC), ktorych zadaniem bedzie, przez uzyskiwanie lepszych,
bardziej optacalnych, a rownoczes$nie bardziej ustabilizowanych cen, pod-
noszenie oplacalnosci produkcji i eksportu i tym samym usuwanie trud-
no$ci bilansu handlowego i ptatniczego tych krajow. Tendencje karteli-
zacyjne beda zapewne rozwijaty si¢ stopniowo, od matych grup krajow
producentow, majacych jednak duzy wplyw i udziat w $wiatowych obro-
tach okre$lonym surowcem czy produktem.

Dla niektorych tylko produktéw rolnych (produkcja specjalistyczna
niektorych regionoéw i krajow — glownie uzywek) rynek zbytu bedzie
miat charakter $wiatowy. Jednak i dla tych produktow wystapi ograni-
czono$¢ ksztaltowania si¢ ich cen na podstawie gry podazy i popytu wo-
bec zakltadanego upowszechniania si¢ (zalecanego m. in. przez GATT)
systemu migdzynarodowych umow towarowych. Dazno$¢ krajow Trze-
ciego Swiata do ustanawiania obrotéw zywnoscia na podstawie porozu-
mien dwu- i wielostronnych zostala potwierdzona m. in. na Swiatowe;
Konferencji Zywnos$ciowej w Rzymie. Wprawdzie Stany Zjednoczone
oponuja przeciw postulatom poddania kontroli cen ptodéw rolnych z uwa-
gi na to, ze system koniunkturalnego ustalania cen daje wigksze korzysci
rolnictwu amerykanskiemu, jednak dotychczasowa praktyka wykazuje,
ze ilos¢ tych porozumien coraz bardziej wzrasta. Wobec potegowania si¢
braku surowcoéw i zywnosci na rynkach $wiatowych, rowniez coraz wig-
cej importerdw stara si¢ zabezpieczy¢ droga bezposrednich, 2-stronnych
umOw swoje zaopatrzenie.

Fakt, ze w przesztosci sSwiatowe obroty zywnoscia skupione byly w
reku kilku producentéw (eksporterami pszenicy byty ostatnio w zasadzie
tylko 2 kraje — (USA i Australia), a o eksporcie migsa w skali $wiato-
wej decydowaty rowniez tylko 2-3 kraje, spowodowal, ze wyksztatto-
waty si¢ w skali §wiatowej pojedyncze osrodki dyspozycyjne decydujace
o obrotach danym produktem. W obrotach zbozami decydujaca rolg od-
grywaly gietdy w Chicago, Toronto i Londynie, w obrotach cukrem giet-
dy w Chicago i Antwerpii, w obrotach tluszczami ro$linnymi réwniez
gietda w Chicago itd. Notowania tych gietd oddzialywaly na poziom
i ksztaltowanie si¢ cen w skali §wiatowej, przy czym stanowily one row-
nocze$nie gltowne centra spekulacyjnych obrotow zywno$cig i przejmo-
wania zyskow z obrotu tymi produktami. Wysitki $wiata zmierzajace do
rozwoju produkcji zywnos$ci w krajach o najwigkszym jej deficycie i tra-
dycyjnie importujgcych spowoduja niewatpliwie wzrost produkcji zyw-
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nosci, zwigkszajacy stopien samowystarczalnosci poszczegoélnych krajow,
az do wystgpowania nadwyzek produkcyjnych. Dla rozwoju wymiany
tych nadwyzek w obrgbie (przede wszystkim) danego regionu gospodar-
czego Swiata, okaze si¢ niezbedne stworzenie wlasnych rynkéw wymiany,
oddziatywajacych na dany region. W ten sposob rozwija¢ si¢ bgeda nowe
centra wymiany czy gietdy o regionalnym znaczeniu, ktérych przedmio-
tem wymiany bedzie zywnos¢ produkowana w danym regionie. Nastgpi
wigc zapewne wzrost znaczenia niektoérych juz istniejacych gield zbozo-
wych w Azji (np. w Bangkoku, Kalkucie), Afryce (np. w Kairze) czy w
Ameryce Potudniowej. Rownolegle zapewne dzisiejsze znaczenie gietd
zbozowych o ogoélnoswiatowym oddziatywaniu (np. Chicago, Toronto itp.)
stopniowo bedzie spadaé i beda one zmuszone ograniczy¢ si¢ do dzialania
w regionie, w ktorym sg usytuowane.

Nieodtacznym czynnikiem wspierajagcym dziatalno$¢ gieldowg byla
dziatalno$¢ finansowo-kredytowa, w powigzaniu z ktérg odbywaly sig
wszelkiego rodzaju gry gieldowe. Kryzys walutowy $wiata kapitalistycz-
nego i wzrost dobrobytu szeregu krajow Trzeciego Swiata (zwiazany
z podniesieniem cen ropy) sprawil zatamanie si¢ znaczenia szeregu do-
tychczasowych centrow finansowych $wiata. Strumien walut i zobowig-
zan pieni¢znych w duzym stopniu odptynal z tych os$rodkéw i zaczyna
gromadzi¢ si¢ w innych regionach $§wiata, aktualnie przede wszystkim
w krajach naftowych. Wprawdzie, jak dotychczas, kraje naftowe swoje
nadwyzki finansowe tokuja i1 przechowuja jeszcze w dotychczasowych
centrach finansowych, jesteSmy juz jednak $wiadkami tworzenia si¢ no-
wych osrodkow zaréwno bankowych, jak i kredytu inwestycyjnego, po-
wotywanych przez te kraje. W miar¢ jak rosna¢ beda zasoby walutowe
krajow Trzeciego Swiata, wzrasta¢ bedzie ich dyspozycyjnosé finanso-
wa, co w dilugich okresach czasu powodowac¢ bedzie narastanie ich funkcji
kierowniczych w §wiatowych obrotach finansowych i towarowych. Row-
niez i w innych regionach Trzeciego Swiata, w miar¢ uniezalezniania
si¢ od gtownych centréw produkcyjnych i finansowych $wiata narastaé
beda tendencje do zwigkszania samodzielnosci gospodarczej. Pociggac to
bedzie za sobg sklonnos¢ do samostanowienia w ramach swoich regio-
noéw. Poczatki tych proceséw znajdujemy juz obecnie w rozwijajacej si¢
dziatalnos$ci regionalnych stowarzyszen integracyjnych.

Rozw6j systemu dlugoterminowych umoéw towarowych oraz ograni-
czenie wplywu na sytuacj¢ rynkowga instytucji gietd, moga w decydujacy
sposob wplyngé na uregulowanie problemu poziomu cen w obrotach mig-
dzynarodowych i zapobiec ich fluktuacji. Stabilizacja cen podj¢ta cho-
ciazby w odniesieniu do najwazniejszych w obrotach miedzynarodowych
surowcow, bedzie tez oddziatywala na stabilizacj¢ cen innych produktéw
zywnosciowych.

W latach kryzysu gospodarczego $wiata kapitalistycznego podjete juz
zostaty dyskusje i opracowane programy przebudowy wyksztattowanych
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przez dziesiatki lat stosunkéw towarowo-wymiennych, utrwalajacych po-
dziat $wiata na kraje bogate 1 biedne. Nowy tad ekonomiczny, ktorego
tworzenie zostalo juz zapoczatkowane, wprowadzi niewatpliwie daleko
idace zmiany w strukturze gospodarki $§wiata i w ksztatcie wymiany to-
warowej. Konsekwencja przebudowy dotychczasowych $wiatowych sto-
sunkéw wymiennych bedzie tez nowy ksztalt §wiatowego rynku zyw-
nosci. Tendencje, jakie w tym zakresie juz si¢ rysujg, pozwolily tez —
przynajmniej w zarysach — przedstawi¢ jego najbardziej charaktery-
styczne przyszte cechy.

THE WORLD FOOD MARKET
ORIGIN — TRANSFORMATION — PERSPECTIVES

Summary

The studies concerning the development and transformations which are taking
place on the world food market are being widely conducted primarily because of
the importance of food in the process of shaping the social and economic world
development. At present the food factor — its resources and capabilities of meeting
the growing needs of mankind — is the barrier limiting its future development.

From the beginnings of XIX cent. the increase in world food production is
a relatively smooth process, correlated with the constantly growing demand. Howe-
ver, already in the interwar period the world food market is undergoing serious
perturbations, having their root in the difficulties of adjusting supply to effective
demand. Those perturbations grew even stronger in the last 25 post-war years,
during which a dramatic deepening of food crisis can be observed, focussing once
more the attention on the mutual relationeship of the food supply size, food reser-
ves, food demand and the corresponding prices.

The explosion of food crisis in 1972 in these circumstances only confirms an
expansion of food production on the one hand and the size of world population on
the other, a correlation that affects the future world economic development as well
as its economic transformations, particulary in the Third World countries.

The author concentrates mainly on the possibilities of shoving off the barrier
restraining further world economic development, which at present constitute the
permanently growing food requirements (impossible to meet). As one of the reme-
dies in this respect the author sees the introduction of specific changes in the
world's trade pattern in the terms of trade. They will certainly have a complicated
and composite character, as they stemm from numerous and various interrelated
factors which are shaping the world food market.





