JOZEF ZAJDA

PRZEMIANY SYSTEMOW ZARZADZANIA
GOSPODARKA SPOLECZNA

WSTEP

W ramach gospodarki spotecznej okres§lonej jej ustrojem produk-
cji, to jest wzajemnym ustosunkowaniem systemu wtasno$ci Srod-
kéw produkcji oraz stopniem i zakresem wolno$ci gospodarczej,
moga funkcjonowaé rézne systemy zarzadzania tym ustrojem ', czyli
modele gospodarcze.

Spiethoff przeprowadza analize czterech rodzajow modeli, pojmo-
wanych jako zespoty instytucji ekonomicznych, stanowiacych zrédto
systemu wspétzaleznych elementéw’. Modele te sa nastgpujace:

a) model odzwierciedlajacy realna sytuacje instytucjonalna;

b) model teoretyczny stanowiacy uogdlnienie rzeczywistosci;

¢) model teoretyczny nie majacy odpowiednika w rzeczywistosci;

d) model przewidywany przez mg¢zow stanu albo utopistéw, a ma-
jacy by¢ zrealizowany w przysztosci.

Czwarty model Spiethoffa nie jest — jego zdaniem — koncepcja
arbitralna, oderwana od rzeczywisto$ci, ale koncepcja zwiazana z ta
rzeczywistodcia. Ten model poddaje rozwazaniu przyszty zespdt in-
stytucji ekonomicznych, poczytywany jako zdolny do istnienia i po-
zadany dla okreslonych powodéw. ,, To daje temu modelowi jego spe-
cyficzny charakter i odcien zblizenia z rzeczywistoscia, chociaz jest
to rzeczywisto$¢ jeszcze nie osiagnigta. Modele tego typu sa narze-

' Wedtug Taylora ,dwie instytucje decyduja o ustroju produkcji, a wigc
o sposobie w jaki produkcja spoteczenstwa osiaga swe cele... mianowicie
wtasno$é $rodkdw produkcji i wolnos$é gospodarcza". (E. Taylor, Teoria pro—
dukcji, Warszawa—Fr.o6dz 1947, s. 8.

Spiethoff, Pure theory and economic Gestalttheory; ideal types and real
types. Enterprise and seculatr change. Readings in economic history. American
Economic Association Series, London 1953, s. 445—450 i nast.
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dziem badania mozliwos$ci politycznych terenu, ktéry powinien staé
si¢ przedmiotem zainteresowan ekonomistéw" >.

We wspdtczesnej cywilizacji przemystowej wyrdézni¢ mozemy pigé
charakterystycznych modeli — systemdéw zarzadzania gospodarka
spoteczna — szosty model jest w toku powstawania. Sa to cztery mo-
dele gospodarki kapitalistycznej i dwa modele gospodarki socjali-
stycznej.

Modelami gospodarki kapitalistycznej sa: konkurencja doskonata,
konkurencja niedoskonata, panstwo interwencjonistyczne i gospo-
darka wojenna. W gospodarce socjalistycznej wystepuja: model pla-
nifikacji integralnej, planifikaicji doskonatej, i tworzacy si¢ model
socjalistycznej planifikacji niedoskonatej, system zdecentralizowany
zarzadzania gospodarka socjalistyczna, *.

W dalszych wywodach rozwaza¢ bedziemy pieé¢ modeli rzeczywi-
stych, pojmowanych jako modele pierwszego typu Spiethoffa, a na-
stepnie poddamy analizie model szdsty, tworzacy si¢ nowy model
gospodarki socjalistycznej, pojmowany jako model czwartego typu
Spiethoffa. Celem naszych wywoddéw jest analiza tego ostatniego
typu modelu na przyktadzie przemian systemu zarzadzania gospo-
darka kapitalistyczna i gospodarka socjalistyczna. Sadzimy, zgodnie
z zaleceniem Spiethoffa, ze ten nowy nadchodzacy model gospodarki,
socjalistycznej powinien by¢ ksztattowany nie tylko przez ,,megzéw
stanu i utopistéw", ale rowniez przez ekonomistow.

MODELE PANSTWA KAPITALISTYCZNEGO

1. Modele Kkapitalistyczne tworzyly siec w sposob ewolucyjny;
ewolucyjny rozwdj tych modeli przerywany by} niejednokrotnie
wstrzasami rewolucyjnymi i kryzysami gospodarczymi. Rewolucja
francuska zamyka funkcjonowanie Kkapitalistycznego modelu mer-
kantylistycznego i otwiera droge nowoczesnemu kapitalizmowi kon-
kurencyjnemu. Jako wzorowy model wspdtczesnego kapitalizmu
i jako model ekonomii klasycznej powstaje konkurencja doskonata.

’ Tamze, s. 462.

* Terminy: planizacja doskonala i niedoskonata sa zastosowane w przed-
mowie do pracy Schumpetera Capitalisme, socialisme et démocratie, Paris
1951, s. 40, przez tftumacza tej pracy Gael Fain.

Planizacja doskonata jest taki system gospodarczy, w ktérym przyszta pro-
dukcja jest catkowicie ustalona przez decyzje producentédw, ktdérzy narzucaja
swe preferencje konsumentom.
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Konkurencja doskonata jest wzorowym modelem uprzemystowio-
nego panstwa kapitalistycznego, to jest takiego panstwa, w ktorym
istnieje prywatne wtadanie Srodkami produkcji, w ktorym produkcja
organizowana jest przez inicjatywe prywatnych przedsiebiorcéw
i regulowana jest umowami prywatnymi oraz finansowana jest przy
pomocy pieniadza kredytowego, tworzonego przez aparat bankowy’.
W modelu tym o kierunkach przysztej produkcji decyduje wolny wy-
bor konsumenta pojmowany w sposéb dwojaki: jako prawo wyboru
pomiedzy produktami juz wytworzonymi i jako prawo wskazywania
producentom swoich preferencji w zakresie przysztej produkcji.

Model konkurencji doskonatej funkcjonowal w epoce panstwa li-
beralnego, w epoce nazywanej era wolno$ci gospodarczej. Jako czo-
towa podstawowa komodrka tworzenia dochodu narodowego wyksztat-
cito si¢ w tym modelu przedsigbiorstwo przemystowe zrzeszeniowe
dziatajace pod forma spotki akcyjnej. W modelu tym rozwiazane sa
w sposob ekonomicznie najbardziej racjonalny tafcie problemy, jak
najlepsze zaspokojenie potrzeb konsumenta na podstawie rynkowego
mechanizmu cen dazacych do zréwnania si¢ z kosztami produkcji,
jak wynagrodzenie czynnikéw produkcji, ktére jest proporcjonalne
do ich krancowej produktywnos$ci i wydajnosci, jak optymalny po-
dziat zasobdw i dochodu narodowego, jak bodzce i sankcje ekono-
miczne i state obnizanie kosztéw jednostkowych, jak eliminacja
marnotrawstwa i malo sprawnych przedsigbiorstw, jak petne za-
trudnienie czynnikéw produkcji. W modelu tym podaz jest tak roz—
proszkowana i popyt jest tak zatomizowany, ze jeden producent ani
jeden konsument nie sa w stanie znieksztatci¢ i wykrzywié¢ dziatania
wolnokonkurencyjnego mechanizmu rynkowego. Model ten byt w te-
orii tak doskonaty, ze jezeli istniat i dziatat w sposéb prawidtowy
w realnym $wiecie, to stosunkowo krétko i nie wszedzie. Najdiuzej
si¢ utrzymuje w Stanach Zjednoczonych Ameryki. W Europie kon-
tynentalnej i Wielkiej Brytanii zastapiony zostat przez konkurencje
niedoskonata.

W jaki sposdb dokonata si¢ ta przemiana? Konkurencja doskonata
zostata obalona wspdélnym (dziataniem klasy przedsiebiorcéw kapita-
listycznych i klasy robotniczej.

* Schumpeter twierdzi, ze ta trzecia cecha wyrdznia nowoczesne modele
kapitalistyczne od modeli kapitalizmu merkantylistycznego. Capitalisme, socia-
lisme et démocratie, Paris 1951, s. 271-—272.

1*
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Klasa przedsigbiorcow nie mogta si¢ pogodzi¢ z tendencja wyrow-
nywiania cen z kosztami i dazyta do maksymalizacji zyskéw, tworzac
monopole i kartele, ograniczajace mechanizm wolnej konkurencji.
Klasa robotnikéw utrzymywata, ze wolnos$¢ gospodarcza konkurencji
doskonatej jest wolno$cia dla silnych a upo$ledzeniem stabych i nie
chciata by¢ traktowania jedynie jako czynnik produkcji. Domagata sie
sprawiedliwej i stusznej ptacy i stalego zatrudnienia. Zwiazki zawo-
dowe stanowity i krystalizowaty ruch oporu robotnikéw przeciwko
automatyzmowi mechanizmu rynkowego d zywiotowosci procesow
gospodarczych.

Zaréwno klasa przedsicbiorcéw, jak i klasa robotnikdw, przyzy-
waty na pomoc aparat panstwowy i w tym tkwi geneza interwencjo-
nizmu panstwa w procesy gospodarcze kapitalizmu. Interwencjonizm
ten w modelu konkurencji niedoskonatej byl chwiejny i niezdecy-
dowany, brakowato mu wyraznej linii programowego poste¢powania.

Konkurencja niedoskonata, ktéra panowata w okresie miedzy
dwoma wojnami $wiatowymi, byta zwalczania przez ekonomistow
szkoty liberalnej, ktérzy domagali si¢, aby panstwo wycofato si¢
z interwencjonizmu gospodarczego i aby interweniowato jedynie
w celu zwalczania monopoli i przywrécenia warunkédw funkcjono-
wania konkurencji doskonatej’. Zwolennicy interwencjonizmu twier-
dzili natomiast, ze przyczyna wadliwego funkcjonowania konkurencji
niedoskonatej jest chwiejnos$é, niezdecydowanie i brak programo—
wosci gospodarczej tego interwencjonizmu.

W modelu konkurencji niedoskonatej w zakresie organizacji prze-
mystu dziataja monopole i oligopole; jako forma organizacyjna wiel-
kiego i $redniego przemystu dominuje spétka akcyjna’.

Konkurencja niedoskonata nie zdotata zapobiec kryzysom gospo-
darczym i bezrobociu na olbrzymia skale. Spowodowato to spotego-
wanie i poglebienie interwencjonizmu gospodarczego panstwa, a to
wobec groznej postawy klasy 'robotniczej, buntujacej si¢ przeciwko

¢ Zarzuty czynione monopolom kapitalistycznym w sformutowaniu ekono-
mistow szkoty liberalnej byty trzy: a) (monopole podnosza i usztywniaja ceng
sprzedazy, b) monopole zmniejszaja produkcjg, a wigc i zatrudnienie, c) mo-
nopole podnosza koszty wytwarzania przez brak inicjatywy i inercje gospo-
darcza.

7 Oligopol jako forma organizacyjna przemystu kapitalistycznego polega na
tym, ze na rynku dziata w jednej branzy przemystowej drobna ilo§¢ niezalez-
nych producentéw powodujacych si¢ dazeniem do maksymalnego zysku.
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ustrojowi, ktory nie moze zapewnié¢ petnego zatrudnienia piracy. Zwy-
cigstwo odniesli nie zwolennicy powrotu do konkurencji doskonatej,
ale zwolennicy systemu gospodarczego opartego na konkurencji nie-
doskonatej, korygowanej i uzupetnianej statym i programowym in-
terwencjonizmem, dla zapewnienia peinego zatrudnienia 'czynnikéw
produkcji, a przede wszystkim pracy, i dla prowadzenia antykryzy-
sowej polityki gospodarczej.

2. Walka o koncepcje¢ ustroju gospodarczego kapitalizmu, w ktérej
czynnie i programowo wystapit reformator ustroju kapitalistycznego
Keynes zostata przerwana przez druga wojne $wiatowa.

Model gospodarki wojennej typu amerykanskiego zastuguje na
podkreslenie z uwagi na to, ze stanowi on szczegdlny typ kapitali-
stycznego gospodarowania, dazacego do osiagnigcia jednego okre$lo-
nego celu, o wielkiej wadze dla gospodarki spotecznej. Dla osiagnig-
cia tego celu — wygrania wojny — zawieszony jest w tym modelu
mechanizm rynkowy, inwestycje i gromadzenie oszczednosci sa objete
kontrola panstwa i podporzadkowane zadaniom gospodarki wojennej.
Interwencjonizm panstwa kapitalistycznego zostaje w tej gospodarce
doprowadzony do znacznego natezenia i obejmuje wielki zakres pro-
blematyki gospodarczej. Kapitalizm dziatajacy w ramach gospodarki
wojennej wykazuje, jak moze dziata¢ i co moze osiagnaé interwen-
cjonizm panstwa. Doswiadczenia gospodarki wojennej nie tylko
w Stanach Zjednoczonych Ameryki, ale i w Wielkiej Brytanii wy-
warty znaczny wplyw na ksztattowanie si¢ wspdtczesnego powojen-
nego modelu panstwa kapitalistycznego. Doswiadczenia te ugrunto-
waty interwencjonizm gospodarczy panstwa jako system zarzadzania
gospodarka spoteczna 'kapitalizmu.

Po II wojnie $wiatowej cywilizacja przemystowa typu zachodnio-
europejskiego wprowadza model kapitalistycznego panstwa inter—
wencjonistycznego. Model ten nie powstaje jako wytaczna koncepcja
intelektu ekonomistéw i organizatorow gospodarki spotecznej, ale
przede wszystkim jako wynik przemian politycznych i spotecznych®.

* Walnym etapem na drodze do tej przemiany bylo zwyciestwo angielskiej
Partii Pracy w wyborach do parlamentu brytyjskiego w roku 1945, co utorowato
droge nowemu modelowi gospodarczemu. Model angielski powstaje jako skutek
walki politycznej i spotecznej i stanowi zwycigstwo postulatéw angielskiej
klasy robotniczej, ktéra odebrata mandat wladzy politycznej zwycigskiemu
wodzowi drugiej wojny $wiatowej Churchillowi, domagajac si¢ prowadzenia
polityki gospodarczej o nastawieniu spotecznym i humanitarnym, nie wierzac,
ze polityke taka Churchill bedzie prowadzit.
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Intelekt ekonomistow wspdtdziatat w tworzeniu tego modelu, wpro-
wadzajac do niego pierwiastki racjonalistyczne wyrazajace si¢ w kon-
cepcjach planowania w skali catej gospodarki spotecznej oraz w sto-
sowaniu zasad prawidtowego ekonomicznego postepowania w warun-
kach stworzonych przez model interwencjonalistyczny, to znaczy
w stosowaniu zasady dobrego gospodarowania i przestrzegania ra-
chunku ekonomicznego, dziatajacego przez rynkowy mechanizm cen.

3. Jak widzimy, ustrdj kapitalistyczny wspdiczesnej cywilizacji
przemystowej ulega gtebokim przemianom. Przemiany te ida w dwoch
gtéownych kierunkach: wptywu panstwa w zakresie proceséw two-
rzenia i podziatu dochodu narodowego oraz nowej organizacji prze-
mystu i funkcji przedsigbiorcy.

Wspbiczesne panstwo interwencjonistyczne wywiera wpiyw nie
tylko juz na podzial dochodu narodowego, ale i na jego tworzenie.
Wptyw na tworzenie tego dochodu moze by¢ wywierany przez poli-
tyke pelnego zatrudnienia czynnikéw produkcji i przez dazenie do
utrzymania optymalnej stopy inwestycji. W panstwie tym istnicje
daleko posunigta reglamentacja podziatu dochodu narodowego i da-
zenie do wyréwnywania struktury dochodéw indywidualnych przez
progresywny podatek dochodowy i podatek spadkowy. Przybiera
w tym panstwie na znaczeniu funkcja przymusowego oszczedzania
spotecznego. Panstwo kapitalistyczne o zaawansowanym interwencjo-
nizmie przeprowadza upanstwowienie kluczowych przemystow i ban-
kowosci, a to celem stworzenia mocnej podstawy wptywania panstwa
na procesy gospodarcze. Panstwo to prowadzi polityke niwelowania
cyklicznych wahan proceséw gospodarczych, aby nie dopuszczaé¢ do
tworzenia si¢ nadmiernej luki inflacyjnej w gospodarce spolecznej
i aby przeciwdziata¢ powstawaniu luki deflacyjnej, mogacej prowa-
dzi¢ do depresji gospodarczej albo do kryzysu gospodarczego.

Odmienne sa metody interwencjonizmu gospodarczego amery-
kanskiego od metod europejskich. W systemie gospodarczym kapita-
lizmu amerykanskiego interwencjonizm panstwa przejawia si¢ przede
wszystkim w sposdb posredni i dziata przez elastyczna polityke fi-
nansowa: budzetowa, podatkowa, kredytowa, pieni¢zna oraz przez
polityke cen. W systemie tym dziata szereg panstwowych instytucji
kredytowych dla rozwiazywania szczegdlnej wagi zadan interwencjo-
nistycznych panstwa. Pod kontrola panstwa znajduje si¢ system pie-
niezny i system kredytowy rolniczy.
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Polityka finansowa amerykanska w ostatnich czterech latach
oparta byta na trzech podstawowych wytycznych’:

a) Ostra dyscyplina wydatkéw panstwowych. Tylko wydatki nie-
zbedne sa dokonywane przez panstwo federalne. Nie znaczy to wcale,
ze wydatki konieczne sa obcinane. b) Rozdzial ciezaréw podatko-
wych taki, aby nie ostabi¢ podniet do pracy, oszczedzania i inwesty-
cji. ¢) Gospodarka finansowa panstwa federalnego powinna wywie-
ra¢ wptyw na stabilizacje gospodarki kraju i powinna podtrzymad jej
wzrost. Gospodarka finansowa powinna by¢ powiazana z warunkami
gospodarczymi i powinna wspdtdziata¢é w opanowywaniu tendencji
inflacyjnych i deflacyjnych.

W panstwach zachodnioeuropejskich i w Anglii interwencjonizm
panstwa wystepuje nie tylko w sposéb posredni przez polityke finan-
sowa, ale rownie jako dziatanie bezpos$rednie w zakresie tworzenia
i gestii przedsiecbiorstw publicznych i w zakresie regulowania forma-
cji spotecznego kapitatu rzeczowego oraz gromadzenia oszczednosci.

4. Interwencjonizm europejski dla wypetnienia zadan polityki go-
spodarczej przeprowadza upanstwowienie kluczowych os$rodkéw de-
cyzji gospodarczych w dziedzinie przemystu, transportu, energetyki,
ubezpieczen i bankowoséci'’. W panstwie initerwencjonistycznym in-

’ Wedtug wydawnictwa Economic report of the President transmitted to the
Congress January 23, 1957, United States Governement Printing Office, Wa-
shington 1957. ,,Naczelnym zadaniem rzadu jest podtrzymywanie zréwnowazo-
nego i trwatego wzrostu gospodarczego w klimacie gospodarczym przychylnym
dla ducha przedsigbiorczo$ci. Ten wysitek musi by¢ podtrzymywany przez pry-
watna dziatalno$é¢, ktéra umocni site przedsigbiorczosci konkurencyjnej i osiag-
nigcie statego wzrostu gospodarczego bez inflacji cen". Tamze, s. 70.

" Wskutek tych przemian, we Francji, uchodzacej za twierdze burzuazji,
we wtadaniu publicznym znajdowato sig w 1954 r. 36% majatku narodowego.
Na poszczegdlne sektory przypadato w miliardach frankéw:

Sektor Sektor
publiczny prywatny

Rolnictwo 300 11700
Przemyst i handel 2 370 12 130
Transport 16 200 900
Budynki 400 9 500
Inne elementy majatku 5300 8 100

24 595=36%| 42 305=64%
Zrédto: Divisia, Dupin, Roy, Fortune de la France, Paris 1956, podaje ,Le
Monde" z 24/25 11 1957.
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strumentem zarzadzania gospodarka spoleczna jest nie tylko budzet
panstwa, ale (takze budzet gospodarki spotecznej ''. Stad powstaja
nowe problemy polityki finansowej i nowe ich metody rozwiazywa-
nia. Nie rownowaga budzetu, ale réwnowaga finansowa gospodarki
spotecznej staje si¢ celem polityki gospodarczej panstwa. Miernikiem
odchylen od tej réwnowagi jest luka inflacyjna albo deflacyjna w do-
chodzie narodowym. Naczelnym zadaniem polityki finansowej panstw
interwencjonistycznych europejskich — tak samo jak panstwa ame-
rykanskiego — jest niedopuszczanie do powstania tych luk i ich
likwidowanie, jezeli powstaja,

Panstwo interwencjonistyczne przyjmuje odpowiedzialno$¢ za po-
lityke inwestycyjna gospodarki spotecznej, wystepujac z inicjatywa
w dziedzinie podejmowania inwestycji, jezeli inicjatywa prywatna
w tej dziedzinie jest niedostateczna. W panstwie tym nastepuja prze-
miany mechanizmu oszczedno$ciowego. Obok rynku kapitatéw pry-
watnych wystepuja oszczednosci przymusowe, gromadzone przez apa-
rat podatkowy, oraz wyst¢puje samofinansowanie przedsicbiorstw
przemystowych faworyzowane przez polityke podatkowa panstwa.
Samofinansowanie to uniezaleznia przedsi¢biorstwa przemystowe od
rynku kapitatéw i od rozpietosSci pomicdzy stopa procentowa a zy—
skowno$cia naktaddw inwestycyjnych. Samofinansowanie przemystu
zapewnia wiec utrzymanie stopy inwestycji na pewnym minimalnym
poziomie, potrzebnym dla (réwnomiernego rozwoju proceséw inwe-
stycyjnych.

W organizacji przemystu czotowe miejsce zajmuje oligopol oraz
monopol, ale drobna wytwdrczo$¢ wcale jeszcze nie zanika i odgrywa
nadal powazna role w Wielkiej Brytanii, Francji i innych krajach
Europy zachodniej. Powstaje i rozrasta si¢ jednocze$nie przedsig-
biorstwo panstwowe w zakresie kluczowych przemystow, energetyki,
komunikacji, bankowosci. Przedsicbiorstwa te daza do tego, aby
wlaczy¢ sie do istniejacego w ustroju kapitalistycznym mechanizmu
rynkowego i aby si¢ temu mechanizmowi podporzadkowaé. Czy nie
wplynie to na powazne ostabienie mechanizmu rynkowego cen i czy
to nie podwazy ceny jako regulatora przydziatu zasobow i kalku-
lacji kosztow — przyszto$é¢ pokaze.

" Ten typ budzetu wynikajacego z polityki pelnego zatrudnienia zostat zde-
finiowany w pracy W. Beveridege, Full employment in a free society, London
1944, s. 135 i inne.
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I wreszcie w panstwie interwencjanistycznym wspotczesnego ka—
pitalizmu powstaje nie (tylko (samodzielne przemystowe przedsigbior-
stwo panstwowe, ale nastepuje rowniez uniezaleznienie si¢ wielkich
przedsi¢cbiorstw prywatnych majacych forme spétki akcyjnej od dy-
spozycji kapitatu. Nastepuje wskutek tego i poglebia si¢ rozdziat
funkcji wtasciciela od funkcji kierownika przedsiebiorstwa i od funk-
cji przedsicbiorcy. Tworzy sie¢ nowa klasa przedsigbiorcow — admi-
nistratorow, zastepujaca klas¢ przedsicbiorcow — kapitalistéw. Da-
wny przedsigbiorca podejmujacy ryzyko finansowe i otrzymujacy za
to wynagrodzenie w postaci zysku przedsiebiorcy ustepuje coraz
bardziej miejsca administratorowi, ktéry wykazuje inicjatywe i spra-
wnos$¢ gospodarcza za wynagrodzenie za prace¢ kierownicza. Uprze-
dzenie kapitalistyczne w stosunku do ,salariatu” albo ,funkcjona—
liatu", istniejace jeszcze w bardzo silnym stopniu we Francji, juz
jest bardzo nikte w innych krajach, (panstwa skandynawskie). Schum—
peter twierdzi, ze motyw zysku przedsi¢biorcy przestaje by¢ klu-
czowym w dziatalno$ci przedsicbiorstw kapitalistycznych, a odpo-
wiedzialno$¢ finansowa przedsiebiorcy ma tendencje¢ do zanikania
zwhaszcza w wielkich przedsiebiorstwach. Selekcja kadr kierowni-
czych przemyshtu kapitalistycznego odbywa si¢ na podstawie metody
wtasciwej dla biurokracji, co niekoniecznie musi dawaé zte wy-
niki .

5. Dwa zjawiska charakterystyczme dla wspdtczesnego panstwa
interwencjonistycznego o gospodarce kapitalistycznej zastuguja na
uwage: doktryna upanstwowienia przedsigbiorstw i postawa wobec
drobnej wytwdrczosci.

Przedsicbiorstwo panstwowe nie jest zjawiskiem charakterystycz-
nym wytacznie dla nowoczesnego kapitalizmu. Istniato w $wiecie
antycznym, istniato réwniez w epoce feudalnej i w merkantylizmie .

” Poglad ten formutuje Schumpter, Capitalisme, socialisme et démocratie,
Paris 1951, s. 324.

" Geneza powstania przedsiebiorstw panstwowych w $wiecie antycznym
i epoce feudalnej oraz we wczesnym kapitalizmie byty przewaznie wzgledy
fiskalne. Panstwu niezbedne byty zrédta dochoddéw, ktérych nie mégt zapewnié
w dostatecznej mierze niewyksztatcony system podatkowy, i dlatego powstawaty
monopole panstwowe w rozmaitych dziedzinach.

Innym zrédtem powstawania przedsigbiorstw panstwowych byly koncesje
udzielane przez panstwo jednostkom lub spétkom prywatnym. Dokument kon-
cesyjny zastrzegat wplyw panstwa na ustalanie cen, okre$§lal minimalne obo-
wiazki w zakresie utrzymania aparatu produkcyjnego dla dziatalno$ci objetej
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Zanim przystapimy do (dalszych rozwazan, zarejestrujemy termi-
nologi¢ stosowana w dziedzinie przemiany przedsigbiorstwa prywat-
nego na uspotecznione. Uzywane sa trzy terminy: unarodowienie,
etatyzacja i socjalizacja. Przez unarodowienie rozumie si¢ przejecie
przez panstwo przedsiecbiorstwa prywatnego w interesie narodu, przez
etatyzacje — w interesie panstwa, i przez socjalizacjc — w interesie

koncesja, minimum naktadéw inwestycyjnych, prawo przedterminowego wy-
kupu dla panstwa lub przejécie przedsigbiorstwa begdacego przedmiotem kon-
cesji — po uptywie terminu okreslonego dokumentem koncesyjnym — na rzecz
panstwa. W ten sposOb powstawaty panstwowe przedsigcbiorstwa kolejowe
w Rosji przed pierwsza wojna Swiatowa.

Panstwo kapitalistyczne przed pierwsza wojna Swiatowa byto wtascicielem
monopoli fiskalnych odnoszacych si¢ do spirytusu, tytoniu, soli; byto wtascicie-
lem przedsiebiorstw takich, jak fabryki broni, koleje zelazne, kopalnie. Wtas-
no$¢ publiczna wystepowata réwniez w dziedzinie przedsigbiorstw uzytecznos$ci
publicznej, jak poczta i telegraf, stanowiacych panstwowe monopole spoteczne
oraz jak wodociagi i gazownie, posiadane i zarzadzane przez samorzady miast.

Wielkie wojny i powojenna gospodarka odbudowy wywotywaty zawsze
wzrost aktywizmu gospodarczego panstwa kapitalitycznego. W Niemczech wojna
trzydziestoletnia i zubozenie ta wojna spowodowane wpltyne¢lty na wzmozenie
i wzrost interwencjonizmu gospodarczego panstwa, interwencjonizmu, Kktéry
stat si¢ cecha charakterystyczna systemu zarzadzania niemiecka gospodarka
spoteczna w czasach pdzniejszych. Interwencjonizm gospodarczy panstwa Kapi-
talistycznego ulegt spotegowaniu w Europie po pierwszej wojnie $wiatowej,
wzmoégt si¢ wybitnie po drugiej wojnie $wiatowej.

We Francji tradycja przedsigbiorczosci panstwowej jest bardzo dawna.
Tworzyt przedsigbiorstwa panstwowe Colbert, tworca francuskiego interwencjo-
nizmu gospodarczego. Przedsigbiorstwami tymi byty , manufaktury krdéla", sta-
nowiace wtlasno$é¢ panstwowa. Obok nich dziataty ,,manufaktury krélewskie",
ktéore byty uprzywilejowanymi przedsiebiorstwami prywatnymi znajdujacymi
si¢ jednak pod kontrola panstwa.

W ostatnich czterdziestu latach we Francji byty trzy fale upanstwowiania
przedsigbiorstw: 1) Od 1919 do 1924 r. panstwo przejmuje przedsigbiorstwa
w wyniku traktatow pokoju na terenach odebranych Niemcom; 2) Od 1933
do 1938 r. panstwo przejmuje przedsigbiorstwa na skutek kryzysu gospodar-
czego, a nastgpnie z inicjatywy Frontu Ludowego i rzadu Bluma; 3) Od 1944
do 1946 r., panstwo przejmuje przedsigbiorstwa na skutek konfiskaty mienia
nieprzyjacielskiego i mienia o0sOb kolaborujacych z nieprzyjacielem. Potem
nastepuje wykonanie programu wielkich upanstwowien systematycznych. Upan-
stwowiono: kopalnie wegla, energetyke, cze$¢ powazna aparatu bankowego:
Bank Francuski i cztery wielkie banki depozytowe, ktdérych samodzielno$é
prawna i niezalezno$¢ organizacyjna utrzymano oraz upanstwowiono powazna
cze$é towarzystw ubezpieczeniowych. A. Piettre, FEconomie dirigée d'hier et
d'aujourd’hui, Paris 1947, s. 53, oraz M. Leduc, Cours d'économie politique, La
production, Aix-en-Province 1956, s. 162—163.
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klasy robotniczej. Przemiany te moga by¢ rozmaicie interpretowane
w zalezno$ci od ugrupowania politycznego;, ktdére wywiera wptyw na
przemiang przedsigbiorstwa prywatnego na (uspotecznione, w zalez-
nosci od epoki, w ktorej ta przemiana jest dokonywana. We wspdi-
czesnym kapitalistycznym panstwie interwencjonistycznym doktryna
upanstwawiania przedsigbiorstw wystepuje jako koncepcja socjali-
styczna, wychodzaca z zatozenia, ze interes panstwa, interes narodu
i interes klasy 'robotniczej sa ze soba zgodne, a przynajmniej po-
winny by¢ zgodne. Dla upanstwowienia gatezi przemystowych, apa-
ratu bankowego, przeprowadzonego we Francji i Anglii po drugiej
wojnie Swiatowej stosuje si¢ termin ,unarodowienie" przemystu albo
bankéw '

Wspébiczesna francuska doktryna unarodowienia przemysitu zna-
lazta mocne zaakcentowanie w ruchu oporu z lat drugiej wojny swia-
towej. Motywacja tej doktryny zawiera postulat ,,wprowadzenia
prawdziwej demokracji ekonomicznej i spotecznej, co ma pociagnad
za soba usuniecie wielkich feudalizméw gospodarczych i finansowych
z kierownictwa gospodarki spotecznej . . . oddanie narodowi wielkich
$§rodkéd4w zmonopolizowanej produkcji, bedacej owocem wspdlnej
pracy, zrédet energii, bogactwa wnetrza ziemi, towarzystw ubezpie-
czeniowych i wielkich bankdw". Konstytucja francuska z 1946 r. po-
stulat ten ujeta jako nastepujaca norme skodyfikowana: , Wszelkie
dobro, wszelkie przedsicbiorstwo, ktorego dziatalno$¢ ma albo uzy-
skuje charakter ustugi publicznej, narodowej albo monopolu faktycz-
nego, powinna staé si¢ wtasnoécia zbiorowosci" .

Francuska doktryna upanstwowienia przedsicbiorstw wychodzi
z zatozenia, ze panstwo przejmuje bezposrednia gestic przedsic-
biorstw prywatnych wtedy gdy nieunikniony jest monopol prywatny
w danej dziedzinie dziatalno$ci gospodarczej.

Przeciwdziatanie tendencji do powstawania monopolu prywatnego
nie jest jednakze jedynym argumentem przemawiajacym za upan-
stwowieniem. Inne argumenty na rzecz upanstwowienia wyptywaja
ze sfery konfliktow pomiedzy interesem przedsigcbiorczosci prywat-

nej a interesem publicznym. Konflikty te moga powstawaé '*:

a) natle lokalizacji przedsigbiorstw przemystowych, lokalizacji powo;
dujacej zagrozenie spokoju, bezpieczenstwa czy tez higieny spotecznej-

'"* M. Leduc, Cours d'économie ..., s. 162.
" B. Chabert, Organisation économique de [I'Etat, Paris 1951, s. 362 i 363.
' R. Guibert, Service public et productivité, Paris 1956, s. 46—49.
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b) na tle poswigcenia intereséw terazniejszych interesom przy-
sztym, a to przez rabunkowa gospodarke zasobdw;

c) na tle inwestycji niezbednych dla rozwoju gospodarki spotecz-
nej a rentujacych sie¢ dopiero w dalekiej przysztosci lub wymagaja-
cych znacznych naktadow kapitalowych przerastajacych sity finan-
sowe przedsigbiorstw prywatnych.

Konflikty te moga powodowaé, ze dla ich uniknigcia panstwo
przejmuje role i funkcje przedsigbiorcy i tworzy przedsigcbiorstwo
publiczne.

Interwencjonizm francuski nie dazy do 'upanstwowienia wszyst-
kich przedsiebiorstw. Nawet lewicowa organizacja syndykalistyczna,
jaka jest Powszechna Konfederacja Pracy, formutujac program una-
rodowienia przemystu w roku 1918, nie wysuwata postulatu socjali-
zacji catego przemystu'’. Organizacja ta wystepowata przeciwko
monopolom prywatnym, twierdzac, ze monopole te zdobywaja wta-
dze gospodarcza po to, aby przeciwstawiaé si¢ interesom pracowni-
kéw, interesom przemystéw wolnych i nie chronionych, interesom
producentéw indywidualnych nalezacych do klas $rednich oraz inte-
resom catego narodu.

6. Angielska doktryne upanstwowienia (unarodowienia) przemy-
stu sformutowat Sargant Florence w sposéb nastepujacy '*:

a) Unarodowienie przemystu jest wskazane w tych galeziach,
w ktérych istnieje tendencja do monopolizacji produkcji, a to dla-
tego, ze 'monopolizacja ta dazy do maksymalizacji zysku przez ogra-
niczenie produkcji i ustalenie wyzszych niz ekonomicznie uzasadnio-
nych cen jednostkowych sprzedawanego produktu.

b) Unarodowienie wielkich jednostek produkcyjnych utatwia roz-
wiazywanie problemu finansowania inwestycji, co w tych jednost-
kach ma decydujace znaczenie, gdyz problem inwestycji jest dla nich
wazniejszy niz problem kierownictwa.

' Powszechna Konfederacja Pracy przed druga wojna $wiatowa byta prze-
ciwna biurokratycznej etatyzacji i nie dazyta do likwidacji sektora wolnego,
stanowiacego dziedzing dziatalnos$ci gospodarczej klas $rednich i nie atakowata
wcale drobnej wytwdrczosdci, przeciwnie — podkreslata jej walory gospodarcze
i takie wtasciwosci dodatnie, jak przedsigbiorczo$¢ i inicjatywe.

R. Lacoste, Membre de la Commission administrative de la C. G. T. Le syn-
dicalisme francais et le redressement national. Le Bulletin du Centre Politech-
nicien d'Etudes Economiques, Paris Mars 1957.

" Florence, Investment, location and size of plant, Cambridge 1948,
s. 147—151.
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¢) Unarodowienie gatezi przemystu opartych na wielkich jednost-
kach produkcyjnych nie wywiera w sposdb decydujacy ujemnego
wptywu na ostabienie bodzcow ekonomicznych w zakresie kierow-
nictwa, gdyz w wielkich przedsigbiorstwach, bedacych spdétkami (ak-
cyjnymi, motyw zysku czegsto nie ma (bezposredniego zastosowania
w odniesieniu ido kierownictwa.

d) Unarodowienie przemystu samo przez si¢ nie rozwiazuje jesz-
cze problemu racjonalizacji zarzadzania przedsigbiorstwem; konieczna
jest w przemysle unarodowionym, obejmujacym wielkie jednostki
produkcyjne, standaryzacja produkcji, naukowa organizacja pracy,
organizacja i $wiadomy udziat robotnikéw w postepie technicznym.

Ogtoszona przez Nuffield College w Anglii w 1944 r. deklaracja
w sprawie organizacji przemystu dzieli przemyst na trzy grupy. Do
pierwszej grupy powinny naleze¢ przedsicbiorstwa przemystowe,
majace podstawowe znaczenia dla podtrzymania inwestycji, wytwa-
rzajace kluczowe produkty, i te, ktore wywieraja wplyw na dziata-
nie wielu innych gatezi gospodarczych. Do drugiej grupy powinny
naleze¢ przemysty, ktére chociaz nie maja charakteru kluczowego,
tatwo moga by¢ opanowane przez monopole prywatne i ta grupa
przemysté4w powinna podlegaé bezposredniej kontroli panstwa.
Wszystkie inne przemysty moga by¢ prowadzone przez inicjatywe
prywatng .

7. Wspdiczesny kapitalizm interwencjonistyczny upanstwawia
przemyst kluczowy, przedsicbiorstwa wielkie. Drobne przedsi¢bior-
stwa nie zniknely jednak jaszcze ze struktury panstwa kapitalistycz-
nego. Proces koncentracji kapitatléw — wbrew przewidywaniom
Marksa — nie zlikwidowat jeszcze drobnej wytwoérczosci. We wspdt-
czesnej Anglii ilo§¢ drobnych i $rednich — na skale angielska —
przedsiebiorstw jest bardzo znaczna. W wysoce uprzemystowionych
Niemczech Zachodnich byto w 1949 r. 864 000 warsztatow rzemie-
$Iniczych, zatrudniajacych trzy miliony oséb, co stanowito 14% ogd6tu
sity roboczej.

Angielska doktryna upanstwowienia nie wystgpuje za upanstwo-
wieniem drobnych przedsigbiorstw. Partia Pracy podzielita przed-
sigbiorstwa — z punktu widzenia kolejnosci upanstwowienia — na
trzy grupy: a) przemyst kluczowy, ktory juz dojrzat do tego, aby
sta¢ si¢ wlasno$cia panstwowa; b) wielkie przedsiebiorstwa, ktdre
jeszcze nie dojrzaty do upanstwowienia i ktére zanim to nastapi,

J. Marchai, Cours d'économie politique, Paris 1956, s. 927.
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powinny podlega¢ kontroli panstwa, oraz c) ,,wiele drobnych przed-
sigbiorstw, wyswiadczajacych ustugi w «sposdéb poprawiny, ktére moga
w dalszym ciagu wykonywaé swoja potencjonalna prace” >’.

Teorie strukturalnej przydatnosci drobnej wytworczosci we wspot-
czesnej gospodarce panstw przemystowych sformutowat cytowany
juz Sargant Florence w ten sposob, ze drobna wytwérczosé ma swo-
iste cechy, niezalezne od organizacji przemystu. Cechami tymi defi-
niujacymi drobna wytwoérczo$¢ sa: waski rynek niektérych produk-
téw i drobna ilo$¢ (niektérych zasobow naturalnych i surowcow lo-
kalnych. Drobna specjalizacja, dyspozycja rynku i dyspozycja zaso-
béw w powiazaniu z kosztami transportu — okreslaja lokalizacje
drobnej wytwdrczosci, powodujac, ze drobne warsztaty z drobna
wartos$cia produktu moga by¢ spotecznie i gospodarczo produktywne
w kazdej organizacji przemystowe;j >'.

8. Pozytywna postawe w stosunku do drobnej wytwodrczos$ci zaj-
muje réwniez kapitalizm amerykanski. Prezydent Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki powotat w 1956 ;r. specjalny komitet rzadowy dla
spraw drobnej wytwodrczosci. Interwencjonizm amerykanski nie dazy
do upanstwawiania przedsicbiorstw, upanstwowienie to jest poczyty-
wane za sprzeczne z utrzymaniem i wzmocnieniem rynku konkuren-
cyjnego jako instytucji przeciwstawiajacej si¢ naduzywaniu sity eko-
nomicznej. ,,Nie jest zadaniem rzadu regulowanie rozmiaréw przed-
sigbiorstw jako takich, gdyz zaréwno wiclkie jak i mate przedsig-
biorstwa stuza celom spotecznie konstruktywnym w gospodarce kon-
kurencyjnej".

Dla wytwodrczosci amerykanskiej przewidziana jest pomoc finan-
sowa przez akcje pozyczkowa uprawiana przez Administracje Drob-
nych Przedsiebiorstw w tych przypadkach, gdy prywatne zrdédia
kredytowe nie sa dla drobnej wytworczosci dostgpne. Poza tym prze-
widziane sa utatwienia dla techniki zaciagania pozyczek przez drobna
wytworczo$¢ na rynku kapitatowym oraz utatwienia i ulgi podat-
kowe. Drobna wytwérczos¢ dopuszczana jest do dostaw wojskowych
bezposrednio albo jako dostawcy wigkszych przedsicbiorstw. Przewi-
dziana jest rodwniez uproszczona procedura administracyjna w sto-
sunkach z drobna wytwdérczoscia i ograniczanie ,,papierowej roboty"
do minimum. Zalecone jest rowniez organizacjom gospodarczym

* Program Partii Pracy Let us face the future podany przez Quintin Hogg,
The case for conservatism Penguin books, 1948, s. 161.
*'S. Florence, Investment location..., s. 49.
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rzadu federalnego, aby unikaty (konkurowania z drobna wytwdrczo-
$cia .

9. Analiza waloréw gospodarczych drobnej wytwdrczosci prowa-
dzi do nastepujacej konkluzji: Drobna wytwdérczo$é utrzymuje sig
w panstwie kapitalistycznym i jak dotad nie zanika w sposéb zdecy-
dowany. Drobna wytwodrczo$¢ nie zostaje wchlaniana przez, wielki
kapitat ani nie ulega koncentracji na rzecz (tworzenia wigkszych jed-
nostek gospodarczych. Interwencjonizm wspdiczesnego panstwa kapi-
talistycznego chroni drobna wytwoérczos$é od upanstwowienia. Wy-
twérczo$é¢ ta stanowi sektor wolny, bedacy uzupeinieniem sektora
wielkokapitalistycznego albo sektora publicznego. Odpornosé¢ drobnej
wytwérczosci i jej zdolnodé utrzymania sie we wspdtczesnym kapita-
lizmie nie potwierdza bez zastrzezen tezy Marksa, ze wielki kapita-
lizm pochtania drobny, i ze rozwdj kapitalizmu idzie w kierunku
formowania si¢ w tym ustroju dwuklasowego spoteczenstwa: kapi-
talistow z jednej strony i robotnikéw z drugiej, az do momentu, gdy
panstwo kapitalistyczne dojrzeje do przebudowy na panstwo socja-
listyczne”. Przeciwnie we wspdiczesnym kapitalizmie interwencjo-
nistycznym rozrést si¢ stosunkowo znacznie sektor ustugowy, trzeci
sektor gospodarczy obok sektora wytwodrczo$ci surowcowej i sektora
przemystu przetwérczego. W sktad tego sektora ustugowego wchodzi
réwniez drobna wytwdrczo$¢ rzemieslnicza. Sektor ustugowy jest
réwniez trzecim sektorem w znaczeniu uwarstwienia spotecznego
obok klasy kapitalistycznej i klasy robotniczej.

* Economic report of the President transmitted to the Congress January
23, 1957, s. 50—54.

Negatywne stanowisko w stosunku do drobnej wytwoérczo$ci zajmuje we
Francji Bettelheim. Odrzuca on argument sprawnosci ekonomicznej i twierdzi,
ze drobna wytwdrczos$é utrzymuje si¢ w panstwie kapitalistycznym dlatego,
ze podtrzymuja ten sektor gospodarczy ugrupowania monopoliczne. Ugrupo-
wania te daza do tego, aby utrzymaé¢ samodzielno$¢ drobnych i $rednich przed-
sigbiorstw tylko w tym celu, Zze te ostatnie, jako mniej sprawne ekonomicznie
i finansowo, ptaca niskie wynagrodzenia i maja wysokie koszty produkcji.
Umozliwia to réwniez monopolom utrzymanie niskich ptac i — na skutek jed-
nodci ceny panujacej na rynku — osiaganie renty rézniczkowej. Bilan de ['éco-
nomie francgaise 1919—1946, Paris 1947, s. 170—172.

»* Wedtug Marksa koncentracja kapitatu rozwija sie réwnolegle ze wzro-
stem kapitatu zainwestowanego i powoduje centralizacj¢ kapitatu wyrazajaca
si¢ pochtanianiem drobnych kapitalistéw przez wielkich i utrate drobnych
kapitatéw, to znaczy ich dekapitalizacje. K. Marks, Kapital, t. 111, wydanie
rosyjskie, 1949, s. 256.
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10. Analiza przemian systemu zarzadzania gospodarka (kapita-
listyczna nie bytaby peina, gdyby nie zostata zwrdcona uwaga na
tendencje $wiata pracy do wspdtudziatu w zarzadzie przedsicbiorst-
wem.

Dokonujace si¢ rozszczepienie funkcji przedsiecbiorcy przemysto-
wego w gospodarce kapitalistycznej nie zatrzymato sie na oddzie-
leniu sie funkcji wtasciciela i na rozcztonkowaniu funkcji zarzadu na
odrebne organy w duzych przedsigbiorstwach, majacych forme spdtki
akcyjnej. Ewolucja ta wzmocnita role kierownictwa i spotegowata
znaczenie organizacji pracy przedsigbiorstwa. Dochodzi jednakowoz
do glosu nowy czynnik, a mianowicie zorganizowana klasa robotnicz a

Klasa robotnicza zdobywa przede wszystkim w interwencjoni-
stycznym panstwie kapitalistycznym wptyw na podziat dochodu na-
rodowego. Udziat tej klasy w dochodzie narodowym przestaje by¢
zalezny od jednostronnej decyzji kapitatu i od decyzji indywidual-
nych przedsicbiorstw. Wynagrodzenie za prace przestaje byé jedynie
zaptata za jeden z czynnikow produkcji, a staje si¢ wielkos$cia auto-
nomiczna, uzalezniona od decyzji (trzech potgg wspotczesnego kapi-
talizmu: zawodowych zwiazkéw robotniczych, zwiazkéw przedsie-
biorstw i aparatu panstwowego.

Wptyw klasy robotniczej na zarzadzanie gospodarka spoteczna
w panstwie kapitalistycznym nie zatrzymat si¢ na udziale w ciatach
ustawodawczych i na wspdétdecyzji w sprawie podziatu dochodu na-
rodowego. Robotnicy daza do tego, aby wywiera¢ wptyw na zarza-
dzanie przedsicbiorstwem, w ktérym pracuja. W przedsigbiorstwie
przemystowym Kkapitalistycznym powstaje nowy organ jakim jest
rada pracownicza.

We Francji wprowadzono po drugiej wojnie $wiatowej na mocy
karty pracy komitety przedsiebiorstw **.

Komitety przedsigbiorstw sa tworzone w przedsiebiorstwach li-
czacych wiecej niz 50 pracownikéw. W sktad Komitetu wchodzi szef
przedsigbiorstwa, ktéry jest jego przewodniczacym oraz przedstawi-
ciele pracownikdw, wybrani na zasadzie przedstawicielstwa propor-
cjonalnego.

Francuski komitet przedsicbiorstwa ma funkcje doradcza, wypo-
wiada opini¢ i czyni zalecenia, ktore nie sa obowiazujace dla kierow-
nictwa przedsigbiorstwa. Kierownictwo to jednakowoz jest obowia-
zane zasigga¢ opinii (komitetu w sprawach dotyczacych organizacji,

* B. Chenot, Organisation économique de |'Etat, Paris 1951, s. 263—268.
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gestii i dziatalno$ci przedsiebiorstwa oraz obowiazane jest informo-
waé komitet o osiagnictych zyskach. W spédtkach akcyjnych dwéch
przedstawicieli komitetu przedsi¢biorstwa zasiada z gtosem dorad-
czym w radzie administracyjnej. W spotkach tych komitet otrzymuje
sprawozdanie z dziatalno$ci przedsicbiorstwa i moze przeprowadzad
na rachunek przedsigbiorstwa ekspertyze tego sprawozdania przy
pomocy fachowego ksiggowego.

Komitet ma prawo interpelowania kierownictwa przedsigbiorstwa
na temat opinii i sugestii, ktére 'wypowiedziat, jezeli zalecenia wyni-
kajace z tych opinii nie sa wykonane; nie dysponuje jednak san-
kcjami, aby narzuci¢ wykonanie tych spraw.

Wedtug pogladéw francuskich: ,,. . .rola ekonomiczna tej insty-
tucji jest jeszcze ptynna i odmienna w réznych przedsigbiorstwach.
W spbtce akcyjnej komitet jest bardziej uzbrojony na to, aby wywie-
ra¢ wptyw, ale mozliwosSci tego wptywu sa tak rozleglte, ze akcjona-
riusze gubia sie w tym, a czesto nawet administratorzy. W przedsic-
biorstwie indywidualnym komitet znajduje si¢ blizej wtasciciela,
moze wiec silniej ciazy¢ na jego decyzjach, ale od inicjatywy tego
ostatniego zalezy w rzeczywistoéci informowanie pracownikéw" *.
Najwydatniejszy wptyw wywieraja komitety przedsigbiorstw w dzie-
dzinie agend spotecznych przedsi¢cbiorstwa w sprawach higieny pracy
i pomocy spotecznej.

Ustawodawstwo Niemieckiej Republiki Federalnej wprowadzito
po drugiej wojnie Swiatowej w niektérych galeziach przemystowych
zasade ograniczenia dysponentéw majatkiem przedsicbiorstwa przez
robotnikow. Wplyw robotnikdw na gestic przemystowa wyraza si¢
w wyborze i sktadzie organéw dyrekcyjnych i Komitetéw gospodar-
czych przemystu goérniczego i hutniczego. W ten sposdéb powstaje
wplyw pracownikéw na wybor dyrektorow przedsicbiorstwa kapi-
talistycznego. Ustawodawstwo zachodnioniemieckie z lat 1951—1952
przewiduje, ze pracownicy przemystu weglowego i zelaznego powo-
tuja potowe (5) cztonkdw biura dyrektoréw i potowe cztonkéw komi-
tetu gospodarczego przedsicbiorstwa. Jedenasty cztonek biura dyrek-
toréw, tak zwany dyrektor pracy, jest praktycznie wyznaczony przez
pracownikéw *°.

» Tamze, s. 266—267.

* Ustawa o wspétdziatamiu pracownikédw w radzie dyrekcyjnej i gestyjnej
kopalni i spotek przemystu zelaznego z 21 V 1951; ustawa o organizacji prze-
mystowej z 11 X 1952, cytowana w pracy Les relations humaines dans l'indu-
strie, Conference de Rome, Paris 1956, s. 12.



114 Jézef Zajda

MODELE PANSTWA SOCJALISTYCZNEGO

1. Teoria powstania panstwa socjalistycznego, gloszona przez Mar-
ksa, twierdzita, ze socjalizm wytoni si¢ jako wyzsza forma rozwo-
jowa cywilizacji przemystowej przede wszystkim w krajach dojrza-
tego kapitalizmu, ktéry upadnie na skutek wewngtrznej sprzeczno-
$ci i dysproporcji. Wbrew tej teorii panstwo socjalistyczne jako nowa
koncepcja zarzadzania gospodarka spoteczna powstalo w wyniku
przemian przeprowadzonych w krajach, ktére byty gospodarczo za-
cofane, ktére nie tylko nie przodowalty cywilizacji przemystowej,
a przeciwnie — znajdowaty si¢ na szarym koncu tej cywilizacji.
Dziejowe zadanie, ktore miato rozwiazaé panstwo socjalistyczne, po-
legato wtlasnie na uprzemystowieniu i przebudowie struktury zawo-
dowej tych krajéw zacofanych.

Panstwo socjalistyczne, obalajac prywatne wtadanie $rodkami
produkcji i wprowadzajac zcentralizowany system zarzadzania go-
spodarka spoteczna i zastepujac mechanizm rynkowy mechanizmem
planu, przejeto od kapitalizmu niektdre instytucje, stanowiace wspol-
ny dorobek cywilizacji anglosaskiej i kontynentu europejskiego.
Instytucjami tymi sa przede wszystkim: pieniadz, system podatkowy,
system cen, aparat bankowy oraz koncepcja zaktadu przemystowego
jako podstawowej komorki tworzenia dochodu narodowego.

2. Pierwsze panstwo socjalistyczne wyksztatcito jako system za-
rzadzania gospodarka spoteczna model integralnego planowania
i scentralizowanego zarzadu gospodarka spoteczna. Model ten zostat
nazwany przez niektérych ekonomistéw modelem planifikacji dosko-
natej, to jest takiej planifikacji, ktéra przy pomocy racjonalistycznie
skonstruowanej koncepcji rzadzenia gospodarczego zastapi mecha-
nizm rynkowy dziatajacy jako regulator przydziatu zasobdw i proce-
sOw gospodarczych w kapitalizmie.

System zarzadzania pierwszym panstwem socjalistycznym oparty
jest na sprawowaniu przez centralne organy panstwowe dwoéch pod-
stawowych funkcji gospodarczych: centralnego planifikatora i cen-
tralnego przedsicbiorcy. Obie te funkcje zespolone sa z funkcja poli-
tyczna. Cato$¢ sktada sie na system integralnego rzadzenia gospo-
darka spoteczna. W systemie tym centralny planifikator zajmuje po-
zycje nadrzedna w stosunku do organdw centralnego przedsigbiorcy.

W modelu planifikacji doskonatej instrumentem kierowania i ad-
ministrowania gospodarka spoteczna jest mechanizm planu, dziata-
jacy przy pomocy ceny manipulowanej i systemu przydziatu oraz
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przesuwania zasobow na podstawie arbitralnej decyzji organéw pla-
nujacych. Arbitralnos$ci tej decyzji nie pomniejsza fakt, ze opierana
ona jest na przestankach ekonomicznie motywowanych, a wyptywa-
jacych z narodowego planu gospodarczego jako naczelnej dyrektywy
rzadzenia gospodarka spoteczna.

Cena manipulowana, to znaczy zrézniczkowana w zaleznos$ci od
sfer produkcji i od sfer obrotu, stanowi podstawe¢ rachunku ekono-
micznego dziatajacego w skali gospodarki spotecznej jako catodci, ale
nie stanowi podstawy samodzielnego rachunku ekonomicznego zakta-
déw wytworczych. Wskazniki ilo§ciowe wykonania planu stanowia
decydujace kryterium pozytywnego wyniku proceséw produkcyj-
nych tych zaktadéw. Rachunek ekonomiczny jednostek gospodar-
czych stanowi wskutek tego koncepcje finansowo-administracyjna,
dziatajaca jako ogniwo rachunku ekonomicznego catego systemu fi-
nansowego panstwa. Powiazanie pomiedzy rachunkiem ekonomicz-
nym odgdérnym a rachunkiem ekonomicznym oddolnym — stosowa-
nym przez podstawowe jednostki tworzenia dochodu narodowego —
nastgpuje przy pomocy rachunku rdéznic cen i systemu dotacji wy-
réwnawczych. Wytwarza sie¢ w gospodarce socjalistycznej scentrali-
zowanej wskutek tego szczegdlna struktura cen, w ktorej cena defi-
cytowa niektérych waznych dziedzin zycia gospodarczego stanowi
zjawisko typowe, a nie wyjatkowe.

3. Jako usprawiedliwienie szczegdlnego systemu cen w modelu
planifikacji doskonatej ekonomiczna doktryna stalinowska wysuncta
nietowarowy charakter sSrodkéw produkcji oraz motyw finansowania
inwestycji. Zanizone ceny $rodkow produkcji miaty utatwié¢ finanso-
wanie uprzemystowienia.

Trzeba stwierdzi¢, ze w okresie gwaltownej, szybko przeprowa-
dzanej przebudowy struktury gospodarki spotecznej i silnej dyna-
miki wzrostu gospodarczego’’ ustawienie ekonomiczne prawidtowej
struktury cen jest niezmiernie trudne a nawet praktycznie w scen-
tralizowanej gospodarce socjalistycznej zapewne niemozliwe. W wy-
niku tej przebudowy powstaja nowe zaktady przemystowe, a nawet
nowe galezie przemystowe i to w stosunkowo krétkich okresach
czasu. W tym mechanizmie gospodarczym zawieszone jest stosowanie

’” Przez wzrost gospodarczy rozumiemy. zgodne z definicja Rostowa, taki
stosunek pomigdzy stopa przyrostu kapitatu i zatrudnienia z jednej strony
oraz zaludnienia z drugiej strony, ze produkt na jednostke wzrasta. Nie ozna-
cza to, ze nastgpuje réwniez wzrost konsumpcji na jednostke. W. W. Rostow,
The process of economic growth, Oxford 1953, s. 81.
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rachunku kosztéw granicznych dla przesuwania i rozdziatu zasobdw,
a dominuje rachunek kosztéw przecigtnych. Przewage w decyzjach
gospodarczych uzyskuje optimum techniczne, a nie optimum ekono-
miczne.

Ceny historyczne, przejete przez socjalizm od poprzednich modeli
kapitalistycznych, w miare przebudowy gospodarki spotecznej traca
znaczenie ekonomiczne. Poréwnywalno$é¢ ich maleje. Sektor prze-
mystowy w ogdle la sektor przemystu §rodkéw produkcji w szczegdl-
nosdci sa w gospodarce socjalistycznej sektorami uprzywilejowanymi.
Rozwojowi tych sektorow jest wtedy — z nakazu polityki gospodar-
czej — podporzadkowana polityka cen. Powstaje wigec i dziata system
cen manipulowanych, to znaczy po prostu mniej lub wigcej arbitral-
nie «ustalanych. Metoda préb i biedéw jako regulator systemu cen,
W miare jej stosowania, zawiera przewage biedéw.

Czy powyzej opisana metoda postepowania w zakresie systemu
cen byta jedynie mozliwa w scentralizowanej gospodarce socjalistycz-
nej, trudno to oceni¢. W kazdym jednak razie zdeformowana struk-
tura cen, zawierajaca ceny deficytowe poszczegdlnych gatezi produk-
cji jako zasade, a nie jedynie jako zjawisko wyjatkowe, znieksztatca
rachunek ekonomiczny podstawowych jednostek gospodarczych
i stwarza klimat jego ,zamazania" w skali mikroekonomicznej.
W skali makroekonomicznej prowadzi to do btednych ocen proceséw
gospodarczych i do tolerancji marnotrawstwa zasobdéw ponad sto-
pien dopuszczalny w dynamicznych procesach gospodarczych.

4. Problematyka przebudowy systemu zarzadzania gospodarka
spoteczna dojrzewa obecnie w panstwie socjalistycznym. Jugostawia
jako pierwsze panstwo obozu demokracji ludowej wkroczyta na
wtasna droge do socjalizmu. Na tej drodze doszta do systemu zarza-
dzania gospodarka spoteczna, ktdéry zostat nazwany konkurencja
socjalistyczna.

Dazenie do przebudowy systemu zarzadzania gospodarka spo-
teczna powstaje w umystach ekonomistéw radzieckich, a to na sku-
tek tego, ze politycy radzieccy wysuneli koncepcje decentralizacji
zarzadu przemystem w postaci regionalnych narodowych rad gospo-
darczych jako terytorialnych organdéw zarzadu przemystem i innymi
galeziami gospodarczymi.

W Polsce nowa koncepcja modelu gospodarczego dojrzewa od
roku 1956. Czechostowacja i Niemiecka Republika Demokratyczna
opracowuja projekty decentralizacji przemystu. Model planifikacji
doskonatej, to znaczy integralnej, ust¢puje miejsca modelowi piani-



Systemy zarzadzania gospodarka spoteczna 117

fikacji niedoskonatej — jezeli jeszcze nie w rzeczywistym mecha-
nizmie rzadzenia, to w kazdym razie w umystach, ekonomistow i po-
litykow **.

W dalszych wywodach przedstawimy te nowe koncepcje modeli
gospodarki socjalistycznej, opisujac je na podstawie skapych jeszcze
materiatow opublikowanych (z wyjatkiem Jugostawii) i uczynimy
probe zarysowania koncepcji nowego polskiego modelu socjalistycz-
nego, tak jak ona moze by¢ skonstruowana na obecnym etapie roz-
wazan ekonomicznych w tej dziedzinie.

5. Planifikacja niedoskonata powstaje jako ograniczeniec modelu
planifikacji doskonatej w trzech kierunkach: a) w zakresie opera-
tywnego zarzadzania przemystem; b) w zakresie przebudowy mecha-
nizmu planu i przemiany tego mechanizmu z dziatania administra-
cyjnego na dziatanie ekonomiczne i c¢) w zakresie uwzgledniania
zjawisk i wskazéwek rynkowych.

Ograniczenie scentralizowanego operatywnego zarzadzania prze-
mystem, to innymi stowy decentralizacja tego zarzadzania, to jest
samorzad przemystowy w ramach jednej branzy przemystowej
i w ramach zaktadu przemystowego, to jest wreszcie rozdziat funkcji
przedsigbiorcy od funkcji wtasciciela. Rozdziat funkcji przedsigbiorcy
od funkcji wtasciciela prowadzi do decentralizacji funkcji przedsic-
biorcy. Przebudowa socjalistycznego modelu zarzadzania gospodarka
spoteczna musi rozwiazaé w sposéb prawidtowy problematyke mecha-
nizmu planu. Bez tego mechanizmu nie ma gospodarki socjalistyczne;j.
Zdecentralizowany system zarzadzania uderza w mechanizm planu.
Uderza jednak w jego metode administracyjna, a nie ekonomiczna.
Problematyka decentralizacji zarzadu gospodarka spoteczna rzutuje
na problematyke przebudowy mechanizmu planu w kierunku ueko-
nomicznienia tego mechanizmu.

Uwzglednienie wskazéwek i zjawisk rynkowych wiaze si¢ z pro-
blematyka cen. Problematyka cen wiaze si¢ z problematyka rachunku
ekonomicznego. Decentralizacja funkcji przedsiebiorcy nie stanie sig
przemiana rzeczywista, o ile nie bedzie powiazana z petnym rachun-
kiem ekonomicznym. Peiny za$ rachunek ekonomiczny nie jest mo-

* Prof. Oskar Lange o$wiadczyt w dniu 22 X 1957 r. na Sejmowej Ko-
misji Planu Gospodarczego, Budzetu i Finanséw, co nastgpuje: ,,Czynnikiem,
ktéry niewatpliwie przyspieszy zmiany modelowe w naszym kraju, ktdory przy-
czynit si¢ do przetamania wystepujacych jeszcze u niektdrych dziataczy gospo-
darczych oporéw, sa — choé¢ na innych przeprowadzane zasadach, zmiany
modelowe w innych krajach socjalistycznych (ZSRR, CSR, NRD)".
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zliwy przy wadliwej strukturze cen i przy zdeformowanym systemie
ustalania tych cen. Uporzadkowanie systemu cen jest powiazane
z zagadnieniem pieniadza zarowno w stosunkach wewnetrznych, jak
i zewnetrznych. Zostanie wtedy umozliwione wprowadzenie rachun-
ku kosztow granicznych jako podstawy oceny optimum ekonomicznego.

Strategicznym o$rodkiem przebudowy modelu integralnego pla-
nowania, modelu planifikacji doskonatej na model uekonomicznio-
nego planowania, planifikacji niedoskonatej, jest system cen i likwi-
dacja cen strukturalnie deficytowych. Racjonalna metoda przebu-
dowy modelu gospodarczego powinna zacza¢ od reformy systemu cen
i powinna te reforme¢ doprowadzi¢ konsekwentnie do pozytywnego
rozwiazania®. Zadanie to jest niezmiernie trudne ekonomicznie
i skomplikowane spotecznie. Reforma systemu cen moze naruszyé
rownowage pomiedzy funduszem plac a wartodcia podazy dobr
i ustug wptywajacych na stope zyciowa. Naruszenie tej réwnowagi
ma powazne refleksy spoteczne. Nie mozna oderwaé cen produktéw
posrednich, $§rodkéw produkcji, od cen produktéw koncowych, $rod-
kéw spozycia. Bez reformy systemu cen nie ma jednakowoz nowego
modelu gospodarczego, bo nie ma wtedy prawidtowego rachunku
ekonomicznego, a wigc nie ma pewnos$ci, ze samorzad przemystowy,
pojmowany jako decentralizacja zarzadu przemystem, nie wyrodzi
si¢ w dezorganizacje produkcji.

Prawidtowe funkcjonowanie rachunku ekonomicznego zwiazane
jest z bodzcami ekonomicznymi. W systemie bodzcow ekonomicznych
udziat zatogi w zyskach podstawowych jednostek gospodarczych zaj-
muje wazkie miejsce. Podziat dochodu narodowego dziata w sposdb
sztywny, jezeli jest nadmiernie scentralizowany i zmechanizowany.
Jednostka jest przyttoczona sita tego mechanizmu; rodzi sie¢ w niej
poczucie niesprawiedliwo$ci podziatu dochodu i wtasnej bezradnosci
wobec usztywnionego mechanizmu tego podziatu. Wptywa to ujemnie
na postawe do pracy. Staje sic zrodtem absenteizmu i szukania do-
datkowych, nielegalnych zZrédet dochodowych. Udziat w zyskach za-
ktadu przemystowego stanowi uelastycznienie podziatu dochodu na-
rodowego i jego decentralizacj¢. Usprawnia ten podziat i czyni go
bardziej sprawiedliwym i prawidtowym ekonomicznie. Wiaze zatoge
zaktadu przemystowego z wynikami pracy tego zaktadu. Stanowi

* Konieczno$é¢ jednorazowej reformy cen i likwidacji cen strukturalnie
deficytowych wysuwaja réwniez ekonomisci radzieccy, jak Kronrod, ,,Woprosy
ekonomiki", nr 8, 1957, s. 90.
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istotny, a nie papierowy bodziec ekonomiczny w ustroju socjalistycz-
nym, gloszacym postulat podziatu dochodu kazdemu wedtug jego
pracy, a nie kazdemu wedtug jego potrzeb.

Udziat w zyskach zaktadu przemystowego, przyznany jego zatodze,
wywiera wptyw na przeksztatcenie struktury akumulacji. Jezeli za-
Yoga ma partycypowaé w zyskach zaktadu, to trzeba ustali¢ w sposéb
prawidtowy, co jest rentownos$cia tego zaktadu. Trzeba wobec tego
ustali¢ w sposob prawidtowy warto$§¢ sSrodkéw trwatych zaktadow
przemystowych, a wiec majatku narodowego w zakresie przemystu.
Ustalenie wartosci tych s§rodkéw, to ich przeszacowanie, rzuca refleks
na tworzenie i wielko$¢ funduszu amortyzacyjnego. Struktura nakta-
déw i kosztéw ulega wtedy modyfikacji.

Powstaje réwniez nowy problem, zwiazany z ustaleniem rentow-
nosci zaktadéw przemystowych, a mianowicie w jaki sposéb ustalié
dochodowo$¢ $rodkéw trwatych i udziat w tej dochodowosci wtasci-
ciela zaktadow przemystu socjalistycznego, to jest panstwa. Jako
miernik tej dochodowosci w systemie gospodarczym socjalizmu
scentralizowanego stosowany jest stosunek zysku do kosztéw, to
znaczy do podstawy ptynnej i nie oznaczonej, z uwagi na niepetna
strukture kosztéw i z uwagi na tendencje deformacji tej podstawy
przy systemie cen manipulowanych”. Miernik ten nie daje petnej
oceny rentownos$ci. Ocena ta moze by¢ uzyskana przez pordéwnanie
zysku z warto$cia taczna Srodkéw trwatych i obrotowych.

Podalismy w skrécie niepetna jeszcze problematyke powstawania
nowego modelu gospodarki socjalistycznej. W dalszej kolejno$ci na-
szych rozwazan przedstawimy, w jaki sposdb problematyka ta jest
rozwiazywana Ww poszczegllnych krajach obozu socjalistycznego.
Nastepnie uczynimy probe zarysowania koncepcji nowych instytucji
ekonomicznych w tworzonym nowym modelu gospodarczym Polski.

6. Méwilismy, ze system zarzadzania gospodarka spoteczna w ogdl-
nosci a przemystem w szczegdlnosSci w panstwie socjalistycznym
ulega glebokim przemianom. Przemiany te zapoczatkowane zostaty
przez Jugostawie, przygotowywane sa przez Czechostowacje, rozwa-
zane sa W Niemieckiej Republice Demokratycznej, kietkuja w Zwia-
zku Radzieckim.

* ,Stopa rentownos$ci przedsigbiorstwa jest to wyrazony w procentach
stosunek sumy czystego dochodu przedsigbiorstwa do sumy catkowitych ko-
sztow wtasnych zrealizowanej produkcji”". Akademia Nauk ZSRR, Instytut
Ekonomiki, Ekonomia polityczna, Podrecznik, Warszawa 1955, s. 628.
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Jugostawia wprowadzita model konkurencji socjalistycznej. Pod-
stawowa, jednostka zarzadzania przemystem jest samodzielne jedno-
stkowe przedsiebiorstwo przemystowe. Rynek konkurujacych zakta-
déw ograniczony jest mechanizmem planu, kontrolowanym przez
organy wladzy (terenowej i organy sze$ciu republik zfederowanych.

Funkcje planowania i funkcje ekonomiczno-kontrolne petnia or-
gany o charakterze spotecznym, terytorialne izby gospodarcze i zrze-
szenia przedsiecbiorcow. Plan centralny odgrywa role prognozy i pod-
stawy dla dziatalnodci interwencyjnej panstwa positkujacej sic em-
piryzmem i wskazaniami mechanizmu rynkowego’'. Plan produk-
cyjny przedsigbiorstwa ma charakter prowizoryczny i nie jest norma
prawna. Przedsigbiorstwo przy wykonywaniu tego planu powinno si¢
powodowaé¢ wymaganiami i wskazéwkami rynku .

Ceny sa ustalane przy pomocy mechanizmu rynkowego. Podsta-
wowym wskaznikiem wykonania planu gospodarczego jest akumula-
cja. Zaktady przemystowe maja samodzielno$¢ finansowa i swobode
zaciagania kredytow. Zarzadzane sa przez rady robotnicze, ktére wy-
taniaja komitet zarzadzajacy i powotuja w drodze publicznych kon-
kurséw dyrektoréw.

Struktura realizacji produkcji globalnej przemystu jugostowian-
skiego zawiera charakterystyczne proporcje sktadnikéw produkcji
czystej. Jezeli przez produkcje czysta rozumieé bedziemy sume wy-
nagrodzenia za prace i akumulacji, to udziat akumulacji w produkcji
czystej jest znacznie wiekszy niz rudzial wynagrodzenia za prace.
Wskazuje na to nastepujaca tablica (w miliardach dynaréw) **:

Wyszczegdlnienie 1954 1955 %
Amortyzacja 62 75 5
Zuzycie materiatowe 662 763 53
Produkcja czysta 497 608 42
Wynagrodzenie za prace 80 98 7
Akumulacja 417 510 35
Razem przemyst 1221 1444 100
Razem gospodarka spoteczna 2584 3042
Udziat procentowy przemystu
w globalnym produkcie naro-
dowym 47,4 47,5

31

C. Bobrowski, La Yougoslavie socialiste, Paris 1956, s. 165—166.
? Tamze, s. 164.

* Maty Rocznik Statystyczny Jugostawii, 1957 (tekst francuski).
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Akumulacja przemystowa pigciokrotnie przewyzsza fundusz ptac.
Cigzar (gatunkowy akumulacji a wigc i zyskdow, jako wskaznika eko-
nomicznego sprawnosci gospodarki spotecznej, jest bardzo powazny.
Stopa tej akumulacji w przemys$le wynosi 34—35% kosztéw.

7. Czechostowacja opracowuje projekt reformy zarzadzania prze-
mystem idacy w kierunku decentralizacji (,,Trybuna Ludu", nr 279,
1957, artykut: Przed reorganizacjq gospodarki w Czechostfowacji.
Kierunki zmian).

Zasady tej reformy sa nastepujace:

a) Zmiana dotychczasowej koncepcji dziatania ministerstw go-
spodarczych. Nowe zadania ministerstw gospodarczych obejmowacd
beda: opracowanie plandéw perspektywicznych, ustalanie ptac i cen,
decyzje w sprawach kadrowych, kontrole podlegtych jednostek. Plany
gospodarcze ustalone centralnie zawiera¢ beda zmniejszona liczbeg
wskaznikow.

b) Organizacja zarzadzania przemystem. Tworzy si¢ zespoty przed-
sigbiorstw na podstawie kryteriéw branzowych i terytorialnych. Ze-
spot przedsiebiorstw (trust) zajmowad si¢ bedzie nastepujacymi pro-
blemami: planowanie, rozwdéj techniki, inwestycje, kooperacja, zbyt
'‘sotowych wyrobéw, zaopatrzenie w surowce i materiaty. Plany pro-
dukcyjne ustalone beda na podstawie wieloletnich plandéw opraco-
wanych przez ministerstwo gospodarcze. Gospodarka finansowa
przedsicbiorstwa oparta ma by¢ na samodzielnych srodkach finan-
sowych, przesiebiorstwo samodzielne decyduje o funduszach utwo-
rzonych ze wzrostu zysku i o sposobie wykorzystania centralnie przy-
dzielonego funduszu inwestycyjnego. Rozdziat zysku odbywaé sie be-
dzie w sposéb zindywidualizowany, w zalezno$ci od wynikéw pro-
dukcyjnych zaktaddéw i ich potrzeb.

¢) Zarzad zespotu przedsigbiorstw. Podzial zysku rozstrzyga ko-
legium zespotu, w sktad ktérego wchodza stali cztonkowie zespotu,
dyrektorzy przedsiebiorstw i przedstawiciele zwiazkéw zawodowych.
W zarzadzie przedsicbiorstw przewiduje sie¢ wickszy niz obecnie
wplyw zwiazkéw zawodowych.

Organizacja przemystu czechostowackiego, scharakteryzowana na
podstawie informacji prasy polskiej, oparta jest na wzorach znanych
w panstwie kapitalistycznym jako oligopol przemystowy, to znaczy
taka organizacja rynkowa, w ktdrej dziataja w ramach jednej branzy
przemystowej dwa lub wiecej przedsiebiorstw samodzielnych. Oligo-
pole powstaja w takim klimacie gospodarczym panstwa kapitalistycz-
nego, w ktorym istnieje konkurencja niewielkiej iloSci przedsic-
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biorstw, co pozbawia t¢ konkurencje anonimowosci i zywiotowosci
rynkowej. Niewielka ilo$¢ konkurentéw tatwo moze si¢ porozumied.
Stad oligopol kapitalistyczny jest organizacja porozumienia. Nastepny
krok to juz porozumienie w sprawie polityki cen, a wiec kartel. Droga
otwarta do monopolu branzy przemystowej. W tym przypadku jed-
nak gotowa jest wkroczy¢ doktryna interwencjonistyczna panstwa ka-
pitalistycznego, a mianowicie: jezeli oligopol dazy do monopolu, to
panstwo przygotowane jest na upanstwowienie takiej organizacji.
Stad we wspdiczesnym panstwie interwencjonistycznym kapitalizmu
na organizacje przemystowa sktadaja si¢: oligopole prywatne albo
monopol panstwowy.

Klasyczny oligopol kapitalistyczny moze by¢ zdefiniowany w ten
sposOb, ze drobna ilo$¢ sprzedawcow niezaleznych, powodujacych sie
dazeniem do najwickszego zysku, usituje zaspokoi¢ potrzeby wielo-
$ci nabywcéw, z ktérych zaden nie moze wywrze¢ wplywu na
cene’’. Oligopol socjalistyczny, zwlaszcza w dziedzinie przemystu
ciezkiego, tym si¢ rézni od oligopolu kapitalistycznego uprzednio zde-
finiowanego, ze niewielkiej ilosci sprzedawcow odpowiada réwniez
stosunkowo niewielka ilo$¢ odbiorcow. W dziedzinie przemystu lek-
kiego, przy racjonalnie zorganizowanej sieci dystrybucyjnej istnieje
podobne zjawisko w dziedzinie obrotu hurtowego. Oligopol socja-
listyczny otwiera droge do szczegdlnej organizacji rynkowej w dzie-
dzinie produktéw posrednich i do ustalania ceny na zasadzie petnego
kosztu.

Wybér koncepcji oligopolistycznej przemystu przez panstwo so-
cjalistyczne moze by¢ umotywowany nastepujacym rozumowaniem:

Oligopol ma wszystkie dodatnie cechy, ktére przynosi konkuren-
cja przedsigbiorstw, i wszystkie dodatnie cechy monopolu — przede
wszystkim w dziedzinie racjonalnego wykorzystania zasobdw, uspra-
wnienia produkcji, postepu technicznego. Oligopol nie ma ujemnych
cech konkurencji destrukcyjnej i ujemnych cech monopolu przede
wszystkim w dziedzinie ograniczenia produkcji i dazenia do maksy-
malnego zysku.

Dwa warunki sa konieczne do tego, aby oligopol w panstwie so-
ejalistycznym stanowit usprawnienie organizacji przemystowej
uprzednio scentralizowanej, mianowicie uporzadkowany system cen,
to znaczy nie zawierajacy cen strukturalnie deficytowych, i wysokie
kwalifikacje aparatu kierowniczego zaktadéw przemystowych.

* J. Marchai, Le mécanisme des prix, Paris 1948, s. 371.
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Wydaje si¢, ze pierwszy warunek zostat juz w modelu czechosto-
wackim spetniony: przyjmuje si¢ w tym modelu jako kryterium pod-
stawowe rachunku ekonomicznego zysk poréwnywany nie z zyskiem
planowanym, ale z zyskiem ubiegtego roku’’. Nalezy mniemaé réw-
niez, ze kadry przemystu czechostowackiego odpowiadaja drugiemu
warunkowi.

8. Optymalna organizacja przemystu ma na celu maksymalizacje
dochodu narodowego na jednostke zatrudnienia i minimalizacj¢ ko-
sztu jednostkowego produktu spotecznego i podnoszenie sprawnosci
aparatu produkcyjnego i to zaré6wno w kapitalizmie, jak i socjalizmie.
Czy w tej dziedzinie oligopol albo monopol ma przewage nad innymi
formami organizacyjnymi i czy zbiezno$¢ koncepcji organizacyjnych
w dziedzinie przemystu we wspdtczesnym panstwie kapitalizmu in-
terwencjonistycznego i we wspotczesnym panstwie socjalistycznym,
dazacym do nowego modelu gospodarczego, nie ma umotywowania
tkwiacego gleboko w rachunku ekonomicznym i w racjonalnych me-
todach gospodarowania**?

35

Sprawozdawca ,, Trybuny Ludu", nr 279, 1957 (Przed reorganizacjqa go-
spodarki w  Czechostowacji. Kierunki zmian) zaopatruje to komentarzem:
,Przyznam sig, ze z trudem przyszto mi poczatkowo zrozumieé¢ nowe — do-
tychczas nie praktykowane w Czechostowacji — zasady materialnego zainte-
resowania catego kolektywu przedsigbiorstwa. Mowa byta o zysku. On to ma
stanowi¢ miernik poréwnawczy dla ustalania wysoko$ci funduszu premiowego,
ktéorym bedzie dysponowato przedsigbiorstwo. Im wyzszy bedzie na przyktad
zysk osiagnigty przez zaktad w 1958 r. w stosunku do zysku osiagnigtego
W 1957 roku, tym wyzszy bedzie fundusz premiowy".

* Schumpeter w tej dziedzinie sformutowal teorie, ktéra moze byé ujeta
w ten sposOb, ze organizacja oligopoliczna w gospodarce kapitalistycznej za-
pewnia przemystowi zmniejszenie ryzyka przedsigbiorcy przez dominowanie
nad rynkiem i cena optacalna, i ze organizacja ta powoduje si¢ nie tylko da-
zeniem do zysku, ale rowniez, i moze przede wszystkim, dazeniem do maksy-
malizacji warto$ci aktywdédw majatkowych przedsigbiorstw. Ta ostatnia ma-
ksymalizacja nakazuje stosowanie polityki inwestycyjnej dazacej do moderni-
zacji aparatu produkcyjnego i do wprowadzania usprawnien obnizajacych
jednostkowy koszt produktu. Wedtug Schumpetera dla oligopolu czy monopolu
przemystowego w kapitalizmie decydujacym motywem dziatalnos$ci gospodar-
czej jest szukanie takich metod produkcyjnych, przy ktérych mozliwe jest
uzyskanie wigkszego strumienia dochodu przysztego na kazda jednostke przy-
sztego strumienia wydatkow. Jezeli taka metoda produkcyjna jest znaleziona,
to oligopol i monopol Kkapitalistyczny zdecyduje si¢ na wyrzucenie starego
aparatu produkcyjnego i na zastapienie go nowym, bardziej zmodernizowa-
nym. Schumpeter twierdzi, ze to jest wta$nie postepowa funkcja gospodarcza
oligopolu i monopolu i utrzymuje, ze ta postgpowa funkcja tej organizacji
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Zwiazek Radziecki przeprowadza reforme zarzadzania gospodarka
spoteczna polegajaca na tym, ze tworzone sq na podstawie kryte-
riow gospodarczych okregi gospodarcze, zarzadzane przez narodowe
rady gospodarcze. Projektowana jest wiec, jezeli nie decentralizacja
funkcji przedsigbiorcy, sprawowanej przy poprzednim monopoli-
stycznym systemie zarzadzania gospodarka spoteczna przez cen-
tralne organy wladzy panstwowej Zwiazku, to w kazdym badz razie
dekoncentracja tej funkcji’.

Reformie systemu zarzadzania gospodarka spoleczna towarzysza
jednoczes$nie rozwazania na temat rachunku ekonomicznego i jego
dalszej przebudowy *.

przemystu dziata réwniez w gospodarce socjalistycznej. Teoria Schumpetera
moze by¢ sformutowana jeszcze innymi stowy: zaréwno we wspdtczesnej orga-
nizacji przemystowej kapitalizmu, jak i w gospodarce socjalistycznej dominuje
punkt widzenia przemystowca nad punktem widzenia finansisty.

Dénis przyznaje, ze dokonana przez Schumpetera ocena pozytywnej roli
historycznej oligopoli kapitalistycznych dla postepu technicznego jest trafna
i twierdzi, ze zadaniem panstwa jest baczenie na to, aby organizacja oligopo-
listyczna nie skostniata. Srodkiem zaradczym na to skostnienie moze byé in-
terwencjonizm panstwa narzucajacy oligopolom plany modernizacji aparatu
produkcyjnego. Rozumowanie Schumpetera i Dénisa prowadzi do wniosku
uzasadniajacego wyzsza sprawno$¢ organizacji oligopolicznej bez wzgledu na
ustrdj gospodarczy, pod warunkiem kontroli panstwa nie zezwalajacej na de-
generacje tego systemu organizacji przemystowej. W panstwie socjalistycznym
warunek ten jest strukturalnie zapewniony. Capitalisme, socialisme et démo-
cratie, Paris 1957, s. 180—183; Oligopole et progrés technique. Economie appli-
quée, t, VIII, 1955, s. 420—423.

" W tezach referatu Chruszczowa O dalszym doskonaleniu organizacji za-
rzadzania przemystem i@ budownictwem znajdujemy nastgpujace’ sformutowa-
nie: ,,Zgodnie z zadaniami dalszego rozwoju gospodarki narodowej, w obecnym
stanie jej rozwoju nalezy przenie$¢ punkt cigzkosci operatywnego zarzadzania
przemystem i budownictwem w teren, blizej przedsigbiorstwa i placéow bu-
dowy. W tym celu trzeba,, oczywiscie, przej$¢ od dawnych organizacyjnych
form zarzadzania za posrednictwem branzowych ministerstw i resortow do
nowych form zarzadzania wedtug zasady terytorialnej. Forma takiego zarza-
dzania moga by¢ na przyktad Rady Gospodarki Narodowej". ,Trybuna Ludu",
nr 90, 1957, oraz ,Trybuna Ludu", nr 303.

* Charakterystyczna jest pod tym wzgledem dyskusja, jaka si¢ odbyta na
sesji naukowej Instytutu Ekonomicznego Akademii Nauk Zwiazku Radziec-
kiego. Wyniki tej dyskusji zostaty ogtoszone w wydawnictwie ,,Woprosy eko-
nomiki", nr 8, 1957. W zakresie rachunku ekonomicznego rozwazane byty na
tej sesji nastgpujace problemy: 1. Likwidacja cen deficytowych przemystu
ciezkiego i wprowadzenie powszechnej reformy struktury cen, ktdéra zlikwi-
duje ceny nieoptacalne. 2. Przeszacowanie aktywdédw majatkowych zaktadéow
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Reformy systemu zarzadzania przemystem uzaleznione sa od
struktury gospodarczej danego ferajn, od cigzarni gatunkowego jego
przemystu w tej strukturze, od powiazan wymiany zagranicznej i od
indywidualnych dla kazdego kraju odmiennych stosunkéw spotecz-
nych. Schemat zapowiedzianej decentralizacji zarzadzania przemy-
stem w krajach socjalistycznych moze by¢ pojety — na podstawie
wiadomos$ci podanych przez publicystyke gospodarcza — jak naste-
puje:

Panstwo Jednostka podstawowa Ogniwo nadrzedne
Zwiazek Radziecki Zaktad przemystowy Narodowa Rada Gospo-
darcza Okregu Gospo-
darczego
Polska Zaktad przemystowy Branza przemystowa ja-
Rada Robotnicza ko zesp6t poziomy zakta-

déw. Zespdt pionowy za-
ktadéw-koncern. Zespoty
terytorialne zaktadow

[ Czechostowacja Zaktad przemystowy Zespodt zakradow przemy-
Zwiazek Zawodowy stowych — przedsigbior-
stwo zbiorowe

| Jugostawia Zaktad przemystowy ja- | Organy wtadzy tereno-
ko samodzielne przedsie- | wej i republik zwiazko-
biorstwo Rada Robotni- | wych

cza. Komitet zarzadza-
jacy Rady Robotniczej

Niemiecka Republika Zaktad przemystowy Zwiazek zaktadow :
Demokratyczna poziomy

pionowy

mieszany

9. Przygotowywana obecnie w Polsce reforma systemu zarzadza-
nia gospodarka spoteczna dazy do okreslenia samodzielnej sfery
dziatania zaktadu przemystowego i do rozgraniczenia funkcji zarza-

przemystowych. 3. Urealnienie struktury kosztéw produkcji., 4. Zwiazanie
wskaznika rentownos$ci z warto$cia wszystkich $rodkéw zaktadu przemysto-
wego, zaréwno S$rodkéw trwatych, jak i obrotowych. 5. Wprowadzenie dtugo-
terminowych kredytéw inwestycyjnych na modernizacje aparatu produkcyj-
nego. 6. Wzmocnienie podstaw samofinansowania przemystu (z zyskow) dla
finansowania $rodkéw obrotowych i robét kapitalnych. 7. Zwiazanie pieniadza
krajowego z pieniadzem $wiatowym. MNaucznoje sowieszczanije po  woprosu
o0 zakonie stoimosti i jego ispolzowanii w narodnom choziajstwie SSSR.
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dzania przemystem od funkcji polityki przemystowej i polityki go-
spodarczej, sprawowanej przez centralne organy panstwowe. W do-
tychczasowym systemie zarzadzania centralne organy sprawowaty
obie te funkcje, pomicdzy ktdérymi istniata silna wi¢z panstwa-
wtadciciela i panstwa-osrodka wtadzy politycznej. Pomieszanie
tych funkcji na szczeblach centralnej wladzy panstwowej osta-
biato inicjatywe i prezno$é gospodarcza podstawowych jednostek
tworzenia dochodu narodowego, to jest zaktadéw przemystowych.

Rozgraniczanie funkcji zarzadzania przemystem od funkcji poli-
tyki gospodarczej stanowi jednocze$nie — w panstwie socjalistycz-
nym — rozdziat funkcji wtadciciela i funkcji przedsigbiorcy. Pow-
staje wtedy pytanie, jaki ma by¢ =zakres decentralizacji funkcji
przedsigbiorcy i kto ma t¢ funkcje wykonywaé. To znaczy, kto ma
decydowaé o tym, co produkowaé i jak produkowac.

Przede wszystkim w polskim modelu gospodarczym jasno jest
postawiona sprawa wtasnoS$ci socjalistycznej przemystu. Wtascicie-
lem zaktadow przemystowych jest Nardod w ktdérego imieniu sprawuje
mandat wlasciciela Panstwo. Zaktad przemystowy nie jest koopera-
tywa wytworcéw; zaktad przemystowy stanowi wtasno$é panstwa.
Powotana przez polski model gospodarczy rada robotnicza, jako og-
niwo wspotzarzadzajace zaktadami przemystowymi, otrzymuje ten
mandat od panstwa. Forma wyboru rady robotniczej jako organu
wspoOtzarzadzajacego jest demokratyczna, ale mandat organu wybie-
ranego przez zatoge pochodzi od panstwa. Rada robotnicza nie jest
reprezentacja interesOw robotnikdw, jest reprezentantem panstwa
jako witasciciela zaktadéw przemystowych. W systemie zarzadzania
zaktadem przemystowym rada robotnicza jest jednym z ogniw za-
rzadu. Jest ogniwem, ktore moze by¢ nazwane stanowiacym, gestyj-
nym, nadzorczym. Nie jest organem kierowania zaktadem przemystowym.

Na pytanie, kto w nowym modelu gospodarczym ma petni¢ funk-
cje przedsigbiorcy, doktryna polska — ksztattujaca sig¢ i krystalizu—
zujaca obecnie — odpowiada, ze funkcja ta zostaje przekazana orga-
nizacji samorzadu przemystowego’. Organizacja ta ma byé formo-

* Doktryna ta jest sformutowana w nastepujacych publikacjach: a) Tezy
Rady Ekonomicznej w sprawie niektorych  kierunkéw  zmian modelu  gospo-
darczego, ,,Zycie Gospodarcze", nr 22 z 2 VI 1957; b) Wyjatki z projektu ramo-
wych zasad przeksztatcania centralnych zarzadéw w jednostki gospodarcze
oparte na zdrowych zasadach ekonomiczno-technicznych. Resortowy Biuletyn
Informacyjno-Dyskusyjny, nr 2—3, 1957, Ministerstwo Przemystu Cigzkiego,
Rada Robotnicza.
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wana jako ugrupowanie poziome zaktaddow przemystowych, jako
ugrupowania pionowe o duzych powiazaniach kooperacyjnych oraz
jako ugrupowanie terytorialne danej branzy przemystowej. W ra-
mach tej organizacji nastepuje podziat funkcji przedsigbiorcy pomieg-
dzy poszczegdlne zaktady przemystowe a ich nadbudowe gospodarcza.
Wybdér koncepcji organizacyjnej samorzadu przemystowego istnieje
pomiedzy zrzeszeniem zaktadoéw przemystowych a ugrupowaniem
koncernowym. Uczynimy prébe analizy tych koncepcji. Konsekwen-
cja przyjecia koncepcji zrzeszenia jest powolanie organéw nadbu-
dowy zrzeszeniowej w drodze wyboru przez cztonkéw — zaklady
przemystowe — i przyjecie tezy, ze funkcje przedsigbiorcy peini za-
ktad przemystowy; nadbudowa gospodarcza w tym przypadku jest
organem rewizyjnym i ciatem deliberujacym nad wspdlnymi spra-
wami. Ta koncepcja nadbudowy gospodarczej dostosowana jest do
modelu jugostowianskiego, w ktorym zaktad przemystowy jest sa-
modzielnym przedsigbiorstwem.

W koncepcji organizowania przemystu jako koncernu, funkcja
przedsicbiorcy jest podzielona pomiedzy zaktady przemystowe a ich
nadbudowe gospodarcza, z tym ze w zakladach przemystowych jest
zaakcentowane operatywne zarzadzanie, a w nadbudowie gospodar-
czej zaktaddéw jest zaakcentowane koordynowanie dziatalnosci zakta-
dow i kontrola ich pracy oraz przemystowa i techniczna praca kon-
cepcyjna. W szczegdlnosci koncern przemystowy — nadbudowa go-
spodarcza przemystu — otrzymuje nastepujace funkcje:

a) zakres dziatania przedsiebiorcy, w tym koordynowanie dziatal-
nosci gospodarczej zaktadow;

b) zakres dziatania organu rewizyjnego i kontroli gospodarki fi-
nansowej zaktadow;

c) zakres dziatania obrony intereséw koncernu i zaktadéw zrze-
szonych wobec centralnych organéw wladzy panstwowej i organéw’
wladzy terenowej oraz wobec centralnych i terenowych instytucji
gospodarczych;

d) zakres dziatania poruczony przez panstwo w zakresie koordy-
nowania planowania gospodarczego zaktadéw w ramiach narodowego
planu gospodarczego i w zakresie kontroli ekonomicznej zaktaddéw.

Organy wtadzy koncernowej powotuje panstwo, nadzér nad kon-
cernami sprawuje resortowe ministerstwo gospodarcze.

W ramach organizacji koncernowej dziatajacej na podstawie sta-
tutu nadanego przez panstwo sprawowana jest przemystowa funkcja
przedsicbiorcy. Koncern jest organizacja samorzadu przemystowego
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w Tamach zdecentralizowanej funkcji (przedsigbiorcy. Panstwo zatrzy-
muje funkcje wtasdciciela i sprawuje funkcje polityki przemystowej.

Konsekwencja przyjecia koncepcji samorzadu przemystowego jest
wprowadzenie petnego rachunku ekonomicznego i samodzielnodci fi-
nansowej zaktadow przemystowych, zrzeszonych w ugrupowaniu kon-
cernowym. Pelny rachunek ekonomiczny, to znaczy operowanie cena
optacalna, ksztattujaca sie czy to jako rynkowa cena réwnowagi po-
miedzy podaza i popytem w zakresie Srodkéw spozycia, czy tez jako
cena petnych kosztow w zakresie produktéw przemystu kluczowego.
Samodzielno$¢ finansowa to dysponowanie wtasnymi $rodkami, za-
ciaganie kredytéw nie tylko na sfinansowanie $rodkéw obrotowych,
ale i na modernizacj¢ 'aparatu produkcyjnego oraz dysponowanie
wtasnym funduszem amortyzacyjnym. Samodzielno$¢ finansowa to
rowniez udziat zatogi zaktadu przemystowego w zyskach tego za-
ktadu.

Dalsza konsekwencja rozdziatu funkcji wtadciciela zaktadéw
przemystowych od funkcji przedsigbiorcy jest oszacowanie realne
majatku zaktadu przemystowego i ustalenie wysokos$ci funduszu sta-
tutowego, ktdéry jest odpowiednikiem tego majatku w pasywach bi-
lansu zaktadu przemystowego. Wynika z tego uprawnienie panstwa
jako wtadciciela do oprocentowania funduszu statutowego i czerpania
stad korzysci finansowych. Uprawnienie to jest niezalezne od upraw-
nien panstwa wynikajacych z wtadzy podatkowej.

10. Decentralizacja zarzadu przemystem spowoduje powazne prze-
miany w powiazaniach finansowych pomigdzy przemystem a pan-
stwem. Jako nowe ogniwo wystapi wtedy oprocentowanie funduszéow
powierzonych przez panstwo organizacjom przemystowym. Wyste-
puja réowniez nowe zadania podatku obrotowego i udziatu panstwa
w zyskach- albo podatku dochodowego.

Funkcja ekonomiczna podatku obrotowego w nowym modelu go-
spodarczym bedzie wspodtdziatanie w ustalaniu cen réwnowagi ryn-
kowej wyrobow koncowych przemystu. Funkcja ekonomiczna po-
datku dochodowego (udziat panstwa w zyskach) bedzie wyrownywa-
nie zrézniczkowanym opodatkowaniem zyskow przemystu kluczo-
wego w tych przypadkach, gdy zysk ten przekroczy pewna granice
dochodowosci. Udziat w zyskach albo podatek dochodowy powinien
by¢ lekko progresywny, nie powinien by¢ stosowany do dochodoéw
przemystowych, wynikajacych z obnizenia kosztéw, natomiast powi-
nien obciaza¢ dwa rodzaje dochoddéw przemystowych: a) wynikajace
z renty rozniczkowej, to znaczy roznicy dochodowos$ci tego samego
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produktu wytworzonego w warunkach produkcyjnych korzystniej-
szych niz produkt najkosztowniejszy, ale niezbedny jeszcze dla wy-
konania narodowego planu produkcyjnego; b) powstate z ceny zawy-
zonej ponad zasade petnego kosztu.

Podatek obrotowy jest srodkiem zaréwno akumulacji, jak i in-
strumentem antyinflacyjnym i dlatego nie jest uzasadnione ekono-
micznie stosowanie tego podatku dla wytworéw przemystu kluczo-
wego. Podatek dochodowy powinien by¢ S$rodkiem akumulacji oraz
narzgdziem wyrdwnywania zyskownos$ci poszczegdlnych zaktadow
przemystu produktéw posrednich, przemystu (kluczowego, z jednym
zastrzezeniem, a mianowicie gdy renta rdézniczkowa powstajaca w ra-
mach jednej branzy przemystowej (koncernu poziomego czy piono-
wego) jest przeznaczona na to, aby wyrownywaé rdznice kosztow
wewnatrz-branzowych, a to w zwiazku z postulatem jednolitej ceny
na wyroby jednorodne.

Reforma systemu zarzadzania przemystem, polegajaca na decen-
tralizacji tego systemu, prowadzi¢ musi do reformy struktury cen
i likwidacji cen strukturalnie deficytowych. Usprawnienie bowiem
dziatalnosci przemystu nie bedzie w petni przeprowadzone, jezeli nie
bedzie réwnoczes$nie dziatat peiny rachunek ekonomiczny, a ta kate-
goria ekonomiczna moze funkcjonowaé tylko przy cenie optacalnej.
Przebudowa administracyjna i przebudowa ekonomiczna dawnego
systemu zarzadzania przemystem, dzialajacego w scentralizowanej
gospodarce socjalistycznej, rzuci silny refleks na system finansowy
przemystu i na powiazanie tego systemu z budzetem panstwa. Ulegnie
przebudowie réwniez struktura akumulacji, na ktéra ztoza sic trzy
sktadniki: a) oprocentowanie funduszéw majatkowych przemystu
(fundusze statutowe) i kredytow inwestycyjnych; b) podatek obro-
towy i c¢) podatek dochodowy lub udziat w zyskach.

W zwiazku z przeprowadzona przebudowa struktury akumulacji,
stawki podatkowe powinny by¢ tak ustalone, aby tnie nastapito, jako
stan wyjéciowy, pomniejszenie wptywédw budzetu panstwa *’.

* Nastepujace rozumowanie zilustruje ten punkt widzenia.

Przyjmujemy jako orientacyjne, dane budzetu panstwa i dochodu narodo-
wego wedtug Matego Rocznika Statystycznego 1956. Zaktadamy, ze wptaty
z zysku do budzetu wynosza 10,8 miliardéw ztotych. Przyjmujemy dochdd
przemystowy na 105 miliardow ztotych. Majatek przemystowy oceniamy jako
trzykrotna warto$é tego dochodu, to znaczy 315 miliardéw zlotych.

Na podstawie tych danych jako wyjsciowa stope oprocentowania fundu-
szOw statutowych (stanowiacych w pasywach bilanséw odpowiednik $rodkow
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11. Przemiany systemu zarzadzania gospodarka spoteczna w pan-
stwie socjalistycznym juz przeprowadzone (Jugostawia), poczyty-
wane za dojrzate do przeprowadzenia (Czechostowacja) albo dysku-
towane (Polska, Niemiecka Republika Demokratyczna) maja pewne
wspdélne dla gospodarki socjalistycznej, na obecnym etapie jej roz-
woju, cechy charakterystyczne.

Istota tych przemian jest decentralizowanie funkcji przesiebiorcy,
to znaczy odrywanie funkcji 'wlasciciela od funkcji operatywnego
zarzadzania przemystem. Panstwo zatrzymuje dwie podstawowe po-
zycje gestii gospodarki spolecznej: osrodka dyspozycji majatkiem
narodowym i o$rodka polityki gospodarczej; przekazuje natomiast
samorzadowi przemystowemu zarzadzanie operatywne i administro-
wanie. Samorzad przemystowy ma w tej przemianie szczegdlne zna-
czenie, odmienne od stosowalnego w spétdzielczosci. Samorzad prze-
mystowy nie oznacza zorganizowania producentow jako samodziel-
nego zrzeszenia produkcyjnego. Zaktad przemystowy nie przestaje
by¢ wtasno$cia narodu, administrowana przez panstwo, zaktad prze-
mystowy nie staje si¢ spdidzielnia wytwodrcza, ktéra sama wybiera
organy swej wladzy i sarnia dysponuje majatkiem zaktadu jako wta-
$ciciel. Rada robotnicza zaktadu przemystowego jest organem pocho-
dzacym z wyboru zatogi tego zaktadu; powolanie tego organu ma
forme demokratyczna, ale organ ten dziata na mocy delegacji panstwa
i otrzymuje mandat wspdizarzadzania zaktadem przemystowym na
mocy statutu nadanego przez panstwo. Rada robotnicza w modelu
jugostowianskim dziata przez komitet gestyjny i dyrektora; w mo-
delu polskim rada robotnicza stanowi jedno z trzech ogniw kazdego

trwatych przemystu) przyjmujemy stosunek 10,8 do 315, czyli 3,43%. Prze-
cietna stopa oprocentowania kredytéow inwestycyjnych powinna ksztattowaé
sie na poziomie wyzszym, przypuszczalnie 4 do 4,5%.

Dla Stanéw Zjednoczonych Ameryki za okres 1861 do 1938 r. stosunek
inwestycji do dochodu narodowego (wspdiczynnik kapitalizacji) wynosit
okoto 3; dla Wielkiej Brytanii za okres 1870—1913 — 4.,5; dla wspdtczesnych
Indii — tak jak w Stanach Zjednoczonych Ameryki — 3. Wedtug obliczen
indyjskiego prof. Mahalanobis podano w pracy Nicholas Kaldor, An expendi-
ture tax, London 1955, s. 181.

Dla Zwiazku Radzieckiego wspotczynnik dla drugiego planu pigcioletniego
moze byé wyliczony na podstawie dwéch liczb: a) przyrostu dochodu narodo-
wego — 56,5 miliardéw rubli (J. Stalin, Zagadnienia leninizmu, Warszawa 1949,
s. 538, b) naktadéw inwestycyjnych — 184 miliardéw rubli, K. N. Plotnikow,
Biudzet socjalisticzeskogo gosudarstwa, 1948, s. 125. Stosunek 184 do 56,3 sta-
nowi 3,3.
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racjonalnego zarzadu zaktadem przemystowym: stanowiacego i uch-
walajacego, nadzoru i kierownictwa. Rada robotnicza moze petnié
funkcje dwoch pierwszych ogniw sama lub wspdlnie z innymi ogni-
wami. Panstwo nie moze zrezygnowaé z nadzoru i z kontroli nad
usamodzielnionymi zaktadami przemystowymi.

Rozdziat funkcji zarzadzania przemystem od funkcji wtasciciela
jest wspdlna cecha wszystkich nowych koncepcji systemu zarzadza-
nia (gospodarka spoteczna. Odmienne sa jednak koncepcje podstawo-
wych jednostek zarzadzania przemystem. W Jugostawii podstawowa
jednostka jest przedsigbiorstwo jednostkowe jednozaktadowe Ilub
matozaktadowe. Stad wspotdziatanie tych jednostkowych przedsie-
biorstw osiagane jest na drodze koncepcji nazywanej konkurencja so-
cjalistyczna i na drodze mechanizmu planu, dziatajacego jako instru-
ment ekonomiczny interwencyjny, ale nie jako instrument admini-
stracyjny. W Czechostowacji podstawowa jednostka ma by¢ przed-
sicbiorstwo zbiorowe, wielozaktadowe. Otrzymujemy w ten sposéb
system wspdtdziatania przedsigbiorstw, ktéry moze by¢é nazwany
oligopolem: w jednej gatezi przemystowej dziata kilka przedsie-
biorstw. Oligopol moze by¢ faza przejsciowa albo do rozbicia na
przedsigbiorstwa jednozaktadowe, albo do branzowego przedsigbior-
stwa monopolicznego. W kapitalizmie wspdtczesnym dziataja oligo-
pole i monopole przemystowe. Gdy oligopol ma tendencje do two-
rzenia ugrupowania monopolistycznego, nastepuje jego upanstwo-
wienie. Tak glosi wyraznie doktryna francuska. W socjalistycznym
panstwie czechostowackim oligopol, jezeli zostanie zorganizowany
tak jak to informuje prasa polska, bedzie koncepcja nie przejSciowa
a strukturalna.

Wreszcie w Polsce dyskutowane dotad koncepcje z zakresu orga-
nizacji przemystu operuja samorzadem przemystowym, majacym jako
podstawe branze jednolita lub koncern poziomy albo branze¢ mie-
szana o jednym ciagu produkcyjnym, ,to znaczy koncern pionowy.
Oligopol przewidziany jest w budownictwie i w przemysle cukrow-
niczym.

Swoista jest koncepcja decentralizacji zarzadzania gospodarka
spoteczna stosowana w Zwiazku Radzieckim. Pomiedzy przedsigbior-
stwami—zaktadami a naczelnymi organami wladzy panstwowej
wprowadzone jest ogniwo posrednie, stanowiace osrodek dyspozy-
cyjny w zakresie zarzadzania przemystem i planowania, a mianowi-
cie narodowa rada gospodarcza. Mamy tutaj raczej zjawisko dekon-
centracji wtadzy ministerstw gospodarczych rzadu zwiazkowego na

9%
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rzecz terytorialnych organdw gospodarczych. Jezeli przez decentra-
lizacje rozumiemy rozdziat funkcji wtadciciela i funkcji kierownic-
twa, to zjawisko takie wyraznie wystepuje w Jugostawii, w koncep-
cjach czechostowackich i polskich. Przy dekoncentracji wtadzy go-
spodarczej radzieckiego systemu zarzadzania gospodarka spoteczna
ten rozdziat funkcji wtasdciciela od funkcji kierowania przemystem
nie jest wyraznie zarysowany. Funkcja wtasciciela ulega dekoncen-
tracji, ale oddziela sie¢ od funkcji zarzadzania.

W Niemieckiej Republice Demokratycznej pomig¢dzy jednostkowy
zaktad przemystowy a centralne organy panstwowe wprowadzony
jest koncern o trzech odmianach: jako poziome powiazanie zaktadéw
przemystowych (gdérnictwo weglowe), jako pionowe powiazanie obej-
mujace przemyst hutniczy i kopalnictwo rud oraz jako mieszane po-
wiazanie, stosowane w przemyéle chemicznym*'.

12. Druga cecha charakterystyczna przemian systemu zarzadzania
gospodarka spoteczna w panstwie socjalistycznym jest to, ze kon-
cepcjom rozdziatu funkcji przedsiebiorcy od funkcji wtasciciela towa-
rzyszy koncepcja samodzielnego rachunku ekonomicznego jednostek
gospodarczych. Jako elementy tego samodzielnego rachunku ekono-
micznego wystepuja: a) Wprowadzenie ceny optacalnej jako typowej
instytucji ekonomicznej struktury cen; oznacza to likwidacje cen de-
ficytowych przemystu cigzkiego i zerwanie z teoria, ze $rodki pro-
dukcji nie sa towarami, i likwidacj¢ teorii, ze zanizone ceny $srodkéw
produkcji, nie pokrywajace kosztéw, utatwiaja mechanizm finanso-
wania inwestycji. Zabieg taki zostal przeprowadzony w Jugostawii,
problem ten, wydaje sig, jest juz bliski rozwiazania albo jest rozwia-
zany w Czechostowacji. Problem ten jest poczytywany za niezmiernie
trudny i skomplikowany w Polsce; jego rozwiazanie nie jest przewi-
dywane na rok 1958 *. b) Przeszacowanie aktywéw majatkowych
zaktadéw przemystowych; oznacza to wprowadzenie jednolitej jed-
nostki pienieznej do bilanséw przemystowych, co umozliwia przy-
jecie nowej wspdlnej podstawy rentownosci. Konsekwencje tego

‘" Z. Madej, VVB zamiast HV, czyli nowa organizacja przemystu w NRD,
,Zycie Gospodarcze", nr 41, 1957.

“ Kierunek decentralizacji, ,Trybuna Ludu", nr 289, 1957. Prof. Lipinski
podkresla istniejaca obawe, ,ze zmiany radykalne wymagaja nie tylko okre-
Slonych warunkéw materialnych, ale i psychologicznych i ze w warunkach
dzisiejszych zmiana systemu ptac i systemu cen mogtaby doprowadzi¢ do ta-
kich trudnosci ekonomicznych, ktérych rozwiazanie nie jest obecnie mozliwe -
Model i reformy, ,Przeglad Kulturalny", nr 248, 1957.
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przeszacowania dla struktury kasztéw begda niezmiernie powazne:
wzro$nie znacznie kwota odpisow amortyzacyjnych i wzrosna po-
waznie fundusze statutowe zaktadow przemystowych. Nastapi ureal-
nienie struktury kosztow i urealnienie wartosci majatku narodowego.
Umozliwi to powiazanie systemu finansowego przemystu z systemem
finansowym panstwa na podstawie ustabilizowanego instrumentu od-
prowadzania akumulacji, jakim moze by¢ oprocentowanie funduszu
statutowego na rzecz panstwa. Przy rozdziale funkcji przedsigbiorcy
od funkcji wtasciciela jest to ogniwo urealniajace i wzmacniajace
rachunek ekonomiczny. W ten sposéb powstanie pomigdzy przemy-
stem a organami polityki gospodarczej panstwa kontrolne ogniwo
o charakterze ekonomicznym.

13. Przemiany systemu zarzadzania gospodarka socjalistyczna
prowadza do organizacji i ugruntowania szczegdlnej w socjalizmie
instytucji ekonomicznej jaka jest rynek. Zarysowuja si¢ na skutek
tych przemian trzy koncepcje rynku: a) $rodkdéw spozycia; b) pro-
duktéw posdrednich; c¢) inwestycyjnego.

Na rynku $rodkéw spozycia podaz przemystowa reprezentuja
przedsiebiorstwa zorganizowane w ugrupowania monopoliczne albo
oligopoliczne. Wyzsza forma moze by¢ czechostowacki oligopol; gdyby
ta wyzszo$¢ wykazata si¢ pozytywnymi do$wiadczeniami, wtedy pol-
ski monopol branzowy stanowitby etap przejsciowy do innej organi-
zacji, a mianowicie oligopolicznej. Na rynku $§rodkéw spozycia popyt
jest rozproszkowany. Jako instrument regulujacy podaz i popyt wy-
stepuje rynkowa cena rownowagi. Zadaniem tej ceny jest zaspokoié
popyt przy danej wysokos$ci dochodéw i uptynnié¢ podaz bez wywo-
tywania objawow inflacyjnych ani deflacyjnych. Zjawiskiem pertur-
bacyjnym na tym rynku jest tworzenie si¢ stezauryzowanych zapa-
sOw pieniadza biernego i jego przeksztatcanie si¢ w pieniadz czynny
w sposdb niespodziewamy. Pieniadz ten powoduje rdézniczkowanie si¢
elastycznos$ci popytu odmiennie od struktury dochodéw. Srodkiem
regulujacym réwnowage popytu i podazy moze byé system lokat
oszczgdnosSciowych i podaz artykutdéw o szczegdlnych preferencjach.
Przy nieuporzadkowanym systemie pienicznym i przy zdeformowa-
nej hierarchii cen istnieje tendencja do tworzenia si¢ dwoch rynkéw
perturbacyjnych: czarnego rynku towarowego i pienig¢znego rynku
tezauryzacyjnego. Interwencja tych rynkéw utrudnia funkcjonowa-
nie towarowego rynku S$rodkdéw spozycia.

Na rynku produktéow posrednich podaz i popyt (reprezentowane sa
jako dwustronne oligopole, to znaczy, ze sprzedawcami produktéw
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jest stosunkowo niewielka ilo$¢ jednostek gospodarczych i tak samo
wystepuje stosunkowo niewielka ilo§¢ nabywcédw. W okresie wzrostu
gospodarczego o wysokiej dynamice i przy niedostatecznej wydajno-
§ci aparatu produkcyjnego rynek ten znajduje si¢ pod znakiem
,rynku sprzedawcy". Jako instrument regulujacy podaz i popyt oraz
rentowno$¢ produkcji wystepuje na tym rynku cena petnego kosztu.
Cena ta na rynku oligopolicznym produktéw posrednich jest stosun-
kowo tatwym instrumentem kontroli ekonomicznej.

Rynek tego typu funkcjonowal w gospodarce amerykanskiej
w czasie drugiej wojny $swiatowej. Ustalanie cen tego rynku odbywa
si¢ na podstawie zasady petnego kosztu przy reglamentacji rzadowej
i bez nawiazywania do ceny réwnowagi, to znaczy przy mozliwosci
ustalania ceny ponizej ceny rownowagi, ktéra w okresie gospodarki
wojennej, pod naciskiem nadmiernego popytu, miewa tendencje wy-
bitnie zwyzkowa. Dziatanie ceny na tym rynku, opisanym przez Gal-
braitha, 'moze by¢ scharakteryzowane jak nast¢puje:

Sprzedawcy i nabywcy sa wzajemnie sobie znani. Staje si¢ wobec
tego mozliwe, aby sprzedawcy przydzielali zasoby okre$§lonym od-
biorcom. Jezeli ustalona na wytwory cena znajduje si¢ ponizej ceny
rownowagi, sprzedawca pomimo to moze dostarczyé te wytwory tym
odbiorcom, ktdrzy znajduja si¢ z nim (to jest sprzedawca) w zwycza-
jowo ustalonych stosunkach handlowych. Przy identycznym poste-
powaniu wszystkich sprzedawcow cata podaz zostanie rozdzielona po-
miedzy okreslona grupe odbiorcédw w ten sposdb, ze nic nie dostanie
sic na ,czarny rynek". Na tym rynku nie wystapia odbiorcy, gdyz
ich zapotrzebowanie zostato pokryte w zwyczajowo ustalony sposéb.
Na tym szczegdlnym rynku dziata zatwierdzona przez rzad cena pet-
nego kosztu (a nie cena rownowagi rynkowej), z tym ze sprzedawcy
stosuja jednocze$nie faktyczna procedurg racjonowania i na zdro-
wym rozsadku oparty system przydziatu towaréw. Procedura ta od-
bywa sie na mocy faktycznej delegacji uprawnienia na rzecz sprze-
dawcow przez centralne organy wtadzy panstwowej. Jest to swoiste
powiazanie mechanizmu rynkowego i interwencjonizmu gospodar-
czego panstwa *.

Na analogicznym rynku socjalistycznym dziatanie reglamenta—
cyjne wykonywane jest przez mechanizm planu.

“J. K. Galbraith, A theory of price control, Harvard University Press,
1952, s. 11.
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Jezeli ustalona na wytwory posrednie cena petnego kosztu znaj-
dzie si¢ powyzej ceny réwnowagi rynkowej, co jest mozliwe w wa-
runkach rynku $wiatowego na te wytwory, to wtedy reglamenta-
cyjne dziatanie panstwa przejawia si¢ w ten sposéb, ze na rynku
wewnetrznym utrzymana jest cena wyzsza (peilnego kosztu), a nato-
miast obniza si¢ ja dla produkcji eksportowej. Wyrdwnanie pomicg-
dzy cena petnego kosztu a cena eksportowa nastepuje przez premie
eksportowa.

Rynek produktéw posrednich jest jednocze$nie rynkiem domi-
nujacym nad rynkiem $rodkéw spozycia i rynkiem inwestycyjnym.
Zajmuje kluczowa pozycje gospodarcza i stanowi o$rodek regulu-
jacy pozostate rynki. Cena rynkowa produktéw posdrednich decyduje
o cenie podazy przemystowego rynku $rodkow spozycia.

Cena petnego kosztu ma powszechne zastosowanie rowniez w go-
spodarce kapitalistycznej. Zwraca na to uwage Zeuthen, cytujac ba-
dania przeprowadzone w tym zakresie przez Instytut Statystyczny
w Oksfordzie. Mechanizm ustalania tej ceny przedstawia si¢ na ogot
W sposdb nastepujacy:

Za podstawe przyjmuje si¢ koszt bezposredni na jednostke pro-
duktu, dodaje si¢ nastepnie okre§lony procent narzutu — koszt po-
§redni, a nastepnie jako trzeci sktadnik wystepuje narzut zwycza-
jowy (czesto 10°/0) — zysk. Oprocentowanie kapitatu statego wchodzi
jako sktadnik staty kosztéw™.

14. Powierzenie przemystowi funkcji przedsi¢cbiorcy i decentrali-
zacja tej funkcji staje si¢ reorganizacja usprawniajaca zarzad prze-
mystem wtedy tylko, gdy zakres dziatania przedsi¢biorcy obejmowaé
bedzie funkcje inwestycyjna. Reorganizacja i utworzenie rynku in-
westycyjnego stanowi zabieg konieczny dla utorowania drogi no-
wemu modelowi gospodarczemu.

Reorganizacja rynku inwestycyjnego moze polega¢ na uelastycz-
nieniu ocen centralnych organéw panstwowych i na zmniejszeniu
zakresu bezposrednich dyspozycji tych organéw, przez wprowadze-
nie pewnej gry rynkowej, regulowanej przez panstwo. Warunkiem
wstepnym tej reorganizacji jest uzupeinienie tego kryterium dzia-
talnodci inwestycyjnej, jakim w okresie centralizmu integralnego
byto optimum techniczne, przez Kkryterium optimum ekonomicznego.

“ F. Zeuthen, FEconomic theory and method, Harvard University Press.
1955, s. 318—321.
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Osiagniete to moze by¢ przez 'wprowadzenie nowych instrumentéw
kontroli i selekcji ekonomicznej w zakresie inwestycji i Srodkow
trwatych jako wyniku koncowego tych inwestycji. Instrumentami
tymi sa: oprocentowanie funduszéow statutowych zaktadéw przemy-
stowych (to znaczy tych funduszéw, ktérych odpowiednikiem (bilan-
sowym w aktywach sa $rodki trwale) i funduszéw inwestycyjnych.
Instrumentami przeciwstawnymi sa: rentowno$¢ Srodkow trwatych
i efektywnos$¢ inwestycji. Zostanie w ten sposéb wprowadzony mier-
nik poréwnywania krancowej (granicznej) efektywnoS$ci inwestycji
z naktadami oraz Srodek regulujacy przeinwestowanie albo niedoin-
westowanie.

Oprocentowanie funduszow statutowych powinno by¢ nizsze od
oprocentowania funduszéw inwestycyjnych, po to aby wprowadzié
bodziec dla skracania cyklu wykonawstwa inwestycyjnego. Nalezy
przy tym przewidzieé¢ konwersje oprocentowanych funduszow inwe-
stycyjnych na fundusze statutowe jako mechanizm sptaty kredytéw
inwestycyjnych. Wprowadzenie oprocentowania funduszow statuto-
wych przy usamodzielnieniu przemystu rozwiaze w sposdb prawi-
dtowy problematyke wlasno$ci Srodkow trwatych zaktadow przemy-
stowych. Srodki te stanowia wlasno$é tych zaktadow, natomiast
fundusz statutowy stanowi wtasno$é panstwa.

Instrumentem dziatajacym w kierunku uelastycznienia rynku in-
westycyjnego byloby wyznaczenie funduszom amortyzacyjnym za-
ktadéw przemystowych funkcji samofinansowania inwestycji.

Rynek inwestycyjny podlega znacznym zakltdéceniom polegajacym
miedzy innymi na tym, ze nie wszystkie oszczednosci i fundusze
inwestycyjne danego okresu gospodarczego (rok budzetowy) sa prze-
twarzane na spoteczny kapitat rzeczowy. Jezeli nie przetworzone
na kapitalizacje rzeczowa S$rodki akumulacyjne przechodza na na-
stepny okres gospodarczy, stanowi to zjawisko perturbacyjne i jest
przejawem powstawania luki inflacyjnej rynku inwestycyjnego. Na-
tomiast w ramach jednego okresu gospodarczego wyprzedzanie aku-
mulacji jest zjawiskiem pozytywnym. Pieniadz inwestycyjny tego
typu jest pieniadzem aktywnym, podniecajacym procesy gospodar-
cze. Pieniadz zakumulowany w poprzednim okresie gospodarczym
jest natomiast pieniadzem biernym, majacym tendencje inflacyjne
negatywne.

Powiazanie pomigdzy trzema rynkami nowego modelu gospodar-
czego i ich cenami charakteryzuje tablica zamieszczona na stronie 137.
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Rynek

Podmiot wyznaczajacy

Ceny zasobdw

Ilo§¢ zasobdw

Srodkéw spozycia

Produktéw posrednich

Inwestycyjny

Przemyst $rodkéw spo-
zycia

Cena rownowagi rynko-
wej

Przemyst produktéw
posrednich

Cena pelnego kosztu
Przemyst produktéw po-
$rednich

Konsument

Przemyst $rodkéw spo-
zycia

Rynek inwestycyjny
Fundusze inwestycyjne
i oszczednos$ciowe

137

Przemyst wykonawstwa
inwestycyjnego
Zrézniczkowane oprocen-
towanie funduszow sta-
tutowych i inwestycyj-
nych

15. Na podstawie przedstawionej w uprzednich wywodach kon-
cepcji nowego modelu gospodarczego skonstruowaé¢ mozna nastepu-
jaca strukture ceny $rodkéw spozycia i ceny produktéow posrednich.

Obie te ceny maja sktadniki wspodlne:
zycie materiatdéw;

amortyzacja; zu-
produkcja czysta: a) fundusz ptac
z narzutami, b) akumulacja; aa) oprocentowanie funduszu statuto-
wego i kredytéw inwestycyjnych, bb) powigkszenie $rodkéw obroto-
wych, cc) zysk do podziatu pomigdzy zatoge zaktadu przemystowego.

Sktadniki odmienne obu tych cen przedstawiaé si¢ beda jako czeg$é
akumulacji nastgpujaco: w cenie rownowagi rynkowej $rodkéw spo-
zycia: dd) podatek obrotowy; w cenie petnego kosztu produktéw
posdrednich: ee) udziat panstwa w zysku albo podatek dochodowy.

W podziale akumulacji udziat braé¢ bedzie trzech partnerdow:

a) Panstwo przez oprocentowanie funduszu statutowego i kredy-
tow inwestycyjnych oraz przez pobdr podatku obrotowego albo do-
chodowego (od zyskéw);

b) Zaktad przemystowy przez powickszenie $§rodkdéw obrotowych;

c¢) Zatoga zaktadu przemystowego przez udzial w zysku.

16. Reformy systemu zarzadzania gospodarka spoteczna wprowa-
dzone w Jugostawii, wprowadzane i dyskutowane w Zwiazku Ra-
dyskutowane i wprowadzane «w Polsce, przewidywane
w Czechostowacji i w Niemieckiej Republice Demokratycznej wska-
zuja na to, ze gospodarka socjalistyczna przechodzi na etap, na kto-

dzieckim,
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rym decentralizacja funkcji przedsicbiorcy staje sie¢ problemem doj-
rzatym. Oznacza to tendencje do przeksztatcania zaktadu przemysto-
wego jako urzedu administrowania procesami produkcyjnymi w sa-
modzielna jednostke gospodarcza.

Decentralizacja funkcji przedsiecbiorcy, a wiec samorzad przemy-
stfowy w znaczeniu operatywnego zarzadzania przemystem, wiaze si¢
$ci$le z samodzielnym rachunkiem ekonomicznym, opartym na cenie
optacalnej, na urealnionej strukturze kosztéw oraz na produkcji
czystej i prawidtowych proporcjach jej sktadnikéw: funduszu ptac
i akumulacji, jako miernika rentownos$ci proceséw produkcyjnych.
Uzupetnieniem tej rekonstrukcji rachunku ekonomicznego i jego pe-
Inej roli jako instrumentu kontroli ekonomicznej proceséw gospo-
darczych jest rozwiazanie problematyki pieniadza socjalistycznego.
Analiza przemian systemu zarzadzania gospodarka spoteczna pan-
stwa socjalistycznego nie bytaby peina, gdyby nie zostato omdwione
zagadnienie pieniadza.

17. Problematyka pieniadza ma dwa refleksy: wewnetrzny i zew-
netrzny. Wewnatrz jest to sprawa likwidacji wieloptaszczyznowo-
$ci sity nabywczej pieniadza i wielorako$ci nozyc cen réznych sfer
obrotu gospodarczego oraz przywrdcenie mu powszechnej ,,ekwiwa-
lentnosci”. Na zewnatrz jest to sprawa stosunku do pieniadza $wiato-
wego, a wigc sprawa prawidtowego gospodarczo stosunku do walut
wymienialnych. Pozytywne rozwiazanie obu tych spraw oznaczaé
bedzie konsekwentny krok zmierzajacy do zblizenia i zwiazania so-
cjalistycznego przedsigbiorstwa z rynkiem wewne¢trznym i rynkiem
Swiatowym.

W scentralizowanym systemie zarzadzania gospodarka socjali-
styczna powstaje szczegdlny pieniadz (wicloptaszczyznowy ze zréz-
niczkowana sita nabywcza, odmienna dla réznych sfer: konsumpcji,
inwestycji, obrotu $rodkami produkcji i §rodkami spozycia. Pieniadz
ten nie ma powszechnej ,,ekwiwalentnosci".

W stosunkach zagranicznej wymiany handlowej pieniadz ten nie
tylko nie jest powiazany z pieniadzem S$wiatowym, ale jest od niego
odizolowany przez nadmiernie wysoka nadwartoSciowo$¢ w stosunku
do czotowych walut wymienialnych $wiata kapitalistycznego®’. Nad-

* Radziecki podrecznik ekonomii politycznej definiuje ten system walu-
towy jako panstwowy monopol walutowy, ktérego celem jest wspdlnie z mo-
nopolem handlu zagranicznego uniezaleznienie waluty Kkraju socjalistycznego
od zmiennej koniunktury rynku kapitalistycznego.
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warto$ciowo$¢ ta jest stale utrzymywana, pomimo ze stosunki podazy
i popytu na rynku $wiatowym ulegly w ostatnim dziesiecioleciu grun-
townym zmianom.

Nadwartosciowo$¢ waluty krajowej w stosunku do pieniadza
$wiatowego moze mie¢ uzasadnienie w tej fazie miedzynarodowej
sytuacji gospodarczej, w ktérej dominuje ,,rynek sprzedawcy", przy-
ktadowo w fazie powojennej powszechnej odbudowy gospodarczej,
gdyz potrzebny jest wtedy przede wszystkim import, bez wzgledu
na stan bilansu ptatniczego. W miar¢ odbudowy wymiany miedzy-
narodowej i wzmozenia produkcji $wiatowej rownowaga bilansu
ptatniczego staje si¢ postulatem kategorycznym polityki gospodar-
czej. Umacnia si¢ wtedy na rynku $wiatowym ,,rynek nabywcy", to
znaczy mocna pozycja odbiorcy wyrobow przemystowych. Dla utrzy-
mania rownowagi bilansu ptatniczego potrzebny jest odpowiedni eks-
port jako zaptata za niezbedny import. Utrzymywanie w tych wa-
runkach nadmiernej nadwarto$ciowo$ci waluty krajowej w stosunku
do walut zagranicznych pociaga za soba konieczno$¢ stosowania
skomplikowanego systemu optat importowych i premii eksporto-
wych.

W gospodarce kapitalistycznej dwie funkcje ekonomiczne pienia-
dza wysuwaja si¢ jako sity motoryezne tej gospodarki. Pieniadz za-
pewnia wolno$¢ wyboru konsumenta i to w podwdjnym znaczeniu:
nie tylko wolnos$ci wyboru pomiedzy tym co juz jest wyprodukowane,
ale i w zakresie tego, co ma by¢ wyprodukowane. Pieniadz w tym
znaczeniu jest instrumentem suwerennosci konsumenta. Nastepnie
pieniadz zapewnia i umacnia podziat pracy producentéw, to znaczy
umozliwia im wytworzenie nie na zaspokojenie wtasnych potrzeb,
ale na zaspokajanie potrzeb innych. Stad powstaje instytucja rynku.
Dopdki pieniadz jest miara motywéw, dziatanie jego jest pozytywne,
gdy staje si¢ celem dazen, stanowi czynnik perturbacyjny. Staje si¢
tak samo czynnikiem pertuiibacyjnym, gdy jest naduzywany przez
panstwo dla celéw innych niz miana motywow, gdy staje si¢ zré-
dtem finansowania nieprodukcyjnego.

Socjologowie obozu socjalistycznego wyodrebnili te dwa oblicza
pieniadza: pozytywne i perturbacyjne. Kautsky zwrécit na to uwage,
ze w kapitalizmie pieniadz jest naduzywany dla celéw antyspotecz-
nych i przeciwko konsumentowi: ,przeznaczeniem socjalizmu jest
usuni¢cie degradujacego dziatania pieniadza. Przyczyna tego dziata-
nia tkwi w prywatnej wtasnosci zrodet zycia i bogactw spotecznie
stworzonych, co dotychczas byto najscislej zwiazane z pieniadzem.
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Nalezy mieé¢ si¢ jednak na baczno$ci, aby nie zaj$¢ przy tym za da-
leko, znoszac i te wielkie rzeczy, jakie stworzyly pieniadze, wzrost
podziatu pracy, réznorodno$é wytwédrczoséci, wolnoéé jednostki" *.

Zwrécit jednakowoz Kautsky na to uwage, ze krytykujac pie-
niadz kapitalistyczny, nie nalezy zapominaé¢ o tym, Ze instytucja ta
ma olbrzymie walory techniki gospodarczej, i ze jest to instrument
wolnos$ci jednostki.

Organizatorzy panstwa socjalistycznego, uznajac walory techniki
gospodarczej pieniadzia, przejeli te instytucje i wypowiadali sie prze-
ciwko koncepcji wymiany naturalnej bezpienigznej.

Pieniadz socjalistyczny zostal poddany dwom modyfikacjom:
a) oderwany zostal od pieniadza $wiatowego w sposéb S$wiadomy,
aby gospodarke socjalistyczna odizolowaé od perturbacyjnych wpty-
wéw pieniadza kapitalistycznego; b) w stosunkach wewngtrznych
odebrano pieniadzowi charakter powszechnej ekwiwalentnosci, przy-
ktadem typowym odmienne traktowanie cen $rodkow spozycia od cen
Srodkéw produkcji i wprowadzenie do obrotu $rodkami produkcji
pieniadza nie ekwiwalentnego przez system cen strukturalnie defi-
cytowych.

Nie jest zadaniem tej analizy omawianie teorii pieniadza socja-
listycznego. Rejestrujemy tylko przemiany w systemie zarzadzania
gospodarka socjalistyczna. W tym systemie pieniadz odgrywa klu-
czowa role organizacyjna. Stwierdzamy, ze konieczno$é przemian
roli pieniadza w gospodarce socjalistycznej fermentuje juz w umy-
stach ekonomistow.

Na sesji naukowej Instytutu Ekonomicznego Akademii Nauk
ZSRR w maju 1957 r. dyskutowano réwniez problem systemu pie-
nieznego *.

“ K. Kautsky, Rewolucja proletariacka i jej program, Warszawa 1924,
s. 227.

“ Ostrowitianow wystapit na tej sesji z pogladem, ktéry z uwagi na jego
wage przytaczamy dostownie: , Sprawozdawca [to jest Ostrowitianow| zatrzy-
matl si¢ nastgpnie na zagadnieniu istoty pieniadza w socjalizmie. Uczyniwszy
uwagg, ze pod wpitywem pracy J. W. Stalina «Ekonomiczne problemy socja-
lizmu w ZSRR», w ktdérej nie doceniono dziatania prawa wartosci w sferze
wytwarzania $rodkéw produkcji, w Rosji powstata teoria, ze pieniadze w tej
sferze nie graja roli powszechnego ekwiwalentu, K. W. Ostrowitianow pod-
kredlit, ze w spoteczenstwie socjalistycznym pieniadze stanowia powszechny
ekwiwalent we wszystkich gateziach gospodarki narodowej. Z tym problemem
$cile jest zwiazane zagadnienie funkcji pieniadza jako miernika wartosci
i zagadnienie zwiazku pieniedzy radzieckich ze ztotem. Pieniadze sowieckie
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Teoria sformutowana w tym zakresie przez Ostrowitianowa za—
wiera zarysowana koncepcje pieniadza socjalistycznego w nowym
modelu gospodarki socjalistycznej: a) pieniadz wewnetrzny jedno-
ptaszczyznowy o powszechnej jego rownowaznosci, b) pieniadz zew-
netrzny o urealnionej sile nabywczej w stosunku do pieniadza $wia-
towego.

Formowanie takich pogladéw oznacza zrozumienie, ze rachunek
ekonomiczny nowego modelu gospodarki socjalistycznej nie bedzie
peiny, o ile system pienigezny nie zostanie uekonomiczniony i o ile
jego funkcja samodzielnej miary motywdéw nie zostanie odbudowana.

18. Tworzenie (koncepcji nowego modelu gospodarki socjalistycz-
nej nie bytoby petne, gdyby w tej koncepcji nie byto miejsca na
reorganizacj¢ aparatu bankowego.

Aparat bankowy socjalistycznego modelu gospodarki integralnej,
gospodarki scentralizowanej, odpowiada wzorowi zakreslonemu przez
Lenina i wprowadzonemu w zycie przez panstwo stalinowskie: mono-
bank z rozlegta siecia oddziatéw jako jedyne zZrédilo tworzenia pie-
niadza i jego dystrybucji poprzez akcje¢ kredytowa. System ten odpo-
wiada wysuwanemu przez Lenina prymatowi ewidencji i kontroli,
stanowiacych postulaty ,najwazniejsze dla zorganizowania i dla pra-
widtowego dziatania pierwszej fazy spoteczenstwa komunistycz-
nego" *.

W tym systemie bankowym gospodarke finansowa przedsigbior-
stwa przemystowego prowadzi bank, jako instytucja regulujaca, roz-
dzielajac pieniadz odpowiednio do potrzeb tej gospodarki. W tym sy-
stemie nie ma polityki kredytowej, gdyz kredyt jest wtedy raczej
koncepcja administracyjnego przesuwania zasobdéw, oparta na me-
chanizmie planowania, traktowanym w sposob formalny, a nie jest
koncepcja ekonomiczna samodzielnego tworzenia przez bank pienia-
dza kredytowego.

nie tylko utrzymuja historycznie przejety zwiazek ze zlotem, ale i zawarto$é
ztota. Organy panstwowe ustalajac planowo ceny na towary, zrownuja war-
to$¢ towardw z pieniedzmi i przez to samo wyrazaja te warto$§¢ w ztocie. Zapas
ztota stuzy na zabezpieczenie stato$ci pieniedzy radzieckich i stanowi fundusz
rezerwowy pieniadza $wiatowego, W miare jak rozszerzaja si¢ gospodarcze
stosunki wzajemne ZSRR z krajami socjalistycznymi, a réwniez z krajami
kapitalistycznymi, zwiazek pieniedzy radzieckich ze ztotem coraz bardziej sig
wzmacnia". Naucznoje sowieszczanije po woprosu o zakonie stoimosti i jego
ispolzowanii ~w  narodnom  choziajstwie SSSR, ,Woprosy ekonomiki", nr 8,
1957, s. 75.
* Paristwo i rewolucja, Moskwa 1945, s. 100.
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W gospodarce zdecentralizowanego zarzadu przemystem, w kto-
rej (dziatalno$¢ gatezi przemystowych ma by¢é usamodzielniona, pie-
niadz stanowi §rodek wiazacy przedsigbiorstwa przemystowe ze szcze-
g0lna socjalistyczna organizacja rynkowa. Pieniadz powinien jedno-
cze$nie wiazaé te przedsiecbiorstwa z mechanizmem planu. Rozdziat
funkcji bankowych staje sic wtedy logiczna konsekwencja tej nowej
organizacji zarzadu przemystem. Te funkcje bankowe to funkcja pie-
ni¢zna i kredytowa.

Funkcja pienigzna banku powinna by¢ scentralizowana i powie-
rzona jako specjalne odregbne zadanie bankowi pienieznemu, ktéry
jest jednoczednie bankiem centralnym gospodarki spotecznej i ban-
kiem rezerwy kasowej tej gospodarki. Funkcja kredytowa powinna
by¢ zdecentralizowana, ale nie nadmiernie (istnicje pewne optimum
organizacyjne wielko$ci banku), i powinna by¢ powierzona aparatowi
bankowosci kredytowej, podlegajacej bankowi centralnemu. Bank
pieniezny i aparat bankowos$ci kredytowej oraz bankowos$¢ oszczedno-
Sciowa i inwestycyjna — utworza wtedy zespdt instytucji gospodar-
czych jako samodzielnych uczestnikéw proceséw produkcji wymiany
i rozdziatu produktu spotecznego. Instytucje te beda jednoczesnie sta-
nowi¢ narzedzie ekonomicznej, a nie formalnej kontroli proceséw
gospodarczych. W tym rozumieniu i w tej koncepcji aparat bankowy
»stworzy ogniwo wzmacniajace decentralizacyjny system zarzadu
przemystem, a jednocze$nie bedzie elastycznym ogniwem mecha-
nizmu planu.

19. Czy w systemie zarzadzania gospodarka socjalistyczna znaj-
duje sie miejsce dla sektora drobnej wytwdrczosci w ogole, a sektora
prywatnej drobnej wytwoérczo$ci w szczegdlnosci?

StwierdziliSmy, ze wspdiczesne interwencjonistyczne panstwo ka-
pitalistyczne traktuje drobna wytwodrczo$é jako sektor gospodarczy
wspdtuprawniony do koegzystencji z wielkimi przedsigbiorstwami
prywatnymi i panstwowymi. Rozrézni¢ mozemy w tym zakresie dwa
odcienie teorii uzasadniajacej te koegzystencj¢. Teoria francuska i an-
gielska wysuwaja argument rownowagi spotecznej klasy burzuazyj-
nej. Teoria zachodnioniemiecka na czoto wysuwa argument gospodar-
czy: dziatanie rachunku ekonomicznego na obecym etapie techniki
kapitalizmu przemystowego powoduje, ze produktywnos$é krancowa
naktadéw inwestycyjnych w drobnej wytwdrczo$ci moze byé jeszcze
wysoka, to znaczy, ze naktadom tym towarzyszy wigkszy przyrost
dochodu narodowego niz w innych sektorach gospodarczych. Nalezy
przypuszczaé, ze dlatego miedzy innymi plany zagospodarowania
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Niemiec Zachodnich, podjete przez kapitalizm zachodnioeuropejski
i anglosaski, nie tylko nie redukowaty podstaw gospodarczych drob-
nej wytwoérczoéci, ale je jeszcze rozszerzaty . Argument gospodarczy
dziata obok argumentu spolecznego: przeciwdziatanie nadmiernej
koncentracji kapitalu w gospodarce amerykanskiej. Przy dostawach
wojskowych wprowadzano (tam instytucje poddostawcy. Wielkie
przedsigcbiorstwa obowiazane sa dzieli¢ si¢ zamdéwieniami z matymi
jednostkami gospodarczymi.

W panstwie socjalistycznym dziataja dwie teorie drobnej wytwor-
czosdci, wzajemnie si¢ pozornie wykluczajace. Lenin powiedziat, ze
drobna wtasnos$é rodzi zawsze kapitalizm. Dlatego wtasnie powinna
zostaé zlikwidowana w panstwie socjalistycznym. Teori¢ t¢ w prak-
tyce wyprobowano i stosowano poézniej. Teoria Lenina powstata
w okresie walki o przyszte panstwo socjalistyczne, byla to teoria
obrony przed silnym jeszcze kapitalizmem, teoria wysuwana wtedy,
gdy budowano panstwo socjalistyczne i wzmacniano jego organizacje.
Na obecnym etapie organizacji gospodarczej panstwa socjalistycz-
nego, nie tylko w krajach wickszych, ale i w krajach mniejszych, so-
cjalizm jest mocno ugruntowany przez podstawowe instytucje gospo-
darcze: upowszechniony system wtasnos$ci panstwowej w sektorze
przemystowym i sprawnie funkcjonujacy aparat podziatu dochodu
narodowego. Obok wtasnoSci panstwowej wystepuje réwniez instytu-
cja wlasnosci spotdzielczej. W sektorze drobnej wytworczosci dziata
mianowicie system wlasno$ci spotdzielczej. Pojecie drobnej wytwoér-
czodci nie jest juz jedynie réwnoznaczne z systemem wilasno$ci pry-
watnej; forma dziatania tej wytworczo$ci moze byé spdtdzielnia wy-
twércéw. 1 dlatego w panstwie socjalistycznym istnieje jeszcze druga
teoria drobnej wytwodrczosci, sformutowana przez Langego.

Lange poczytuje drobna wytwdrczos¢ za pozytywny sektor gospo-
darki spotecznej. Argumentacja jego ma rzecz drobnej wytwodrczos$ci
moze mie¢ zastosowanie zarowno w odniesieniu do socjalizmu, jak
i do kapitalizmu.

Wedtug pogladéw Langego z 1947 r., istnienie drobnej wytwor-
czosci wzmacnia demokratyzacje ustroju gospodarczego: ,, ... rzemio-
sto, drobny i §redni przemyst... nadadza. .. caltej gospodarce gict-
kos$¢ i elastyczno$é oraz zdolno$¢ przystosowawcza, jaka tylko pry-
watna inicjatywa daé¢ potrafi ... w ten sposdb prywatna wtasno$¢ . . .

Y The integration of refugees into German life. A report... submitted to

the Chancellor of the Federal Republic of Germany, March, 21, 1951.
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drobno- i $§rednioprzemystowa stanie si¢ jednym z fundamentéw de-
mokracji"*’. Lange w 1956 r. twierdzit, ,ze drobna wytwoérczo$é,
w szczegllnosdci rzemiosto, niekoniecznie musi by¢ niebezpieczna
forma «kapitalizmu»", i ze ,,nalezy takze ustali¢ zasadeg, ze wigksze
nieco prywatne zakltady produkcyjne i ustugowe, np. zatrudniajace
do 7 pracownikéw najemnych, a w produkcji eksportowej nawet
wiecej, sa traktowane na réwni z rzemiostem"”'.

Na rzecz drobnej wytworczosci jako sektora gospodarczego gospo-
darki socjalistycznej przemawiaja jeszcze dwa argumenty:

a) drobna wytworczo$¢ stanowi zrodto 'wyszkolonych i wykwali-
fikowanych pracownikéw dla $redniego przemystu,

b) drobna wytworczo$¢ wplywa na podniesienie petnego zatrud-
nienia nie tylko w sposéb ilosciowy, ale réwniez jako$ciowy.

Ten ostatni argument zastuguje na szczegdlna uwage. Drobna wy-
twoérczo$¢ wceiaga do zatrudnienia jednostki, ktére w innych dziedzi-
nach pracy byty wykorzystane w sposéb nieodpowiedni. Petne za-
trudnienie jako$ciowe stanowi postulat szerszy niz petne zatrudnienie
ilodciowe. Znaczy to zatrudnianie tych wszystkich, ktérzy pracuja
W sposob najbardziej odpowiedni do ich kwalifikacji. ,,Wszystkie
wartos$ci ludzkie powinny !byé uznane i systematycznie wykorzystane
dla dobra ogdlnego. Spoteczenstwo, ktére 'zatrudnia catkowicie inzy-
niera jako site robocza, moze osiagnaé petne zatrudnienie w znaczeniu
Keynesowskim, niemniej jednak bedzie w nim istniato niezwykte
marnotrawstwo energii umystowej""’.

20. Jaka jest réznica pomigdzy petnym zatrudnieniem ilo§ciowym

a jakosciowym, moze to uwypukli¢ analiza nast¢pujacego »modelu

* Gospodarcze podstawy demokracji w Polsce, , Przeglad Socjalistyczny",
nr 3, 1947.

W sprawie dorainego programu, ,Zycie Gospodarcze" z 16 VII 1956.
Na X Plenum KC PZPR Gomutka skonkretyzowat polska socjalistyczna
doktryne w sprawie drobnej wytwérczodci prywatnej miedzy innymi jak na-
stepuje: , Partia zmieniajac polityke wobec rzemiosta i drobnej wytwdrczosci
prywatnej Kkierowata si¢ dazeniem do zapetnienia réwniez przy ich pomocy
luk gospodarczych, szczegdlnie w dziedzinie ustug, jesli chodzi o rzemiosto
i w dziedzinie produkcji materiaté6w budowlanych, je$li chodzi o wytwdrczosé

prywatna... Produkcja drobnej wytwdrczosci powinna zapetnié¢ luki wyste-
pujace na rynku i do tego kierunku dostosowaé swéj rozwéj". ,, Trybuna Ludu",
nr 296, 1957.

 P. L. Reynaud, Psychologie scientifique et politique économique, Revue

de Travaux de I'Academie des Sciences Morales et Politique, Année 1955
(l-er semestre), s. 141.
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hipotetycznego. Zaktadamy, ze w obecnej strukturze zatrudnienia
przemystowego danego kraju 13% os6b pracujacych zatrudnione jest
w drobnej wytworczo$ci, a 8% w $rednim i wielkim przemySle; za-
ktadamy nastepnie, ze dochdd na jednostke zatrudnienia wielko-
i $rednioprzemystowego jest wigkszy niz dochdd na jednostke zatrud-
nienia drobnowytwérczego. Teza ta nie jest sprzeczna z pogladem,
ze na obecnym etapie rozwoju gospodarczego przyrost naktadéw
inwestycyjnych w drobnej wytwérczosci daje wiekszy przyrost do-
chodu narodowego niz ten sam przyrost naktadéw w $rednim i wiel-
kim przemysle. Przyjmujemy, ze wspotczynnik kapitalizacji w prze-
mysle wielkim i §rednim wynosi 3, to znaczy ze trzy jednostki na-
ktadow inwestycyjnych powigkszaja dochdd narodowy o jedna jed-
nostke, a w drobnej wytwérczoéci przyjmujemy wspoiczynnik 2 7.
Zaktadamy nastepnie, ze w obecnej strukturze zatrudnienia istnieje
utajone bezrobocie w wysokosci odpowiadajacej zatrudnieniu w drob-
nej wytworczosci. Zatozenie powyzsze operuje wskaznikami bardzo
ostroznie szacowanymi.

Uczynimy poréwnanie pomig¢dzy dwoma stanami: obecnym —
z (utajonym bezrobociem, i nowym — w ktdrym utajone bezrobocie
zostanie przeksztatcone ma zatrudnienie w drobnej wytwdrczosci.

Stan wyj$ciowy

Wartos$é
Sektor gospodarczy Zatru.dnle- Dochéd Dochéd 1pwestyc11
nie wzgledny | w jednostkach
dochodowych
Przemyst wielki i §redni 87 92 1,06 276
Drobna wytwdrczosé 13 8 0,60 16
100 100 1,00 292
Stan poprawiony
Wartosé
Sektor gospodarczy Zatru.dme— Dochéd Dochéd i.nwestycji
nie wzgledny |w jednostkach
dochodowych
Przemyst wielki i cigzki 74 92 1,24 276
Drobna wytworczos$é 26 16 0,60 32
100 108 1,08 308

Por. przypis 40.
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W stanie poprawionym zaktadamy, ze struktura zatradmienia
ulegta zmianie, ale ze nie obnizyto to dochodowosci przemystu wiel-
kiego i $redniego.

Przez przeniesienie zbg¢dnych oséb zatrudnianych w przemyséle
wielkim i §rednim do drobnej wytworczo$ci i przez zainwestowanie
16 jednostek dochodowych zostaty osiagnicte nastepujace wyniki:

a) Dochdd narodowy wzrést o 8% przy tym samym zatrudnieniu,
dla stosunkow polskich jest to liczba rzedu 8 miliardéw ztotych kosz-
tem 16 jednostek dochodowych zainwestowanych. Te same jednostki
dochodowe zainwestowane w przemysle wielkim i $Srednim powigkszy-
tyby dochdd o 5,3 jednostek. Réznica pomigdzy 8 a 5,3—2,7 stanowi
przewage krancowej produktywnosci drobnej wytworczosci. Jest to
liczba rzedu okoto 3 miliardéw ztotych dla stosunkéw naszych w la-
tach 1955 i 1956.

b) Podniosta si¢ wydajno$¢ zatrudnienia w przemysle wielkim
i $rednim.

¢) Stworzono warsztaty pracy ludziom, ktdérzy przyjmowali bierny
udziat w tworzeniu dochodu narodowego: (byli utrzymywani przez
gospodarke spoteczna, a nie przyczyniali si¢ do wzrostu dochodu
narodowego. Utrzymanie tych ludzi okre$§lonych jako zbedne za-
trudnienie albo utajone bezrobocie, stanowi w modelu staty koszt
gospodarki spotecznej. Zmiana struktury zatrudnienia powigkszytaby
wskutek tego ogdlna rentowno$¢ gospodarki spotecznej pomimo, ze
wydajno$¢ pracy w przemysle wielkim i $rednim zostata przyjeta
jako wicksza od wydajnosci pracy w drobnej wytworczosci.

WNIOSKI OGOLNE

1. RozwazaliSmy cztery systemy zarzadzania gospodarka kapita-
listyczna, poswiecajac stosunkowo najwigcej uwagi systemowi inter-
wencjonistycznemu. RozwazaliSmy nastepnie socjalistyczny model
integralnego planowania i uczyniliSmy prébe¢ narysowania koncepcji
modelu ograniczonego planowania w gospodarce socjalistycznej. Wi-
dzieliSmy, ze kapitalistyczny system zarzadzania gospodarka spo-
teczna nie jest koncepcja usztywniona. System ten ulega przemia-
nom. Pomigdzy poszczegdlnymi modelami-systemami zarzadzania
gospodarka spoteczna — mozemy wyrézni¢ pewne charakterystyczne
i dominujace cechy ekonomiczne. Ujmiemy te cechy w tabeli poréw-
nawczej zamieszczonej na stronie 147.
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147

Modele

Dominujaca cecha jako ogniwo
wodzace systemu zarzadzania
gospodarka kapitalistyczna

Postawa panstwa

A. Kapitalistyczne
1) konkurencja
doskonata
2) konkurencja
niedoskonata

3) gospodarka
wojenna

4) panstwo inter-
wencjonisty-
czne

B. Socjalistyczne

5) planowanie in-

tegralne

Suwerenno$¢ konsumenta

Zmienna przewaga konsumenta
albo producenta

Suwerenno$¢ producenta podpo-
rzadkowana celom politycznym

Réwnowaga pozycji konsumenta
i producenta

Suwerenno$¢ producenta podpo-
rzadkowana celom gospodar-
czym (przebudowa gospodarcza

Neutralna
Chwiejna

Dominujaca i regu-
lujaca
Regulujaca

Arbitralnie dominu-
jaca i wszechwtad-
nie administrujaca

kraju)
Réwnowaga pozycji
i producenta

6) planowanie konsumenta

ograniczone

Regulujaca i kierujaca

2. Nie tylko system zarzadzania gospodarka kapitalistyczna ulega
przemianom i przebudowie, wprowadzajac pierwiastki centralnego
planowania i racjonalizujac mechanizm interwencjonistyczny pan-
stwa. Tak samo zaczyna ulegaé¢ przemianom w naszych oczach socja-
listyczny monolityczny model integralnego planowania i scentralizo-
wanego zarzadzania przemystem wprowadzajac zamiast kategorii ad-
ministrowania kategorie ekonomiczne i uwzgledniajac dziatanie sit
rynkowych. Planifikacja doskonata, jako system zarzadzania go-
spodarka socjalistyczna, przeksztatca si¢ stopniowo w niektérych kra-
jach socjalistycznych na planifikacje niedoskonata. Mechanizm planu
ulega w tych krajach odbiurokratyzowaniu. Zmienia si¢ tres¢ tego
mechanizmu, traci on funkcje administrowania, a staje si¢ instru-
mentem ekonomicznym kierowania procesami gospodarczymi, kon-
centrujac swoje dziatanie na najbardziej kluczowych i podstawowych
elementach gospodarki spotecznej. Rezygnuje z nierealnej ambicji
integralnego administrowania procesami gospodarczymi na rzecz
skromniejszej, ale za to realniejszej (koncepcji rzadzenia przy pomocy
ograniczonej ilodci strategicznych wskaznikéw.

Konkurencja niedoskonata byta poczytywana w okresie miedzy
dwoma wojnami S$wiatowymi przez przedstawicieli ekonomicznej
szkoty liberalnej jako regresja systemu zarzadzania gospodarka kapi-
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talistyczna w poréwnaniu o$ konkurencja doskonata. Szkota liberalna
zalecata powrdét do konkurencji doskonatej, twierdzac, ze nastapi
wtedy uzdrowienie systemu zarzadzania kapitalizmem. Wbrew temu
zaleceniu ewolucja systemu gospodarowania w Kkapitalizmie poszta
w innym kierunku. Zostato stworzone panstwo interwencjonistyczne,
dziatajace wspotcze$énie w krajach Europy zachodniej.

Szkota dogmatyczna komunizmu twierdzi, ze tylko system plano-
wania integralnego stanowi zdrowy system gospodarowania socjali-
stycznego. Szkota (ta zaleca utrzymanie integralnego planowania
i przestrzega przed wprowadzeniem planifikacji niedoskonatej i demo-
kratyzacji zarzadu przemystem. Nalezy zywi¢ nadzieje, ze wbrew
tym zaleceniom planifikacja niedoskonata i zdecentralizowany system
zarzadzania gospodarka spoteczna zostana wprowadzone i stanowié
beda postepowy system gospodarowania w panstwie socjalistycznym.
Droga do tej przemiany prowadzi przez decentralizacje funkcji przed-
siebiorcy, to znaczy stworzenie takich warunkow spotecznych, go-
spodarczych i administracyjnych, aby w socjalizmie moglto dziataé
samodzielne przedsi¢biorstwo przemystowe i aby mogto ono prowa-
dzi¢ samodzielna gospodarke finansowa. Wstepnym zalozeniem tej
samodzielnosci jest wprowadzenie do systemu finansowego przemystu
takich kategorii ekonomicznych, jak oprocentowanie funduszéw sta-
tutowych i inwestycyjnych; rentownos$¢ srodkéw powierzonych przed-
sicbiorstwu, zaréwno trwalych, jak i obrotowych, jako pomost do
ogdlnej rentownos$ci gospodarki spotecznej; urealnienie struktury
kosztow i samodzielno$¢ dysponowania funduszem amortyzacyjnym.
Niezbednymi ogniwami prowadzacymi do funkcjonowania tych kate-
gorii sa: cena optacalna i zdrowy pieniadz.

3. Przeprowadzana obecnie w Polsce reforma systemu zarzadzania
gospodarka spoteczna dazy do podziatu kompetencji pomigdzy zakta-
dem przemystowym, nadbudowa gospodarcza zaktaddow przemysto-
wych a centralnymi organami gospodarczymi panstwa w zakresie
operatywnego zarzadzania przemystem i w zakresie planowania go-
spodarczego. Reforma ta dazy do (ustalenia trzech sfer dziatania:
a) samodzielnodci decyzji zaktadu przemystowego, b) samorzadu prze-
mystowego w ramach branzy koncernu i ¢) ministerstwa resortowego.
Administrowanie przemystem to sfera dziatania zaktadu przemysto-
wego; koncepcyjne zarzadzanie tym przemystem, to sfera dziatania
nadbudowy gospodarczej przemystu; polityka! przemystowa i zwierz-
chni nadzér, to sfera dziatania ministerstwa. Planowanie gospodarcze
nie moze zosta¢ zdecentralizowane, bo planowanie jest pojeciem
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makroekonomicznym, natomiast planowanie to moze by¢ uekono-
micznione i odbiurokratyzowane. Pewne zadanie kontroli i koordy-
nacji planowania wewnatrzbranzowego moze peini¢ nadbudowa go-
spodarcza zaktadow przemystowych jako funkcj¢ poruczona przez
centralne organy panstwowe. Wszystkie te zabiegi powinny dazy¢ do
jednego celu: wzmocnienia podstaw dziatalnosci socjalistycznego za-
ktadu przemystowego jako zasadniczej samodzielnej komorki two-
rzenia dochodu narodowego.

Przebudowa systemu integralnego planowania nie usunie od razu
perturbacji gospodarczych stanowiacych pozostatos$¢ socjalizmu admi-
nistracyjnego i zapewne skutek ostrej dynamiki uprzemystowienia.
Przebudowa ta nie wprowadzi idealnie funkcjonujacego systemu go-
spodarczego. Celem tej przebudowy jest ograniczenie zakresu bleddéw
i pomniejszenie rozmiarOw marnotrawstwa istniejacego w systemie
planifikacji doskonatej. Przebudowa ta przejawia si¢ w tym, ze me-
chanizm planu pozbawiony funkcji administrowania i dyrygowania
ma staé si¢ instrumentem polityki gospodarczej. Moze to by¢ osia-
gnicte wtedy, gdy zarzad zaktadu przemystowego zacznie tym za-
ktadem samodzielnie administrowaé i kierowaé, i gdy centralne or-
gany panstwowe przestana zarzadza¢ podstawowymi jednostkami
gospodarczymi — zaktadami przemystowymi — a zaczna prowadzié
przede wszystkim i tylko polityke gospodarcza. Stanowi to wielka
fikcje systemu integralnego planowania, ze scentralizowany zarzad
gospodarki spotecznej i mechanizm planu sa sprawnie dziatajacymi
instrumentami administrowania przemystem i kierowania procesami
gospodarczymi, i ze istnieje silna wi¢Z pomiedzy planem gospodar-
czym a jego wykonaniem’. Fikcje te podtrzymuje system sprawo-
zdawczo$ci. Rozdzwiek pomiedzy planem gospodarczym a jego wyko-
naniem wypetnia magia sprawozdawczosci i dyplomacji statystycz-
nej. Rozdzwick ten jest jednak powazny. Prowadzi on do perturbacji
w dziedzinie produkcji i do zamaskowanych kryzyséw gospodarczych,
wbrew teorii utrzymujacej, ze socjalizm zlikwidowat te kryzysy.

Decentralizacja zarzadu przemystem i gleboka przebudowa ra-
chunku ekonomicznego doprowadza do tego, ze nastapi decentrali-

* O systemie scentralizowanego zarzadu podstawowymi jednostkami go-
spodarczymi — na przyktadzie rolnictwa — wyrazit si¢ Minister Rolnictwa
Ochab, jak nastgpuje: ,,Byte ministerstwo PGR prébowato centralistycznie za-
rzadza¢ wszystkimi gospodarstwami. W gruncie rzeczy sprowadzato sig to
czesto do gestykulacji, do wygtaszania kazan i do pisania zbawiennych okdlni-
kéw, z ktérych niewiele byto pozytku". ,Trybuna Ludu", nr 302, 1957.
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zacja odpowiedzialno$ci gospodarczej, to znaczy jej upowszechnienie
i skoncentrowanie na podstawowej komorce gospodarczej i spotecznej,
jaka jest przedsigbiorstwo przemystowe. Wzmoze to na pewno prez-
no$¢ gospodarcza tej komodrki i odbije si¢ dodatnio na aktywizacji
proceséw gospodarczych.

Samorzad przemystowy, demokratyzacja odpowiedzialno$ci, zain-
teresowanie zatogi zaktadow przemystowych w wynikach gospodar-
czych produkcji doprowadza réwniez do tego, ze socjalistyczne odbiu-
rokratyzowane planowanie gospodarcze stanie si¢ istotnym instru-
mentem (kierowania gospodarka spoteczna. Gdy to zostanie osiagnigte
przez panstwo socjalistyczne, bedziemy wtedy mogli méwié¢ o wyz-
szej formie socjalistycznego gospodarowania. Czy to jest mozliwe
do osiagniecia? Odpowiemy na to stowami cytowanego na wstepie
tych rozwazan Artura Spiethoffa: ,,Przedmiotem teorii ekonomicznej
jest badanie zardéwno idealnych, jak i rzeczywistych mozliwosci.
Praktyczna realizacja wzoru ekonomicznego, ktérego mozliwosci sa
uznane, nie jest, rzecz prosta, sprawa nauki; wladza polityczna,
rzeczywisto$¢ spoteczna i oddziatywanie psychologiczne musza byé

n 55

przyjete pod uwage" .

A. Spiethoff, Pure theory and economic Gestalttheory..., s. 463.





