PRZEMYSE I GORNICTWO

Tres§¢: Uwagi ogolne: wskazniki produkcji; bezrobocie,

V. Kronika

A. Kronika gospodarcza

przewozy kolejowe;

wskazniki cen hurtowych; okreslenie ogdlnej sytuacji w przemysle i wido-
kéw na przyszlo$¢; sytuacja w poszczegélnych dziatach goérnictwa i prze-
mystu: w gornictwie weglowem, przemysle naftowym, hutnictwie, widkien-

niczym, metalowo-maszynowym,

i papierniczym.

Produkcje¢ przemystowa w 1931

cukrownictwie,

chemicznym, szklanym

roku charakteryzuje ograni-

czenie wytworczosci, co wida¢ po ksztattowaniu si¢ ogdlnego wskaz-
nika produkcji, a mianowicie:

1927 rok

1928
1929
1930
1931

”
(1]
t1]
"
P

29

styczen

lipiec 1928
styczen 1929
lipiec 1929
styczen 1930
lipiec 1930
styczen 1931
lipiec 1931
sierpien 1931
Z powyzszych cyfr widaé¢ staly spadek dzialalnos$ci wytworcze]
naszego przemyshu, poczawszy od stycznia 1929 roku, ktéry to mie-
sigc wykazuje najwigksze napigcie produkcji w Polsce po wojnie.
Te¢ sama tendencj¢ zna¢ w stanie zatrudnienia i bezrobocia,
ktore przecigtnie dla poszczegodlnych lat, wzglednie miesigcy roz-
wijaty sie, jak nastgpuje (w tys):

29

2

zatrudnieni
806
880
797
766
styczen 645
luty 627
marzec 633
kwiecien 653
maj 662
czerwiec 682
lipiec 672

sierpien

2

”

1928 roku 123,3

127.8
136,7
126,2
116,6
103,5
95.4
92.4
92,8

bezrobotni zarej.

165
126
185
228
345
366
379
355
320
276
261
252
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Przewo6z towardow na kolejach polskich przecigtnie dziennie
w wagonach 15-tonnowych ksztattowat si¢, jak nastgpuje:

1925 rok 12.408 wagonoéw
1926 ., 14.081 5
1927 & 16.198 ”
1928 ., 17.413 5
1929 ,, 17.990 ”
1930 ., 14.924 -
1931 ,, styczen 12.431 -
- ,, luty 11.759 &
- ,, Imarzec 12.557 "
- ,» kwiecien 12.525 54
5 ,, mmaj 12.625 "
. ., czerwiec 13.501 v
- ,, lipiec 14.324 "

Wskazniki cen hurtowych ukladaty si¢ w sposdb nastepujacy
(przy podstawie obliczenia 1927 r. = 100) :

Rok Artykuly rolne Artykuly przemyslowe Wskaznik ogoiny
1927 100.0 100,0 100,0
1928 97,2 104.2 101.0
1929 85,7 103.3 95,7
1930 68,5 94,1 82,4
1931 styczen 56.5 86.0 72,3
» luty 58,2 84.4 72.4
., Imarzec 59.8 84.2 73.1
., kwiecien 64,5 83.5 75.1
» maj 66,8 81.0 74.6
. czerwiec 63.9 81.2 73.4
., lipiec 58,8 80,6 70,6

Na tle wyzej podanych danych ogoélna sytuacje w przemysle
scharakteryzowa¢ mozna w ten sposob, ze istniejacy juz znaczny sto-
pien redukcji dziatalno$ci wytworczej, daleko nizszy niz w analo-
gicznym okresie 1930 r., wykazuje pewna stabilizacj¢ wytworczosci,
coby $wiadczylo, ze dosiggneliSmy dolnej granicy obnizenia przesi-
leniowej dziatalnosci produkcyjnej. Daleko gorsze wyniki zbioréw
w zakresie zb6z chlebowych, niz w 1930 roku, sadzac po tymczaso-
wych danych, pozwolg zapewne na podniesienie cen zboza ponad
normg¢ zeszloroczna, co begdzie psychologicznym momentem do wy-
wotania ozywienia w zakresie zapotrzebowania na artykuly przemy-
stowe, ktéorych zapasy zaréwno u producentdéw, jak i w handlu nie
sa zbyt wielkie, wobec czego winno powsta¢ ozywienie dziatalnosci
przemystowej.
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Naogol wigc powsta¢ moga warunki poprawy konjunktury prze-
mystowej. Czy jednak ozywienie dzialalno$ci wystapi w szerszym za-
kresie, trudno z cala pewno$cia przewidywaé, poniewaz kraj nasz
cierpi na brak réwnowagi w dziedzinie stosunkéw kapitatlowych.
Jakkolwiek Polska wyszla obronna r¢ka z kryzysu pienig¢zno-walu-
towego, co w znacznym stopniu zachwiato rownowage w tej dziedzi-
nie wielu krajow Europy, ktére dotad uchodzily za nader mocne,
jednakowoz pod wzgledem kapitalowym jesteSmy nadal bardzo stabi
i zdani na wtasne sity kapitalizacyjne. Wzrost zaufania do wlasnych
stosunkoéw gospodarczych wplynaé¢ musi na konsolidacj¢ wtasnych
zasobow kapitatlowych, w §lad za czem z czasem naplyna kapitaty
zagraniczne, co razem ulatwi sfinansowanie naszych mozliwosci wy-
tworczych.

Poprzestajac na powyzszych krotkich uwagach ogélnych, poni-
zej zajmujemy si¢ przegladem sytuacji w niektéorych gtéowniejszych
dziatach goérnictwa przemystu.

Gornictwo we¢glowe wykazuje nastgpujacy rozwdj pro-
dukecji:

1928 r. Srednio miesiecznie 3.417.000 tonn

1929 ., . i~ 3.841.000 .,
1930 .. - 5 3.125.000 .,
1931 ., styczen 3.458.000 .,
. - luty 2.784.000 .,
.. ., Imarzec 2.998.000 .,
. .. kwiecien 2.902.000 .,
w5 maj 2.677.000 ..
. s Czerwiec 2.784.000 .,
lipiec 3.197.000 ..

Z powyzszych danych wynika, ze wydobycie wegla w wigkszosci
miesigcy 1931 roku bylo ponizej S$redniej produkcji roku poprzed-
niego. Zbyt wegla byt nastgpujacy:

Zbyt w kraju Eksport

1928 r. érednio miesi¢cznie 1.967.000 tonn 1.117.000 tonn
1929 , . 35 2.250.000 .. 1.200.000 .,
1930 ., & - 1.691.000 ., 1.066.000 .,
1931 ., styczen 1.760.000 ., 1.192.000 .,
. . luty 1.430.000 .. 887.000 ..
., marzec 1.516.000 ., 985.000 ..
. .. kwiecien 1.373.000 ., 1.101.000 ,
s 5 IMaj 1.273.000 .. 1.155.000 .,
.. .. czerwiec 1.267.000 ., 1.182.000 ..
.. lipiec 1.563.000 ., 1.267.000 .,

Ruch IV. 1931 69
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Z powyzszego widzimy, ze zmalal gtownie zbyt w kraju wsku-
tek kryzysu, natomiast eksport wykazuje rozwdj. Obnizka kursu
funta angielskiego by¢ moze utrudni nasz wywoz, szczegdlnie do
krajow podinocno-europejskich.

Nafta. Wydobycie ropy i wytworczos$¢ produktéw naftowych

rozwijaty sig, jak nastgpuje: wydobycieropy wytworczo$¢ produktow
1928 r. Srednio miesiecznie 61.800 tonn 55.000 tonn
1929 ,, o - 56.500 ,, 50.000 .,
1930 ., s 5 55.200 ., 48.000 .,
1931 ,, styczen 56.000 ., 50.000 .,
. 4 luty 50.000 ., 42.000 .,
. 5 Marzec 55.000 ,, 47.000 .,
. 5 kwiecien 51.000 ., 44.000 .,
» . Iaj 53.000 ., 38.000 .,
. s CZErwiec 53.000 ., 48.000 .
,» - lipiec 54.000 ., 48.000
Zbyt produktéow naftowych byl nast¢pujacy:
W kraju Eksport
1928 r. $rednio miesi¢cznie 31.000 tonn 21.700 tonn
1929 ,, 5 - 34.200 ., 20.800 ..
1930 ., . - 34.000 ,, 16.000 .,
1931 ,, styczen 37.000 ., 13.000 .,
» wu luty 28.000 ,.  15.000 ..
. 5 INArzec 27.000 ., 17.000 .,
. . kwiecien 24.000 ., 15.000 .,
w3 doaj 23.000 ., 16.000 .,
. sy CZETrwiec 25.000 ., 18.000 .,
.» 5 lipiec 28.000 20.000

?” 2

Z powyzszych danych wynika, ze jakkolwiek wydobycie ropy
i wytworczos¢ produktéw naftowych niewiele spadly, jednakowoz
zbyt znacznie si¢ zmniejszyl, szczegoélnie w kraju, co zlozy¢ nalezy
na karb przesilenia.

Hutnictwo zelazne wykazalo nastepujacy rozwdj wy-
tworczosci: Suréwka Stal zlewna Wytw. wal

w tonnach

1913 r. przecietnie miesigcznie 85.927 138.377 99.877

1922 ,, » » 40.010  83.957 62.301
1924 ,, - 29 27.871 56.867 39.238
1926 ,, s 5 27.289  65.188 46.839
1928 ,, 54 ” 56.984 119.754 87.075
1929 ,, » - 58.703 114.727 80.193

1930 ., » ” 39.855 103.129 75.351
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Produkcja hutnicza wykazuje wzrost w
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styczen
luty
marzec
kwiecien
maj
czerwiec
lipiec

stgpujacy:
1927 r.
1928 2 2
1929 ,, 5
1930 ., »
1931 ., styczen
» w luty
»  +, INarzec
.» + kwiecien
» 4 Iaj
. s CZErwiec
» 5 lipiec
Cynk
1926 r.
1927 ., I
1928 .. =
1929 ., ”
1930 .. 5

1931 ., styczen

n w lUty

. 5 INarzec
.+ kwiecien
9 . 9 Illilj

s s CZEerwiec
. » lipiec

29

2

2
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Suréwka Stal zlewna Wytw. walc.

32.000
35.000
37.000
33.000
34.000
24.000
28.000

Zbyt w kraju Eksport

w tonnach
92.000
99.000
99.000
87.000

106.000

103.000

109.000

63.000
69.000
69.000
63.000
72.000
78.000
81.000

ostatnich miesigcach
1931 roku, na co wpltywa pomyslny rozwoj eksportu, podczas gdy
zbyt w kraju nadal jest niski. Zbyt wytworéw hutniczych byt na-

w tonnach

érednio miesiecznie 44.000 13.000

59.000 13.000
42.000 19.000
31.000 35.000
43.000 28.000
19.000 28.000
27.000 38.000
14.000 29.000
20.000 39.000
13.000 48.000
34.000 46.000

i otdéw wykazuja nastgpujaca wytworczos$c:

Cynk

Olow

w tonnach

$rednio miesiecznie 10.000 2.200

13.000 2.500
13.000 3.000
14.000 3.000
14.500 3.300
15.000 3.100
13.000 2.500
13.000 2.900
12.000 2.700
12.000 2.800
11.200 2.200
10.200 2.700

69*
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Produkcja cynku wykazuje pewna znizke, co stoi w zwiazku
z nader niskiemi cenami na mig¢dzynarodowym rynku. Prawie cala
produkcj¢ cynku wywozi si¢ za granicg, wartos¢ tego eksportu wo-
bec niskich cen stale dotad malata.

Przemyst wtokienniczy w dziale bawelnianym cierpi
na zastdj zbytu, poniewaz konsumcja naogoél zmalata, a przytem spa-
dek ceny bawelny surowej wytwarza w handlu nastréj wyczekiwa-
nia obnizki cen wytwordw gotowych. W dziale welnianym naogot
sytuacja przedstawia si¢ lepiej, szczegodlnie w dziedzinie wytwarza-
nia tkanin, stuzacych do produkcji ubran, idacych ostatnio w ozy-
wionem tempie na eksport do Anglji. Towary sezonowe, jak tryko-
taze i ponczochy, wykazuja znaczne ozywienie z powodu panuja-
cych chlodéw wczesnej jesieni. Fabryki wyrobow jutowych i ko-
nopnych maja mate uruchomienie z powodu znacznych zapasow
tkanin. Wytworczo$¢ bielizniano-konfekcyjna, z wyjatkiem maso-
wej produkcji i ubran na eksport w okrggu tédzkim, naogoét jest
staba.

Przemys! metalowo-maszynowy z powodu ogra-
niczenia inwestycyj zarowno w przemyS$le, jak i rolnictwie, cierpi
na brak zbytu.

Cukrownictwo doznalo w roku biezacym ograniczenia
zbytu wskutek spadku konsumcji wewngtrznej oraz trudnos$ci zbytu
zagranica. Od pazdziernika 1930 roku do sierpnia 1931 wilacznie
sprzedano na rynku krajowym 308,5 tys. tonn, wobec 319,9 tys. tonn
w kampanji poprzedniej. Analogicznie eksport spadl do 291,4 tys.
tonn wobec 395,7 tonn wywiezionego cukru w poprzedniej kam-
panji.

Przemyst chemiczny. Sprzedaz nawozéw azotowych
w biezacym sezonie byla o polowe¢ mniejsza niz w sezonie poprzed-
nim.

Przemyst szklany jest w zupelnym zastoju. Wytwor-
czo$¢ butelek poktada nadziej¢ w zamowieniach jesiennych ze strony
monopolu spirytusowego.

Produkcja papieru naogoél niewiele si¢ obnizyla w po-
roOwnaniu z rokiem poprzednim, wykazujac dla zwiazkowych pa-
pierni 899 i 892 wagony w czerwcu i lipcu r. b. wobec 950 i 1035

wagonow w 1930 r.
Stefan  Czarnowski ~ (Warszawa).
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STOSUNKI WALUTOWE, KREDYTOWE I BANKOWE

Tresc¢: Ogolna charakterystyka. Sytuacja walutowa. Zapotrzebowanie kre-
dytu. Dzialalno§¢ kredytowa Banku Polskiego. Obieg pieni¢zny. Sytuacja
bankéw prywatnych. Rynek lokacyjny.

Ogolna charakterystyka. Okres sprawozdawczy,
od polowy kwietnia do potowy wrzes$nia r. b. nacechowany byl nie-
zwyktemi trudno$ciami na wszystkich rynkach pienig¢znych, ktore
znajdowaty zywy oddzwigk na rynku polskim. Zatamanie si¢ Au-
strjackiego Zaktadu Kredytowego w maju a nast¢gpnie ostre prze-
silenie finansowe w Niemczech w ciggu czerwca i lipca wytworzyly
w wielu panstwach europejskich a miedzy innemi i w Polsce po-
wazne trudno$ci walutowe i bankowe. Jednak okres ten przetrwat
polski rynek pieni¢zny z daleko wigcksza odpornoscia, anizeli inne
rynki pienig¢zne. Silne wycofywanie wktadow w ciaggu maja, czerwca
i lipca nie naruszylo podstaw zadnej polskiej instytucji finansowej.
Kurs banknotéw dolarowych, zwyzkujacy bez uzasadnienia w czer-
wcu i potowie lipca, wrocil w pierwszych dniach sierpnia do pa-
rytetu.

Stan wyptacalnos$ci zmienial si¢ zaleznie od wielu wplywow.
Na jego poprawe¢ oddzialywata staranna selekcja materjalu wekslo-
wego w bankach, prolongowanie zapadlych zobowiazan, wreszcie
zmniejszenie si¢ obiegu weksli. Wplywom tym przeciwdziatata sil-
nie ciasnota gotowkowa, zaostrzajaca si¢ od polowy roku w zwiaz-
ku z nagromadzeniem si¢ ptatnosci réoznych zobowigzan, a czgScio-
wo pod wplywem redukcji uposazen i wycofywania wktadoéw. Skut-
kiem tych wplywow odsetek weksli protestowanych w Banku Pol-

skim zmienial si¢ nast¢pujaco: w marcu — 4,58%, w kwietniu —
5,14%, w maju — 4,55%, w czerwcu — 4,01%, w lipcu — 4,68%
i w sierpniu — 4,88%. Najgorzej przedstawia si¢ wyptacalnosé

wsrod rolnikow, ktorzy przywiazuja zbyt mala wage do terminu
platnosci weksli i ich protestu. Suma protestow wekslowych w ga-
t¢zi wlokienniczej, po osiagnigciu w kwietniu najnizszego poziomu
od czasu trwania obecnej depresji wzrosta w nastepnych miesigcach
pod wplywem zachwiania si¢ kilku przedsigbiorstw. Zanotowano
rowniez wypadki dopuszczania do protestu weksli wystawianych
przez samorzady.

Sytuacja walutowa. Zaznaczajacy si¢ w poprzednich
miesigcach odptyw dewiz z Banku Polskiego przybral w okresie
sprawozdawczym wigksze rozmiary przedewszystkiem 2z powodu
intensywniejszego sptacania krotkoterminowych zobowigzan wobec
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zagranicy, zaréwno przez banki, jak i przedsi¢gbiorstwa handlowe
i przemystowe. W czerwcu musial Bank ponadto dostarczy¢ rza-
dowi dewiz, potrzebnych na pokrycie potrocznych rat skonsolido-
wanych dlugéw panstwowych. W poczatkach tegoz miesiaca wzro-
sto silnie zapotrzebowanie dolarow gotéwkowych w zwiazku ze
zwyzka kursu dolara na gietdzie berlinskiej. Trwajace odtad w cig-
gu czerwca 1 lipca zaburzenia na zagranicznych rynkach pieni¢z-
nych oddziataty rowniez na nastroje ludnosci w Polsce tak, ze roz—
poczgto si¢ wycofywanie wkladow z bankoéw i zamiana ich na ban-
knoty dolarowe. Celem zahamowania odptywu dolar6w do Niemiec
oraz przeciwdziatania nieuzasadnionemu popytowi na nie wewnatrz
kraju, Bank Polski podniést 8 czerwca kurs dolara gotowkowego
do 8,94, utrzymujac go na tym mniejwigcej poziomie do konca
czerwca. Skutkiem dalszego naprg¢zenia sytuacji walutowej w lipcu
kurs ten byt w dalszym ciagu podnoszony stopniowo az do 9,10
w dniach 14, 15 i 16 lipca. Odtad na rynku walutowym nastgpito
znaczne uspokojenie, dzigki czemu kwoncu lipca notowano ofi-
cjalnie kurs banknotéow dolarowych po 9,02 a w tranzakcjach pry-
watnych po 9,035. W pierwszej potowie sierpnia kurs banknotow
dolarowych obnizyl si¢ do parytetu a nast¢pnie byl notowany za-
rowno oficjalnie, jak i prywatnie ponizej parytetu.

Wskutek odplywu kapitatow zagranice 1 tezauryzacji walut
obcych w kraju, rezerwy walut i dewiz Banku Polskiego zmniej-
szaty si¢ dosy¢ silnie, szczegélnie w lipcu. Dopiero od potowy
sierpnia pod wplywem uspokojenia na rynku walutowym rezerwy
te przestaty si¢ zmniejsza¢. W koncu poszczegélnych miesigey stan
ich byl nastepujacy:

30. IV. 31. V. 31. VI. 31. VIL. 31. VIII. 10. IX.

w miljonach zlotych
Zloto 567 568 568 568 568 568

Pieniadze i nalezno-
§ci zagran.: zali-
czone do pokr. 229 256 230 167 145 144
niezaliczone do

pokrycia 116 99 119 129 136 138
Razem 912 923 917 864 849 850

W ciagu maja zapas walut i dewiz zwigkszyl si¢ o 11 milj.
ztotych, natomiast w czerwcu zapas ten zmniejszyl si¢ o 6 milj.
ztotyc,h mimo ze w tym miesigcu uzyskano reszt¢ wplywow z po-
zyczki zapalczanej. Najsilniejszy spadek rezerw nastapit w lipcu,
wyniost bowiem 53 milj. ztotych, podczas gdy w ciagu sierpnia juz
tylko 15 milj. zt
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Skutkiem duzego odptywu walut zmniejszyto si¢ pokrycie kru-
szczowo-walutowe wypuszczonych biletéw i rachunkéw zyrowych,
natomiast pokrycie kruszcowe utrzymato si¢ na poprzednim po-
ziomie.

. 30.1v. 31.V. 31. VI 31.VIL 31. VIII. 10. IX.
pokrycie kruszco-

wo-walutowe 55% 58% 53% 49% 48% 500/,

pokrycie zlctem 39% 40% 38% 38% 39%  40°/,

Obroty dewizami i walutami na gietdzie warszawskiej zwigk-
szyly si¢ w okresie sprawozdawczym blisko 15% przecigtnie mie-
sigcznie, przyczem w duzym stopniu ten wzrost przypada na obroty
dewizami i banknotami dolarowemi. Zaleznie od popytu kursy de-
wiz ksztaltowatly si¢ zazwyczaj zwyzkowo w koncu miesiaca a zniz-
kowo na poczatku. Odchylenia od parytetu byly minimalne. Roz-
pigto§¢ pomigdzy najwyzszym a najnizszym kursem czeku na Nowy
Jork nie przekraczata 1,6 %, a w tych samych granicach wahat
si¢ rowniez kurs kabla na Nowy Jork. Kursy innych dewiz wahaly
si¢ w zalezno$ci od kursu czeku na Nowy Jork. Jedynie tylko kurs
dewizy szwajcarskiej podlegal wigkszym wahaniom, ktére bytly
zgodne z jej notowaniami na gietdach zagranicznych.

Zapotrzebowanie kredytu. Wobec stabych obro-
tow gospodarczych, zapotrzebowanie kredytu przez przemyst i han-
del utrzymywato si¢ przez caty czas na niskim poziomie, tem bar-
dziej, ze regulowanie zamowien towarowych odbywa si¢ w duzym
stopniu gotowka a czesSciowo tylko wekslami z terminem przecigt-
nie do 6 tygodni. Weksle takie che¢tnie przyjmowane sa przez banki
prywatne ze wzgledu na to, ze tatwo jest zredyskontowac¢ je w Ban-
ku Polskim. Natomiast, poczawszy od kwietnia, wigkszy popyt na
gotowke ujawniatl si¢ ze strony rolnictwa. Poczatkowo bylo to zwig-
zane z podjgciem wiosennych prac na roli, pézniej — w polowie
roku przypadaty ptatnosci rat od pozyczek dlugoterminowych
i splata kredytéw na rejestrowy zastaw rolny, wreszcie wymagaty
sfinansowania zniwa. Wigksze iloSci gotowizny absorbowaty row-
niez samorzady na prowadzenie robdt publicznych oraz sezon bu-
dowlany, mimo, ze w tym roku jest on mniej ozywiony, anizeli
w latach poprzednich.

Dziatalnos$¢ kredytowa Banku Polskiego.
W ciagu kwietnia i maja stan wykorzystanych w Banku Polskim
kredytow kurczyt si¢ pod wptywem matej podazy dobrego materja-
tu wekslowego ze strony handlu i przemystu oraz dalszej splaty
kredytow na rejestrowy zastaw rolny, specjalnego kredytu cukrow-
niczego oraz mniejszego wykorzystania kredytow przez banki pan-
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stwowe. Poczawszy od czerwca dziatalno$¢ kredytowa Banku za-
cz¢lta wzrasta¢ dosy¢ silnie zard6wno w zakresie dyskonta weksli,
jak i pozyczek terminowych, co przedstawiaja nastepujace liczby:

30. IV.  31. V. 30. VI. 31. VII. 3LVIIL. 10.IX.

w miljonach zlotych
portfel wekslowy 544 541 554 643 644 627
pozyczki zastawowe 75 77 83 86 98 98

Razem 619 618 637 729 742 725

W maju stan kredytow w Banku Polskim osiagnal najnizszy
poziom w okresie ostatnich trzech lat. Odtad powigkszyl si¢ w cia-
gu czerwca o 19 milj. zi, w ciagu lipca o 92 milj. zt a w ciaggu sierp-
nia o dalsze 13 milj. zl. Ztozylo si¢ na to czg$ciowo wigksze wyko-
rzystanie kredytoéw rolniczych, mianowicie siewnego i specjalnego
kredytu wiosennego 1931 roku, gloéwnie za§ pomoc kredytowa dla
bankéw, celem podtrzymania ich pogotowia gotoéwkowego. Na ra-
chunek tej pomocy bankom nalezy zaliczy¢ silny wzrost pozyczek
zastawowych, ktore sa udzielane na weksle o terminach dluzszych,
nieodpowiadajacych wymaganiom statutowym Banku.

Zadluzenie z tytutu kredytu na rejestrowy zastaw rolniczy ule-
galo normalnej likwidacji, ktoéra zostala zakonczona w sierpniu.
Kredyt ten, udzielony w jesieni roku ubieglego, doszedt do naj-
wyzszego napigcia w koncu listopada r. ub. wynoszac 58,2 milj.
ztotych; z poczatkiem roku biezacego wynosit on 55 milj. zlotych,
poczem zmniejszal si¢ stopniowo do 5 milj. ztotych w lipcu. Wy-
korzystanie tego kredytu byto zatem w roku gospodarczym 1930/31
wigksze o 50% anizeli w roku poprzednim. Dzigki temu kredytowi
zwigzano a nast¢pnie zwolniono do stopniowej sprzedazy okoto
'/, miljona tonn czterech gtéwnych zbdz, przyczyniajac si¢ w ten
sposéb do odciazenia bezposrednio po zniwach rynku zbozowego
i do ztagodzenia spadku cen. Wobec ogdlno-gospodarczego znacze-
nia tej formy kredytu, Bank postanowil udziela¢ w 1931/32 roku
tej pomocy w rozmiarach takich, aby moc skutecznie przeciwdzia-
ta¢ nadmiernej podazy zb6z bezposrednio po zniwach.

Obieg pienigzny. Obieg bilonu podlegal minimalnym
zmianom. Stan obiegajacych nadal biletéw panstwowych, skutkiem
stopniowego wycofywania, zmniejszyl si¢ w okresie sprawozdaw-
czym z trzech do jednego miljona ztotych. Catkowity zatem obieg
pieni¢zny zmienial si¢ prawie wylacznie w zalezno$ci od obiegu
biletow bankowych. Mimo odptywu walut i dewiz, ktdry oddziaty-
wal na zmniejszenie obiegu biletow, obieg ten jednak wzrastatl pod
wplywem wzmozonej dzialalno$ci kredytowej Banku. Zmiany, jakie
zachodzity w obiegu pieni¢gznym obrazuja nast¢pujace liczby:
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30. IV. 31.v. 30. VI. 31. VII. 31. VIIL. 10. IX.
w miljonach zlotych

bilety bankowe 1.259 1.222 1.230 1.254 1.245 1.186
bilon 236 234 236 236 239 239
bilety panstwowe 3 2 p 1 1 1

obieg pieniezny 1.498 1.458 1.468 1.491 1.485 1.426

W kwietniu obieg pieni¢zny powigkszyl si¢ czesciowo pod wply-
wem zaciggnigcia przez Skarb Panstwa kredytu w Banku Polskim
w wysoko$ci 20 milj. zt. Kredyt ten w mys$l art. 53 statutu Banku
przystuguje Skarbowi bezprocentowo do wysokosci 50 milj. zi.
W maju obieg pieni¢zny zmniejszyl si¢ w porownaniu z kwietniem
o 40 milj. zl. Odtad w ciagu czerwca i lipca wzrastat do$¢ silnie,
skutkiem wycofywania wkltadow, w sierpniu za§ obnizyl sig.

Sytuacja bankoéw prywatnych. Okres sprawo-
zdawczy byt dla bankéw bardzo niepomys$lny, dlatego, ze byly one
narazone na silne wycofywanie wktadow w zwiazku z sytuacja ban-
kow zagranica oraz skutkiem niepokoju walutowego.

Zaniepokojenie oszczedzajacych, wywotane w kwietniu w wielu
osrodkach wupadtoscia Banku Handlowego w Lodzi, nie zdotato
jeszcze calkowicie przeminaé, gdy nadeszla w maju wiadomos¢é
o zachwianiu si¢ Austrjackiego Zaktadu Kredytowego. Dla stosun-
kéw bankowych w Polsce byta to wiadomo$¢ niepomy$lna z tego
wzgledu, ze z Zakladem tym zwiagzanych jest kilka polskich insty-
tucyj bankowych, a pozatem korzystaly w nim z kredytu niektdre
dziaty naszego przemystu. Oszcze¢dzajacych ogarnat z tego powodu
niepokdj tak, ze rozpoczg¢lo si¢ ponowne wycofywanie wkladow,
ktéore przybralo wigksze rozmiary w wojewodztwach potudniowych
i Slaskiem. W tym okresie cz¢s¢ wktadow wycofanych z bankow
prywatnych zostata przeniesiona do bankéw panstwowych i do ko-
munalnych kas oszcze¢dno$ci, a czg$¢ ulegla tezauryzacji.

W czerwcu i lipcu ptochliwe nastroje publicznosci spotggowaty
si¢ pod wplywem rozstroju walutego i kryzysu finansowego w Niem-
czech, ktéory doprowadzit 13 lipca do kilkodniowego zamknigcia
bankéw niemieckich, a nastgpnie do ograniczenia czynnosci banko-
wych w obrotach krajowych i zagranicznych. Sadzac, ze te wyda-
rzenia moga wywrzeé¢ wysoce ujemny wplyw na sasiadujacy z Niem-
cami polski rynek pieni¢zny, cz¢s¢ publiczno$ci polskiej wycofy-
wata wktady z bankoéw, azeby je z kolei zamienia¢ na banknoty
dolarowe. W okresie tej paniki, ktoéra trwata z przerwami w maju,
czerwcu i lipcu banki czynily zado$¢ wszelkim wymaganiom wktad-
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cow, wyplacajac nawet takie wkiady, ktorych termin ptatnosci nie
nadszedt. Bylo to mozliwe dzigki prowadzonej przez nie od dtuz-
szego czasu przezornej polityce, polegajacej na utrzymywaniu duzej
plynnosci i wysokiego pogotowia kasowego. Ponadto w miar¢ po-
trzeby uciekaty si¢ banki w tym okresie do wigkszego wykorzysty-
wania redyskonta w Banku Polskim i kredytu na rachunku otwar-
tym. Wobec takiego stanowiska bankow publiczno$¢ uspokoita sig
a wklady przestaty w koncu lipca odptywac¢. O tem, Jak odbity SI¢
te wydarzenia na sytuacji bankow, $wiadcza wazniejsze pozycje
ich bilansu, sporzadzanego przez Komisarjat Bankowy Ministerstwa

Skarbu. 30. I 30. IV. 3L V. 30. VL 3L VIL
w miljonach zlotcyeh
Kasa 89 81 82 84 73
Kredyty:
dyskonto 783 752 733 704 673
otwarty kredyt 965 945 908 827 812
pozyczki terminowe 56 56 57 58 54
Wkiady:
terminowe 432 409 399 369 353
a vista 230 217 202 206 184
na ksigzeczki wkl. 173 165 147 133 109
Redyskonto 287 273 273 289 313

Odptyw wktadéw terminowych, a a vista i na ksigzeczki wktad-
kowe wyniost w bankach: w kwietniu 44 milj. zl, w maju 43 milj. zt,
w czerwcu 40 milj. zt a w lipcu 62 milj. zt. Stosunkowo najsilniej
zmniejszyty si¢ wktady na ksigzeczki oszczedno$ciowe, co $wiadczy
ze niepokodj udzielit si¢ w duzym stopniu warstwom drobnych ka-
pitalistow. Od konca marca do konca lipca odptyneto z bankéw
189 milj. zlotych wymienionych trzech rodzajow wktadow a po
uwzglednieniu pozostalo§ci na rachunku otwartym ta suma wzro-
$nie do 238 milj. ztotych.

Wobec odplywu wktadéw banki ograniczaly dzialalnos¢ kre-
dytowa zarowno w zakresie dyskonta weksli, jak 1 w kredycie
otwartym, przyczem kierujac si¢ troska o utrzymanie, wsrod ptoch-
liwych nastrojow, dostatecznej plynnosci i pogotowia kasowego —
dziatalno$¢ t¢ ograniczaty silniej, anizeli postgpowat odptyw wkta-
dow. Stan wszystkich kredytow w bankach zmniejszyl si¢ zatem:
w kwietniu o 51 milj. zt, w maju o 55 milj. zl, w czerwcu o 109
milj. zt a w lipcu o 50 milj. zt. W tym samym przeto okresie, t. j.
od konca marca do konca lipca, w ktorym wklady zmniejszyly si¢
0 238 milj. zI suma udzielonych przez banki kredytow zmniejszyta
si¢ 0 265 milj. zt
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Dzigki tej ostroznej polityce banki utrzymywaty stale wysokie
pogotowie kasowe, ktore obnizylo si¢ powazniej dopiero w lipcu.
Wtenczas dopiero zaczgly korzysta¢ banki z wydatniejszego redy-
skonta w Banku Polskim.

Konczac oceng sytuacji bankowej nalezy podkresli¢, ze okres
sprawozdawczy nacechowany byl niezwyklemi trudno$ciami ptat-
niczemi zaréwno w Polsce, jak i w wielu panstwach zagranicznych.
Pod naporem tych trudno$ci ugigly si¢ silne organizmy bankowe
wielu panstw zagranicznych. Jednakze banki polskie te trudnosci
przezwycigzyly, co w przysztosci stanie si¢ niewatpliwie czynnikiem
wzmacniajacym do nich zaufanie, zaré6wno ze strony klienteli kra-
jowej, jak 1 zagranicznych rynkow pienig¢znych.

Rynek lokacyjny. Na wszystkich rynkach pieni¢znych
istnieje niepomy$lna tendencja dla papieréow lokacyjnych. Z tego
powodu panstwowe pozyczki zagraniczne wykazywaly na gietdzie
nowojorskiej od kwietnia do polowy czerwca znizke kurséw tak
samo, jak i pozyczki wielu innych panstw. Kurs 7% -owej pozyczki
stabilizacyjnej obnizyt si¢ z 81,89 w marcu do 72,50 w potowie
czerwca, a w tym samym czasie kurs 8% -owej pozyczki dillonow-
skiej z 88,61 do 77. W drugiej potowie czerwca zostato zlozone
przez prezydenta Hoovera oswiadczenie w sprawie dlugéw migdzy-
panstwowych, ktére wzbudzilo nastréj optymizmu na wszystkich
gieldach. Pod jego wptywem kursy papieréw zwyzkowaly a miedzy
niemi réwniez podnidst si¢ kurs na gietdzie nowojorskiej — po-
zyczki stabilizacyjnej do 75 a pozyczki dillonowskiej do 82,88
w potowie lipca.

Znizkowa tendencja kursow, z wyjatkiem drugiej potowy czer-
wca, trwata rowniez na gietdzie warszawskiej, tak ze w rezultacie
4%-owa premjowa pozyczka inwestycyjna obnizyta si¢ z 89,43 do
84,00 w koncu sierpnia a 7% -owa pozyczka stabilizacyjna z 72,63 do
69,06. W tym czasie zyskata na kursie 10%-owa pozyczka kolejowa,
ktora podniosta si¢ ze 105 do 106,25. Pozatem, oprocz listow za-
stawnych bankéow panstwowych, ktéorych kurs nie zmienia si¢, wy-
kazaty znizke kurséw listy zastawne instytucyj prywatnych.

Wobec znizki kurséw zainteresowanie sfer gieldowych papie-
rami procentowemi jest nikle tak, Zze miesigcznie obroty niemi nie
przekraczaja zazwyczaj 6 milj. ztotych. Jeszcze stabsze zaintereso-
wanie jest dla akcyj, wsrod ktorych wigkszg czg§¢ obrotow, gdyz
przeszto 80% przypada na akcje Banku Polskiego. Jednakze i ten
papier, wobec cig¢zkiej sytuacji na rynku pieni¢znym, obnizyl si¢
do 112 w koncu sierpnia i dopiero w poczatkach wrzeénia podniost

si¢ do 116. Stefan ~ Warchol (Warszawa).
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SPOLDZIELCZOSC.

Tresc¢: 1. Spoldzielczos¢ na terenie migedzynarodowym: Cechy charaktery-
styczne. Migdzynarodowy Kongres Spoéldzielczy. Migdzynarodowy Komitet
Spotdzielczy. Migdzynarodowa Komisja Spoéldzielczosci Rolniczej. Spoétdziel-
cze centrale zbytu w Stanach Zjednoczonych. Fuzja zwiazkow spotdziel-
czych w Niemczech. Konsolidacja spoéidzielni spozywcow we Francji
2. Spoldzielczos¢ w Polsce: Spotdzielczo§¢ wobec kryzysu. Konsolidacja
i wspolpraca. Jubileusze i zgony. Docentura spotdzielczosci. Szkota spét-
dzielcza w Warszawie.

1. Spoldzielczos¢  na  terenie  migdzynarodowym.

Cechy charakterystyczne. Mowigc o spoédtdzielczosci
w roku 1930 i 1931, rozpatrywaé ja nalezy na tle kryzysu, jako
zjawiska dominujacego. Kryzys ten, znajdujacy swoj wyraz w na-
ruszeniu réwnowagi ekonomicznej w calym $wiecie miedzy podaza
a popytem, widoczny juz w r. 1929, poglebit si¢ znacznie w r. 1930
i przechodzi zapewne swe przesilenie w roku biezacym. Wsrdéd tego
powszechnego chaosu i przygngbienia ruch spétdzielczy, jakkolwiek
rowniez srodze dotknigty i narazony na straty, jak wykazuja liczby
statystyczne stosunkowo najtatwiej znosi trudng sytuacje¢, wychodzi
z walki do§¢ obronna rg¢ka, a nawet odnosi pewne zdobycze, wyka-
zujac wytrwato$§¢ i sil¢ systemu miodego, konstruktywnego, lepiej
przystosowanego do potrzeb chwili.

Ruch spoéldzielczy tego okresu na terenie mi¢dzynarodowym
charakteryzuje dazenie do nawigzania organizacyjnej taczno$ci mig-
dzy federacjami ogodlnokrajowemi oraz do rozwinigcia systematycz-
nej wspotpracy miedzy organizacjami wytworcow i spozywcoOw.
Jesli za§ chodzi o poszczegdlne kraje, to prawie wsze¢dzie ukazuja
si¢ jako cechy szczegdlne: konsolidacja i koncentracja w przeciw-
stawieniu do dawnego indywidualizmu lokalnego, potozenie glow-
nego nacisku na organizacj¢ zbytu, zamiast jak dawniej — kredytu,
nawigzanie bezposrednich stosunkéow migdzy spotdzielniami pro-
ducentow i1 konsumentéw, zwrdcenie baczniejszej uwagi na wyma-
gania spozywcy 1 stad specjalizacja spotdzielni, $ciSlejsza wspot-
praca z organizacjami zawodowemi i wreszcie wysitki w kierunku
dostosowania produkcji do popytu. Wykazuja to ostatnie wydarze-
nia w poszczegdlnych krajach i na terenie migdzynarodowym, z kto-
rych najwazniejsze przytaczamy.

Migdzynarodowy Kongres Spotdzielczy. W dniach
25—28 sierpnia 1930 r. odbyt si¢ w Wiedniu XIII Mig¢dzynarodowy
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Kongres Spoldzielczy, urzadzany co 3 lata przez Migdzyn. Zwig-
zek Spotdzielczy w Londynie, ktéry poprzedzily wyktady kilku-
dniowe oraz posiedzenia rdznych Komitetow wspodipracujacych
z Kongresem. Kongres zgromadzit 554 delegatéow z 35 krajow.
Lacznie z gos$¢mi, uczestnikami specjalnych konferencyj i szkoty
spotdzielczej, zjechalo do Wiednia okoto 1000 spoétdzielcow ze
wszystkich czg$ci kuli ziemskiej. Byly reprezentowane nieomal
wszystkie panstwa Europy, Stany Zjednoczone, Kanada, Argentyna,
Japonja, Palestyna oraz republiki azjatyckie, wchodzace w sktad
Republiki Sowietow. Najliczniejszych delegacyj dostarczyly: Wiel-
ka Brytanja, Niemcy i Francja. Delegacja polska, w sktad ktorej
wchodzili delegaci Zwiazku Spotdzielni Spozywcdédw, Spoétdzielni
Wojskowych i Ukrainskich Kooperatyw, zajmowata co do swej li-
czebno$ci szdste miejsce.

W dyskusji nad sprawozdaniem Gen. Sekretarza Mi¢dzynaro-
dowego Zwiazku Spoétdzielczego H. May'a potozono duzy nacisk
na dzialalno$¢ praktyczna, ktorej przejawem powinny byé: Miedzy-
narodowy Bank Spoéldzielczy, Mig¢dzynarodowa Hurtownia Spoét-
dzielcza, wspoétpraca prasy spoldzielczej, mig¢dzynarodowa szkota
spotdzielcza i t. p. Szczegdlnie podkreslano potrzebe wciagnigcia
do Migdzynarodowego Zwiazku Spodtdzielczego spoédtdzielczych orga-
nizacyj rolniczych. Kongres zwrécil uwage na szereg spraw waz-
nych natury gospodarczej i powzial rezolucje, w ktéorych miedzy
innemi ,,wzywa wszystkich spozywcoéw, wszystkie organizacje spol-
dzielcze, ogdl pracujacych we wszystkich krajach do energicznego
domagania si¢ u swych rzadow, a za ich posrednictwem u Ligi
Narodow, aby... mozliwie najzupelniejsza swoboda wymiany to-
warow 1 niekrgpowana komunikacja zostaly wkrdotce przywro-
cone", a takze ,z calego serca potwierdza wysitki Miedz. Zwiazku
Spotdzielczego, majace na celu nawigzanie stosunkéw organicznych
pomiedzy wszelkiego rodzaju organizacjami spodtdzielczemi spo-
zywcow 1 wytworcow: rolnych. Jest to jedna z najlepszych metod
rozwiagzania zagadnienia sprzedazy produktéw rolnych, a jednoczes-
nie stanowi krok naturalny w rozwoju ruchu spétdzielczego jako
Swiatowej sity gospodarczej".

Mig¢dzynarodowy Komitet Spotdzielczy. Jesz-
cze w r. 1927 Migdzynarodowa Komisja Ekonomiczna zalecita utwo-
rzenie w tonie Ligi Narodow specjalnego Komitetu dla utatwienia
wzajemnego zblizenia spoéldzielczych organizacyj rolnikéw i spo-
zywcow. Gdy sprawa ta przez czas dluzszy zalegata w Lidze Naro-
dow, zwrocit si¢ Migdzynarodowy Zwiazek Spotdzielczy do M. A.
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Thomas'a, sekretarza Migdz. Biura Pracy z prosba zwolania repre-
zentantow obydwoch kierunkow spotdzielczosci. Na skutek kilku
zebran przygotowawczych powstat w Genewie i1 rozpoczat swa dzia-
talnos¢ w lutym b. r. Migdzynarodowy Komitet dla stosunkéow mig-
dzyspotdzielczych (Comité international des relations intercoopé-
ratives), w sktad ktorego wchodzi po 7 przedstawicieli Miedz.
Zwiazku Spoldzielczego w Londynie i Migdz. Komisji Rolniczej
w Paryzu. Komitet ten ma na celu popieranie rozwoju intelektual-
nych i ekonomicznych stosunkéw migdzy organizacjami spoldziel-
czemi rolnikdw 1 spozywcéw oraz nawiagzanie taczno$ci pomiedzy
ruchem spoéldzielczym jako caloscig, a innemi mi¢dzynarodowemi
instytucjami jak Biuro Ekonomiczne Ligi Narodow, Migdzynaro-
dowe Biuro Pracy i Miedz. Instytut Rolniczy. Prezesem Komitetu
zostal p. Thomas. Na pierwszem zebraniu wyglosili referaty H. J.
May, F. Klindera, E. Lustig i E. Poisson, oraz powzig¢to szereg
uchwat, zmierzajacych do przebudowy gospodarczej istniejacego
ustroju. Komitet zaleca zorganizowanie mieszanych komitetow
spotdzielni rolnikow i1 spozywcow w poszczegdlnych krajach, jako
placowek dziatajacych z organizacja mi¢dzynarodowa.

W zwiazku z powstaniem tego Komitetu idea wspotpracy spot-
dzielni rolnikéw 1 spozywcodw szerzy si¢ obecnie szybko i znajduje
swo0] wyraz w organizowaniu narodowych komitetow migdzyspot-
dzielczych lub w nawigzywaniu bezposredniego kontraktu migdzy
obydwoma kierunkami spotdzielczosci w roéznych krajach, ze wymie-
nimy tylko stosunki handlowe Zwiazku spotdzielni spozywcow an-
gielskich ze spoldzielczemi organizacjami producentow w Kanadzie,
Australji, Zelandji, Danji, Argentyny, Rosji, oraz akcj¢ wszczeta
na Wegrzech, we Francji, Czechostowacji, Finlandji, Skandynawji,
Butgarji, Islandji, Chile i t. d.

Mig¢dzynarodowa Komisja Spoétdzielcza. Mig-
dzynarodowy Kongres Rolniczy w Bukareszcie w r. 1929 postanowit
powotla¢ do zycia specjalng Komisje spotdzielcza, jako tacznik mig-
dzynarodowy dla spotdzielczych zrzeszen ogolnokrajowych. Pierw-
sze organizacyjne posiedzenie Komisja ta odbyta 3 grudnia 1929 r.,
drugie w czasie Migdzynarodowego Kongresu Rolniczego w Ant-
werpji w sierpniu 1930 r., trzecie wreszcie réwniez podczas Kon-
gresu Rolniczego w Pradze od 4 do 8 czerwca 1931 roku. Na dwoch
ostatnich zjazdach Komisja zajmowata si¢ zagadnieniem ksztatcenia
i wychowania cztonkéw i pracownikoéw spotdzielni oraz sprawa
ujednostajnienia metod lustracji spotdzielni, uchwalajac szereg
wnioskoéw, opartych na przeprowadzonych badaniach i przedtozo-
nych sprawozdaniach i ankietach.
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Spotdzielcze centrale zbytu w Stanach Zjed-
noczonych. Typowym przykladem konsolidacji i centralizacji
ruchu spoétdzielczego sa Stany Zjednoczone A. P. Rozwingly one
potezny aparat spotdzielczego zbytu ptodow rolnych, liczacy 12.000
spotdzielni, ktory jednak do niedawna nie posiadat zadnej central-
nej organizacji. Dopiero w drugiej polowie 1929 roku na mocy
ustawy Agricultural Marketing Act powstal specjalny urzad rolny
t. zw. Federal Farm Board, ktory oprocz doraznej pomocy dla rol-
nictwa postawit sobie za zadanie konsolidacj¢ i centralizacj¢ rolni-
czego ruchu spoéldzielczego celem postawienia go narowni z orga-
nizacja przemystu. Przy inicjatywie i1 finansowej pomocy Federal
Farm Board'u powstalo w latach 1929—1931 o$m central ogdlno-
krajowych dla zbytu: zboza, bawelny, welny, bydia i trzody, fasoli,
orzechow, produktow nabiatowych, owocow i warzyw. Rezultaty tej
akcji sa juz pokazne, o czem $wiadczy znaczny wzrost sprzedazy
produktéw rolnych za posrednictwem wymienionych central.

Fuzja zwigazkow spotdzielczych w Niemczech.
W Niemczech — glownie pod wplywem trudno$ci wywotlanych kry-
zysem, dokonano fuzji dwoch zwigzkow naczelnych: Rzeszy Nie-
mieckiej (Haas) i General (Raiffeisen) i utworzono jeden zwiazek
centralny w dniu 13 lutego 1930 r. Zwiazek ten liczyt w dniu
1 lipca 1930 r. 33 regjonalnych i prowincjonalnych zwigzkéw oraz
12 central gospodarczych z 36.599 spoétdzielniami. W$rod nich byto
123 centralnych organizacyj, 19.828 kas, 3.784 spotdzielni zbytu,
3.706 mleczarn i 9.158 roznych. Liczba cztonkéw dochodzita do
4 miljonow.

Koncentracja ruchu spoéotdzielczego spozyw-
cow we Francji. Na drodze pianowej koncentracji spoldziel-
czo$¢ francuska spozywcow osiagneta imponujace rezultaty. Na
skutek taczenia si¢ spotdzielni liczba ich si¢ zmniejsza, ale po-
szczegolne organizacje spoldzielcze dochodza do ogromnych roz-
miaréw, wytrzymujac konkurencj¢ z najpot¢zniejszemi przedsig-
biorstwami handlowemi. Wedlug statystyki za rok 1930 dziewig¢
najwigkszych spotdzielni francuskich spozywcow liczylo 467.000
cztonkow, czyli dziatalnos$¢ ich rozciagata si¢ na okolo 2 milj. spo-
zywcow. Spoéldzielni te posiadaty 2.004 sklepéw a obrot ich prze-
kroczyt 900 milj. frankow. Czysta nadwyzka tych samych 9 spot-
dzielni za 1930 rok wyniosta 39 milj. frankow.

2. Spoldzielczos¢ w  Polsce.

Spoétdzielczos$§é rolnicza i spozywcow wobec
kryzysu. W Polsce kryzys gospodarczy przybrat charakter
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ostrzejszy niz w wielu innych krajach ze wzglgdu na ogoélne zubo-
zenie kraju. Po spadku cen na produkty rolnicze ro$linne w r.
1929 nastapit w r. 1930/31 spadek cen produktéw zwierzecych, co
pociagng¢to za soba kurczenie si¢ produkcji przemystowej i gor-
niczej, wzrost bezrobocia, zastéj w handlu, niewyptacalno$é¢ firm
upadek warsztatow pracy i dalsze zubozenie szerokich warstw lud-
nosci.

Odbito si¢ to ujemnie na dynamice ruchu spotdzielczego, gdyz
cala niemal energj¢ trzeba bylo skierowa¢ na zapobieganie zlym
skutkom kryzysu kosztem pracy w kierunku rozbudowy i doskona-
lenia systemu organizacji spotdzielczej. W najliczniejszej grupie
spotdzielczo$ci rolniczej — w Zjednoczeniu Zwiazkéow Spoéldzielni
Rolniczych — kryzys wplynat w r. 1930 hamujaco na zaktadanie
nowych spoétdzielni, przyrost bowiem wynosit tylko 4,2%, podczas
gdy wr. 1929 — 9,2%. Natomiast przyrost czlonkéw wyrazil si¢
w 14%. Kapitaty udzialowe wzrosty o 17,9%, fundusze rezerwo-
we tylko o 2%, wklady oszczgdnosciowe o 24,3%. Zadluzenie
zwigkszyto si¢ o 70,7%, co jest jaskrawym przejawem Kkryzysu
i wzrostu zapotrzebowania kredytu na wsi. Stad pozyczek udzielono
o 35,5% wigcej niz w r. 1929.

Najdotkliwiej odbily si¢ nastgpstwa kryzysu na dziatalnosci
spoétdzielni i central rolniczo-handlowych, gdzie spadek obrotow
doszedt do 28%, przyczem obroty nawozami sztucznemi spadly
0 43%, a maszynami rolniczemi o 33%. Tej galgzi spotdzielczosci,
na skutek usilnych staran Zjednoczenia, Skarb Panstwa przyszed?!
z pomoca finansowa, przeznaczajac 10 miljonéw zlotych na kon-
wersj¢ kredytow krotkoterminowych na diluzej terminowe. Kredy-
tu tego udziela spétdzielniom rolniczo-handlowym Panstwowy Bank
Rolny, zachodzi jednak obawa, ze z powodu zbyt zawilej procedury
kredyt ten nie przyniesie spodziewanego pozytku.

W mleczarstwie spoldzielczem wzrost dostawy mleka wyrazit
si¢ stosunkiem 26,8%, podczas gdy z powodu spadku cen w wy-
ptatach przyrost wynosil tylko 4,4%, czyli cena mleka spadia do
82,3% przecigtnej ceny z r. 1929, obnizajac si¢ o 17,7%.

Wynika jednak z tych zestawien, ze spoétdzielczo$¢ rolnicza
skutecznie opiera si¢ kryzysowi i przez to usprawiedliwia wielka
racj¢ swego istnienia. Zaznaczy¢ tez nalezy, iz we wszystkich waz-
niejszych konferencjach, ktére dotyczyly panstwowej polityki go-
spodarczej w odniesieniu do rolnictwa, spétdzielczo$¢ rolnicza brala
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bezposredni udzial przez swoich przedstawicieli, wyst¢pujac jako
samodzielny czynnik mys$lenia i inicjatywy i wplywajac czgsto wy-
bitnie na kierunek tej polityki.

Réwniez ruch spoétdzielczy spozywcow wykazal znaczng od-
pornos¢ i sile rozwojowa. Wskazuje na to procent protestow weks-
lowych, ktory wynosit przeci¢tnie w Polsce 11,7%, w Banku Pol-
skim 5,04%, a w Zwiazku Spoéldzielni Spozywcow 3,24%. Wska-
zuje na to takze odsetek upadio$ci, ktory w przedsigbiorstwach pry-
watnych i w spoltkach réznego rodzaju (précz spotek akcyjnych)
byt znacznie wigkszy niz w spoéldzielniach Zwiazku. Obroty warto-
$ciowe Zwiazku i1 spoldzielni pomimo znizki cen nieomal utrzymaty
si¢ na rowni z rokiem 1929, co, wskazuje na silne zwigkszenie obro-
tow ilosciowych. Obroty bezposrednie poczynily dalsze postepy
(46,2% w r. 1930 wobec 41,1% w r. 1929). Nadwyzka brutto tacz-
nie z prowizjami w stosunku do obrotu wyniosta 3,35% wobec
3,89% w r. 1929, 3,33% w r. 1928 i 3,43% w r. 1927. Koszty
handlowe zostaly zredukowane zaré6wno w sumach bezwzgl¢dnych
(22.930 tys. w r. 1929 na 2.798 tys. w r. 1930) jak i procentowo do
obrotu (2,99% w r. 1930 wobec 3,24% w r. 1929). Produkcja
zwiazkowa w r. 1930 wykazata rozwoj ilosciowy, chociaz w ogdl-
nych sumach obrotowych w stosunku do r. 1929 nastapilo pewne
zmniejszenie (6.468.838 w r. 1929 wobec 6.168.326 w r. 1930).
W pierwszem polroczu 1931 roku na skutek pogtebienia si¢ kry-
zysu, redukcji plac, ograniczen kredytowych obroty Zwiazku wy-
kazaly spadek o 6,36% w stosunku do pierwszego poétrocza 1930
roku, natomiast produkcja w dalszym ciagu rozwija si¢ pomyslnie
1 wyzsza jest o 9,26% w stosunku do roku ubieglego.

Konsolidacja i wspotpraca. Jak na terenie migdzy-
narodowym i w innych panstwach tak i w Polsce podejmowane bytly
w ostatnich kilkunastu miesigcach proby przeprowadzenia konso-
lidacji wigkszych grup spoétdzielczych lub nawigzania wspolpracy
migdzy poszczegdlnemi organizacjami, lecz jak dotad poczynania te
po wigkszej czesci spetzty na niczem. Rokowania, prowadzone
z inicjatywy Ministerstwa Rolnictwa w sprawie konsolidacji ruchu
spotdzielczo-rolniczego na terenie Malopolski przez potaczenie spol-
dzielni rolniczo-handlowych, nalezacych do Patronatu Spétdzielni
Rolniczych we Lwowie, ze skladnicami i sklepami Koétek Rolni-
czych, nalezacych do Zwiazku Rewizyjnego Spdtdzielni Kotek
Rolniczych w Krakowie, nie daly pozytywnego rezultatu. Nie do-
szedl do skutku projektowany ukltad migdzy spotdzielczo$cia rolni-
cza, reprezentowana przez Zjednoczenie Zwigzkéw Spoétdz. Roln.,

Ruch IV. 1931 70
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a spoldzielczoscia spozywcodw, zorganizowana w Zwiazku Spozyw-
cow. Pertraktacje nawigzane mig¢dzy Zjednoczeniem i Unja zapewne
takze nie predko przyniosa owoce. Zawarty zostal natomiast uktad
mi¢dzy Zjednoczeniem a Centralnem Towarzystwem Organizacyj
i Kotek Rolniczych, cho¢ spodziewanych rezultatow jak dotad jesz-
cze nie nie przynidst.

Jubileusze i zgony. W roku biezacym obchodzono
kilka jubileuszow zastuzonych dlugoletnich pracownikow spot-
dzielczych, a mianowicie: 25-cio letni jubileusz pracy spoétdzielczej
prof. Stanistawa Wojciechowskiego, inz. Zygmunta Chmielewskiego
i Bolestawa Tomczykowskiego. Rowniez 25-cio letni jubileusz swe-
go istnienia $wigci w tym roku Towarzystwo Kooperatystow.

Z drugiej strony ubylo spoétdzielczosci kilku wybitnych dzia-
taczé6w, a mianowicie zmarli: Dr. Jézef Raczynski, byly minister
rolnictwa, prezes Zjednoczenia, Leon Twarecki, prezes Rady Pa-
tronatu Spoétdzielni Rolniczych we Lwowie i Dr. Aleksander Do-
linski, prezes Zwiazku Stowarzyszen Zarobkowych i Gospodarczych
we Lwowie.

Utworzenie pierwsze]j docentury spot-
dzielczo$ci oraz zrzeszen rolniczych. Na biezacy
rok akademicki w Szkole Gléownej Gospodarstwa Wiejskiego w War-
szawie zostala utworzona docentura spoétdzielczosci oraz zrzeszen
rolniczych. Jest to pierwsza w Polsce docentura nauk spotdziel-
czych, gdyz dotychczas w szeregu wyzszych uczelni byty tylko t. zw.
wyktady zlecone. Wyktady o spoldzielczosci prowadzi¢ bedzie dr.
Tadeusz Ktapkowski, autor kilku prac o spoéldzielczo$ci rolniczej.
Wyktady obejmowaé be¢da nastepujace zagadnienia: 1. Gospodar-
cza organizacja rolnictwa, 2. Formy i metody dziatania zrzeszen
rolniczych.

Szkota Spotdzielcza w Warszawie. Z inicjatywy
Zwiazku Spotdzielni Spozywcoéw ,Spolem" 1 przy wspdtudziale
Zwiazku Rewizyjnego Spotdzielni Wojskowych i Zwiazkéw Pracow-
nikow Spoétdzielczych oraz kilku poszczegdlnych spoétdzielni po-
wstalo w Warszawie Stowarzyszenie Sredniej Szkoly Spotdzielczej,
ktore z poczatkiem roku szkolnego 1931/32 uruchamia w Warsza-
wie Srednig Szkote Spoétdzielczg, o trzyletnim kursie nauczania, ce-
lem teoretycznego i praktycznego przygotowania pracownikow spot-
dzielczych na samodzielne stanowiska w pracy zaréwno gospodar-
czej jak i organizacyjnej. Jan Bargiel (Warszawa).
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UBEZPIECZENIA SPOLECZNE.

Tresc¢: 1. Oszczednos¢ przymusowa. II. Umowa polsko-niemiecka o ubezpie-
czeniach spolecznych. III. Egzekucja $wiadczen pienigznych w zakresie
ubezpieczen spotecznych. IV. Rewizja taryfy niebezpieczenstwa.

Oszcz¢dno$¢ przymusowa.

Niejednokrotnie dawatem wyraz zalowi, ze sprawy ubezpie-
czen spotecznych tak mato zajmuja miejsca w dyskusjach publicz-
nych. Niestety w ostatnim czasie na tamach prasy codziennej coraz
czg$ciej spotykamy si¢ z krytyka, czy to samych ubezpieczen spo-
tecznych czy tez niektéorych urzadzen; dyskusja ta jest czasem
wprost niepowazna, operuje si¢ cyframi niesprawdzonemi, wyol-
brzymiajac je i wykazujac naprzyktad, ze budzet instytucyj ubez-
pieczen spotecznych w Polsce jest wyzszy niz budzet panstwowy.
W tych warunkach nalezatoby sobie raczej zyczyé, aby dyskusja
nad temi sprawami byta mniej zywa, jezeli nie sta¢ nas na dyskusje
fachowa. Wobec cigzkiego potozenia ekonomicznego kraju nie dzi-
wi¢ si¢ redaktorom nawet najpowazniejszych dziennikow, ze uzy-
czaja swych lamow polfachowcom krytykujgcym ubezpleczenla
spoteczne; codziennie bowiem mozna si¢ spotka¢ ze zdaniem, ze
one ponosza w duzej mierze wing cigzkiego stanu panstwa. Na ten
okres przypadla w Polsce dyskusja nad tak zwana oszczednoscia
przymusowa. Poniewaz zasady jej sa sprzeczne z zasadami ubezpie-
czen spotecznych i niejako je zwalczaja, nic dziwnego, ze w pierw-
szym rzedzie zabraly glos czasopisma codzienne a we fachowych
byto dtugo ghlucho i po dlugim czasie dopiero ukazaty si¢ nieliczne
artykuly zwalczajace t¢ nowa ide¢. Poczatek dala ksigzka, ktora
ukazata si¢ z koncem 1928 r. w Niemczech: Gustaw Hartz, Irrwege
der deutschen Sozialpolitik und der Weg zur sozialen Freiheit,
Berlin, Scherlverlag. W zesztym roku zapomniano juz prawie o niej
w Niemczech. W marcu 1931 roku na podtozu rozwinigtych tam
idej wydata Izba Przemystowo-Handlowa w Sosnowcu w ,,przes§wiad-
czeniu o koniecznosci zrewidowania zalozen systemu naszych ubez-
pieczen spolecznych" prace p. Juljusza Brauna: ,,Oszczgdnosé
przymusowa i cz¢Sciowe ubezpieczenie jako wytyczne reformy sy-
stemu ubezpieczen spotecznych". Sosnowiec 1931. Stron 63. Bytoby
powtorzeniem wszystkiego co juz napisano, gdybym chciat prace
p. Brauna i inicjatywe¢ Izby Przemystowo Handlowej w Sosnowcu
broni¢ — uczynita to prasa codzienna — czy tez zwalcza¢ — do-
konaty tego czasopisma fachowe (najlepszy artykut p. St. Sasorskie-
go p. t. Niedojrzate projekty w Przegladzie Ubezpieczen Spotecz-

70%*
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nych, zeszyt 6 z 1 czerwca br.); chcialbym jedynie na zakonczenie
(sadz¢ bowiem, ze dyskusja ma si¢ juz ku koncowi) dorzuci¢ ze
stanowiska praktyka kilka luznych uwag.

I tak p. Braun zapomina, ze ubezpieczenie na staro$¢ nie jest
nowym dzialem, poniewaz w trzech wojewodztwach zachodnich ob-
chodzit juz kilka jubileuszow; trudno zatem poming¢ zupelnie ten
fakt i nie wykaza¢ na czem wiasciwie btad w zalozeniach i zasa-
dach tego rodzaju ubezpieczenia polega. Jestem przekonany, ze
gdyby poréwnano wyniki tego ubezpieczenia z projektowanym sy-
stemem, kazdy nieuprzedzony przekonalby si¢, ze projekt p. Brauna
za malo uwzglednia jedna okolicznos$¢, ktora wielka odgrywa role
w ubezpieczeniu inwalidowem, czy na staro§¢: przerwy w pracy,
spowodowanej czy to choroba, czy tez bezrobociem (w obecnym
okresie bardzo wazne) czy tez innemi przyczynami jak chocby
przejsciowe usamodzielnienie si¢. Jestem przekonany, Ze w tych
przypadkach oszczedno$¢ przymusowa zawiedzie i1 konto oszczed-
nosciowe pracownlka b¢d21e na wypadek wydarzenia losowego bar-
dzo nikte; wiaze si¢ to rowniez z okresem wyczekiwania, co do
ktorego nie wyjasniono, czy ma by¢ réwny przy mozno$ci korzy-
stania z subkonta A i B. A nawet w razie nagromadzenia si¢
oszczgdno$ci uwazam za niewskazane dawanie do r¢ki kapitatu za-
miast renty. Trzeba przyzna¢ p. Braunowi, ze z zarzutem tym liczyt
si¢ 1 staral go si¢ zgory ostabi¢ (strona 24, 56 i 57); otrzymatl na to
juz odpowiedz, chce dodaé jedynie, ze p. Braun czyni réznic¢ mie-
dzy starcem a kaleka i dlatego ubezpieczenie wypadkowe elimi-
nuje ze swego systemu; czy jednak racjonalniej jest daé kapitat do
reki czlowiekowi 65-letniemu, choéby nie zniszczonemu zupelnie
45-letnig lub dluzsza praca anizeli czlowiekowi mtodemu, o pelni
sit umystowych, ktory wskutek nieszczgsliwego wypadku zostat
ograniczony w swej zdolno$ci do pracy fizycznej o jakie$s np. 30%?
tu raczej wskazanem byloby danie mu do r¢ki kapitalu a jednak
zadne ustawodastwo nie dopuszcza kapitalizacji rent wypadkowych
powyzej 25% — a trudno chyba przypusci¢ azeby ustawodawcy
o takiem rozwigzaniu nie mysleli. Praktyka jednak wykazuje, ze
kapitalizowanie rent w dziewig¢cdziesigciu procentach nie odnosi
zamierzonego skutku. Obawiam si¢, ze wprowadzenie w zycie zasad
proponowanych przez p. Brauna obcigzyloby niepomiernie komuny
i ich fundusze dla ubogich.

Do tego doda¢ trzeba, a w tych przypadkach trzeba by¢ szcze-
rym, ze nie jestesmy narodem, ktoryby mogt stuzy¢ innym za wzor
oszczednosci 1 niestety czeste bylyby przypadki do$¢ szybkiego roz-
trwonienia, przepicia, przespekulowania itp. zaoszczedzonego nie-
dobrowolnie kapitatu.
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Niestety brak duzo szczegdélow w projekcie p. Brauna i oba-
wiam si¢, ze niektore ,szczegdly" okaza niemoznos$¢ wprowadzenia
jego zasad w zycie. I tak np. p. Braun obiecuje pracodawcom sta-
bilizacj¢ w wysokos$ci §wiadczen (str. 58) niestety nie uzasadnia tego
niczem a watpi¢, czy uda si¢ zadowolni¢ pracodawcoéw samg tylko
obietnica. Rowniez nie uzasadnia autor zarzutéw przeciw zakltadom
ubezpieczeniowym i nie gwarantuje, ze nowe instytucje bgda lepiej
gospodarowaty. Nie przypuszczam bowiem, aby P. K. O. za samg
moznos$¢ zwigkszenia swego kapitatu obrotowego, zechcialo si¢ pod-
ja¢ wykonywania zlecen wyptat i przyjmowania wptat, potaczonych
ze zmudnem kontowaniem — bedzie to musiala uczyni¢ jaka$§ insty-
tucja. Brak rowniez ,szczegélu" kto i jak ma pilnowaé regularnych
wplat i obawiam si¢, ze powstalaby znowu nowa instytucja, chocby
nie nazywata si¢ ubezpieczalnig lub zakladem ubezpieczen. W kon-
cu pozwolg sobie wskaza¢ na glos najpowazniejszych w Polsce ak-
tuarjuszow, ktorzy ze stanowiska matematyki ubezpieczeniowej
projekt p. Brauna odrzucaja.

2. Umowa polsko-niemiecka o ubezpieczeniach
spotecznych.

Dnia 11 czerwca b. r. podpisano w Berlinie (ze strony polskiej
Dr. Witold Pradzynski, przewodniczacy delegacji polskiej w Ber-
linie i Izydor Wystouch, naczelnik wydziatu w Ministerstwie Pracy
i Opieki Spotecznej) umowe¢ pomi¢dzy Rzeczypospolita Polska
a Rzesza Niemiecka o ubezpieczeniu spotecznem. Rokowania to-
czyty si¢ dtugo, kilkakrotnie przerywane, az wreszcie doprowadzily
do celu. Umowa obejmuje wszystkie ubezpieczenia a wigc na wy-
padek choroby, od wypadkéw, na wypadek inwalidztwa, pracowni-
kow umystowych i gérnicze. Chodzi w niej o uregulowanie stosunku
wzajemnego mig¢dzy zaktadami ubezpieczen w przypadkach nader
czegstych, gdy ubezpieczeni przechodza z jednego panstwa do dru-
giego; dotychczasowe uregulowanie decyzja Rady Ligi Narodow
z dnia 17 lipca 1922 r., polsko-niemiecka konwencja gornos$laska
z dnia 15 maja 1922 r. i polsko-niemieckim uktadem dotyczacym
gorno$laskiej Spotki Brackiej z dnia 26 sierpnia 1922 r. okazato
si¢ niewystarczajacem i duzo ubezpieczonych przez zmian¢ miejsca
zamieszkania tracito swe prawa, nabyte dlugoletnia praca. Umowa
zawiera bardzo szczegdétlowe postanowienia, starajace si¢ unormo-
waé¢ nader zawiktane stosunki i obejmuje oprdécz protokdtu konco-
wego 50 artykutdéw. Szczegétowe jej omdOwienie nalezy odroczyé az
do czasu, gdy zostanie ratyfikowana.
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3. Egzekucja $wiadczen pienigznych w zakre-
sie ubezpieczen spotecznych.

Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej przygotowalo projekt
rozporzadzenia o administracyjnem post¢gpowaniu przymusowem
w zakresie ubezpieczen spotecznych. Art. 57 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postgpowaniu
przymusowem w administracji (Dz. Ust. R. P. 36, poz. 342) zapo-
wiedzial to rozporzadzenie ze wzglgdu na odmienne potrzeby insty-
tucyj ubezpieczen spolecznych. Projekt stwarza wlasny aparat egze-
kucyjny: wtadza egzekucyjna pozostaje powiatowa wladza admini-
stracji ogo6lnej natomiast organami egzekucyjnemi maja byé w za-
kresie ubezpieczen spolecznych egzekutorowie ubezpieczen spo-
tecznych, ktérych bezposrednia wladza stuzbowa ma byc¢ dyrektor
Kasy Chorych, w ktoérej okrgegu dany egzekutor pelni swe czyn-
nosci. Rozwiagzanie to jest zgodne z zamieszczeniami scaleniowemi
Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej i jest czg¢Sciowem wyko-
naniem art. 45 rozporzadzenia z dnia 29 listopada 1930 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 87, poz. 635).

Dla przeprowadzenia egzekucji wystarczajacym tytutem egze-
kucyjnym beda orzeczenia wzgl. nakazy ptatnicze instytucyj ubez-
pieczen spotecznych (tak jak dotychczas w b. dzielnicy pruskiej)
bez klauzuli egzekucyjnej wladzy administracyjnej i bez potwier-
dzenia wladzy egzekucyjnej. Sam tok egzekucji nie odbiega od prze-
widzianego w rozporzadzeniu z dnia 22 marca 1928 r.

Celem przeprowadzenia egzekucji tworzy si¢ zwiazek oparty
na przepisach art. 63 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 29 listopada 1930 r. o organizacji i funkcjonowaniu insty-
tucyj ubezpieczen spotecznych (Nz. Ust. R. P. Nr. 87, poz. 635).
Celem zwiazku ma by¢ ustalanie ogdlnych zasad i wytycznych w za-
kresie egzekucji, opracowywanie projektow, instrukcyj oraz zasad
rachunkowos$ci dla organdéw egzekucyjnych, organizowanie kursow
i wyktadéow dla nich i wreszcie ustanawianie tychze organdow.
Cztonkami zwiazku maja by¢ Zaktady Ubezpieczen Spolecznych
oraz Okregowe Zwiazki Kas Chorych. Personel zwiazku stanowia
pracownicy Zwiazku Zakladéw Pracownikéw Umystowych, wyzna-
czeni przez dyrektora tegoz Zwiazku, ktéry jest jednocze$nie prze-
wodniczacym rad. Gtéwnem zrodlem dochodowem zwiazku maja
by¢ odszkodowania za czynno$ci egzekucyjne.

Wprowadzenie w zycie tych przepis6w odcigzy w znacznej
mierze urzedy egzekucyjne zwiazkéw komunalnych, ktére dotych-
czas egzekucje przeprowadzaty.
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4. Rewizja taryfy mniebezpieczenstwa.

W zeszycie IV z 1930 r. zamie$cilem uwagi o taryfie niebez-
pieczenstwa, obowiazujacej w ubezpieczeniu wypadkowem w b.
dzielnicy pruskiej i jej rewizji. Prace zostaly obecnie ukonczone
i wywotatly zrozumiate zainteresowanie w kotach przemystowych.
Pracy tej dokonata specjalna komisja wybrana przez Zgromadzenie
Przedsigbiorcow, po wystuchaniu rzeczoznawcéw dla kazdej galezi
przemystu i przy stalym udziale delegata Ministerstwa Pracy i Opieki
Spotecznej. Zastosowano nowy system, zalecony przez Ministerstwo
Pracy i Opieki Spotecznej, odmienny od praktykowanych za czasow
niemieckich, celem stusznego obliczenia miary niebezpieczenstwa.
Podstawowa bowiem miarg niebezpieczenstwa w danym tytule (ga-
t¢zi przemystu) jest stosunek obcigzen wynikajacych z wypadkow
zasztych do sumy zarobkéw w danym tytule w tym samym okresie
czasu; okresem podstawowym jest rok. Z tablicy tych stosunkow
obliczonych dla kazdego roku danego pigciolecia i kazdego tytutu
nalezato wyprowadzi¢ miar¢ niebezpieczenstwa w catem pigcioleciu
dla kazdego z tytutldw z osobna w celu otrzymania poréwnawczych
danych miedzy poszczegélnemi tytutami. Przyjeta jako przecigtna
tak zwany agregat wazony, uwzgledniajacy w silniejszym stopniu
stan w ostatnich latach pigciolecia niz we wcze$niejszych, mato
wrazliwy na odchylenia przypadkowe (wazne ze wzgledu na wyjat-
kowo dobra konjunktur¢ dla niektérych tylko gatezi przemyshu
a wigc niektorych tylko tytulow — jak np. rok 1928 dla budownic-
twa w Poznaniu ze wzgl¢gdu na Powszechna Wystawe Krajowa),
a wreszcie uwzgledniajacy w silniejszym stopniu wypadki odszko-
dowan dlugotrwatych w stabszym za$ wypadki o indeminizacji krot-
kotrwalej, poniewaz pierwsza kategorja wypadkow w sumie silniej
wpltywa na obcigzenie. T¢ metod¢ obliczenia przecigtnej przyjeto
bezwzglednie dla tytulow wykazujacych ilos¢ robotnikéw zatrud-
nionych w pigcioleciu, podlegajacem rewizji, powyzej tysiaca. Inne
miary niebezpieczenstwa obliczone wedlug S$redniej arytmetycznej,
ustosunkowano do tytulow rewidowanych agregatem wazonym.

Komisja odbyta szereg posiedzen, na ktorych poza obliczeniami
statystycznemi, brata pod uwage wzgledy konjunkturalne i starata
si¢ usungé dotychczasowe niedociaggnigcia i biedy. Duzo trudu za-
data sobie Komisja rowniez, aby ustali¢ prawidlowa i jasng nomen-
klatur¢, umozliwiajaca nalezyte zaliczenie poszczegdlnych przed-
sigbiorstw, kierujac si¢ wlasnem doswiadczeniem i1 wiedza, pordéw-
nujac brzmienie taryf polskich i zagranicznych oraz wystuchujac
opinij rzeczoznawcoéw wybitnych.

Komisja dokonujac tej pracy, kierowala si¢ nadzieja, ze taryfa
ta jako wzorowa, stanie si¢ podstawa do dyskusji nad zamierzonem
ujednoliceniem taryf dla ubezpieczenia wypadkowego w Polsce.

Dr.  Juljusz  Baumgarten  (Poznan).
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C. Kronika samorzgdowa

SAMORZAD ZIEMSKI

Tres$¢: Sprawy ustrojowe samorzadu; gospodarka samorzadowa; finanse;
kredyt; komunalne kasy oszczedno$ci; gminne kasy pozyczkowo-
oszczgdnosciowe; zjazdy przedstawicieli zwiazkéw komunalnych;
pracownicy samorzadowi.

W pierwszem poétroczu roku biezacego Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych opracowato nowy projekt malej ustawy samorzado-
wej. Projekt ten nie zostal dotychczas opublikowany. Najprawdo-
podobniej projekt ten zostanie wniesiony pod obrady najblizszej
zwyczajnej sesji parlamentu. Tem samem poprzednie projekty stang
si¢ nieaktualne. W zakresie gospodarki samorzadowej rok biezacy
jest niezwykle trudny. O ile chodzi o gminy wiejskie, to poprawe
gospodarki gminnej spowodowato wydanie ustawy o gminnym po-
datku wyréwnawczym, o czem nizej. W zwiazku z trwajacym kry-
zysem gospodarczym, ktéory ma wielkie cechy dlugotrwatego kry-
zysu strukturalnego Min. Spraw Wewngtrznych okolnikiem Nr. 116
z dnia 1. 7. b. r. zwrocil si¢ do p. p. wojewodow o spowodowanie
ograniczenia budzetow Zwiazkow Komunalnych. Min. Spraw We-
wnetrznych w powyzszym okolniku polecito: 1) wstrzymaé wszelkie
awanse urz¢dnikow; 2) ograniczy¢ do minimum kredyty dyspozy-
cyjne, reprezentacyjne i remuneracyjne; 3) ograniczy¢ do minimum
wszelkie wydatki rzeczowe, jak réwniez wyjazdy i1 podréze czton-
kow zarzadu i pracownikéw oraz udzielanie subwencyj, zapomog
i zasitkow; 4) zredukowac liczbg srodkéw lokomocji, a w szczegoln.
pojazdéw osobowych; 5) wstrzyma¢ — z wyjatkiem najkonieczniej-
szych wypadkéw — dokonywanie wydatkéw na umundurowanie
pracownikow i wszelkie inne zakupy; 6) ograniczy¢ do minimum
wszelkie wydatki na wydawnictwa; 7) kredyty inwestycyjne ogra-
niczy¢ do najkonieczniejszych wypadkoéw wykonczania inwestycyj
juz rozpoczgtych; 8) zredukowac liczbe biur, wydziatow, zakladow
i instytucyj komunalnych w drodze zlaczenia poszczegoélnych jed-
nostek administracyjnych, realizujacych pokrewne zadania. O ileby
powyzsze zalecenia nie daty rezultatu, M. S. W. polecito nawet li-
kwidacj¢ niektorych agend dziatalnosci zwiazkow komunalnych,
a w szczegolnosci takie, ktore nie sg wyrazem koniecznych zadan
samorzadu, jak np. nierentujace si¢ przedsigbiorstwa komunalne
it p. M. S. Wewngtrznych zalecito zasadg, aby wydatki byly usku-
teczniane jedynie i $cif§le w miar¢ osigganych wpltywoéw budzeto-
wych, a to w drodze miesigcznych preliminarzy budzetowych.

W dziedzinie finanséw komunalnych nalezy zanotowaé wyda-
nie ustawy z dnia 20. marca 1931 r. o samoistnym podatku wyrow-
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nawczym dla gmin wiejskich (Dz. U. poz. 172). Ustawa obowiazuje
od 1. 4. 1931 r. do dnia 31. 3. 1934, data ona gminom prawo do po-
boru podatku wyréwnawczego na pokrycie deficytu budzetowego
1930/31 roku, w ktorym to roku gminy nie miaty prawa do poboru
podatku wyréwnawczego. Nowa ustawa o podatku wyrdwnawczym
obowiazuje obecnie na calym obszarze panstwa we wszystkich gmi-
nach wiejskich, a nie jak ustawa wygasta tylko w b. zaborze ro-
syjskim.

W dziedzinie kredytu komunalnego nalezy podnie$¢ jako fakt
bardzo doniosty dla zwiazkéw komunalnych wydanie rozporzadze-
nia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 30. 6. 1931 r. wydanego
w porozumieniu z Ministrem Skarbu w sprawie udzielania pozy-
czek dlugoterminowych z komunalnego funduszu pozyczkowo-zapo-
mogowego. Rozporzadzenie to przewiduje, iz z funduszu pozyczko-
wo-zapomogowego be¢da udzielane zwiazkom komunalnym pozyczki
dlugoterminowe na lat 5 i 10. Na udzielanie pozyczek diugotermi-
nowych przeznaczona zostala potowa catego funduszu pozyczkowe-
go, druga potowa stuzyé¢ bedzie na udzielanie pozyczek krotkoter-
minowych. Pozyczki dlugoterminowe bg¢da udzielane na nastgpujace
cele: a) na inwestycje, ktore zwiazki komunalne podejmuja w wy-
konaniu ich ustawowych zadan, a ktore si¢ nie rentuja, np. szkoty,
szpitale, przytulki, drogi i t. p.; w wyjatkowych wypadkach, w miare¢
rozporzadzalnych kredytéw, moga by¢ udzielane pozyczki dilugo-
terminowe rowniez na dokonczenie inwestycyj rentujacych si¢, o ile
ich stan grozi zniszczeniu ulozonego kapitatu, wzglednie ma zaptate
zobowigzan krotkoterminowych, zaciagnigtych przez zwiazek komu-
nalny na dokonczenie takich inwestycyj; b) na konwersj¢ pozyczek
krotkoterminowych, zaciagnigtych z funduszu pozyczkowo-zapo-
mogowego.

Komunalny fundusz pozyczkowo-zapomogowy na dzien 30. 6.
b. r. wynosit okoto 15.000.000 zi.

W sprawie komunalnych kas oszcze¢dno$ci nalezy zanotowad
wydanie w r. b. okdlnika Min. Spraw Wewngtrznych Nr. 2 z dnia
5. 1. 1931 r. w sprawie przekazywania zyskow Komunalnych Kas
Oszczednos$ci zwigzkom porgczajacym na cele uzyteczno$ci publicz-
nej. W okdlniku tym M. S. W. zalecilo przeznaczanie zyskow
w pierwszym rzedzie na akcj¢ upowszechnienia i rozwinigcia zmystu
oszczgdno$ci, a nast¢gpnie na doptaty do zwaloryzowanych w mysl
przepisow wktadéw oszczgdnos$ciowych, zdeponowanych na rzecz
sierot, inwalidéw i t. p., jak to juz ma miejsce w niektéorych komu-
nalnych kasach oszczgedno$ci. W zadnym wypadku zyski K. K. O.
nie moga by¢ uzywane na zaspokojenie potrzeb budzetowych Zwigz-
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ku porgczajacego. Nastepny okdlnik w sprawie K. K. O. Nr. 21 do-
tyczy sprawy kapitatéw zaktadowych w Komunalnych Kasach
Oszczednosci.

Stan rachunkéw w komunalnych kasach oszcze¢dnosci (powia-
towych i miejskich) na dzien 31 grudnia 1930 r. przedstawial si¢
nastepujaco: kas powiatowych byto 239 — kas miejskich 136. Ksig-
zeczek oszczedno$ciowych bylo w obiegu 1.040.138, wktadoéw na
ksigzeczki oszcz¢dnosciowe byto: osdb fizycznych 471.732.434,60 zt
— o0sO0b prawno-publicznych 78.033.149,92 zl, pozyczek udzielono
przez Kasy 651.788.692,05 zt, w tem hipotecznych 135.578.564,12 zi,
redyskonto weksli wynosito 55.227.414,93 zt. Kapital zakladowy
wszystkich kas wynosit 16.381.019,19 zi, fundusze rezerwowe wy-
nosily 42.837.610,55 zt.

Dane statystyczne dotyczace gminnych kas pozyczkowo-
oszczednos$ciowych na dzien 31. 12. 1930 r. przedstawiaty si¢ nastg-
pujaco: kas gminnych bylo 863, wysoko$¢ wptaconego kapitatu za-
ktadowego wynosita 4.307.001,15 zi, wysokos¢ wktadow oszczed-
nosciowych na ksiazeczki oszcz¢dno$ciowe wynosita 6.143.942,37 zi,
kasy udzielity pozyczek na sume¢ 28.580.058,19 zi, kapitat zasobowy
wynosit 546.330,25 zi.

W pierwszem poétroczu r. b. w dniach 12. i 13. kwietnia odbyt
sig¢ w Warszawie doroczny zjazd Zwiazku powiatow. Zjazd powziat
caty szereg uchwal w sprawach oszcz¢dnos$ciowych oraz w sprawach
Komunalnych Kas Oszczgdnosci. Zjazd, podkreslajac coraz wigksza
role K. K. O. w gromadzeniu kapitatu narodowego stwierdzil, ze:
wzrost gospodarczego znaczenia K. K. O. wymaga, by nadzoér nad
polityka finansowa kas, a przedewszystkiem nad plynnoscia ich
lokat i zakresem podejmowanych przez nich zadan byl jednolicie
przeprowadzany przez fachowy organ ministerjalny, korzystajacy
z pomocy wyspecjalizowanych instytucyj, jakiemi sa zwiazki rewi-
zyjne kas oszczgdno$ci. Poza tem zjazd powzial caly szereg uchwatl
dotyczacych dziatalno$ci samorzadu w okresie obecnego kryzysu.
Na zjezdzie wygloszony byl przez p. Dr. M. Jaroszynskiego referat
p. t. ,Zasady podzialu administracyjnego panstwa". Ze wzgledu
jednak na charakter informacyjny referatu niezgloszone zostaly na
plenum zjazdu zadne wnioski w tej materji.

Zwiazek Gmin Wiejskich nie zwotywal w roku biezacym Wal-
nego Zgromadzenia delegatow. W dniu 29. 5. r. b. zostata zwotana
tylko Rada Zwiazku Gmin Wiejskich, ktéra powziglta uchwaty
w sprawie nowelizacji ustawy drogowej, wypowiadajac si¢ katego-
rycznie przeciwko rozcigganiu $wiadczen naturalnych na cele bu-
dowy 1 utrzymania dréog wojewoddzkich i powiatowych, poza tem
Rada Zwiazku domagata si¢: a) aby przy nowelizacji ustawy drogo-
wej z roku 1920 uwzgl¢dniono podziat funduszu drogowego w ten
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sposob, by gminy otrzymaty zen 50%, b) zaprzestania uzywania
funduszu drogowego na inne cele, c) rozciagnigcia $wiadczen na
drogi gminne na wszystkie osoby fizyczne i prawne, posiadajace
w gminie jakakolwiek nieruchomo$¢, wzglednie optacajace jeden
z podatkow bezposrednich, a to bez wzglgdu na to, czy zamieszkuja
w gminie, czy tez poza gming, d) rewizji ustanowionej przez ustawe
szerokosci drog, a to z uwagi na to, ze rozszerza si¢ drogi, by przy-
dziela¢ ziemi¢ dréznikom.

Poza tem Rada Zwiazku postanowita zwroci¢ si¢ do Minister-
stwa Spraw Wewngetrznych o wydanie zarzadzenia, aby przy zatwier-
dzaniu przez wydzialy powiatowe budzetow gminnych byli obecni
wojt lub sekretarz oraz jeden z czlonkéw Rady Gminnej, celem
praktykuje w wielu powiatach.

Na przedstawienie przewodniczacego prezesa Zwiazku, Rada
postanowita nie zwolywa¢ w roku biezacym Zjazdu Ogoélnokrajo-
wego, a to z uwagi na krytyczny stan finansowy Zwiazku oraz gmin,
natomiast postanowila urzagdza¢ w miar¢ moznosci zjazdy terytorjal-
ne wojewodzkie w porze jesiennej, co pozostawiono uznaniu zarza-
dowi.

W sprawach pracowniczych zwigzkéw komunalnych nalezy za-
notowa¢ wydanie przez Min. Spraw Wewngetrznych okdlnika Nr. 90
z dnia 23. 5. 1931 r. dotyczacego pracownikoéw samorzadowych b.
zaboru rosyjskiego w sprawie zwalniania pracownikéw komunalnych
w trybie dyscyplinarnym. W okolniku tym M. S. W. stwierdzito, iz
pracownicy samorzadowi sa zwalniani przez zwiazki komunalne
w drodze dyscyplinarnej, bez zachowania jakichkolwiek formalnosci
zwigzanych z postgpowaniem dyscyplinarnem. W zwiazku z powyz-
szem M. S. W. wyjaénilo, ze zwolnienie musi si¢ odbywa¢ na pod-
stawie orzeczenia dyscyplinarnego, orzeczenie takie winno by¢
oparte na postgpowaniu dyscyplinarnem, przeprowadzonem zgodnie
z miejscowym statutem, wzglednie o ile takiego statutu niema, z za-
chowaniem form istotnych dla tego rodzaju post¢powania.

Rad. Piotr Typiak (Warszawa).

SAMORZAD MIEJSKI

Tres§¢: ,Mata ustawa samorzadowa". Finanse miejskie. Budownictwo mie-
szkaniowe. Bezrobocie.

Sprawa opracowania przez Ministerstwo Spraw Wewnegtrznych
projektu t. zw. ,matej ustawy samorzadowej" dobiega do konca.
Odnos$ny projekt nie bedzie prawdopodobnie poddany pod obrady
Panstwowej Rady Samorzadowej, a natomiast ma si¢ odby¢ w Mi-
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nisterstwie Spraw Wewnetrznych konferencja w sprawie tego pro-
jektu z udziatem szeregu osob, ktorych Ministerstwo zaprosi w cha-
rakterze rzeczoznawcow. Wedlug projektu ,,mata ustawa samorza-
dowa" obowigzywa¢ ma na catym obszarze Panstwa Polskiego z wy-
jatkiem wojew. $laskiego i zmierza¢ ma w odniesieniu do miast do.
1) ujednostajnienia warunkéw prawa wybierania i wybieralnosci do
organdow miejskich; 2) wprowadzenia przymusu przyjegcia i spra-
wowania stanowiska radnego i niezawodowego czlonka magistratu
3) przeprowadzema Scistego podzmlu kompetency] migdzy miej-
skiemi organami uchwalajacemi i wykonawczemi; 4) ujednolicenia
ustroju miejskich organéw wykonawczych we wszystkich miastach;
5) ograniczenia kompetencyj kolegjalnych zarzadéow miejskich
i jednoczesnego zwigkszenia praw i obowiazkow tudziez odpowie-
dzialnosci prezydentow (burmistrzéw); 6) wprowadzenia instytucji
zawodowych czlonkow magistratu, wybieranych na podwoéjng ka-
dencje rady miejskiej, posiadajacych przepisane ustawg kwalifika-
cje i majacych prawo do zabezpieczenia emerytalnego; 7) ustalenia
kadencji organow miejskich na lat 5, a okresu urz¢dowania zawo-
dowych cztonkow magistratu na lat 10; 8) zwigkszenia zaleznoS$ci
organow samorzadowych od wladz panstwowych.

»Mata ustawa samorzadowa", jak wida¢ juz z tego, co powie-
dziano, gl¢boko ma sigga¢c w ustrdj samorzadu miejskiego; nazwa
,mata" ustawa usprawiedliwiona moze by¢ chyba tylko tem, ze
nie zastgpuje ona catkowicie ustaw o ustroju samorzadu, obowia-
zujacych dotychczas i pozostawia w mocy te przepisy, ktore regu-
luja kwestje, nie objete ,,mala" ustawa i ktore nie sa z ta ustawa
sprzeczne.

Wedtug projektu ,,mata ustawa samorzadowa" pozostawia bez
zmiany istniejgce obecnie sposoby wyborow do rad miejskich,
a wigc np. w Matopolsce mialby pozosta¢ nadal istniejacy obecnie
kurjalny system wyboréw; ustawa ma zawiera¢ upowaznienie dla
Prezydenta Rzplitej do wprowadzenia w drodze rozporzadzenia
pewnych zmian w ordynacjach wyborczych do rad miejskich w Kra-
kowie i Lwowie. W ostatnich czasach kraza pogloski, ze w tonie
Rzadu rozawazana jest jednakze sprawa zmian obowiazujacych
obecnie ordynacyj wyborczych do rad miejskich. Réwnolegle z pra-
cami Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych zajmowal si¢ sprawa zmia-
ny ustroju Samorzadu miejskiego Zwiazek Miast Polskich. W kwiet-
niu rb. Zwigzek Miast przedstawit Ministerstwu Spraw Wewngtrz-
nych szereg tez, ktore w kilku istotnych kwestjach zmierzaja do
tego samego celu, jaki zakre$lito sobie Ministerstwo. Jezeli chodzi
o inne réwniez zasadnicze kwestje oraz o wybor drog, ktoremi
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chce zmierza¢ Ministerstwo i Zwiazek Miast do osiagnigcia celu,
to migdzy tezami Zwigzku Miast, a projektem ustawy, opracowa-
nym w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, sa dos¢ duze rdznice.

Pierwsza zasadnicza rdéznica polega na tem, ze Zwiazek Miast
uwaza za wskazane usunaé przez ,,mata ustawg¢ samorzadowa" braki
w ustroju miejskich organéow wykonawczych tylko na terenie b. za-
boru rosyjskiego, gdzie wlasnie najbardziej odczuwa si¢ tego po-
trzeba, pozostawiajac nadal (do czasu wydania pelnej ustawy o sa-
morzadzie miejskim) dotychczasowy stan rzeczy na terenie woje-
wodztw zachodnich i potudniowych. Najbardziej istotna roéznica
mig¢dzy stanowiskiem Zwiazku Miast, a projektem, opracowanym
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych, polega na sposobie ujegcia
zagadnienia nadzoru pafnstwowego nad samorzadem.

Podczas, gdy Zwiazek Miast, chcac usunaé¢ szkodliwa, jego
zdaniem, ze stanowiska interesOw miast, chwiejno$¢ na stanowi-
skach cztonkéw magistratu, wysuwa tez¢ dopuszczalnosci sktadania
cztonkdw magistratu z urz¢du przez wtadze nadzorcze jedynie
w trybie dochodzenia dyscyplinarnego, projekt Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych daje mozno$§é wtadzom pozbawiania cztonkéw ma-
gistratu ich stanowisk bez dochodzenia dyscyplinarnego.

Podczas, gdy Zwiazek Miast wysuwa — w imi¢ pozostawienia sa-
morzadowi samodzielno$ci decyzyj w sprawach gospodarki i zwigk-
szenia w organach samorzadowych poczucia odpowiedzialno$ci za
swa gospodarke — tez¢ ograniczenia liczby wypadkoéw ingerencji
wtadz nadzorczych w gospodarke samorzadu i ograniczenia tej
ingerencji w zasadzie do czuwania nad legalno$cia postgpowania
organ6w samorzadowych, projekt Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych staje na przeciwnem stanowisku i w porOwnaniu ze stanem
dotychczasowym zwigksza jeszcze uprawnienia wtladz nadzorczych
w stosunku do samorzadu.

Nadmieni¢ nalezy, ze mowiac o projekcie, opracowanym w Mi-
nisterstwie Spraw Wewngtrznych mamy na mysli ten projekt, kto-
ry w ostatnich czasach Ministerstwo udostepnito Zwigzkowi Miast
do rozpatrzenia i ktory nie ma jeszcze charakteru oficjalnego pro-
jektu Ministerstwa, gdyz czynniki miarodajne tego Ministerstwa
nie zajety jeszcze wobec projektu zdecydowanego stanowiska. Tem
nie mniej Zwiazek Miast przystapil do szczegdlowego rozpatrzenia
wspomnianego projektu i w uzupelnieniu tez, przedstawionych juz
poprzednio Ministerstwu, zamierza przesta¢ dodatkowe swe uwagi.

W zwiazku z pracami nad projektem ,matej ustawy samorza-
dowej" a m. in. w zwiagzku z tem, ze Ministerstwo Spraw Wewngtrz-
nych projektuje przewidzie¢ w ustawie cenzus naukowy dla zawo-
dowych czlonkéw Magistratu (burmistrze w miastach niewydzielo-
nych — publiczna szkola powszechna, prezydenci w miastach wy-
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dzielonych, nie stanowigcych odrgbnych powiatéow dla celow admi-
nistracji ogdlnej — $rednia szkota i1 prezydenci pozostalych —
wigkszych miast — wyzszy zaklad naukowy) Zwigzek Miast zebrat
w tym roku dane o skladzie magistratow. Dane te zgrupowane zo-
staly wedlug wielko$ci miast i wedlug pigciu grup wojewodztw.
Odnosne zestawienie dotyczace prezydentow (burmistrzow) przed-
stawia si¢ nast¢pujaco (patrz str. 1091).

Powyzsze dane dotycza prezydentéw (burmistrzow) 580 miast
na ogdlng liczbe 635 miast; danych z 10 malych miast Zwiazek
Miast jeszcze nie otrzymal; w 45 miastach, objetych ankieta, sa
komisarze rzadowi.

Jezeli wzig¢ pod uwage nasze zaniedbanie na polu o$wiaty,
odziedziczone po zaborcach, to okazuje si¢, ze samo zycie zupelnie
niezle reguluje dobor burmistrzow i to nawet na terenie wojew.
centralnych, gdzie istnieje S5-przymiotnikowe prawo wyborcze do
rad miejskich i gdzie wybor prezydentow (burmistrzow) nie wy-
maga zatwierdzenia wtadz nadzorczych.

O ile chodzi o sytuacj¢ finansowa miast, to jest ona w dalszym
ciggu bardzo cig¢zka. Trudnosci finansowe maja wszystkie miasta;
sa jednakze migedzy niemi pewne réznice zalezne od roéznic zaréwno
w uprawnieniach finansowych, jak i w stanie majatku i rentowno-
$ci tego majatku oraz przedsigbiorstw, a wreszcie w stopniu na-
piccia w ostatnich latach akcji inwestycyjnej.

Wsrod ogotu miast znajdzie si¢ juz stosunkowo duza grupa
takich miast, ktorych gospodarka jest zupetnie sparalizowana, a to
wskutek nadmiernego krotkoterminowego zadtuzenia i braku moz-
no$ci dokonczenia rozpoczgtych w ubieglych latach inwestycyj. To
nadmierne kréotkoterminowe zadluzenie powstalo gltownie wskutek
inwestycyj 1 nieotrzymania na prowadzenie tych inwestycyj spo-
dziewanych kredytow dlugoterminowych, a w niektéorych miastach
czgsciowo wskutek niedoborow zwyczajnych budzetow. Sprawa po-
prawy finansow miejskich od kilku juz lat zajmuje si¢ stale Zwia-
zek Miast; w kwietniu r. b. odbyla si¢ w Zwiazku Miast konferen-
cja w tej sprawie z szeregiem wybitnych postow i senatorow, sto-
jacych blisko spraw samorzadowych i z udziatem przedstawicieli
wlasciwych Ministerstw. Na konferencji tej Zwiazek Miast wysunat
szereg tez, zmierzajacych do poprawy finanséw miejskich, wigk-
szo§¢ ktorych uznana zostala przez wszystkich obecnych na kon-
ferencji za calkowicie stuszne. Jedng z naczelnych tez bylo do-
maganie si¢ wprowadzenia ustawowej ochrony zwiazkéw komunal-
nych przed zaj¢ciami na skutek sadowych tytuldéw wykonawczych
i unormowanie postgpowania z zajgciami dochodoéw zwiazkow ko-
munalnych przez wtadze panstwowe, otrzymywanych za posrednic-
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twem kas skarbowych. Inne tezy Zwiazku Miast zmierzaly nie tylko
do zwigkszenia uprawnien finansowych miast, a wlasciwie przy-
wrocenia tych uprawnien, ktore im zostaly odjete po wydaniu
ustawy o tymcz. uregul. fin. kom. z r. 1923, lecz i do poddania
rewizji obowiazkéw ustawowych miast, a przedewszystkiem obo-
wiazkéw w zakresie opieki spolecznej i w t. zw. poruczonym za-
kresie dziatania. W liczbie innych tez wysunig¢ta zostata rowniez
teza o zwolnienie samorzadu od obowiazku leczenia w swoich szpi-
talach cztonkow kas chorych za polowe optaty szpitalnej. Niestety
postulaty Zwiazku Miast dotychczas zrealizowane nie zostaly, jak-
kolwiek niektéore z nich nie wymagaly nawet drogi ustawodawczej.
Jezeli chodzi o potrzebne miastom kredyty, to te sumy, ktdre
w najlepszym razie b¢da mogtly by¢ miastom w tym roku udzielone,
stanowi¢ beda zaledwie kilka procent sum, ktore wedlug oficjal-
nych danych byly miastom niezbgdnie potrzebne i to bynajmniej
nie na nowe inwestycje, lecz jedynie na regulowanie zobowigzan
w zwiazku z inwestycjami, dokonanemi w poprzednich Ilatach.
Rok biezacy, o ile chodzi o gospodarke miast, stoi pod znakiem
tak daleko idacych oszcze¢dnos$ci, iz nalezy obawia¢ si¢ ograniczenia
gospodarki miejskiej w niektéorych miastach do utrzymywania ko-
niecznej administracji i stopniowego splacania dlugow, albo tez
nalezy si¢ obawia¢ dalszego wzrostu niedoboréw budzetowych.

W niezmiernie waznej dla miast dziedzinie budownictwa mie-
szkaniowego sytuacja w tym roku jest rowniez ci¢zka, gdyz poza
kredytami, zuzywanemi przez Zaktady Ubezpieczen Spotecznych
na wlasne budownictwo, inne kredyty, przeznaczone sa wylacznie
na wykonczenie tych domoéw, ktéore finansowane byly w poprzed-
nich latach. Znaczna cz¢$¢ tych kredytéw jest wiasciwie realizacja
promes, udzielonych w roku ubieglym. Jakie sa widoki pod tym
wzgledem na przysztosé, trudno co§ konkretnego powiedzie¢. Ko-
nieczno§¢ ozywienia u nas ruchu budowlanego jest powszechnie
rozumiana, czynione s3 proby rozwinigcia u nas taniego budownic-
twa przez uzycie tanszego materjatu budowlanego, a przedewszyst-
kiem drzewa. Odczuwa si¢ powszechnie potrzebg¢ zmiany dotych-
czasowego ustawodawstwa, regulujacego sprawe¢ budownictwa mie-
szkaniowego 1 stworzenia mocnych oraz trwalych podstaw finan-
sowych dla tej akcji. Na przeszkodzie temu stoi niewatpliwie cigz-
ka ogoélna sytuacja gospodarcza. Wiadomo jest jednakze, ze Mini-
sterstwo Robo6t Publicznych w wyniku obrad Komitetu Ekonomicz-
nego Ministrow przygotowuje nowy projekt ustawy o budownictwie
mieszkaniowem; dotychczas niewiadomo niestety, na jakich zato-
zeniach ma by¢ ten projekt oparty.
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Wielka troska i zarazem duzym cig¢zarem dla miast jest kwe-
stja tagodzenia skutkéw bezrobocia. Jakkolwiek zadanie to nie
nalezy do ustawowych obowiazkéw miast, to jednakze miasta przez
caly czas biora wybitny udziat w zwalczaniu skutkéw bezrobocia
przedewszystkiem przez prowadzenie akcji zatrudniania bezrobot-
nych nie majacych prawa do ustawowych =zasitkow. W zwiazku
z ci¢zka sytuacja finansowa miast coraz mniej moga one dzwigac
ten cigzar i to nawet w tych wypadkach, gdy otrzymuja zasitki
z funduszéw panstwowych na optacenie robocizny, gdyz =zatrud-
nienie bezrobotnych pociaga za soba niezaleznie od placenia robo-
cizny stosunkowo powazne wydatki rzeczowe.

Jak wiadomo, do akcji zwalczania bezrobocia i tagodzenia jego
skutkow stanagé ma obecnie cate spoteczenstwo. Odbylo si¢ w tej
sprawie szereg narad w lonie Rzadu, powzig¢to szereg decyzyj, po-
wotane zostaly do zycia specjalne organa o charakterze spolecz-
nym. Ze stanowiska intereséw miast jest to objaw pocieszajacy,
gdyz nastapi¢ moze pewne odcigzenie ich od obowiazkéw w sto-
sunku do bezrobotnych, ktére to obowiazki dotychczas sila rzeczy
spadaty na miasta. Z dotychczasowych projektéw akcji zakreslanej,
jak wiadomo, na szeroka skale, nie wynika jeszcze niestety wy-
raznie, jaka rola w tej akcji przypas$¢ ma miastom. Sytuacja pod
tym wzgledem powinna by¢ jak najrychlej wyjasniona, azeby mia-
sta miaty czas przygotowa¢ si¢ do prowadzenia odnosnej akcji
w tym zakresie i w granicach swych moznoS$ci.

Dyr. M. Porowski (Warszawa).
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