LUDWIK JANKOWIAK

KARTELE W KAPITALISTYCZNYM HANDLU ZAGRANICZNYM
I

W kapitalistycznym handlu zagranicznym, podobnie jak w handlu
krajowym, przedsiecbiorstwa daza do maksymizacji zyskdw. Wolna kon-
kurencja, zasadniczy rys charakterystyczny gospodarki wolnokapitali-
stycznej, z jednej strony zmusza przedsiebiorstwa do osiagania wigk-
szej efektywnosci produkcji oraz do uwzgledniania coraz to nowych
zyczenn konsumentéw, z drugiej jednak wptywa niekiedy na pomniej-
szenie ich zysku. Stad zrozumiate sa wysitki producentéw i eksporte-
row w réznych krajach w kierunku ograniczenia albo nawet calkowi-
tego wyeliminowania mi¢dzy nimi konkurencji. Bardzo czesto przed-
sicbiorcy zabiegaja o pomoc panstwa, aby zalegalizowaé¢ porozumienie
i zapewnié¢ sobie uprzywilejowana pozycje w stosunku do nie zrzeszo-
nych zagranicznych konkurentéw. Tendencja do wypierania konku-
rencji wystepuje szczegdlnie silnie w okresach nadwyzek produkcyj-
nych, spowodowanych badz to depresja rynkowa, ,,zbyt obfitymi" zbio-
rami lub trudnos$ciami, z jakimi borykaja si¢ wytwdércy w przystoso-
waniu si¢ do nowych sytuacji rynkowych. Nalezy jednak podkresli¢,
ze moment nadwyzek towarowych nie jest cecha istotna zabiegdw zmie-
rzajacych w kierunku ograniczenia konkurencji oraz osiagni¢cia maksy-
malnych zyskow.

Jednym ze sposobdw, przy pomocy ktérego przedsiecbiorcy kapitali-
styczni prébuja ograniczy¢ wolna konkurencje — sa Kkartele. Pojecie
,kartel" nie jest w stownictwie ekonomicznym $cif§le sprecyzowane
i stfowu temu przypisywane jest rézne znaczenie, co z kolei jest zré-
dtem wielu nieporozumien. W Stanach Zjednoczonych na przyktad okre-
Slenie to ma wydzwick negatywny, gdyz kartelom przypisuje si¢ ten-
dencje do nadmiernego ograniczania handlu oraz stosowania niedozwo-
lonych praktyk w dziedzinie produkcji i obrotu towarowego. W Europie
natomiast termin ten jest uzywany w stosunku do specjalnego typu
zrzeszenia wytworcow i nie wywotuje zadnych 1lub tylko bardzo
skromne aluzje co do ,niewtasciwych praktyk gospodarczych".
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W terminologii amerykanskiej kartele przyrownywane sa do tru-
stow i monopoli, ktéorych dziatalno$¢ nalezy poddaé¢ kontroli i w miare
moznos$ci ustawowo regulowad.

Na ogdét w kapitalistycznej literaturze handlu zagranicznego przez
kartel rozumie si¢ zrzeszenie przedsigbiorstw dla celéw ustalania cen
lub warunkdéw sprzedazy, ograniczenia produkcji (zazwyczaj w drodze
ustanawiania kontyngentéw), podziatu rynkéw i stypulowania innych
korzystnych dla uczestnikdw porozumienia warunkow. Forma powia-
zana moze by¢ rézna: $ciS§le formalna, oparta na pisemnej umowie lub
polegajaca tylko na porozumieniu ustnym. Kartel moze obejmowad
tylko przedsigbiorstwa krajowe, zazwyczaj jednak moéwiac o nich ma
sic na mysli kartele miedzynarodowe, obejmujace przedsicbiorstwa
w roznych krajach. Rzecz jasna, ze polityka restrykcji w dziedzinie
produkcji i obrotu towarowego moze by¢ i jest zazwyczaj prowadzona
w warunkach kapitalistycznej gospodarki nie tylko przez kartele, ale
réwnie dobrze i przez duze, gospodarczo silne przedsigbiorstwa jed-
nostkowe.

Kartele maja juz swa bogata historie, siggajaca kilku dziesiatkow
lat. Rozwdéj i wzrost ich sity gospodarczej przypada jednak na okres
miedzy pierwsza i druga wojna $wiatowa.

Po pierwszej wojnie $wiatowej wiele duzych przedsigbiorstw sta-
n¢to w obliczu nadwyzek mocy produkcyjnej, co z kolei doprowadzito
do ostrej konkurencji. Byt to zreszta okres ekspansji w produkcji
i w handlu, ktéry charakteryzowat si¢ procesem wchtaniania matych
i Srednich przedsigbiorstw przez duze korporacje przemystowe (w Euro-
pie zachodniej i w Stanach Zjednoczonych). W okresie tym liczne za-
graniczne filie wielkich przedsigbiorstw niemieckich zostaty przyjete
przez koncerny angielskie i amerykanskie, ktéore we wltasnym interesie
dazyty do zawarcia porozumien kartelowych z niemieckimi przedsig-
biorstwami-zatozycielami. Celem tych porozumien byta m. in. che¢é po-
zyskania pomocy technicznej oraz korzystania z do$wiadczen ,przed-
sigbiorstwa-matki". W latach trzydziestych powszechny kryzys w Kkra-
jach Kkapitalistycznych oraz kurczace si¢ rynki zbytu miaty powazny
wptyw na proces kartelizacji. Dopatrywano si¢ w kartelach instytucji,
ktéra miata przeciwdziataé depresji cen na rynku, spowodowanej nie-
mozliwymi do uptynnienia nadwyzkami towarowymi lub nie wykorzy-
stanymi mocami produkcyjnymi.

Kryzys gospodarczy lat trzydziestych powaznie ograniczyt role wol-
nej konkurencji jako regulatora produkcji i cen, szczegdlnie w dzie-
dzinie miedzynarodowego obrotu towarowego; na plan pierwszy nato-
miast wysunegty si¢ S$rodki negocjacyjne, najcze$ciej przy oficjalnym
wspotudziale rzaddéw poszczegdlnych panstw. Okres ten byt jednoczes-
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nie $wiadkiem powstawania 1 silnego rozwoju mig¢dzynarodowych
karteli.

Wzrost produkcji na szeroka, nie spotykana dotychczas skale, sku-
pianie jej w coraz wickszych przedsigbiorstwach, czemu wybitnie sprzy-
jat szybki wzrost poziomu techniki, prowadzit do wzrostu konkurencji
i powstawania porozumien miedzy producentami w poszczegdlnych dzie-
dzinach produkcji przemystowej, a wiec do powstawania karteli. Sze-
rokie powiazania miedzy kartelami i rzadami poszczegdlnych panstw
oraz ich wptyw na parlamenty, osiagany zaréwno przez przekupstwo
jak i wtasny udziat, powodowaty, ze mozliwosci interwencji ekono-
micznej panstwa byty wykorzystywane w celu poparcia intereséw kar-
teli. Wyrazem tego byto wprowadzenie w ostatnich latach wieku XIX
i w wieku XX polityki protekcjonistycznej nowego rodzaju. Byla ona
skierowana nie jak poprzednio — na ochron¢ rozwijajacego si¢ prze-
mystu, lecz na ochron¢ zazwyczaj najbardziej rozwinigtych gatezi pro-
dukcji, ktére moglty $Smiato konkurowaé z produkcja zagraniczna nie
tylko na rynku krajowym, ale réwniez na rynkach obcych.

Glownym instrumentem polityki panstwowej byty w tym okresie,
podobnie jak na poczatku wieku XIX — cta: ,, ... kartele doprowadzity
do cel ochronnych nowego, oryginalnego typu: ochrania si¢ (pod-
kreslit to juz Engels w III tomie Kapitatu) wtasnie te produkty, ktore
nadaja sie do wywozu '.

Kartele korzystaty takze z niskiego opodatkowania produkcji prze-
mystowej, popierajacego rozwdj burzuazji, co przy istniejacym syste-
mie wysokich taryf celnych umozliwito im osiaganie ogromnych zy-
skow’.

Sprawa dziatalno$ci karteli nie jest sprawa btaha jesli sic zwazy,
ze duza cze$¢ handlu $wiatowego jest w wickszym lub mniejszym
stopniu przedmiotem porozumienr kartelowych’.

Kartele w wielu aspektach przyréwna¢ mozna do miedzypanstwo-
wych umoéw towarowych. W istocie rzeczy obie te formy porozumien

"'W. 1. Lenin, Imperializn jako najwyisze stadium kapitalizmu, — w: Dzieta
wybrane, t. 1, Warszawa 1949, s. 979.

* Wedtug obliczen podanych w pracy H, C. Engelbranda i Hanningtona (Han-
dlarze Smierci, Warszawa 1947, s. 225), przecigtny zysk Kruppa wynosit w ostat-
nich latach przedwojennych 31 625 tys. marek, w czasie wojny — 66 576 tys. Za-
ktady Rhein Metal und Maschinen-Fabrik przynosity przed wojna zysk roczny
w wysokosci 1 448 tys. marek, w czasie wojny — 9 568 tys. marek.

’ Machlup i Corwin Edwards szacuja wielko$¢ handlu $wiatowego pozosta-
jacego pod kontrola karteli na ponad 30%, Mason cyfre t¢ okre$la na ok. 40—45%.
E. Machlup, The Nature of the International Cartel Problem; D. Edwards, A Car-
tel Policy for the United Nations, Nowy Jork 1945, s. 11; E. S. Mason, Controlling
World Trade, Nowy Jork 1946, s. 26.
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sa niejednokrotnie identyfikowane. Wspdlnym ich celem jest dazenie
do roztoczenia kontroli nad produkcja, cenami i dystrybucja towaru
oraz do osiagnigccia maksimum zysku (co jest szczegdllnie prawdziwe
w odniesieniu do karteli). Jest jednak migedzy nimi pewna rdéznica. Mig-
dzynarodowe umowy towarowe sa typem umoéw gospodarczych miedzy-
panstwowych (chociaz poszczegdlne rzady krajow Kkapitalistycznych
niekiedy uczestnicza rowniez i w umowach kartelowych), ktére charak-
teryzuja sie tym, ze:

1. maja zawsze charakter wielostronny,

2. wytacznym przedmiotem ich jest jeden towar,

3. jedynym celem ich jest regulowanie cen danego towaru na
rynku miedzynarodowym.

Z miedzynarodowymi umowami towarowymi spotykamy si¢ od nie-
dawna, mianowicie od czasu, gdy po pierwszej wojnie $wiatowej po-
jawita si¢ konieczno$¢ regulowania gwaltownych niekiedy ruchdow cen
poszczegdlnych surowcodw i artykutow (gtdwnie pochodzenia rolniczego),
wywotanych spadkiem nienormalnie wysokiego w czasie wojny popytu.

Fakt, ze stronami w mig¢dzynarodowych umowach towarowych sa
rzady poszczegdlnych panstw, pozwala na uwzglednienie w pewnym
chociaz stopniu intereséw konsumentow oraz krajow bedacych gtow-
nymi importerami danego towaru. Tym niemniej miedzynarodowym
umowom towarowym — podobnie jak kartelom — przyswiecaja przede
wszystkim interesy producentdéw. Przedmiotem umoéw sa prawie wy-
tacznie artykuty rolnicze i podstawowe surowce, poniewaz za$§ gtownym
celem karteli jest kontrola cen gotowych towardéw przemystowych —
uwzgledniaja one interesy znacznie wegzszego kregu zainteresowanych.

O tym, czy obrét towarowy kontrolowany jest w drodze migdzy-
narodowych umoéw towarowych, czy porozumienia kartelowego, decy-
duje w duzej mierze charakter towaru. Towary tego rodzaju, jak kau-
czuk, cyna, nitraty, oleje, miedz, kawa, herbata, kakao, cukier, psze-
nica itp. sa przedmiotem mi¢dzynarodowych uméw towarowych, nato-
miast towary, ktérych produkcja wymaga duzych naktadéw pracy
(zwtaszcza wysoko kwalifikowanej), jak stal, artykuty farmaceutyczne,
chemikalia, aparaty elektryczne, szkla optyczne itp., kontrolowane sa
w drodze porozumien kartelowych.

We wszystkich prawie rokowaniach po drugiej wojnie $wiatowej,
dotyczacych miedzynarodowych umoéw towarowych, probowano osiag-
naé¢ porozumienie w zakresie jednego, konkretnego produktu. Prawdo-
podobnie to wladnie utrudniato w duzej mierze te rokowania. Kraj
eksportujacy jakie§ towary jest réwnoczed$nie importerem innych to-
warow. Bedzie on poszukiwal takich rozwiazan, ktére pozwola mu
utrzymaé wysoka cene na artykul przez niego eksportowany, niska za$
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cena na artykut przez niego importowany. Je$liby rokowania toczace
si¢ w okresie wysokich cen dotyczyty jednocze$nie obydwu towardw,
bytby on sktonny obnizy¢é ceng na swoj towar eksportowy, w przy-
padku gdyby ta sama zasada zastosowana zostata do artykutu przez
niego importowanego. Z drugiej strony nalezy obawiaé si¢, ze préba
osiagnigcia porozumienia dotyczacego szeregu produktéow jednocze$nie
mogtaby okazaé si¢ zbyt trudna do realizacji.

Dziatanie miedzynarodowego porozumienia towarowego zwiazane
jest zazwyczaj z trzema mozliwymi zasadami: 1. dtugoterminowych
kontraktédw wielostronnych, 2. restrykcji eksportowych, 3. zapaséw
interwencyjnych. W poszczegdlnych porozumieniach moze przy tym
wystgpowaé badz tylko jedna z tych zasad, badz w potaczeniu z druga
lub nawet z dwoma pozostatymi. 1 tak np. migdzynarodowa umowa
pszeniczna opiera si¢ gtodwnie na zasadzie dilugoterminowych kontrak-
téw, wielostronnych, umowa cukrownicza oparta jest na zasadzie kon-
tyngentowych ograniczen eksportowych, umowa za§ cynowa na za-
sadzie towarowej rezerwy interwencyjnej. Rozpatrzymy pokrétce
kazda z tych zasad kolejno.

1. Dtugoterminowy kontrakt wielostronny. Kon-
trakt dtugoterminowy wprowadza element trwato$ci do cen i docho-
dow realizowanych przez producentéw surowcow, gdyz rzad importu-
jacy' podejmuje si¢ zakupywaé od rzadu eksportujacego okre$lona ilodé
towarow po okreSlonej cenie. Niebezpieczenstwo, jakie moze wystapié
przy tego rodzaju porozumieniach, polega na tym, ze towary moga by¢
uzyte nie tylko dla zapewnienia rownowagi, ale dla stworzenia takze
ochrony zainteresowanych producentéw, dyskryminujacej producentow
krajéw nie bedacych stronami porozumienia.

2. Restrykcje eksportowe (kwoty eksportowe). Na przy-
ktad w umowie cukrowniczej polegaja one na tym, ze w zaleznosci od
poziomu ceny cukru na wolnym rynku $§wiatowym dopuszczalny eksport
krajow cztonkowskich ograniczony zostaje mniej lub wigcej $cisle przez
wyznaczone kontyngenty eksportowe. Jezeli cena $wiatowa jest po-
wyzej pewnego poziomu, eksport nie jest w ogdle kontyngentowany,
jesli cena za$ spada ponizej tego poziomu — restrykcje kontyngentowe
staja si¢ coraz wigksze.

3. Zasada zapasow interwencyjnych. Zasada ta po-
lega na tym, ze krajowy urzad rezerw moze manipulowaé interwen-
cyjna rezerwa towarowa w ten sposob, ze skupuje produkty na maga-
zyn w okresie, kiedy cena tego artykulu jest wyjatkowo niska, a wy-
sprzedaje ten artykut z magazyndéw, kiedy cena jego jest wyjatkowo
wysoka. Rzecz jasna, ze akcja podjeta przez pojedynczy urzad krajowy
nie bedzie mogta wpltynaé w decydujacy sposéb na Swiatowa ceng pro-
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duktu. Duzy wptyw na poziom cen $wiatowych mogtaby jednak wy-
wiera¢ akcja migedzynarodowej organizacji rezerw towarowych, Kktdra
dysponowataby zasobami finansowymi dostarczonymi przez wszystkie
kraje zainteresowane danym towarem. Zasad¢ te¢ mozna odnalezé
w migdzynarodowej umowie cynowej. Zasada miedzynarodowych za-
paséw interwencyjnych ma duze zalety i jest ona ostatnio mocno lan-
sowana w sprawozdaniu grupy ekspertéw uktadu ogdlnego w sprawie
handlu i taryf celnych (GATT).

Uwagi o migdzynarodowych umowach towarowych bylty konieczne,
aby wykazaé, ze regulowanie cen artykutdéw rolniczych i surowcow
w skali miedzynarodowej przez zawieranie umoéw — prywatnych czy
miedzypanstwowych — migdzy gtédwnymi producentami danego towaru
moze mieé rézne cele. Cele te moga niejednokrotnie zazgbiaé si¢ miedzy
soba. Miedzynarodowe umowy towarowe moga czesto dziataé na ko-
rzy$¢ prywatnych monopoli, ktére opanowaty produkcj¢ albo obrét da-
nym towarem. Tym niemniej micdzynarodowe umowy towarowe z na-
tury swej stanowia probe mig¢dzynarodowej gospodarki planowej. Na-
lezy réwniez stwierdzi¢, ze umowy te moga w pewnych warunkach
przynie$é¢ korzy$¢é krajom gospodarczo nierozwinietym, a zwlaszcza tym
spo$rod nich, w ktérych koncentruje si¢ duza cze$¢ produkcji danego
towaru.

I1

Celem porozumien kartelowych jest ustalanie cen, wyeliminowanie
konkurencji, podzial rynkéw zbytu miedzy producentdw — uczestni-
kow porozumienia, ograniczenie produkcji w drodze ustanawiania kon-
tyngentdw obowiazujacych poszczegdlnych producentéw lub wprowa-
dzenie ograniczen innego rodzaju.

Istnieje szeroki wachlarz metod, przy pomocy ktérych kartele daza
do realizacji swoich celéw. Procedura, jaka znalazta najszersze zastoso-
wanie w ograniczeniu albo nawet catkowitej likwidacji konkurencji,
jest podziat rynkdéw zbytu migdzy poszczegdlnych producentdw, ktérzy
W ten sposdb zapewniaja sobie wyltaczne prawo produkowania oraz nie-
kiedy dystrybucji towarem na wyznaczonym terytorium.

W okregach, w ktérych operacje te przeprowadzane sa tacznie, przy-
dziela si¢ poszczegdlnym producentom kontyngenty. Za przyktad moze
tu postuzy¢ porozumienie zawarte migdzy Imperial Chemical Industries
(ICI) i E. I. du Pont de Nemours and Co., na podstawie ktdérego cate
Imperium Brytyjskie, z wyjatkiem Kanady i Nowej Funlandii, byto
terenem operacyjnym zarezerwowanym dla ICI, a Stany Zjednoczone
i Ameryka Centralna domena dla du Pont and Co. Co wigcej — oba
te przedsigbiorstwa-giganty dla ugruntowania swojej monopolistycznej
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pozycji zawarty porozumienie ze znana firma niemiecka IG Farben-
industrie i innymi jeszcze koncernami chemicznymi.

Dziatalno$¢ karteli, w szczegdlnosci w krajach trzecich, prowadzona
jest zazwyczaj pod postacia filii (bgdacych wspdlna wlasnoscia) kilku
przedsigbiorstw. W ten sposdb oba wspomniane koncerny, tj. du Pont
i ICI, zaprzestaty walki konkurencyjnej na terenie Kanady z momen-
tem gdy wspdlnie powotaty do zycia nowa firme Canadian Industries
Ltd., ktéra stata sic w tym kraju wytacznym wytwédrca i importerem
produktéw obu firm.

Dziatalnos$¢ karteli, w szczegdlnosci w krajach trzecich, prowadzona
ktad operacji kartelowych. Do utworzenia kartelu doszto w 1938 r. na
podstawie porozumienia zawartego miedzy nast¢pujacymi firmami:
Imperial Chemical Industry, Solvey Co. of Belgium, Stickstoff Syndikat
(ktéry byt aparatem dystrybucji IG Farbenindustrie), Chilean Nitrates
and lodine Sales Corp. i innymi mniej znanymi przedsi¢biorstwami.
Po utworzeniu wspomnianego kartelu eksport nitratéow z Europy do Sta-
now Zjednoczonych i Egiptu doznat silnego zahamowania, a rynki obu
tych krajow staty sie wylaczna domena eksportu chilijskiego. Jedno-
cze$nie eksport nitratéw chilijskich do Europy =zostat silnie zreduko-
wany. Podczas drugiej wojny <$wiatowej zapotrzebowanie na nitraty
ogromnie wzrosto, co pociagneto za soba dalszy rozwdj tej gatezi wy-
tworczos$ci. W ten sposéb gtdwna przyczyna zawiazania sie¢ kartelu —
a mianowicie trudno$ci z uptynnieniem nadwyzek produkcyjnych
w okresie przed druga wojna $wiatowa — przestata istnie¢ i w rezul-
tacie kartel rozpadt sie.

Niekiedy celem karteli jest wzajemna wymiana patentéw, informacji
o technologicznych metodach produkcji, do$wiadczen zdobytych itp.
Z tego rodzaju porozumieniami kartelowymi spotykamy si¢ zwtaszcza
w przypadkach skomplikowanych, wysoce specjalizacyjnych proceséw
produkcyjnych. Wspomniane wyzej porozumienie miedzy Imperial Che-
mical Industries, du Pont i IG Farbenindustrie jest przyktadem porozu-
mienia kartelowego tego wlasnie typu.

Odmiennym rodzajem porozumienia kartelowego jest uktad zawarty
miedzy General Electric Co. i znana niemiecka firma Krupp. W roku
1928 obie firmy osiagngly porozumienie co do wspdlnego wykorzystania
posiadanych patentéw odnoszacych si¢ do produkcji tungstenu karbido-
wego, metalu charakteryzujacego si¢ wyjatkowa twardoscia i odpor-
noscia. Uktad postanawiat, ze cen¢ tungstenu na rynku amerykanskim
ustala¢ bedzie firma General Electric, natomiast firma Krupp otrzymy-
waé bedzie prowizje od dokonanego obrotu. Warto tu nadmienié, ze
cena tego metalu, ktéora w okresie przed zawarciem porozumienia wy-
nosita $ 50,00 za '/, kg, podskoczyta po wejsciu jego w zycie do $ 453
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(z pewnym rabatem przy zakupach hurtowych). W ciagu calego okresu
lat trzydziestych cena tungstenu utrzymywata sie powyzej $ 200,00.
Dopiero gdy sprawa oparta siec o Komisje Antytrustowa (w 1942 r.)
cena zostala obnizona, wahajac sie w granicach od § 28 do 45.
Warto zaznaczyé, ze koszty produkcji wynosity przecietnie okoto $ 8°.
Kalkulacja powyzsza $wiadczy bardzo wymownie o polityce bezwzgled-
nego wyzysku stosowanej przez kartele.

Dalszym przyktadem porozumienia kartelowego typu , patentowego”
jest porozumienie osiagnigte w 1929 r. migdzy IG Farbenindustrie
i Standard Oil Company z New Jersey. Zmierzato ono do wzajemnego
uprzystepnienia sobie posiadanych patentéw oraz wiedzy technicznej
dla osiagnigcia obopdlnych korzysci. Dzigki temu porozumieniu firma
amerykanska korzysta¢ mogta z pewnych osiagni¢é¢ chemii niemieckiej,
a IG Farben rozciagneta swoje macki na przemyst przetwdrczy ropy
naftowej w Stanach Zjednoczonych oraz weszta w posiadanie cennych
informacji dotyczacych proceséw uszlachetniania ropy (biorac pod
uwage bardzo wysoko rozwinigty przemyst naftowy w Stanach Zjedno-
czonych) .

W okresie miedzywojennym réwniez niektére gategzie polskiego prze-
mystu (zwlaszcza cigzkiego) byty skartelizowane. I tak np. eksport wy-
robow walcowanych, a wiec zelaza prgtowego, ksztattowego, uniwer-
salnego, tasmowego, zelaza na drut, materiatu nawierzchni kolejowej,
blachy grubej, Sredniej, cienkiej i ocynkowanej, odbywat si¢ w ramach
syndykatow przynaleznych albo pozostajacych pod kontrola Entente
Internationale des Aciers (EIA) — Micdzynarodowego Kartelu Stalo-
wego w Luksemburgu.

Zdaniem o6wczesnych ekspertédw polskich®, wystapienie naszych hut
z kartelu nie byloby dla nas korzystne; przynalezno$¢ bowiem do kar-
telu dawata hutnictwu, poza wysokimi cenami, stabilizacje kierunko-
wosci produkcji oraz zapewniata mu ciaglo$¢ eksportu. Materiaty Kon-
ferencji Eksportowej nie wspominaja jednak o sprawie, kto w efekcie
koncowym czerpat korzysSci z wysokich cen dyktowanych przez EIA
w Luksemburgu.

111

Z dotychczasowych rozwazan na temat karteli wynika w sposéb nie
budzacy watpliwosci, ze dziatalno$é¢ ich prowadzi z reguty do ograni-

* Por. W. Koivisto, Principles and Problems of Modern Economics, Nowy Jork
1957, s. 577.
* H. B. Killough, Economics of International Trade, Nowy Jork 1948, s. 282.
® Por. materiaty Konferencji Eksportowej w 1939 r., Warszawa 1939, wyd.
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czenia rozmiarow produkcji, do podwyzszenia cen artykutdow begdacych
przedmiotem porozumienia kartelowego i do ograniczenia obrotdow
w handlu mig¢dzynarodowym.

Uczestnik porozumienia kartelowego moze eksportowaé tylko po
ustalonej cenie, zazwyczaj tylko w granicach przyznanego mu konty-
gentu i na $ciS$le wyznaczony rynek zbytu. Rzecz jasna, tego rodzaju
ograniczenia sa przeciwstawne interesom szerokich mas konsumentdow
i nie maja z punktu widzenia ogdlnoeckonomicznego zadnego uzasad-
nienia.

W obronie intereséw karteli szermuje si¢ nieckiedy argumentem, ze
dziatalno$¢ ich prowadzi do likwidacji przedsigbiorstw mato rentownych,
tj. charakteryzujacych sie wysokimi kosztami produkcji, i do wyeli-
minowania marnotrawstwa w dziedzinie walki konkurencyjnej. W isto-
cie rzeczy jest jednak sprawa bardzo dyskusyjna, czy wspomniane wyzej
korzy$ci, watpliwej zreszta natury, zwlaszcza w dziedzinie handlu za-
granicznego w ogoéle moga wystapi¢, aby chociaz w pewnej mierze
usprawiedliwié¢ istnienie i dziatalno$¢ karteli. Kartele migdzynarodowe
tworzone sa na wzdr karteli krajowych, ktdére ustalaja ceny sprzedazy
na wystarczajaco wysokim poziomie, aby produkcja nawet najmniej
rentownych przedsigbiorstw stata si¢ optacalna. Co wigcej, ograniczenie
rozmiarow produkcji — jak wykazuje bogata praktyka w tym zakresie
— prowadzi do wzrostu jednostkowych kosztéw produkcji. Ale zakta-
dajac nawet hipotetycznie, ze dziatalno$¢ karteli przyczynia si¢ do wy-
eliminowania przedsigbiorstw o bardzo wysokich kosztach wtlasnych
produkcji i marnotrawstwa w walce konkurencyjnej, ewentualne ma-
terialne korzys$ci stad ptynace przypadtyby tylko i wytacznie uczest-
nikom porozumienia kartelowego, a nie szerokim rzeszom konsumentow.

Wysoka cena sprzedazy podyktowana przez kartel znajduje swe
odzwierciedlenie tak w globalnej warto$ci, jak i wielkodci obrotow
towarowych. W jakim stopniu to nastapi, to zalezy w duzej mierze od
elastyczno$ci popytu na dany towar. W przypadku gdy w gre wchodza
towary charakteryzujace si¢ matym stopniem elastyczno$ci, wyzsza
cena sprzedazy nie wptynie w ogdle (albo tylko w znikomej mierze)
na wysoko$¢ ksztattowania si¢ ogdlnych obrotéw i tym samym wzro$nie
globalna warto$¢ sprzedazy. Nawet w przypadku gdyby wyzsza cena
istotnie przyczynita si¢ do zmniejszenia rozmiaréw popytu jest rzecza
prawdopodobna, ze ogdlna warto$é sprzedazy utrzyma si¢ w dotych-
czasowych granicach. Doprowadzi to co prawda do zmniejszenia obrotu
danym towarem, ale sprzedaz nastapi po Wwyzszej cenie.

Wzrost wielkodci czystego zysku uzyskanego dzigki wyzszej cenie
zaleze¢ bedzie réwniez od stopnia elastyczno$ci podazy oraz od tego,
czy produkcja przebiega w warunkach wzrastajacych, czy zmniejsza-
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jacych sie kosztow. Zmiana w globalnych rozmiarach produkcji moze

podwyzszy¢ lub obnizy¢ jednostkowe koszty produkcji, co — rzecz
oczywista — znajdzie swoje odbicie w ksztattowaniu sie wielkoSci
zysku.

Gdyby natomiast w wyniku podwyzszenia przez kartel ceny ogdlna
warto$¢ sprzedazy miata ulec zmniejszeniu, wéwczas i zyski najprawdo-
podobniej ksztattowatlyby si¢ na nizszym poziomie. Ale nawet w przy-
padku gdyby warto$¢ sprzedazy istotnie wykazata tendencje spadkowe,
nie oznacza to wcale, ze zyski koniecznie musza ksztaltowaé si¢ ponizej
dotychczasowego poziomu, poniewaz przy malejacych rozmiarach pro-
dukcji, w okreslonych warunkach, jednostkowe koszty produkcji moga
ulec obnizce, co z kolei w petni zrekompensuje spadek globalnej war-
to$ci sprzedazy.

Dalszym aspektem dziatalnosci karteli jest ich wptyw na ksztaltowa-
nie bilansu ptatniczego. Ograniczenia wielkos$ci eksportu towaru (a zwtasz-
cza takiego towaru, ktéry stanowi powazna pozycje w eksporcie kraju)
powoduja zmniejszenie wptywdéw dewizowych. Niebezpieczenstwo sztucz-
nego ograniczenia rozmiardow eksportu istnieje wigc szczegdlnie w Kkra-
jach, w ktérych wystepuja kartele, tj. w krajach wysoko uprzemysto-
wionych. Rzecz jasna, na restrykcyjnych praktykach stosowanych
przez kartele migdzynarodowe traca réwniez, i to przede wszystkim —
kraje importujace, zmuszone do kupowania towaroéw po wysokich ce-
nach dyktowanych przez kartele. Sytuacja ich na odcinku bilansu
ptatniczego moze przedstawiaé si¢ réznie, w zalezno$Sci od wptywu gry
wielu sit (a przede wszystkim od uktadu terms of trade), ogdlnie jednak
mozna stwierdzi¢, ze zaweg¢zenie obrotéw miedzynarodowych, idace
W parze z ograniczeniem warunkow konkurencyjno$ci, wptywa z reguty
ujemnie na proces ksztattowania si¢ bilanséw ptatniczych w wielu
krajach (tak eksportujacych, jak i importujacych).

v

Na podstawie dotychczasowych rozwazan mozna wysunaé teze, ze
problem stabilizacji gospodarczej dla wytwdrczosci przemystowej w kra-
jach kapitalistycznych jest w wielu aspektach rézny od podobnego
problemu stajacego przed wytwodrczoscia surowcow (rolniczych i nie-
ktérych przemystowych) oraz $rodkéw zywnosci. Ta ostatnia szuka
drogi wyjScia z gnebiacych ja trudno$ci w miedzypanstwowych umowach
towarowych. Powstanie karteli mozna by wi¢c wyttumaczy¢ m. in.
checia przezwyciezenia trudno$ci gospodarczych wystepujacych na od-
cinku konkretnego towaru. Srodki jednak stosowane przez kartele nie
tylko ze nie moga by¢ uznane za gospodarczo uzasadnione, tj. takie,
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ktére by zmierzaly do uzdrowienia bolaczek, ale wrecz przeciwnie,
nalezy je okres$li¢ jako dalsza prébe bezwzglednego kapitalistycznego
wyzysku, liczacego si¢ nie z interesami konsumentdow, lecz kierujacego
sie egoistycznymi korzySciami matej garstki i tak juz zamoznych pro-
ducentow.

Wséréd ekonomistéw burzuazyjnych sa jednak zdania podzielone
co do spotecznie szkodliwej dziatalnosci karteli. I tak np. prof. E. Mason
z uniwersytetu harwardzkiego jest zdania, ze polityka barier celnych
oraz popierania rolnictwa w krajach wysoko uprzemystowionych
(a w szczegdlnosci w Stanach Zjednoczonych) wyrzadza wiccej szkdd
gospodarczych anizeli kartelizacja’. Sa to jednak glosy odosobnione,
gdyz znakomita wickszo$¢ przedstawicieli nauki réwniez w krajach ka-
pitalistycznych, raczej negatywnie ocenia dziatalno$¢ karteli z punktu
widzenia interesow ogolnonarodowych. Pewna rozbiezno$¢ w ocenie
przydatnosci lub przeciwnie — szkodliwo$ci gospodarczej karteli wynika
prawdopodobnie i stad, ze nie przeprowadzono dotad konkretnych badan,
w jakim stopniu kartele i ich restrykcyjne praktyki wptywaja na zmiang
wynikéw gospodarczych, ktére moglyby byé osiagnigcte przy zachowaniu
warunkéw wolnej konkurencji w sferze ustalania cen, jako$ci produkcji,
technologii produkcji, stabilno$ci ekonomicznej i przystosowania si¢
zdolno$ci produkcyjnej do zapotrzebowania.

Przeciw instytucji karteli wysuwa si¢ réwniez zarzut, ze dziatalnosé
ich jest niepozadana z punktu widzenia bezpieczenstwa kraju. W licz-
nych dyskusjach przeprowadzonych na ten temat w okresie po drugiej
wojnie $wiatowej wyszto na jaw, jak w szczegdlnosci Niemcy faszy-
stowskie wykorzystywaly swoja szeroko rozbudowana sie¢ karteli dla
celéw bezposredniej agresji politycznej. Kartele w Niemczech hitlerow-
skich istotnie dazyly nie tylko do zdobycia waznych informacji do-
tyczacych proceséow technologicznych stosowanych za granica (zwtaszcza
informacji o znaczeniu militarno-strategicznym), ale prowadzity jedno-
cze$nie polityke bezwzglednej, brutalnej penetracji gospodarczej w celu
wywierania wplywu na bieg zycia politycznego. Wielkie kartele nie-
mieckie aktywnie popieraty rzad hitlerowski i udzielaty mu powaznej
pomocy materialnej w jego agresywnych poczynaniach. Mozna nawet
postawi¢ teze, ze kartele w Niemczech stanowity integralna czg$é
hitlerowskiego aparatu rzadowego. Jest wiec rzecza zrozumiala, ze po
drugiej wojnie $wiatowej — w imie powszechnego bezpieczenstwa —
domagano si¢ zlikwidowania gestej sieci karteli w tym kraju. Wtadze
okupacyjne natychmiast po zakonczeniu dziatan wojennych przystapity
do rozbijania wielkich karteli na mniejsze jednostki organizacyjno-
administracyjne. Podobnie postapili Amerykanie z kartelami w Japonii.

7 E. S. Mason, Controlling World Trade, Nowy Jork 1946, s. 28.
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Sprawa ta jednak (gtéwnie w Niemieckiej Republice Federalnej)
nie zostata do konca konsekwentnie przeprowadzona. Zltozyto sie na

to szereg czynnikdw, a w szczegdlnosci — specjalnie w pierwszym
okresie powojennym — rozbiezne stanowiska z jednej strony Standow
Zjednoczonych, a z drugiej — Anglii i Francji. Labourzystowski podéw-

czas rzad Wielkiej Brytanii przeciwstawiat si¢ procesom dekartelizacji,
wychodzac z zatozenia, Zze utrzymanie organizacji kartelowych utatwi
przejecie najwazniejszych gatezi przemystu na wtasno$é panstwa. Francja
z kolei pragnegta nie petnej likwidacji karteli, lecz rozbicia ich na mate,
gospodarczo stabe koncerny, szczegdlnie w dziedzinie produkcji stali
i wegla, aby w ten sposob zapobiec ponownemu odrodzeniu sig¢ nie-
mieckiej sity militarnej. Spraweg rozwiazano potowicznie, w drodze
kompromisu — godzac si¢ na specjalne klauzule antykartelowe.

Po drugiej wojnie $wiatowej wystapita szczegdlnie silnie potrzeba
uregulowania dziatalnos$ci karteli w skali micdzynarodowej. Znalazta
ona swéj wyraz w projekcie statutu Migdzynarodowej Organizacji
Handlowej (ITO). Projekt ten byt przedmiotem dtugotrwatych obrad 57
panstw i moze stanowi¢ model dla takiej czy innej formy mig¢dzynaro-
dowej kontroli karteli. Jednak pod koniec 1947 r., kiedy twércy ITO
zaczeli zywié watpliwosdci, czy organizacja ta bedzie moglta dojs¢ do
skutku (gtéwnie wskutek oporu ze strony Standéw Zjednoczonych),
zdecydowano sie na wyjecie z projektu statutu kilkunastu artykutéow
i na utworzenie na razie mniej rozlegtego, ale za to bardziej realnego
porozumienia wielostronnego w postaci Generalnej Umowy o Taryfach
i Handlu (GATT)®. Sformutowanie art V projektu statutu ITO, zatytu-
towanego , Restrykcyjne praktyki gospodarcze", ktéry zreszta z pewnymi
wyjatkami znalazt si¢ pdzniej w statucie GATT, wskazuje jednak na to,
ze gtowny akcent polozony zostatl raczej na niepozadane praktyki go-
spodarcze anizeli na kartele jako takie — chociaz trzeba przyznaé, ze
sa one z soba nierozerwalnie powiazane.

Sadzi¢ rdéwniez nalezy, ze je$li zagadnieniem karteli migdzynaro-
dowych zajmowano si¢ tak zywo na wielu konferencjach migdzynarodo-
wych, to gtd6wnym motywem zwolywania ich byta nie tyle obawa przed
monopolistyczna eksploatacja konsumentéw, ile nadzieja, ze porozumie-
nia osiagnigte migdzy producentami rdéznych krajéw zjednoczonych
w migdzynarodowym kartelu moga przygotowaé¢ droge do usunigcia
barier celnych lub co najmniej ich wydatnego obnizenia.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze dzigki cze¢$§ciowemu rozbiciu orga-
nizacji kartelowych w Stanach Zjednoczonych, Niemczech i w Japonii

8

s. 153.

Por. T. Lychowski, Miedzyparistwowe umowy gospodarcze, Warszawa 1959,
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sfera ich wptywéw ulegta po drugiej wojnie $wiatowej pewnemu ogra-
niczeniu. Nalezy réwniez podkresli¢ moment zastapienia kontroli o cha-
rakterze prywatnoprawnym przez kontrole¢ publicznoprawna w zakresie
produkcji i sprzedazy wegla i stali w Europie zachodniej; nastapito to
z chwila powotania do zycia w 1950 r. Europejskiej Wspdlnoty Wegla
i Stali (skrét francuski: CECA). CECA jest pierwszym migedzynarodowym
ciatem o wtadzy ponadnarodowej, gdyz przemyst weglowy i stalowy
szesciu krajow czronkowskich’ zostat wyjety spod jurysdykcji odpowied-
nich rzadéw. Wladze Wspdlnoty (9-osobowe ciato) decyduja o cenie
wegla i stali, kierunkach inwestycji, zamykaniu nierentownych zakta-
déw, udzielaniu pozyczek poszczegdlnym przedsigbiorstwom itp. Dzisiaj
jeszcze trudno jest wydaé wlasciwy osad o dziatalnoSci Wspdlnoty,
tym bardziej ze jej dotychczasowa dziatalno$¢ przypada na okres wy-
sokiej koniunktury w Europie zachodniej. Z drugiej strony nalezy pod-
kresli¢ fakt silnego wzrostu mig¢dzymonopolowych porozumien w skali
migdzynarodowej. W statucie Wspdlnoty (podobnie zreszta jak w usta-
wodawstwie wielu krajéw kapitalistycznych) istnieja specjalne przepisy
zabraniajace porozumien monopolistycznych, ale przy zgodnej wspdt-
pracy monopoli znaleziono odpowiedni sposéb obejScia tych zakazow.

’ Francja, NRF, Belgia, Holandia, Wtochy i Luksemburg.

17 Ruch Prawniczy i Ekon.





