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l. Wstep

Sukcesja uniwersalna jest instytucja, ktora korzeniami sigga prawa rzymskiego.
Sukcesja w prawie rzymskim wykazywata trzy zasadnicze cechy, ktore rzutuja na analize
sukcesji w obecnym stanie prawnym. Sukcesja w prawie rzymskim oznaczata wstapienie w
miejsce innej osoby, zaréwno w sferze stosunkow prawnych, jak i stanowiska w
administracji. Po drugie — sukcesja dzielita si¢ na sukcesj¢ syngularng (wstgpienie w Scisle
okreslony stosunek) i uniwersalng (wstgpienie w ogdt stosunkow danej osoby). W koncu -
sukcesja uniwersalna ograniczona byta do spadkobrania oraz przypadkoéw sprzedazy catego
majatku.

Teoretyczna konstrukcja sukcesji uniwersalnej zostala wypracowana w doktrynie
prawa cywilnego, gat¢zi prawa w stosunku do ktérej prawo administracyjne pojawito si¢
p6zniej. Nastepnie doszto do wyodrebnienia prawa podatkowego. Ze wzgledu na to, ze prawa
i obowiazki z zakresu prawa administracyjnego okresla organ administracji przyjmowano, ze
czynno$ci cywilnoprawne nie moga powodowaé zmian w zakresie praw i obowigzkéw
administracyjnych. Woystapienie sukcesji uniwersalnej w prawie cywilnym powoduje
jednakze konsekwencje w prawie administracyjnym. W prawie podatkowym natomiast
wprowadzono jednoznaczne regulacje dotyczace sukcesji.

W niniejszej pracy uzywane bedzie okreslenie ,,prawo publiczne”. Okreslenie to
zastosowano przy odnoszeniu si¢ do kwestii zwigzanych tacznie z prawem administracyjnym
i podatkowym (cho¢ zdaje sobie sprawg, ze pojecie prawo publiczne jest rowniez 0dnoszone
do innych dziedzin prawa).

W prawie publicznym obowigzuje, z pewnymi wyjatkami, zasada braku sukcesji praw
1 obowigzkow. Wskazana zasada dotyczy jednak wytacznie braku sukcesji, ktéra, podazajac
za terminologia uzywang przez doktryne prawa cywilnego, mozna nazwaé¢ syngularna, czyli
nastepstwa prawneg0 c0 do indywidualnie oznaczonego prawa lub praw. Oznacza to, ze
sukcesja syngularna jest dopuszczalna tylko w $cisle okreslonych przez ustaweg przypadkach
(po czesci to stwierdzenie odnosi si¢ rowniez do sukcesji uniwersalne;j).

Na podstawie obowigzujacego sStanu prawnego wystepowanie, w okreslonych
przypadkach, sukcesji uniwersalnej w prawie administracyjnym i podatkowym nie powinno

by¢ kwestionowane, cho¢ pojawiajg si¢ pojedyncze glosy zaréwno w doktrynie, jak i

! Rozwadowski W. [w:] Prawo Rzymskie, Stownik encyklopedyczny pod redakcja Witolda Wotodkiewicza,
Warszawa 1986, s. 145, 154-155.
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orzecznictwie sprzeciwiajgce si¢ mozliwosci wystgpienia sukcesji uniwersalnej w prawie
administracyjnym. Instytucja sukcesji uniwersalnej, wystepujaca w prawie administracyjnym
I podatkowym wykazuje zarowno cechy wspolne, jak i odrebnosci w stosunku do sukces;ji
uniwersalnej cywilnoprawnej. Zastrzec jednak nalezy, ze tak jak ma to miejsce w prawie
cywilnym, réwniez w prawie publicznym sukcesja uniwersalna jest dopuszczalna wylacznie
w przypadkach w ustawie przewidzianych.

Przypadkami, przewidzianymi przez prawo, dopuszczajacymi  (wzglednie
wskazujagcymi na dopuszczenie, 0 czym dalej w niniejszej pracy) sukcesj¢ publicznoprawng
uniwersalng sg w szczegdlnosci taczenia 1 podziaty spotek normowane przez kodeks spotek
handlowych,  przeksztalcenia  przedsigbiorstw  panstwowych, taczenia  funduszy
inwestycyjnych, taczenia samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej. W oparciu

0 przywotane przypadki beda w niniejszej pracy formutowane wnioski.

Celem niniejszej pracy jest proba weryfikacji nastgpujacych tez:

1. w prawie obowigzuje zasada sukcesji uniwersalnej publicznoprawnej w przypadku
taczenia spotek, podziatow spotek, potaczenia wewngtrznego i krajowego funduszy
inwestycyjnych, potaczenia samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej,
a w odniesieniu do przeksztatcen przedsigbiorstw panstwowych w spotki wystepuje
zasada kontynuacji wszelkich praw 1 obowigzkow przedsigbiorstwa panstwowego
przez spotke (wskazane instytucje zwane dalej beda rowniez transformacjami
kapitalowymi),

2. sukcesja  uniwersalna cywilnoprawna, administracyjnoprawna i podatkowa
wystepujace przy transformacjach kapitalowych spotek wykazuja pewne cechy
wspolne,

3. sukcesja uniwersalna cywilnoprawna, administracyjnoprawna i podatkowa wyst¢puja
przy okazji jednego zdarzenia prawnego,

4. sukcesja uniwersalna publicznoprawna obejmuje rowniez sukcesje podatkowa, z tym
zastrzezeniem, ze w razie wyczerpujacego uregulowania danego przypadku sukces;ji
podatkowej w ustawach podatkowych znaczenie maja, w zwigzku z autonomig prawa
podatkowego, regulacje prawa podatkowego,

5. w zakresie sukcesji uniwersalnej pomigdzy normami kodeksu spotek handlowych a

normami ordynacji podatkowej zachodzi zalezno$¢ lex specialis derogat legi generali,



gdzie normy ordynacji podatkowej stanowig normy szczegdlne w stosunku do norm z
kodeksu spotek handlowych,

w zakresie podzialu spdtek pociagajacego za sobg wystapienie sukcesji podatkowej
pomiedzy normami kodeksu spotek handlowych a normami ordynacji podatkowe;j
zachodzi stosunek lex primaria (normy ordynacji podatkowej) derogat legi
subsidiaria (normy kodeksu spotek handlowych), gdyz wystepuje tu sytuacja, w ktorej
jeden przepis (tu: ordynacji podatkowej) dopuszcza powstanie skutkéw okreslonych
transformacji kapitatowych w postaci wystgpienia sukcesji podatkowej (,,formutuje
nakaz”) w szerszym zakresie, a drugi (tu: kodeks spoétek handlowych) ogranicza ta
instytucje (,,formutuje zakaz) w wezszym zakresie,

sukcesja publicznoprawna uniwersalna jest dopuszczalna wytacznie w przypadkach w
ustawie przewidzianych, a jej ograniczenia wprowadzone mogag zosta¢ jedynie na
zasadzie wyraznego ustawowego wyjatku,

jednym z ograniczen sukcesji uniwersalnej publicznoprawnej przy transformacjach
kapitatlowych spoltek jest ograniczenie sukcesji podatkowej w przypadkach: podziatu
spotki 1 przeksztalcenia przedsiebiorcy w jednoosobowa spotke kapitatowa, gdzie
podatnikiem pozostaje odpowiednio spotka dzielona, a w odniesieniu do praw
niezwigzanych z prowadzong dziatalnos¢ gospodarcza, a takze obowigzkow -
przedsigbiorca,

sukcesja  uniwersalna publicznoprawna, wystepujaca przy transformacjach
kapitatowych spolek, jest zawsze zwigzana z przejSciem majatku na nastgpce

prawnego.

Przy weryfikacji wyzej przytoczonych tez zakresem badawczym nie zostaly objete

wszelkie przypadki sukcesji. Poza zasiggiem badan pozostala praktycznie sukcesja

syngularna, ktorej przypadki w prawie administracyjnym postuzyly jedynie jako materiat

poréwnawczy lub jako przyktad blednego rozpoznawania przez doktryng lub orzecznictwo

przepisow odnoszacych si¢ do sukcesji syngularnej jako przepisow majacych roéwniez

zastosowanie przy sukcesji uniwersalne;.

W ramach analizy dotyczacej sukcesji uniwersalnej publicznoprawnej wystepujacej

przy kapitatowych transformacjach spotek poczynione zostaly spostrzezenia i odniesienia do

klasycznego przypadku sukcesji uniwersalnej — dziedziczenia, jednakze podkresli¢ nalezy, ze

samo dziedziczenie nie bylo przedmiotem badan. Z tego réwniez wzglgdu przedmiotem
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badan nie byla sukcesja podatkowa stanowiona przez art. 97 ordynacji podatkowej czyli
sukcesja praw 1 obowigzkow podatkowych spadkodawcy przez spadkobiercow.

W pracy zostata przeprowadzona analiza nastgpstwa prawnego w zakresie prawa
prywatnego i publicznego w przypadkach: tgczenia spotek, podziatlow spotek, przeksztatcen
spotek 1 przedsigbiorstw panstwowych w spotki, polaczenia wewnetrznego 1 krajowego
funduszy inwestycyjnych, polaczenia samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej. W pierwszej kolejnosci poczynione zostaly spostrzezenia w zakresie sukcesji
uniwersalnej prywatnoprawnej. Spostrzezenia te zostaly wykorzystane przy formutowaniu
wnioskow wywiedzionych z analizy zagadnien zakreSlonych w kolejnych rozdziatach
niniejszej pracy. Analiza ta i sformutowane na jej podstawie wnioski postuzyly do weryfikacji
wskazanych powyzej tez. Podsumowanie spostrzezen poczynionych w ramach kazdego
rozdziatu lub podrozdziatu niniejszej pracy zawarte zostato we wnioskach znajdujacych si¢ na
koncu kazdego z nich. Ostateczne wnioski podsumowujace spostrzezenia z calej pracy
zawarte zostaly w ostatnim rozdziale pracy.

Ze wzgledu na to, ze sukcesja uniwersalna w prawie prywatnym obowiazuje
niewatpliwie dluzej niz sukcesja w prawie publicznym, a takze stanowi ich pierwowzor
teoretyczny, opisujac sukcesje w prawie publicznym nalezato czerpaé¢ z poje¢ uzywanych do
opisania sukcesji w prawie prywatnym.?

Przy weryfikacji wyzej wskazanych tez zastosowana zostala metoda analizy
dogmatycznej. W zwiazku z czym dokonano analizy przepisoéw prawa i wynikajacych z tych
przepisdéw norm prawnych.

W celu porownania instytucji prawa majacych podstawe prawng w uchylonych juz
przepisach, z instytucjami regulowanymi przez obowigzujgce przepisy i uzyskania na tej
podstawie dodatkowych argumentow uzytecznych przy weryfikacji powotanych powyzej tez,
analizie poddano rowniez nieobowigzujace regulacje (przede wszystkim ustawy o
prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, kodeksu handlowego).

Dodatkowo analizie poddano orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
(dalej zwanym rowniez NSA), Sadu Najwyzszego (dalej zwanym réwniez SN), wybranych

orzeczen sadow powszechnych 1 administracyjnych, pism i interpretacji organdéw

2 Na marginesie nalezy wskaza¢, Ze niektorzy przedstawiciele doktryny sprzeciwiaja si¢ uzywaniu pojeé
uksztattowanych w $cisle okreslonej dziedzinie prawa do opisywania instytucji prawnych z innych dziedzin
prawa. Zdaniem reprezentantow tego pogladu jest to dokonywane bez przekonujacego uzasadnienia, prowadzi
do uproszczen w zakresie ustalenia ,,uwarunkowan specyficznych dla norm prawa administracyjnego” — tak: K.
Bandarzewski, Komercjalizacja przedsigbiorstw panstwowych, Zakamycze 2003, s. 213.



podatkowych. Cato$s¢ badanego materiatu zostala przeanalizowana przy wykorzystaniu

dorobku przedstawicieli doktryny.



1. Zarys pojecia sukcesja

W prawodawstwie najstarszym przypadkiem sukcesji uniwersalnej jest dziedziczenie.

Mozna przytoczy¢ nastepujacg definicje sukcesji uniwersalnej w przypadku dziedziczenia:

., nastepstwo pod tytutem ogolnym, gdzie spadkobierca na mocy jednego zdarzenia (jednego
stanu faktycznego), jakim jest otwarcie spadku, wstepuje w ogol praw i obowigzkow osoby
zmartej (spadkodawcy), bez potrzeby podejmowania ze swojej strony dodatkowych czynnosci

moze wigc stac sie spadkobiercq.”

Podejmujac temat sukcesji uniwersalnej nie sposdb nie pokusi¢ si¢ o probe
sformutowania definicji, ktora moze by¢ zastosowana do wszystkich przypadkow sukces;ji
uniwersalnej przewidzianych przez prawo.

Sformutowanie poprawnej 1 najbardziej wszechstronnej definicji sukcesji uniwersalnej
wymaga wpierw wskazania, ze sama sukcesja oznacza nabycie pochodne,?® czyli takie
nabycie, ktorego przestanka jest uprzednie (przed przejSciem na nastgpce prawnego) istnienie
u poprzednika (podmiotu, ktérego prawa i obowigzki sa przedmiotem sukcesji) tego samego
lub innego prawa. Przeciwienstwem do nabycia pochodnego jest nabycie pierwotne, czyli
takie, w wyniku ktorego nie dochodzi do uzyskania prawa podmiotowego od okreslonej
osoby (nie jest uzaleznione od tego, ze uprzednio prawo to przyslugiwato okreslonemu
podmiotowi).*

Natomiast przez sukcesje uniwersalng nalezy rozumie¢ jeden ze sposobow nabycia
pochodnego, bedacego nastepstwem pod tytutem ogdlnym, gdzie na podstawie jednego stanu
faktycznego nastepuje przejscie z poprzednika na nastepce prawnego, co do zasady, ogotu
praw stanowiacych jego majatek lub czg$¢ tego majatku, ale nie tylko. Przez okreslenie
majatek nalezy rozumie¢ og6t aktywow i pasywow przystugujacych poprzednikowi, bowiem
nabyciu majatku towarzyszy rowniez wstapienie w dtugi. Sukcesja uniwersalna wystepuje —
podobnie jak sukcesja syngularna — wytacznie w przypadku nabycia pochodnego.”

Przy okazji omawiania charakteru prawnego sukcesji uniwersalnej warto przyblizy¢

kilka cech dziedziczenia istotnych ze wzgledu na tematyke niniejszego opracowania, a

® A. Wolter, Prawo cywilne, Zarys czeci ogoblnej, Warszawa 1972, s. 121.
‘7. Radwanski, Prawo cywilne — cz¢§¢ ogdlna, Warszawa 2009, s. 100.
* A. Wolter, op.cit., s. 122.
A. Szumanski, [w:] S. Softysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spotek handlowych,
Komentarz do artykulow 459-633, Warszawa 2009, s. 254-255.
10



nastepnie porownaé¢ je z istotnymi cechami sukcesji uniwersalnej wystepujacej przy
transformacjach kapitatowych.

Z art. 64 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej® wynika, ze oprocz prawa do
wiasnos$ci 1 innych praw majatkowych kazdy ma takze prawo do dziedziczenia. Oznacza to,
ze dziedziczenie, pozostaje pod szczegdlng ochrong prawa (art. 64 ust. 2). Prawo
dziedziczenia zaliczy¢ wigc nalezy do konstytucyjnych praw podmiotowych o charakterze
powszechnym.’

W doktrynie prawa cywilnego zasadniczo panuje zgodny poglad, ze do czasu otwarcia
spadku nie powstaje zadne prawo czy eksepktatywa zwigzana z dziedziczeniem.®

Po otwarciu spadku jednakze nalezatoby przyjac, ze powstaje cywilnoprawne prawo
podmiotowe do spadku (o charakterze bezwzglednym, zbywalnym, przyslugujacym
przeciwko kazdemu, kto wiada spadkiem), czyli prawo dziedziczenia, a samo dziedziczenie
jest sposobem nabycia praw tworzacych spadek. Warto przy tym wyjasni¢, ze postawiona w
poprzednim zdaniu teza nie jest powszechnie przyjeta przez doktryne. Istnieja bowiem glosy,
i to dos¢ wyraziste, opowiadajace si¢ przeciwko istnieniu podmiotowego prawa
dziedziczenia.’

Dziedziczenie z uwagi na to, ze dotyczy praw i obowigzkow jako catosci nalezacych
do spadkodawcy powoduje nastepujace konsekwencje:

- sukcesja obejmuje wszystkie przedmioty majatkowe zaliczone do spadku,

— w przypadku kilku spadkobiercow wszyscy wspdlnie nabywaja spadek jako catos¢,

® artykut 64:
1. Kazdy ma prawo do wlasnosci, innych praw majgtkowych oraz prawo dziedziczenia.
2. Wiasnos¢, inne prawa majgtkowe oraz prawo dziedziczenia podlegajq rownej dla wszystkich ochronie
prawne;j.
3. Wlasnos¢ moze by¢é ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty
prawa wlasnosci.
"uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2003 r., sygnatura akt 111 CZP 14/03, Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego Izba Cywilna z 2004 r. Nr 7-8, s. 106.
® E. Niezbecka, Komentarz do art.922 kodeksu cywilnego (Dz.U.64.16.93), [w:] A. Kidyba (red.), E. Niezbecka,
Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IV. Spadki, LEX, 2008.
® A. Szpunar [w:] ,,Uwagi o pojeciu prawa dziedziczenia”, Rejent nr 5 (133)/2002 przeprowadzil ogolng
charakterystyke pogladow przedstawicieli doktryny, ktorzy sa przeciwko istnieniu podmiotowego prawa
dziedziczenia,
neguje istnienie podmiotowego prawa do spadku réwniez M. Niedospial w Glosie do uchwaty SN z dnia 25
czerwca 2003 r., III CZP 14/03, Nowy Przeglad Notarialny z 2005 r. Nr 1/56.
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http://n45.lex.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkDocsList.rpc?hiperlink=type=merytoryczny:nro=Powszechny.21397:part=a64u3:nr=1&full=1

- nabycie w drodze sukcesji uniwersalnej jest nabyciem pochodnym, czyli prawa
majatkowe nalezgce do spadku przechodza na nastepcow tylko w takim zakresie w
jakim przystugiwaty spadkodawcy.™
Zauwazy¢ nalezy, ze analogiczne sg zasadnicze konsekwencje sukcesji uniwersalnej w

przypadku taczenia spotek handlowych tzn.:

- sukcesja obejmuje caty majatek spotki przejmowanej (spdtek podlegajacych taczeniu),

- jest to rowniez nabycie pochodne, co powoduje okre§lone, wspomniane juz skutki
prawne, a przede wszystkim znajdzie tu zastosowanie (tak jak przy innych
przypadkach sukcesji uniwersalnej) zasada nemo plus iuris in alium transferre potest,
quam ipse habet.™
Roéznica w konsekwencjach sukcesji uniwersalnej przejawia si¢ natomiast przy

podziale spotek. Nie zachodzi wowczas, omawiana dotychczas, petna sukcesja uniwersalna,

lecz sukcesja uniwersalna cze$ciowa (zwana rowniez ograniczong). Ten rodzaj sukcesji
charakteryzuje si¢ tym, ze wstgpienie z dniem podzialu badz wydzielenia w prawa

1 obowigzki spotki dzielonej jest odniesione do tych z nich, ktére danemu nastgpcy prawnemu

zostaly przypisane w planie podziakulz. Z uwagi na powyzsze moze wydarzy¢ si¢ sytuacja,

w ktorej okreslone prawo lub obowiazek nie zostanie przydzielone ktorejkolwiek ze spotek

bioragcych udzial w podziale. Wowczas zastosowanie znajdzie § 3 artykulu 531 kodeksu

spotek handlowych™ stanowiacy, ze do sktadnikéw majatku spotki dzielonej nieprzypisanych

w planie podziatu okreslonej spolce przejmujacej lub spolce nowo zawigzanej stosuje si¢

odpowiednio przepisy o wspotwlasnosci  w  czesciach utamkowych. Udzial  spotki

przejmujacej lub spotki nowo zawigzanej we wspolnosci jest proporcjonalny do wartosci
aktywow przypadajacych kazdej z tych spotek w planie podziatu. Za zobowigzania spotki
dzielonej, nieprzypisane w planie podziatu spotkom przejmujagcym lub spoétkom nowo

zawigzanym, spotki te odpowiadajg solidarnie.

105, Pigtkowski, H. Witczak, A. Kawatko, System prawa prywatnego Prawo spadkowe, Tom 10, Warszawa
2009, s. 131-133.
' A. Szumanski, [w:] S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spotek handlowych,
Komentarz do artykutow 459-633, Warszawa 2004, s. 255-256.
2 M. Rodzynkiewicz, Kodeks spotek handlowych, Komentarz, Warszawa 2009, s. 1160.
B artykut 531 § 3:
Do sktadnikow majgtku spotki dzielonej nieprzypisanych w planie podziatu okreslonej spoice przejmujqcej lub
spoice nowo zawiqzanej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o wspolwlasnosci w czesciach ulamkowych. Udzial
spotki przejmujgcej lub spotki nowo zawigzanej we wspolnosci jest proporcjonalny do wartosci aktywow
przypadajgcych kazdej z tych spotek w planie podziatu. Za zobowiqzania spotki dzielonej, nieprzypisane w
planie podziatu spotkom przejmujgcym lub spotkom nowo zawigzanym, spotki te odpowiadajq solidarnie.
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W prawie administracyjnym materialnym mozna wyr6zni¢ dwie formy sukcesji, czyli
nastepstwa prawnego, ktore zasadniczo odpowiadajg prywatnoprawnym modelom sukcesji
syngularnej i uniwersalnej. Ot6z wyr6zni¢ mozna nastepstwo na podstawie decyzji
administracyjnej (gdzie nast¢pca wchodzi w indywidualnie oznaczone prawa lub obowigzki,
zazwycza] wigzgce si¢ z majatkiem w szerokim tego stowa znaczeniu). Zdaniem autora
niniejszej pracy przypadki sukcesji syngularnej nalezy rozpatrywa¢ jako wyjatki od zasady
braku sukcesji syngularnej w prawie administracyjnym. Druga forma sukcesji jest nastepstwo
Z mocy prawa (w wyniku ktorego nastepca wchodzi we wszystkie prawa 1 obowiagzki, badz
tez pewng ich grupe, o charakterze publicznym, wigzace si¢ z przejmowanym mathkiem).14
Dla okreslenia nastepstwa z mocy prawa bede dalej uzywal pojecia sukcesji uniwersalne;j
publicznoprawnej. W doktrynie istniejg jednakze poglady stwierdzajace, ze na podstawie
prawa administracyjnego nie dochodzi do zadnego nastgpstwa prawnego, tylko dochodzi do
zmiany stosunku 1 zawigzania zupelnie nowego stosunku prawnego 1> atakze poglad posredni
wskazujacy, ze w zakresie podmiotowym nastgpuje nawigzanie nowych stosunkow prawnych
z organem administracji, ale w zakresie przedmiotowym nast¢puje kontynuacja stosunkow
administracyjnoprawnych na warunkach okreslonych dla poprzednika.16

Warto wskaza¢, ze w prawie administracyjnym nie budzi w zasadzie watpliwosci
zagadnienie przenoszenia praw i obowigzkéw w przypadku tzw. rzeczowych aktow
administracyjnych, przez ktore nalezy rozumie¢ akty skierowane co prawda do indywidualnie
okreslonego adresata, ale odnoszace si¢ do rzeczy i wiazace takze okre§lonych prawem
nastepcow adresata aktu badz kazdoczesnego posiadacza rzeczy.’

W prawie podatkowym natomiast zasade sukcesji zawezi¢ nalezy jedynie do sukcesji
uniwersalnej, gdyz na gruncie prawa podatkowego nie wystepuje (prawo podatkowe nie
przewiduje w zadnym przepisie) indywidualne nastepstwo prawne.18 Poglad powyzszy

zaprezentowal rowniez Naczelny Sad Administracyjny w uchwale siedmiu sedziow z dnia 26

Y K. M. Ziemski, Sukcesja praw i obowiazkéw publicznoprawnych, Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego Nr 1(22)/2009, s. 10-11,
A. Matan, Akt Administracyjny ,,0sobowo-rzeczowy” - zagadnienia nastepstwa prawnego, Roczniki
Administracji i Prawa: teoria i praktyka; Rok VII/VIII, s. 117.
15§, Kasznica, Polskie Prawo administracyjne, pojecia i instytucje zasadnicze, Poznaf 1947 s.135.
16 K. Bandarzewski, op.cit., s. 215.
" G. Laszczyca, A. Matan, Nastepstwo w prawie administracyjnym [w:] Koncepcja Systemu prawa
administracyjnego pod red. J. Zimmermanna, 2007, s. 280.
18 J. Matecki [w:] A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2010 r., s. 388,
P. Borszowski, Zmiana podmiotow stosunku prawnego zobowigzania podatkowego, Glosa sierpien 2001, s. 2 —
4.
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maja 2008 r.** W przywolanej uchwale Sad odwotat sie do stanowiska doktryny, ktora brak
obowigzywania sukcesji syngularnej w prawie podatkowym wywodzita z zestawienia norm
prawnych zawartych w artykulach od 4 do 6 ordynacji podatkowej, z ktorych ,,wynika, ze
obowigzek zaptaty podatku wyptywa ze zobowigzania podatkowego, a zobowigzanym do jego
zaplacenia jest podatnik” oraz treSci art. 60 § 1 pkt. 2 ordynacji podatkowej, z ktorego
wynika, ze ,\W obrocie bezgotowkowym zaplata podatku mozliwa jest jedynie z rachunku
bankowego (albo prowadzonego przez SKOK) podatnika”. Po drugie — brak obowigzywania
przedmiotowej zasady wywodzono z braku stosownego w tym wzgledzie przepisu prawa. W
koncu, dla uzasadnienia powyzszej tezy, odwotywano si¢ do publicznoprawnego i osobistego
charakteru obowigzkoéw podatkowych, braku mozliwosci znoszenia obowiazkoéw przez
umowy cywilnoprawne zawierane mi¢dzy podatnikiem a osobg trzecig oraz istoty stosunku
zobowigzaniowego w prawie podatkowym. Szczegétowe rozwazania, wraz z
zaprezentowaniem pogladéw doktryny, na temat osobistego charakteru praw i obowigzkow
podatkowych zostaty zawarte w dalszej czg$ci niniejszej pracy.

Zasadnicze normy dotyczace sukcesji uniwersalnej znajduja si¢ w:
— kodeksie spotek handlowych w artykutach: 494 1 531,
— ordynacji podatkowej w artykutach: od 93 do 107,
— kodeksie cywilnym w artykule 922.
W obowigzujacych przepisach nie zostata zawarta definicja legalna nastgpstwa prawnego,
natomiast znajdujg si¢ okresSlenia wskazujace kto 1 w jakiej sytuacji moze by¢ nastgpca
prawnym. Doktryna prawa cywilnego, jak juz byta o tym wcze$niej mowa, wypracowata
teoretyczng konstrukcj¢ nastgpstwa prawnego. Natomiast z pewnoscig instytucja sukcesji
uniwersalnej jest instytucja, ktorej podstawy znajdujg si¢ w obowigzujagcym systemie prawa,
co pozwala na poszukiwanie jej elementoéw wspolnych, bez wzgledu na gataz prawa, z ktorej
wyrasta. Pierwszym z tych elementow niewatpliwie moze by¢ samo pojecie nastgpstwa
prawnego jako pochodnego (derywatywnego) nabycia praw i obowigzkéw. Nabycie to bedzie
miato miejsce, kiedy okreslone prawo czy obowigzek przejda z jednej osoby na druga, bez
zmiany istoty tego prawa czy obowia;zku.20 Mozna réwniez podja¢ probe sformutowania

ogo6lnej definicji sukcesji uniwersalnej publicznoprawnej. Skoro sukcesja oznacza nastepstwo

19Uchwala 7 sedzidw Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 maja 2008 r., sygnatura akt: |
FPS 8/07, Prokuratura i Prawo - dodatek Orzecznictwo z 2008, Nr 12 s. 61,
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 9 czerwca 2009 r., sygnatura akt: | SA/Rz
41/09, LEX nr 512083.
% M. Memiec, Nastepstwo prawne w prawie administracyjnym, Acta Universitatis Wratislaviensis 1990, nr
1093, Przeglad Prawa i Administracji XXVI, s. 32.
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prawne, a w prawie prywatnym rozrozniamy sukcesj¢ syngularng i uniwersalng, przy czym ta
pierwsza oznacza nastepstwo prawne co do indywidualnie oznaczonego prawa lub praw
podmiotowych, a sukcesja uniwersalna oznacza wstapienie w og6l praw i obowigzkow
danego podmiotu 1 jest dopuszczalna wytacznie w przypadkach w ustawie przewidzianych21,
to przez uniwersalng sukcesje publicznoprawng nalezy rozumie¢ wstgpienie, W przypadkach
prawem przewidzianych, w ogot praw i obowigzkow z zakresu prawa publicznego danego
podmiotu.

Od sukcesji uniwersalnej nalezy odrozni¢ kontynuacje praw i obowigzkéw. Roznica
pomiedzy sukcesja uniwersalng a kontynuacja polega na tym, ze przy kontynuacji nie
dochodzi do przejscia praw 1 obowigzkow, a do kontynuowania ich wykonywania
(pozostawanie praw i obowigzkow przy tym samym podmiocie). Brak przejscia praw i
obowigzkow jest spowodowany brakiem pojawienia si¢ przy danym zdarzeniu prawnym
innego podmiotu (ktéry przy wystapieniu sukcesji uniwersalnej nabywa prawa i obowiazki
poprzednika prawnego). Kontynuacja praw i obowigzkow jest jednak ujmowana w ramach

szerokorozumianego nastgpstwa prawnego.

21 7. Radwanski, op.cit., s. 102.
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I11.  Sukcesja uniwersalna prywatnoprawna
1. Przestanki (podstawa) faktyczne sukcesji uniwersalnej prywatnoprawnej

Tematem pracy jest wprawdzie publicznoprawna sukcesja uniwersalna przy
okreslonych transformacjach kapitalowych, jednakze celem sformutowania pewnych
ogolnych spostrzezen, ktore postuza do sformutlowania wnioskow dotyczacych sukcesji
publicznoprawnej i weryfikacji tez postawionych we wstgpie niniejszej pracy nalezy, W
pierwszej kolejnosci i chocby w ogolnym zakresie, oméwi¢ sukcesjg uniwersalng
prywatnoprawng i to zaczynajac od sukcesji W prawie spadkowym.

Ot6z w kodeksie cywilnym w artykule 922% przewidziane zostalo nastepstwo prawne
po osobie zmartej, inaczej zwane dziedziczeniem. Przywolany przepis stanowi, ze prawa i
obowigzki majatkowe zmartego przechodza z chwilg jego $mierci na jedng lub kilka os6b
stosownie do przepisow ksiegi czwartej dotyczacej spadkow. Nastepstwo to ma charakter
sukcesji uniwersalnej, jest to nastepstwo pod tytutem ogdlnym, gdzie spadkobierca na mocy
jednego zdarzenia (jednego stanu faktycznego), jakim jest otwarcie spadku, wstepuje w og6t
praw 1 obowigzkow osoby zmarlej (spadkodawcy), bez potrzeby podejmowania ze swojej
strony dodatkowych czynnos$ci staje si¢ spadkobiercq.23 W tym juz artykule znajdujemy
ograniczenie sukcesji uniwersalnej. Z dziedziczenia wytaczone zostaty prawa i obowigzki
zmartego $cile zwigzane z jego osoba, jak réwniez prawa, ktore z chwilg jego $mierci

przechodza na oznaczone osoby niezaleznie od tego, czy sa one spadkobiercami.

Instytucje sukcesji uniwersalnej prywatnoprawnej ustawodawca zastosowal rowniez w

przypadku taczenia i podzialow spotek.

?2 artykut 922 kodeksu cywilnego:
»$ 1. Prawa i obowigzki majgtkowe zmartego przechodzq z chwilg jego smierci na jedng lub kilka osob
stosownie do przepisow ksiggi niniejszej.
$ 2. Nie nalezq do spadku prawa i obowigzki zmartego Scisle zwigzane z jego osobgq, jak réwniez prawa, ktore z
chwilg jego Smierci przechodzq na oznaczone osoby niezaleznie od tego, czy sq one spadkobiercami.
$ 3. Do dlugow spadkowych nalezq takze koszty pogrzebu spadkodawcy w takim zakresie, w jakim pogrzeb ten
odpowiada zwyczajom przyjetym w danym Srodowisku, koszty postgpowania spadkowego, obowigzek
zaspokojenia roszczen o zachowek oraz obowigzek wykonania zapisow zwyklych i polecen, jak rowniez inne
obowigzki przewidziane w przepisach ksiggi niniejszej. ”
2 E. Niezbecka, Komentarz do art.922 kodeksu cywilnego (Dz.U.64.16.93), [w:] A. Kidyba (red.), E.
Niezbecka, Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 1V. Spadki, LEX, 2008.
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Nie odnoszac si¢ do szczegotow zwigzanych z taczeniem si¢ spotek nalezy wskazac,
ze zgodnie z art. 494 § 1 kodeksu spotek handlowych?® spotka przejmujaca albo spotka nowo
zawigzana wstepuje z dniem potaczenia we wszystkie prawa i obowigzki spotki przejmowane;j
albo spotek taczacych sie przez zawigzanie nowej spotki.

Juz po pierwszej lekturze tego przepisu nie mozna nie zauwazy¢ prawidtowosci, ktora
pojawia si¢ przy wszystkich przypadkach sukcesji uniwersalnej. Sukcesja uniwersalna
nastepuje wskutek konkretnego stanu faktycznego, na ktory moga skladac si¢ albo jedno
zdarzenie (jak Smier¢ przy dziedziczeniu), albo zespél zdarzen, ktorym przykladowo w
przypadku laczenia si¢ spolek jest wystapienie dnia polaczenia i rozwiazanie spolki
przejmowanej. Dniem polaczenia jest natomiast, w mysl art. 493 § 2 kodeksu spotek
handlowych,”® dzien wpisania polaczenia do rejestru wlasciwego wedlug siedziby,
odpowiednio spotki przejmujacej albo spotki nowo zawigzane;.

Pozostajac przy opisanej powyzej cesze sukcesji, czyli jej wystgpowania przy jednym
stanie faktycznym, nalezy wskaza¢ réwniez, ze co do zasady, z tym stanem faktycznym jest
zwigzane ustanie bytu danego podmiotu prawnego, ktore wystepuje zawsze w przypadku,
gdy w ramach sukcesji uniwersalnej dochodzi do przejscia catego majatku nalezacego do tego
podmiotu. Przy osobach fizycznych tym zdarzeniem bedzie $mier¢, a przy osobach prawnych
lub jednostkach organizacyjnych nie posiadajacych osobowos$ci prawnej tym zdarzeniem
bedzie ich wykreslenie z rej estru.?

Kolejny przypadek sukcesji uniwersalnej prywatnoprawnej (cho¢ de facto jest to
odmiana sukcesji uniwersalnej — sukcesja uniwersalna czesciowa) przewidziany zostat przy
podziale spotek, gdzie spotki przejmujace lub spotki nowo zawigzane powstate w zwigzku z
podziatem wstepuja z dniem podziatu badz z dniem wydzielenia w okreslone w planie
podzialu prawa i obowiagzki spotki dzielonej (art. 531 § 1 kodeksu spotek handlowych27).
Przez dzien podziatu nalezy rozumie¢ dzien, w ktérym nastgpuje wykreslenie (bez

przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego) z rejestru spotki dzielonej, z tym

2 artykut 494 § 1 kodeksu spotek handlowych:

,,Spotka przejmujgca albo spotka nowo zawigzana wstepuje z dniem polgczenia we wszystkie prawa i obowigzki
spotki przejmowanej albo spotek tgczqcych sie przez zawigzanie nowej spotki. ”

» artykut 493 § 2 kodeksu spotek handlowych:

,, Polgczenie nastgpuje z dniem wpisania polgczenia do rejestru wlasciwego wedtug siedziby, odpowiednio spotki
przejmujgcej albo spotki nowo zawiqzanej (dzien polgczenia). Wpis ten wywotuje skutek wykreslenia spotki
przejmowanej albo spotek lgczqcych sie przez zawiqgzanie nowej spotki, z uwzglednieniem art. 507.”

®7. Radwanski, Prawo cywilne — cz¢§¢ ogdlna, Warszawa 1999, s. 131-132.

T artykut 531 § 1 kodeksu spotek handlowych:

., Spotki przejmujgce lub spotki nowo zawigzane powstate w zwiqzku z podziatem wstgpujq z dniem podziatu bgdz

z dniem wydzielenia w prawa i obowiqzki spotki dzielonej, okreslone w planie podziatu.”
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zastrzezeniem, ze nie dotyczy to podziatu przez wydzielenie. Przy podziale przez wydzielenie

mamy bowiem do czynienia z dniem wydzielenia, ktorym jest wpis nowej spotki do rejestru

przedsiebiorcow, a w przypadku przeniesienia czg¢sci majatku spotki dzielonej na istniejaca

spotke — dzien wpisu do rejestru podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotki przejmujacej (W

tym przypadku sukcesja uniwersalna nie jest zwigzana z ,,ustaniem bytu podmiotu”).

Przypadek sukcesji uniwersalnej zostal roéwniez przewidziany przy Iaczeniu
samodzielnych zakladéw opieki zdrowotnej. W mysl art. 66 ust. 1 ustawy o dziatalnos$ci
leczniczej?® potaczenie samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej moze byé
dokonane przez:

1) przeniesienie calego mienia co najmniej jednego samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej (przejmowanego) na inny samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej (przejmujacy).

2) utworzenie nowego samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
powstatego z co najmniej dwoch taczacych si¢ samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej.

Podstawa prawna wystapienia sukcesji generalnej w przypadku taczenia si¢ zaktadow
opieki  zdrowotnej  zawarta zostata w art. 67 ust. 3 i 4 ustawy
o dziatalnosci leczniczej?®.

Na marginesie warto wskaza¢, ze ustawa o dziatalnosci leczniczej jest aktem

prawnym, ktory zastapil ustawe o zakltadach opieki zdrowotnej, ktora w art. 43i ust. 3 i 43

28 . L L
artykut 66 ustawy o dziatalnosci leczniczej
., 1. Polqczenie si¢ samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej moze by¢ dokonane przez:

1) przeniesienie calego mienia co najmniej jednego samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
(przejmowanego) na inny samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej (przejmujgcy);
2) utworzenie nowego samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej powstatego co najmniej z

dwoch lgczgceych sie samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej.”
2 artykul 67 ustawy o dziatalno$ci lecznicze;j:
3. W przypadku polgczenia, o ktorym mowa w art. 66 ust. 1 pkt 2, z dniem wpisania samodzielnego publicznego
zakladu opieki zdrowotnej powstatego w wyniku polgczenia do Krajowego Rejestru Sgdowego zaklad ten
wstepuje we wszystkie stosunki prawne, ktorych podmiotem byly lgczqce si¢ zaklady, bez wzgledu na charakter
prawny tych stosunkow. Z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sqdowego samodzielny publiczny zaklad
opieki zdrowotnej powstafy w wyniku potgczenia uzyskuje osobowosé prawng.
4.7 dniem wykreslenia podmiotu przejmowanego z Krajowego Rejestru Sgdowego podmiot przejmujgcy
wstepuje we wszystkie stosunki prawne, ktorych podmiotem byt podmiot przejmowany, bez wzgledu na charakter
prawny tych stosunkow.”
% T. Rek [w:] Dercz Maciej, Rek Tomasz, Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz., ABC, 2012,
Komentarz do art.67 ustawy o dziatalnosci lecznicze;j.
31 artykut 43i ustawy o zakladach opieki zdrowotne;:
3. W przypadku polqczenia, o ktorym mowa w art. 43h ust. 1 pkt 2, z dniem wpisania samodzielnego
publicznego zakiadu opieki zdrowotnej powstalego w wyniku polgczenia do Krajowego Rejestru Sgdowego,
zaklad ten wstepuje we wszystkie stosunki prawne, ktorych podmiotem byly lqczqce sie zaklady, bez wzgledu na
charakter prawny tych stosunkow.
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takze przewidywala, przy lgczeniu samodzielnych zaktadow opieki zdrowotnej sukcesje
generalna.

Na koniec warto wskaza¢, ze sukcesja uniwersalna zostala przewidziana réwniez w
przypadku taczenia si¢ funduszy inwestycyjnych (w odniesieniu do polaczenia
wewnetrznego®” i krajowego*?). Zardwno art. 208e, jak i 208z>* stwierdza, ze z okreslonym w
przepisach ustawy o funduszach inwestycyjnych dniem (bedagcym dniem wykreslenia
funduszu przejmowanego lub wpisania funduszu przejmujacego) fundusz przejmujacy

wstepuje w prawa i obowigzki funduszu przejmowanego. Rowniez ten przypadek sukcesji

4. Z dniem wykreslenia zakladu przejmowanego z Krajowego Rejestru Sqdowego zaklad przejmujgcy wstepuje
we wszystkie stosunki prawne, ktorych podmiotem byt zaklad przejmowany, bez wzgledu na charakter prawny
tych stosunkow.”

artykut 43h ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;:

,, 1. Polgczenie si¢ samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej moze by¢ dokonane przez:

1) przeniesienie calego mienia co najmniej jednego samodzielnego publicznego zakiadu opieki zdrowotnej
(przejmowanego) na inny samodzielny publiczny zakiad opieki zdrowotnej (przejmujqcy),

2) utworzenie nowego samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej powstatego z co najmniej dwéch
tgczgeych sig samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej.”

32 artykut 201 ust. 1 ustawy o funduszach inwestycyjnych:

,Polgczeniem wewnetrznym jest:

1) polgczenie funduszy krajowych, ktorych organem jest to samo towarzystwo, albo

2) polgczenie subfunduszu wydzielonego w funduszu krajowym z wydzielonymi subfunduszami z:

a) funduszem krajowym, ktorego organem jest to samo towarzystwo, albo

b) subfunduszem wydzielonym w funduszu krajowym z wydzielonymi subfunduszami, ktorego organem jest

to samo towarzystwo

- jezeli zaden z funduszy biorgcych udzial w polgczeniu nie jest uprawniony do zbywania jednostek uczestnictwa
w panstwie czlonkowskim.”

% artykut 202 ust. 1 ustawy o funduszach inwestycyjnych:

,Polgczeniem krajowym jest:

1) polqgczenie funduszy krajowych, ktérych organami sq rézne towarzystwa, albo

2) polgczenie subfunduszu wydzielonego w funduszu krajowym z wydzielonymi subfunduszami z:

a) funduszem krajowym, ktorego organem jest inne towarzystwo, albo

b) subfunduszem wydzielonym w funduszu krajowym z wydzielonymi subfunduszami, ktorego organem jest

inne towarzystwo.”
3 artykut 208e ustawy o funduszach inwestycyjnych:
. 1. Z dniem wykreslenia funduszu przejmowanego z rejestru funduszy inwestycyjnych:

1) fundusz przejmujqcy wstgpuje w prawa i obowiqzki funduszu przejmowanego, z zastrzezeniem art. 205
ust. 2;
2) wpis do rejestru, o ktorym mowa w art. 208d ust. 1, wywoluje skutek prawny.

2. W przypadku gdy nastgpuje przejecie subfunduszu, skutki okreslone w ust. 1 nastepujq z dniem przydziatu
Jednostek uczestnictwa funduszu albo subfunduszu przejmujgcego.”

artykut 208z ustawy o funduszach inwestycyjnych:

,» 1. Dniem polgczenia jest:

1) w przypadku polgczenia krajowego przez przejecie - dzien wykresSlenia funduszu przejmowanego z
rejestru funduszy inwestycyjnych, a w przypadku gdy przejeciu ulega subfunduSz - dzien przydziatu jednostek
uczestnictwa funduszu przejmujgcego;

2) w przypadku polgczenia krajowego przez utworzenie funduszu - dzien wpisania funduszu przejmujgcego
do rejestru funduszy inwestycyjnych.

2. Z dniem polgczenia:

1) Sfundusz przejmujgcy wstepuje w prawa i obowiqzki funduszu przejmowanego, z zastrzezeniem art. 205
ust. 2;
2) wpis do rejestru, o ktorym mowa w art. 208t ust. 4, wywoltuje skutek prawny.”
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uniwersalnej zostat niejako wpasowany w ramy instytucji, gdyz zostal przewidziany w
przypadku jednego zdarzenia prawnego (ustania bytu prawnego podmiotu - tu: wykreslenia

funduszu; drugim rodzajem zdarzenia jest wpisanie funduszu przejmujacego).

Reasumujgc, nalezy dojs¢ do wniosku, ze zasadg jest, iz przyczyng sukcesji
uniwersalnej jest jedno zdarzenie prawne, w przewazajacej czesci sprowadzajace si¢ do
ustania bytu prawnego poprzednika. Przez ustanie bytu prawnego nalezy rozumie¢ $mieré w
przypadku osob fizycznych, a w przypadku osob prawnych — wykreslenie z wiasciwego dla

niej rejestru.

2. Zakres podmiotowy sukcesji uniwersalnej prywatnoprawnej

Podmiotami uczestniczacymi w uniwersalnej sukcesji prywatnoprawnej sa, W
zaleznos$ci od danego przypadku, albo osoby fizyczne, prawne i jednostki organizacyjne
niebedace osobami prawnymi, albo osoby prawne i jednostki organizacyjne niebedace
osobami prawnymi, albo w kofcu wylacznie osoby prawne. Ponizej wskazane zostaty
szczegbtowo podmioty uczestniczagce w sukcesji uniwersalnej w zalezno$ci od
przedstawianych w niniejszej pracy przypadkow.

Przechodzac do pierwszego przypadku sukcesji uniwersalnej, to jest dziedziczenia,
nalezy wskaza¢, ze odno$nie do tego, kto moze by¢ spadkodawcom nie ma watpliwosci, ze
moze by¢ to jedynie osoba fizyczna. Natomiast odnosnie do okreslenia podmiotéw
uprawnionych do dziedziczenia decydujgce znaczenia bedzie miat artykut 927 kodeksu
cywilnego.® Z przywotanego przepisu wynika, ze bez watpienia spadkobiercami moga by¢
osoby fizyczne i prawne. Sporne w doktrynie prawa cywilnego jest natomiast to, czy
spadkobiercami moga by¢ jednostki organizacyjne niebgdace osobami prawnymi, do ktorych
odpowiednio z mocy artykutu 33! § 1 kodeksu cywilnego stosuje sie przepisy o osobach

prawnych.*

> artykut 927:
$ 1. Nie moze by¢ spadkobiercq osoba fizyczna, ktora nie zyje w chwili otwarcia spadku, ani osoba prawna,
ktora w tym czasie nie istnieje.
$ 2. Jednakze dziecko w chwili otwarcia spadku juz poczete moze by¢ spadkobiercq, jezeli urodzi sig Zywe.
¢ 3. Fundacja ustanowiona w testamencie przez spadkodawce moze by¢ spadkobiercq, jezeli zostanie wpisana
do rejestru w ciggu dwoch lat od ogloszenia testamentu.
% E. Niezbecka, op. cit., Komentarz do art.927 kodeksu cywilnego.
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W drugim przypadku przewidzianych przez kodeks spétek handlowych transformacji
kapitatlowych spotek, w ktorym wystepuje sukcesja uniwersalna, czyli w przypadku laczenia
sic spotek, w mysl artykutu 491 § 1 kodeksu spotek handlowych®” uczestnicza spotki
osobowe (czyli jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi) i osoby prawne.
Spoéitka osobowa nie bedzie jednakze spotka przejmujaca lub nowo zawigzang. W taczeniu nie
moze rowniez uczestniczy¢ spotka w likwidacji, ktora rozpoczeta podziat majatku, czy spotka
w upadtoscei (art. 491 § 3 kodeksu spotek handlowych®).

Z powyzszego wyptywa wniosek, ze podmiotem, ktory w ramach sukcesji
uniwersalnej bedzie nastgpca prawnym, moze by¢ jedynie osoba prawna. Natomiast do
potaczenia nie dojdzie jezeli bedzie w nim uczestniczy¢ osoba prawna bgdaca w likwidacji, w
fazie rozpoczecia podziatu majatku, jak rowniez spotka bedaca w upadtosci.

Kolejnym przypadkiem, w ktorym wystepuje sukcesja uniwersalna jest podziat spotek.
W podziale, zgodnie z art. 528 kodeksu spotek handlowych39 moga uczestniczy¢ wylacznie
spotki kapitatowe, to jest osoby prawne. Nie moze by¢ natomiast dzielona spétka w
likwidacji, ktéra rozpoczeta podziat majatku, ani spotka w upadtoscei.

Z powyzszego wyplywa wniosek, ze podmiotem, ktéry bedzie nastgpca prawnym w
ramach sukcesji uniwersalnej wystepujacej w razie podzialu spotek, moze by¢ jedynie osoba
prawna. Tak jak przy potaczeniu do podziatu nie dojdzie, jezeli spotka dzielona begdzie w

likwidacji, w fazie rozpoczecia podziat majatku, jak rowniez bedaca w upadtosci.
3. Zakres przedmiotowy sukcesji uniwersalnej prywatnoprawnej

Omawiajac zakres przedmiotowy sukcesji uniwersalnej prywatnoprawnej rozpoczaé
nalezy od wskazania jakie prawa i obowiazki sg przedmiotem dziedziczenia. Artykut 922
kodeksu cywilnego stanowi o przejsciu majatkowych praw i obowigzkow. Z brzmienia

samego przepisu mozna dokona¢ juz pierwszego spostrzezenia, a mianowicie, ze nie

3 artykuf 491 § 1:
Spotki kapitatowe mogq sie tqczy¢ miedzy sobg oraz ze spotkami osobowymi; spotka osobowa nie moze jednakze
by¢ spotkq przejmujqgcg albo spotkqg nowo zawigzang.
% artykut 491 § 3: Nie moze sie lgczy¢ spétka w likwidacji, ktora rozpoczela podzial majatku, ani spotka w
upadtosci.
% artykut 528:
$ 1. Spotke kapitatlowg mozna podzieli¢ na dwie albo wigcej spotek kapitalowych. Nie jest dopuszczalny podzial
spotki akcyjnej, jezeli kapital zaktadowy nie zostat pokryty w cafosci.
$ 2. Spotka osobowa nie podlega podziatowi.
$ 3. Nie moze by¢ dzielona spotka w likwidacji, ktéra rozpoczela podzial majgtku, ani spétka w upadtosci.
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podlegaja dziedziczeniu prawa o charakterze niemajatkowym, ktére wygasaja z chwila

ustania bytu spadkodawcy. Dlatego przyktadowo:

- nie przechodzi na spadkobiercow prawo do wgladu do dokumentacji medycznej,40

- nie przechodza na spadkobiercow prawa i obowigzki wynikajace z przepisow ustawy o
transporcie drogowym, w tym prawa i obowigzki wynikajace z posiadania przez
zmarlego przedsicbiorce zezwolenia na wykonywanie przewozow na potrzeby

wlasne,** cho¢ przyktad nieprzechodzenia praw i obowiazkow wynikajacych z

posiadania przez spadkodawce zezwolenia jest, zdaniem autora niniejszej pracy,

zwigzany z brakiem wystgpowania sukcesji administracyjnoprawnej w przypadku
$mierci adresata tych praw 1 obowigzkow, 0 czym dalej.

Z praw podlegajacych dziedziczeniu wylaczone zostaty takze prawa i obowigzki
zmarlego $cisle zwigzane z jego osoba, jak rowniez prawa, ktore z chwilg $mierci zmartego
przechodza na oznaczone osoby niezaleznie czy sg one spadkobiercami.

Nadto przywota¢ nalezy tezg, by¢ moze oczywista, jednego z orzeczen wskazujaca, ze
skoro przepis art. 922 § 1 k.c. swym zakresem obejmuje uprawnienia majatkowe
przystugujace zmarlemu i obcigzajace go obowiazki majatkowe to naleze¢ do nich moga
wylacznie prawa i obowiazki istniejace w chwili $mierci spadkodawcy.*?

Nastepnie z uwagi na to, ze kodeks cywilny normuje zagadnienia zwigzane z prawami
i obowigzkami cywilnoprawnymi nalezy stwierdzi¢, ze do spadku nie naleza prawa i
obowiazki wynikajace z przepisow nalezacych do innych dzialow prawa (prawa
administracyjnego, prawa finansowego). Jezeli jednak z chwilg ustania bytu podmiotu
prawa 1 obowigzki z wymienionych dziatow przechodza, na podstawie przepisow tych
dziatow prawa, na spadkobiercow, to takie obowigzki, mimo ze nie nalezg do spadku,
uwzglednia si¢ przy obliczaniu zachowku.®

Na marginesie nalezy wskaza¢ na jedno z orzeczen Sadu Najwyzszego wydane jeszcze
przed wejsciem w zycie ordynacji podatkowej, ktora w art. 97 wprowadzita sukcesje
podatkowg w zakresie majatkowych praw i1 obowigzkéw spadkodawcy. Sad Najwyzszy

wskazat, ze prawo podatnika do zwrotu nadptaty podatku dochodowego przechodzito na jego

0 \wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 22 czerwca 2009 r., sygnatura akt 1V SA/Wr
96/09, LEX nr 564055.
! wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 4 grudnia 2007 r., sygnatura akt | OSK 1665/06,
LEX nr 417757.
“2 wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 stycznia 2007 r., sygnatura akt 1l
SA/Wa 2753/06, LEX nr 299735.
* wyrok Sadu Najwyzszego z 7 kwietnia 2004 r., sygnatura akt IV CK 215/03, LEX nr 152889.
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spadkobiercow, gdyz zostalo uznane za nienalezne $§wiadczenie majatkowe o charakterze
cywilnoprawnym: “(...)Postepowanie dotyczy prawa majgtkowego, ktore moze wchodzi¢ w
sktad majqtku wspolnego matzonkow, a w razie smierci strony - w sktad spadku. Do spadku
moze wejs¢ uprawnienie majgtkowe podatnika do zwrotu nadplaty, ktore zgodnie z art. 922 §
1 kodeksu cywilnego przechodzi na spadkobiercow. Nie chodzi tu o przeniesienie uprawnienia
podatkowego na spadkobiercow, skoro nadptata ze swej istoty nie jest podatkiem, nie stanowi
prawa i obowigzku osobistego Scisle zwigzanego z jego osobg ani ciezaru
publicznoprawnego. (...) nadplaty, ktora ma odmienny charakter cywilnoprawny. 44

Podobnie spadkobierca diuznika celnego dziedziczy zwigzane z dhlugiem celnym
prawa majatkowe, jakie przystugiwaty spadkodawcy. W tym zakresie wypowiedzial si¢
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie. W pierwszym z orzeczen Sad wyjasnil, ze
pomimo, iZ w postepowaniu celnym nie znajduje zastosowanie art. 97 ordynacji podatkowej
(ustanawiajacy sukcesje podatkowa spadkobiercy) to brak podstaw do przyjecia, ze dhuznik
celny dziedziczy jedynie dhugi, a nie dziedziczy zwigzanych z dlugiem praw majatkowych,
ktére przystugiwaty spadkodawcy: ,, (...)Nie moze przy tym budzi¢ wgtpliwosci, ze prawo do
wystepowania przez diuznika z wnioskami majgcymi na celu ochrong jego majgtku jest
prawem o charakterze majgtkowym. (...)”*%;, (...)oznaczaloby, ze na spadkobiercéw
przechodzq wylgcznie same obowiqgzki spadkodawcy, a to staloby w razqcej sprzecznosci z
nadrzednym w tym zakresie art. 922 § 1 k.c. Gdyby natomiast uznaé, ze przystugujgce w tym
zakresie prawa spadkodawcy byly wytgcznie jego prawami osobistymi, to nalezatoby rowniez
przyjgé, ze i zobowigzanie stanowigce podstawe dla tych praw byloby takze wylgcznie
osobiste, wiec nie przechodzitoby na spadkobiercow. (...) 46

Odnosnie do praw 1 obowigzkow majatkowych wyrdézniono cztery teoretyczne
kategorie praw i obowigzkow wchodzacych w sktad spadku:
— prawa i obowiazki dziedziczne 1 niewylaczalne ze spadku (bezwzglednie dziedziczne),

np. prawo wilasnosci rzeczy, wierzytelnosci itp. prawa, ktorym cecha dziedzicznos$ci

jest nadana przez przepisy iuris cogentis, a ktore decyduja o skladzie i wartosci

spadku;

“ uchwala Sadu Najwyzszego z 21 marca 1996 r., sygnatura akt Ill AZP 39/95, Orzecznictwo Sadu

Najwyzszego z 1996, nr 19, poz. 280.
3 wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 maja 2005 r., syghatura akt V SA/Wa
901/04, LEX nr 168096.
“wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 29 pazdziernika 2008 r., sygnatura akt \V
SA/Wa 679/08, LEX nr 536937.
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prawa i obowigzki dziedziczne, lecz wylaczalne ze spadku (wzglgdnie dziedziczne),
w stosunku do ktérych przepis dyspozytywny dopuszcza mozliwos¢ wytaczenia ich ze
spadku droga czynnosci prawnej, np.art. 62 kodeksu cywilnego — mozliwos¢
wylaczenia utrzymania w mocy o$wiadczenia woli w przypadku $mieci sktadajacego
to o$wiadczenie, 747 kodeksu cywilnego — mozliwos¢ wprowadzenia do umowy
zlecenia zastrzezenia, ze zlecenie wygasa z chwilg $mierci dajgcego zlecenie, art.
183 kodeksu spotek handlowych — w zakresie wylaczenia mozliwosci wstapienia
spadkobiercow w  miejsce zmarlego wspdlnika spotki  z  ograniczong
odpowiedzialnoscia;

prawa 1 obowigzki niedziedziczne i1 niewlaczalne do spadku (bezwzglednie
niedziedziczne), czyli te, ktore ze swojej natury na podstawie wyraznego przepisu
ustawy nie sg sktadnikami spadku, np. art. 266 kodeksu cywilnego — wygasnigcie
uzytkowania z chwilag $mierci osoby fizycznej na rzecz ktoérej zostato
ustanowione, 299 kodeksu cywilnego — wygasniecie stuzebno$ci osobistej z chwilg
$mierci uprawnionego, art. 301 § 1 kodeksu cywilnego — przejscie po $mierci
uprawnionego sluzebnosci mieszkania na dzieci, rodzicow 1 malzonka
uprawnionego, art. 691 kodeksu cywilnego — wstgpienie w stosunek najmu lokalu w
razie $mierci najemcy lokalu mieszkalnego: matzonka niebgdacego wspdinajemca
lokalu, dzieci najemcy i jego wspotmatzonka, innych oséb, wobec ktdrych najemca
byt obowigzany do $wiadczen alimentacyjnych, oraz osoby, ktéra pozostawata
faktycznie we wspolnym pozyciu z najemca;

prawa i obowigzki niedziedziczne, lecz wiaczalne do spadku (wzglednie
niedziedziczne), ktore w zasadzie nie sg sktadnikami spadku, jednakze szczegdlny
przepis dyspozytywny dopuszcza, przy zaistnieniu pewnych zdarzen, mozliwos¢
wlaczenia ich do spadku, np.art. 101 § 2 kodeksu cywilnego — mozliwosé
zastrzezenia w pelnomocnictwie, ze z przyczyn uzasadnionych trescig stosunku
prawnego bedacego podstawa pelnomocnictwa umocowanie nie wygasa ze $miercig
mocodawcy lub pelnomocnika, art. 748 kodeksu cywilnego — mozliwos¢ zastrzezenia
w umowie zlecenia, ze zlecenie nie wygasa wskutek $mierci przyjmujacego zlecenie,
872 kodeksu cywilnego — mozliwo$¢ zastrzezenia w umowie spotki cywilnej, ze
spadkobiercy wspolnika wejda do spotki na miejsce zmarlego wspolnika, art. 60
kodeksu spotek handlowych — mozliwos$¢ zastrzezenia w umowie spotki jawnej, ze
prawa jakie miat zmarty wspolnik przystuguja wszystkim
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spadkobiercom, 101 kodeksu spotek handlowych — mozliwo$¢ zastrzezenia w umowie
spoltki partnerskiej, ze w przypadku $mierci partnera jego spadkobierca wstepuje w

miejsce zmarlego partnera. *’

Przed przytoczeniem przypadkow, ktorych dotyczy dziedziczenie, poczyni¢ nalezy
spostrzezenie  natury ogoélnej, a mianowicie, 2ze nastgpcy prawni  wstepuja
w doktadnie tg samg sytuacje prawng (nie takg samg, a ta samg sytuacje prawng) i faktyczna,
ktora istniata w chwili $mierci spadkobiercy: ,,(...) Zaznaczy¢ (...) nalezy, iz art. 922 § 1 Kk.C.
Wyraza tzw. zasade sukcesji uniwersalnej, co oznacza, zZe nastgpcy prawni wstepujq w
doktadnie takq samq sytuacje prawng i faktyczng, ktora istniata w chwili Smierci
spadkobiercy. Dotyczy to zasadniczo kazdego stosunku prawnego, w jakim pozostawala
zmarta osoba, w tym rowniez umow obligacyjnych, czyli m.in. umowy pozyczki. Skoro zatem
spadkodawca za dane zobowigzanie odpowiadal solidarnie z drugim podmiotem, to jego

nastgpcy prawni rowniez z tqg drugg osobg odpowiadac bedq solidarnie. (...) 48

Przechodzac do szczegotdw nalezy wskaza¢ na nastgpujace przyktady praw i
obowiazkow, ktore podlegaja dziedziczeniu.

Podlega dziedziczeniu, jako majatkowe, prawo pracownika do nieodplatnego nabycia
akcji: ,,(...) Prawo do nabycia akcji, zarowno preferencyjnego, jak i nieodptatnego, ma
wymiar majgtkowy, jest bowiem uwarunkowane ekonomicznym interesem uprawnionego. (...)
Trafnos¢ tego poglgdu potwierdza zresztg art. 38 ust. 1 b ustawy o komercjalizacji i
prywatyzacji, dodany przez art. 2 pkt. 13 ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz.
2055), zgodnie z ktorym prawo do nieodptatnego nabycia akcji od chwili powstania podlega

dziedziczeniu. (...)"*°

*7J. Kremis [w:] E. Gniewek, Kodek cywilny, Komentarz, s. 1414 i nastepne.
*® wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 17 kwietnia 2008 r., sygnatura akt | SA/Kr
926/07, LEX nr 467798.
* wyrok Sadu Najwyzszego z 23 maja 2003 r., 111 CKN 1308/00, LEX nr 788059,
analogiczng tez¢ wskazywata rowniez uchwala 7 s¢dziow Sadu Najwyzszego z dnia 15 listopada 2000 r.,
sygnatura akt: 111 ZP 20/00, Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego Izba Pracy, Ubezpieczen Spolecznych i Spraw
Publicznych z 2001 r., nr 16, poz. 504 cho¢ pi$miennictwo, w tezach formutowanych przed przywotang w
cytowanym orzeczeniu nowelizacja ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, podawato, ze uprawnienie to byto
prawem S$ci$le zwigzanym ze spadkodawca, a nadto prawo to nie istnialo u spadkobiercow pracownika, gdyz
stosunek pracy wygasa z chwilg $mierci pracownika. Co wigcej uwazano, ze realizacja tego prawa mogla
nastgpi¢ wylacznie na rzecz osoby uprawnionej, gdyz dopiero z chwila zawarcia umowy nabycia akcji i ich
wydania nastgpowato przysporzenie majatkowe na rzecz uprawnionego — tak M. Przychodzki, glosa do uchwaty
SN z dnia 15 listopada 2000 r., 111 ZP 20/00, Glosa z 2002, nr 10, poz. 29.
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Nastepnie mozna wskaza¢, ze niezaptacone w terminie sktadki na Fundusz Pracy i
ubezpieczenie zdrowotne (oraz nalezno$ci z nimi zwigzane) mogg by¢ pobrane przez organ
rentowy od spadkobiercy osoby zobowigzanej do zaptaty takich skladek w granicach
odpowiedzialnosci danego spadkobiercy za dtugi spadku, co umozliwiajg przepisy ustaw
. (...) odrebnych w stosunku do ustawy systemowej (odsytajgce wprost do Ordynacji
podatkowej w zakresie naliczania odsetek za niezaptacenie sktadek w terminie przez platnika
sktadek lub do ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w zakresie "sciggania”
sktadek i odsetek za zwloke w ich zaplacie od platnika skiadek), a pozostalq czes¢ tych
nastepstw regulujq przepisy Kodeksu cywilnego w granicach okreslonych w Ordynacji
podatkowej, do ktorych si¢ odsyta w art. 31 ustawy systemowej poprzez art. 32 tej ostatniej
ustawy. Z kolei w mysl art. 922 § 11§ 3 k.c. oraz art. 1030 i nast. k.c. W zwigzku z art. 97 §
lorazart. 98 § 11§ 2 pkt 1,2,517 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa w zwigzku z art. 31 ustawy systemowej oraz w zwiqgzku z art. 32 tej ustawy -
spadkobiercy platnika skiadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz na Fundusz Pracy
odpowiadajq za tak specyficzny diug spadku, jakim mogq byc¢ niezaplacone sktadki na
ubezpieczenia zdrowotne i na Fundusz Pracy oraz odsetki za zwloke w zaptacie takich sktadek

i inne zwigzane z nimi naleznosci publicznoprawne wedlug ich stanu na dzien Smierci

platnika skladek. (...) "™

W ramach dziedziczenia przechodza réwniez prawa podmiotowe ksztattujace
o charakterze majatkowym, chyba Ze sag $ci§le zwigzane z osobg uprawnionego. W zwigzku
Z tym przechodzi na spadkobiercoOw uprawnienie do potwierdzenia czynno$ci prawnej przez
osobg, w ktorej imieniu czynnosci dokonal jej rzekomy pelnomocnik, z wylaczeniem
przypadku, gdy potwierdzenie dotyczy¢é ma czynno$ci prawnej ScisSle zwigzanej z osobag
zmartego. Przechodza wigc rowniez w drodze sukcesji uniwersalnej prawo pierwokupu i
odkupu, ktére nie sg zbywalne, ale dziedziczne, prawo ztozenia o$wiadczenia o uchyleniu si¢
od skutkoéw prawnych o$§wiadczenia ztozonego pod wplywem biedu lub grozby, mozliwos¢
przyjecia oferty po $mierci oblata przez jego spadkobiercow, jezeli oferent taka mozliwos¢
wyraznie dopuscit w ofercie, a takze prawo do odwolania darowizny, jezeli spetnione zostaty
przestanki przewidziane w art. 839 § 2 kodeksu cywilnego: ,,(...) Nie mozna wigc - co do

zasady - wykluczy¢é mozliwos¢ nabycia w drodze sukcesji uniwersalnej przez spadkobiercow

%0 ychwata Sadu Najwyzszego z 7 maja 2008 r., sygnatura akt 11 UZP 1/08, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
Zbior Urzedowy Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z 2008 r., Nr 23-24, poz. 352.
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uprawnienia, jakie przystugiwato spadkodawcy do potwierdzenia umowy zawartej przez

petnomocnika, ktory nie mial umocowania lub przekroczyl jego zakres. (...) >

Przechodzac do kolejnych przykladow zastosowania sukcesji uniwersalnej
w ustawodawstwie nalezy przeanalizowa¢, jakie prawa i obowigzki podlegaja sukcesji
w przypadku laczenia sic spotek. Przepis 494 § 1 kodeksu spotek handlowych®® stanowi
o wszystkich prawach i obowigzkach spotki przejmowanej albo spolek taczacych sie przez
zawigzanie nowej spoiki.

Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku faczenia si¢ spolek sukcesja obejmuje prawa
1 obowigzki nalezace do samej spotki przejmowanej, badz spotek taczacych si¢ i nie dotyczy
praw czy obowigzkow odnoszacych si¢ do organoéw tych spétek (byt tych organdéw jest
bowiem nierozlacznie zwigzany z tymi spotkami i ustaje wraz z wykresleniem takich spotek
z rejestru), czy tez szczegélnych zasad powotywania zarzadu czy rady nadzorczej spotki
rozwiazanej w wyniku polaczenia.”® Spélka przejmujaca (nowo zawiazana) nie jest tym
samym podmiotem co spotka przejmowana (spotki przejmowane). Sukcesja nie obejmuje
sytuacji (praw 1 obowigzkow) organizacyjnych, czyli tych elementow sytuacji prawnej spotki
przejmowanej, ktore maja dla niej znaczenie ustrojowe, konstytutywne dla jej statusu jako
osoby prawnej, a takze Scisle ,,osobiste”, zwigzane z jej ,,tozsamos$cig”. Sytuacje ta jest
analogiczna do spadkobrania, w wyniku ktorego dziedziczeniu podlegaja prawa i obowigzki

majatkowe, a te $cisle osobiste wygasaja wraz ze $miercig spadkodawcy.”*

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2008 r., sygnatura akt Il CSK 394/07, Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego Izba Cywilna z 2009 r., Nr 2 s. 35.
%2 artykut 494 § 1 kodeksu spotek handlowych:
., Spotka przejmujqca albo spotka nowo zawigzana wstepuje z dniem polgczenia we wszystkie prawa i obowiqzki
spotki przejmowanej albo spotek lqczgceych sie przez zawigzanie nowej spotki.”
BA. Szumanski, op. cit, S. 257,
przy okazji formulowania tej tezy zaszto w mojej ocenie pewne nieporozumienie pomig¢dzy prof. dr hab.
Andrzejem Szumanskim a dr Mateuszem Rodzynkiewiczem, ktéry w obydwu wydaniach swojego komentarza
(wczeéniej juz wskazanego, wydanie 2 Warszawa 2007 i wydanie 3 Warszawa 2009) wskazywal, ze z uwagi na
zasade sukcesji uniwersalnej (i z uwagi na to, ze art. 494 § 1 kodeksu spotek handlowych jest przepisem
szczegblnym w stosunku do art. 354 kodeksu spédtek handlowych) na spotke przejmujaca przechodza réwniez
uprawnienia osobiste wskazane w art. 354 kodeksu spotek handlowych, a ktore to uprawnienia zgodnie z § 4
tegoz artykutlu wygasaja najpozniej z dniem, w ktorym uprawniony przestaje by¢ akcjonariuszem spotki.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 czerwca 2004 r., sygnatura akt: 11l CK 178/03, Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego [zba Cywilna z 2005, Nr 6 poz. 111.
S, Ciarkowski, Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 24 czerwca 2004 r., sygnatura akt: 111 CK
178/03. [Dot. przejscia praw i obowiazkoéw spotek przejmowanych lub tgczacych si¢]. Gdanskie Studia
Prawnicze Przeglad Orzecznictwa z 2007 nr 3 s. 80.
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Nastepnie nalezy stwierdzi¢, ze sukcesja obejmuje wszelkie prawa i1 obowigzki
przystugujace spoice przejmowanej badz spotkom faczacym si¢, w tym takze prawa
niemajatkowe, a takze prawa niezbywalne (np. uzytkowanie).”

Wyjatkami od sukcesji sg przypadki, gdy dochodzi do typowych dla prawa cywilnego
przypadkow wygasnigcia danego prawa lub obowigzku, przyktadowo w przypadku konfuzji
(zlania si¢ w jednej osobie wierzyciela i dtuznika) oraz w przypadku okreslonym w art. 247
kodeksu cywilnego, tj. przej$cia ograniczonego prawa rzeczowego na wilasciciela rzeczy
obcigzonej, nabycia wtasnosci rzeczy obcigzonej przez tego komu takie prawo przystuguje.

Analogicznie w przypadku podziatu spotek zostata przewidziana sukcesja uniwersalna
i dotyczy ona rowniez praw i obowiazkow spotki dzielonej, z tym jednakze zastrzezeniem, ze
w przypadku podzialu spétek dochodzi do sukcesji czeSciowej, gdyz dotyczy ona praw
1 obowigzkow okreslonych w planie podzialu, a ponadto w sytuacje prawng poprzednika
wstepuje nie jeden, a co najmniej dwdch nastgpcow prawnych (oczywiscie z wylaczeniem
podziatu przez wydzielenie). Zgodnie z art. 534 § 1 pkt 7 kodeksu spotek handlowych® plan
podzialu powinien zawiera¢ doktadny opis i podzial skladnikow majatku (aktywow i
pasywow) oraz zezwolen, koncesji lub ulg przypadajacych spotkom przejmujacym Iub

spotkom nowo zawigzanym.>’

W ramach niniejszego rozdzialu zawarte zostaly ogdlne rozwazania dotyczace
przedmiotu sukcesji uniwersalnej. Interesujacy w szczeg6élnosci jest jeden przyktad
obrazujacy jak szeroki zakres przedmiotowy sukcesji przewiduje kodeks spotek handlowych.

Zasada w spotkach kapitatowych jest zakaz nabywania udzialéw albo akcji whasnych. Norma

%], Bartczak, Sukcesja praw i obowiazkéw cywilnoprawnych jako skutek potaczenia spotek kapitatowych przez
przejecie, Prawo Spolek z 2006 r. Nr 2 s. 27.
> artykut 534 § 1 kodeksu spotek handlowych:
., Plan podziatu powinien zawierac¢ co najmniej:
1) typ, firme i siedzibe kazdej ze spolek uczestniczqcych w podziale,
2) stosunek wymiany udziatow lub akcji spétki dzielonej na udzialy lub akcje spotek przejmujgcych bqdz spotek
nowo zawiqgzanych i wysokos¢ ewentualnych doplat,
3) zasady dotyczgce przyznania udziatow lub akcji w spotkach przejmujgcych lub w spotkach nowo zawigzanych,
4) dzien, od ktorego udzialy lub akcje wymienione w pkt 3 uprawniajg do uczestnictwa w zysku poszczegolnych
spotek przejmujgcych bgdz spotek nowo zawigzanych,
5) prawa przyznane przez spotki przejmujgce lub spotki nowo zawigzane wspolnikom oraz osobom szczegolnie
uprawnionym w spoitce dzielonej,
6) szczegolne korzysci dla cztonkow organow spolek, a takze innych osob uczestniczqgcych w podziale, jezeli takie
zostaly przyznane,
7) dokiadny opis i podzial skfadnikow majqthku (aktywow i pasywow) oraz zezwolen, koncesji lub ulg
przypadajqcych spotkom przejmujgcym lub spolkom nowo zawigzanym,
8) podzial miedzy wspolnikow dzielonej spotki udzialow lub akcji spolek przejmujgcych lub spotek nowo
zawigzanych oraz zasady podziatu.”
" M. Rodzynkiewicz, op. cit., s. 1160.
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1°%, a w odniesieniu do spoitki akcyjnej

ta zawarta jest w stosunku do spoétki z 0.0. w art. 200 §
w art. 362 § 1 kodeksu spotek handlowych®. Artykut 362 § 1 pkt 3 kodeksu spotek
handlowych przewiduje natomiast wyjatek od wskazanego powyzej zakazu, ktéry to wyjatek
dotyczy nabycia akcji wlasnych w wyniku sukcesji uniwersalnej. W ramach omawianych w
niniejszej pracy transformacji kapitalowych spotek dochodzi do sukcesji uniwersalnej, w
ramach ktérej na spotke przejmujaca przejs¢ moga rowniez jej akcje. W sytuacji tej nie
bytoby nic nadzwyczajnego, jednakze zagadnienie to nabiera innego wymiaru gdy
rozpatrywa¢ bedziemy przypadek tak zwanego ,.przejecia odwrotnego” (inaczej ,,down
stream merger”)eo, czyli przypadek przejecia spotki dominujacej przez jej spotke zalezng. W
wyniku tego rodzaju potaczenia moze dojs¢ do przejecia spotki dominujacej przez spotke,
ktérej spotka dominujaca jest jedynym akcjonariuszem. W wykonaniu takiego przejgcia
spotka przejmujaca nabedzie w dniu potaczenia wszystkie akcje wiasne (ktore ewentualnie

bedzie musiata nastepnie zby¢ lub umorzy¢ — artykut 363 § 4 1 5 kodeksu spotek

handlowych®), a takze, w zalezno$ci od przyjetego przez zarzady spotek uczestniczacych w

%8 artykut 200 § 1 kodeksu spotek handlowych:

,,Spotka nie moze obejmowac lub nabywac ani przyjmowaé w zastaw wlasnych udziatow. Zakaz ten dotyczy

rowniez obejmowania lub nabywania udziatow bgdz przyjmowania ich w zastaw przez spotke albo spotdzielnig

zalezng. Wyjqgtek stanowi nabycie w drodze egzekucji na zaspokojenie roszczen spotki, ktorych nie mozna

zaspokoié z innego majgtku wspolnika, nabycie w celu umorzenia udziatow oraz nabycie albo objecie udziatow

w innych przypadkach przewidzianych w ustawie.”

% artykut 362 § 1 kodeksu spotek handlowych:

,,Spotka nie moze nabywac wyemitowanych przez niq akcji (akcje wlasne). Zakaz ten nie dotyczy:

1) nabycia akcji w celu zapobiezenia bezposrednio zagrazajgcej spétce powaznej szkodzie,

2) nabycia akcji, ktore majq by¢ zaoferowane do nabycia pracownikom lub osobom, ktore byly zatrudnione w

spotce lub spotce z nig powigzanej przez okres co najmniej trzech lat,

2a) spotki publicznej, nabywajqcej akcje w celu wypetnienia zobowigzan wynikajqgcych z instrumentow dtuznych

zamiennych na akcje,

3) nabycia akcji w drodze sukcesji uniwersalnej,

4) instytucji finansowej, ktora nabywa za wynagrodzeniem w petni pokryte akcje na cudzy rachunek celem ich

dalszej odsprzedazy,

5) nabycia akcji w celu ich umorzenia,

6) nabycia w petni pokrytych akcji w drodze egzekucji celem zaspokojenia roszczen spotki, ktorych nie mozna

zaspokoi¢ w inny sposob z majgtku akcjonariusza,

7) nabycia w petni pokrytych akcji nieodplatnie,

8) nabycia na podstawie i w granicach upowaznienia udzielonego przez walne zgromadzenie, upowaznienie

powinno okresla¢ warunki nabycia, w tym maksymalng liczbe akcji do nabycia, okres upowaznienia, ktory nie

moze przekraczaé pigciu lat, oraz maksymalng i minimalng wysokos¢ zaplaty za nabywane akcje, jezeli nabycie

nastepuje odplatnie,

9) nabycia akcji w innych przypadkach przewidzianych w ustawie.’

% M. Mazgaj, Przejecie spotki dominujacej przez jej zalezng spotke z o.0., Przeglad Prawa Handlowego,

pazdziernik 2011, s. 43.

® artykut 363 kodeksu spotek handlowych:

,,§ 4 Akcje nabyte z naruszeniem przepiséw art. 362 § 1 lub 2 powinny byé zbyte w terminie roku od dnia ich

nabycia przez spotke. W pozostalych przypadkach ta czes¢ akcji wlasnych spolki nabytych na podstawie

przepisow art. 362 § 1 pkt 3, 4 i 6 oraz przepisow majqgcych na celu ochrone akcjonariuszy mniejszosciowych,

ktora przekracza 10 % kapitatu zakladowego spotki, powinna by¢ zbyta w terminie dwoch lat od dnia nabycia.
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faczeniu zatozenia: wyda akcje wyemitowane w zwigzku z podwyzszeniem kapitalu
zaktadowego (gdy zostanie przyjete, ze nie jest to przypadek polaczenia, o ktorym mowa w
art. 515 § 1 kodeksu spoétek handlowych) albo wyda akcjonariuszom spotki przejmowane;j
akcje wlasne nabyte w zwigzku dokonanym potaczeniem (oczywiscie w przypadku przyjecia,
ze zachodzi tu przestanka nie podwyzszania kapitatu zaktadowego spoiki przejmujacej, o
ktérym mowa w art. 515 § 1 kodeksu spotek handlowych).® Oméwiony przyktad stanowi
potwierdzenie tezy, ze zasada przy laczeniu spotek jest przejscie danego prawa lub obowigzku
ze spotki przejmowanej na przejmujacg, a ewentualne odstepstwa od tej zasady nalezy

traktowac jako jej wyjatki 1 wyktadac Scisle.

Rowniez na podstawie ustawy 0 komercjalizacji i prywatyzacji, na skutek dokonania
przeksztatcenia przedsigbiorstwa panstwowego w spotke, spotka wstepuje we wszystkie
stosunki prawne, ktorych podmiotem bylo przedsigbiorstwo panstwowe, bez wzgledu na
charakter prawny tych stosunkéw. Przypadek ten, cho¢ jest przypadkiem kontynuacji
stosunkdéw prawnych przez spotke bedaca nowa forma prawng przedsiebiorstwa panstwowego
obrazuje podejscie ustawodawcy do szerokorozumianego nastepstwa prawnego. Nalezy wiec
przyja¢, ze odnosnie do stosunkéw cywilnoprawnych nie dochodzi do zmiany podmiotu
zobowigzanego 1 uprawnionego z przedsigbiorstwa panstwowego na spotke powstala w
wyniku komercjalizacji lecz do kontynuacji tych stosunkow prawnych. Réwniez w zakresie
uktadu zbiorowego pracy obowigzujacego w przedsigbiorstwie panstwowym, spotka
pozostaje wzglgdem pracownikow i1 bylych pracownikow przedsigbiorstwa podmiotem
obowigzkow wynikajacych z uktadu zbiorowego pracy obowigzujgcego w przedsigbiorstwie.

Wiaza one spotke jednakze jako warunki indywidualnych umow o pracg, ustalone w drodze

$ 5 Jezeli akcje wlasne nie zostaly zbyte w terminach okreslonych w § 3 lub 4, zarzqd dokona ich niezwlocznego
umorzenia bez zwolywania walnego zgromadzenia. Przepis art. 359 § 7 stosuje si¢ odpowiednio.”
82 Przedstawiony problem sprowadza sie w rzeczywistosci do wyktadni sformutowania zawartego w art. 515 § 1
kodeksu spotek handlowych: ,,(...) jezeli spotka przejmujgca ma (...) udzialy lub akcje nabyte lub objete zgodnie
z przepisami art. 200 lub art. 362 (...)”. Dostgpne jest jedno orzeczenie, w ktorym zakwestionowano: ,, (...)
rezygnacje z czesciowego podwyzszenia kapitatu zaktadowego spétki akcyjnej z uwagi na nabycie w wyniku tej
procedury (polgczenia odwrotnego) akcji wlasnych tej spotki.” (postanowienie Sgdu Okregowego w Kaliszu z
dnia 15 grudnia 2009 r., sygnatura akt: VI GA 71/09 Glosa z 2012 r. Nr 2 s. 82). Poglad ten doczekat sig
krytycznej glosy Jedrzeja Jerzmanowskiego, ktory wskazal, ze art. 515 § 1 kodeksu spétek handlowych wymaga
funkcjonalnej wyktadni, dokonywanej z uwzglgdnieniem art. 200 i art. 362 kodeksu spétek handlowych, a nie
jest pozadane, aby w sytuacji gdy istnieje mozliwo$¢ wydania wspolnikom spotki przejmowanej, akcji wiasnych
spotki przejmujacej, nabywanych przez nig w chwili potaczenia, dokonywane bylo podwyzszenie kapitatu
zaktadowego tej ostatniej o réwnowarto$¢ akcji wiasnych (J. Jerzmanowski glosa do postanowienia Sadu
Okregowego w Kaliszu z dnia 15 grudnia 2009 r., sygnatura akt: VI GA 71/09 Glosa z 2012 r. Nr 2 s. 82-87). Ze
wskazanych w zdaniu poprzedzajacym wzgledow nalezy odrzucié¢ poglad zaprezentowany przez Sad Okregowy
w Kaliszu .
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zawarcia ukladu przez przeksztalcone przedsigbiorstwo. Spotka jest zwigzana tymi
obowigzkami i przejmuje takze obowigzek §wiadczen w naturze, jezeli stanowig one forme

. . . 63
wynagrodzenia zwigzanego ze stosunkiem pracy.

Na koniec nalezy jeszcze przypomnie¢ o dwoch ostatnich przypadkach sukcesji
uniwersalnej, przewidzianych w ustawie o dziatalno$ci leczniczej i w ustawie o funduszach
inwestycyjnych.

W pierwszym przypadku- w ustawie o dziatalno$ci leczniczej, w przywotanym juz
wczesniej art. 67 ust. 3 1 4, jest mowa o wstgpieniu podmiotu przejmujacego we wszystkie
stosunki prawne, bez wzgledu na charakter prawny tych stosunkéw. Przywotane
postanowienia sg analogiczne do postanowien ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji. Z tego
wzgledu mozna stwierdzi¢, ze zasada sukcesji stanowiona przez ustawe o dzialalnosci
leczniczej nie zostala niczym ograniczona.

W ustawie o funduszach inwestycyjnych jest mowa jedynie o prawach i obowigzkach
(art. 208e ust. 1 i 208z ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych®). Mozna jednak
sformulowa¢ tezg, ze 1 w tym przypadku zachodzi sukcesja praw 1 obowigzkéw
cywilnoprawnych (a takze publicznoprawnych) przynaleznych do poprzednika. Otéz w
kazdym z przywotanych przypadkoéw z zakresu przedmiotowego sukcesji wylagczone zostato
przejscie zezwolen 1 zgdd udzielonych funduszowi w zawigzku z prowadzong dziatalnos$cia, a
to w zwigzku z wyraznym stwierdzeniem art. 205 ust. 2 omawianej ustawy o wygasnieciu
tych decyzji w dniu wykreslenia funduszu przejmowanego.65 Skoro wigc zostat przewidziany
wyjatek od wstapienia w prawa 1 obowigzki funduszu przejmowanego, to nalezy
interpretowa¢ go $ciSle, zgodnie z zasadg exceptiones non sunt extendae. Logiczng
konsekwencja zastrzezenia wskazanego w zdaniu poprzedzajacym wyjatku jest przyjecie, ze

zasada przy omodwionych w niniejszej pracy laczenia funduszy inwestycyjnych jest

% uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 1995 r., I PZP 16/95, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego z 1995,
nr 21 poz. 261.
 (...) fundusz przejmujqcy wstepuje w prawa i obowiqzki funduszu przejmowanego, z zastrzezeniem art. 205
ust. 2 (...)"
% artykut 205 ustawy o funduszach inwestycyjnych:
1. W wyniku polgczenia fundusz przejmowany bedqgcy funduszem krajowym podlega wykresleniu z rejestru
funduszy inwestycyjnych.
2. W dniu wykreslenia funduszu przejmowanego z rejestru funduszy inwestycyjnych wygasajq zezwolenia i zgody
udzielone funduszowi w zwigzku z prowadzong dzialalnoscig.
3. Fundusz inwestycyjny z wydzielonymi subfunduszami jest obowigzany dokonaé zmiany statutu funduszu w
przedmiocie wykreslenia subfunduszu przejmowanego.”
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wystepowanie sukcesji uniwersalnej wszelkich praw 1 obowigzkéw przynaleznych

funduszowi przejmowanemu.

7 powyzszych rozwazan wynika, ze sukcesja uniwersalna prywatnoprawna jest
instytucja, ktora wystepuje tylko w przypadku gdy zostanie wprowadzona przez ustawodawce
przy okreslonym zdarzeniu prawnym. W odniesieniu jednak do zdarzenia prawnego, przy
wystapieniu ktorego sukcesja uniwersalna prywatnoprawna zostata przewidziana, instytucje ta
nalezy traktowac jako zasade. Ograniczenia sukcesji uniwersalnej prywatnoprawnej nalezy
wiec traktowac jako wyjatki, ktore ustawodawca musi ustanowi¢ wprost w ustawie. W
przypadku braku ograniczenia sukcesji w przepisach odnoszacych si¢ do danego zdarzenia
prawnego zasadnym jest wniosek, ze do sukcesji dochodzi bezwarunkowo i jej zakresem
przedmiotowym obje¢te sa wszelkie prawa i obowigzki cywilnoprawne przynalezne do
poprzednika prawnego. Mozna sformutowa¢ jeden wyjatek w odniesieniu do zakresu
przedmiotowego sukcesji wystepujacej przy transformacjach kapitalowych — sukcesja nie
obejmuje tych elementow ktore majg dla danej jednostki znaczenie ustrojowe, konstytutywne,

a takze $cisle zwiazanych z danym rodzajem jednostki organizacyjne;.
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IV.  Rys historyczny sukcesji uniwersalnej publicznoprawnej

Celem doktadnego przeanalizowania, opisania i wyciagnigcia wlasciwych wnioskoéw
odnoszacych sie do przyjetych przez prawo przypadkéw sukcesji konieczne jest, W pierwszej
kolejnosci, przesledzenie jak ta instytucja ksztattowata si¢ w przesztosci, a nastepnie przejscie
do analizy jej ksztattu w chwili obecne;.

Przed przystagpieniem do gtownego przedmiotu niniejszego rozdziatu warto wyjasnic
przyczyng wprowadzania przy transformacjach kapitatowych spotek nastgpstwa prawnego po
zmianie ustrojowej w Rzeczypospolitej Polskiej. Wczeséniej problematyka nastgpstwa
prawnego, a w latach 1945 — 1989 w szczego6lnosci w zakresie praw i1 obowigzkoéw
publicznych, nie byta przedmiotem szerokiego zainteresowania doktryny czy orzecznictwa, a
to ze wzgledu na powszechnie panujacy poglad przyjmujacy tozsamos¢ interesu jednostki i
interesu publicznego.®® Pierwszym aktem prawnym, w ktorym w latach 90-tych XX wieku
wprowadzono nastepstwo prawne byla ustawa o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych.
Uzasadnieniem dla uchwalenia ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych byta
koniecznos¢ przeprowadzenia radykalnych reform, w tym przede wszystkim dokonanie zmian
w strukturze wlasnosci, a takze przestawienie gospodarki na system gospodarki rynkowej
(ktorej podstawa jest prawo wiasnosci, podazy 1 popytu). Realizacja tych reform miata
nastapi¢, miedzy innymi, przez dokonanie przeksztatcen wlasnosciowych, przede wszystkim
w sektorze wlasnosci panstwowej, ktorej zmniejszenie udzialu w gospodarce 1 zastagpienie
szeroko rozumiang wlasnos$cig prywatng wynikato z przestanek ekonomicznych. Rozwigzania
prawne zawarte w ustawie o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych miaty na celu
stworzenie podstaw prawnych umozliwiajagcych realizacj¢ procesu prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych, a podstawowym celem ekonomicznym byto doprowadzenie do
wzrostu efektywnosci gospodarowania (co miato nastgpi¢ miedzy innymi przez:
demonopolizacje, restrukturyzacje, podbudzanie motywacji pracowniczych w drodze
powigzana kapitalu z praca, tworzenie systemu wzajemnej konkurencji). W zakresie przemian
wlasno$ciowych w obszarze wlasnosci panstwowej rozwigzania zawarte W ustawie 0
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych miaty doprowadzi¢ do restrukturyzacji i

prywatyzacji istniejacych przedsigbiorstw panstwowych, wzrostu liczby matych i1 $rednich

% H. Walczak-Zaremba, Sukcesja uprawnien i obowiazkéw publicznoprawnych w zwiazku z restrukturyzacja
przedsicbiorcéw w §wietle prawa geologicznego i gorniczego, Ochrona Srodowiska Przeglad z 2003 nr 2 s. 25.
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firm prywatnych, stworzy¢ mozliwo$¢ pozyskania kapitatu zagranicznego wraz z transferem
nowych technologii i skutecznych metod zarzadzania.

Odnosnie do przeksztatcenia przedsigbiorstwa panstwowego z uzasadnienia projektu
do ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych wynika, ze poprzez wprowadzenie
tej instytucji zamierzano zastgpi¢ sporng i wysoce niedoskonalg instytucje ,likwidacji
przedsigbiorstwa panstwowego w celu utworzenia spoiki” okreSlonej w ustawie o
przedsiebiorstwach panstwowych 1 rozporzadzeniu w sprawie wykonywania przepiséw
ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych. Przy przeksztalceniu przedsigbiorstwa
panstwowego nie dopuszczono do wylaczenia czesci jego majatku 1 pozostawienia go przy
Skarbie Panstwa. Calo$¢ majatku przedsigbiorstwa panstwowego miata stawac si¢ majatkiem
spotki (ze wzgledu natomiast na to, ze pojecie majatku obejmuje aktywa i pasywa spotka
mogta wstapi¢ w ogdt praw 1 obowigzkéw przeksztalcanego przedsigbiorstwa panstwowego
bez jakiegokolwiek zagrozenia dla interesow wierzycieli przedsigbiorstwa). Co wigcej,
zgodnie z tre$cig uzasadnienia do omawianej ustawy, przeksztalcenie przedsicbiorstwa
panstwowego w spOlke nie mialo by¢ zawigzaniem nowej osoby prawnej lecz jej
transformacja. Dodatkowo zaznaczono, ze zasadniczo polskie prawo administracyjne nie zna
sukcesji uprawnien i obowiazkéw wynikajacych z decyzji administracyjnych, jednakze ze
wzgledu na to, ze przedsigbiorstwo panstwowe moze by¢ ich adresatem (chodzito
przyktadowo o koncesje, pozwolenia wodno prawne itd.) przeksztalcenie nie powinno

stwarza¢ konieczno$ci wydawania nowych decyzji.67
1. Ustawa o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych
1.1.  Uwagi ogélne

Ustawa o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, w artykule 1 stanowita, ze

prywatyzacja przedsigbiorstwa panstwowego polegata na udostgpnieniu osobom trzecim akcji

%7 uzasadnienie do projektu ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, druk sejmowy numer 283 i
284, data wptywu projektu: 16 marca 1990 r.

J. Rajski, Zalozenia ustawy o prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych, Panstwo i Prawo z 1990, z. 12 s. 8,

K. Kruczalak, ,Przeksztalcenie przedsigbiorstwa panstwowego w spotke” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny z 1989, z. 2, s. 60.

likwidacja przedsigbiorstwa panstwowego w celu utworzenia spotki dokonywana na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 30 listopada 1981 r. w sprawie wykonywania przepisOw ustawy o przedsigbiorstwach
panstwowych kompleksowo zostata opisana przez E. Plonka, Przeksztalcenie przedsigbiorstwa panstwowego w
spotke (zagadnienia prawne), Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego z 1990 r., nr 1-3, s. 4-9.
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lub udzialéw w spotkach z wylagcznym udzialem Skarbu Panstwa, powstalych z
przeksztalcenia przedsigbiorstwa, na udostgpnieniu osobom trzecim mienia przedsi¢gbiorstwa
lub sprzedazy przedsigbiorstwa. W tym celu przedsicbiorstwo panstwowe moglo zostaé
przeksztatcone w spotke lub zlikwidowane na zasadach okreslonych ta ustawg. W ramach
niniejszej pracy, w pierwszej kolejno$ci, przedstawiono rozwazania na temat nast¢pstwa
prawnego wystepujacego przy prywatyzacji polegajacej na przeksztatceniu przedsigbiorstwa
panstwowego w spotke prawa handlowego 1 pdzniejszym udostepnieniu osobom trzecim akcji

lub udziatow tej spoitki.

1.2. Nastepstwo prawne W ustawie o prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych

Wstapienie w prawa i obowiazki spotki powstatej z przeksztalcenia przedsigbiorstwa
panstwowego regulowat artykul 8 wust. 2 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych, ktora to regulacja w odniesieniu do decyzji administracyjnych byla
uzupelniana przez ustep 3 tego artykutu.®

Zgodnie z wyzej wskazanymi przepisami spotka powstata w wyniku przeksztalcenia
wstepowata we wszystkie prawa i obowiazki przedsi¢biorstwa panstwowego, a takze na tg
spotke przechodzity, z mocy wustawy, uprawnienia 1 obowigzki przeksztatconego
przedsigbiorstwa wynikajace z decyzji administracyjnych, w tym takze decyzji z zakresu
prawa podatkowego.

Na podstawie omawianego powyzej przepisu ustawy o prywatyzacji przedsi¢biorstw
panstwowych doktryna (powotana ponizej) i orzecznictwo potwierdzily, cho¢ nie jednolicie,
istnienie sukcesji uniwersalne] w przypadku przeksztatcenia przedsiebiorstwa panstwowego.
Instytucja ta zostala wrecz okreslona jako stanowigca o istocie przeksztalcenia
przedsigbiorstwa panstwowego w spotke. Wskazano réwniez, ze przeksztalcenie odnosito si¢
wytacznie do stosunkow wewnetrznych przeksztatcanego podmiotu, czyli jego ustroju,
jednakze nie miato Zadnego znaczenia dla stosunkow zewnetrznych. Dzigki sukcesji spotka

powstala z przeksztatcenia stawata si¢ wlascicielem wszystkich rzeczy, ktorych wlascicielem

%8 Artykut 8:
1. Spotka powolana w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego pozostaje jednoosobowq spotkq
Skarbu Panstwa do chwili udostepnienia akcji osobom trzecim.
2. Spotka powstata w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego wstepuje we wszystkie prawa i
obowigzki przeksztalconego przedsigbiorstwa.
3. Na spolke przechodzq, z mocy ustawy, uprawnienia i obowigzki przeksztalconego przedsigbiorstwa
wynikajgce z decyzji administracyjnych.
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uprzednio bylo przedsi¢biorstwo panstwowe, wstepowata w prawo uzytkowania wieczystego
gruntéw, stawalo si¢ strong umow wigzacych przedsi¢biorstwo. Pomimo tego, ze ,,polskie
prawo administracyjne w zasadzie nie zna sukcesji uprawnien i obowigzkow wynikajgcych z
decyzji administracyjnych” dzieki art. 8 ust. 3 ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych nie istniata konieczno$¢ wydawania nowych decyzji, ktorych adresatem byta
spotka powstata z przeksztatcenia.®® Nastepstwo prawne wystepujace przy przeksztatceniu
przedsigbiorstwa panstwowego na podstawie ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych nie byto jednak sukcesjg praw 1 obowigzkow przedsigbiorstwa panstwowego,
przy czym teza ta zostanie rozwini¢ta w dalszej cze$ci niniejszego rozdzialy.

Praktyka stosowania ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
doprowadzita do powstania na jej tle szeregu nierozstrzygnietych jednoznacznie watpliwosci
doktrynalnych. Otéz z jednej strony stwierdzano, ze w wyniku komercjalizacji
przedsiebiorstwa przestawato istnie¢ przedsigbiorstwo panstwowe, a w jego wszystkie prawa i
obowiazki wstgpowata spotka.”” Z drugiej jednak strony wskazywano, ze w przypadku
przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego w jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa
mieli$my do czynienia z ciagloscig osoby prawnej, ktéra zmieniata jedynie forme ustroju.”
Lacznikiem pomigdzy przedsigbiorstwem panstwowym a spotka prawa handlowego powstala
w wyniku komercjalizacji byta jednak cecha, ktora przystawata do obydwu podmiotow
(sprzed 1 po przeksztatceniu). Otdz obydwa podmioty pozostawaly panstwowymi osobami
prawnymi. Na charakterystyczne cechy przeksztatcenia wskazat Sad Najwyzszy przy okazji
odpowiedzi na pytanie czy jednoosobowa spdtka Skarbu Panstwa jest panstwowa osoba
prawna, $cislej czy zachowuje status panstwowej osoby prawnej takze na gruncie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu
nieruchomos$ci. Sad Najwyzszy podal, Ze przeksztalcenie przedsigbiorstwa panstwowego
uregulowane jest przepisami szczegélnymi. W wyniku transformacji nie dochodzi do
zawigzania spotki, lecz powstaje jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa, a wilascicielem
przedsigbiorstwa 1 kapitatu pozostaje Skarb Panstwa. Nadto wskazano, ze do spotki powstatej

z przeksztalcenia przedsigbiorstwo nie zostaje wniesione jako aport, bowiem majatek

% W. Goralczyk, Komentarz do ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwowych, Warszawa 1991, s. 32-34.
70 C. Zutawska, Niektore prawne i ekonomiczne aspekty prywatyzacji, Panstwo i Prawo Nr 2/91, s. 8.
J. Brol, Prawne asepkty prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych w drodze przeksztalcenia, Praca i
Zabezpieczenie Spoleczne, luty-marzec 1991, Nr 2-3, s. 3, 8-9.
J. Bachr, ,Przeksztatcenie przedsigbiorstwa panstwowego w jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa”, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny z 1992 r., zeszyt 1, s. 94-95.
™ W. Géralezyk, op. cit., str. 32.
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przedsi¢biorstwa staje si¢ majatkiem spotki. W rezultacie Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
panstwowa osoba prawna zmienia swoja forme, pozostajac panstwowa osoba prawna.’” Na
marginesie przytoczy¢ nalezy pdzniejsze orzeczenie SN, w ktorym opierajac si¢ na wyktadni
art. 12 ust. 2 ustawy o prywatyzacji przedsi¢biorstw pauﬁstwowych73 przyjeto, ze ustaje byt
prawny przedsigbiorstwa panstwowego: ,,Norma (...) nakazujgca wykreslenie z urzedu
przeksztatconego przedsiebiorstwa z chwilg dokonania wpisu spotki, w ktora zostato
przeksztatcone, mimo pozorow wylgcznie procesowego charakteru, ma takze charakter
materialnoprawny, wyznacza bowiem kres prawnego istnienia przedsiebiorstwa i w ten
sposob okresla jeden ze skutkow aktu przeksztatcenia przedsiebiorstwa w spotke”."™

W ocenie autora niniejszej pracy, biorgc pod uwage sama istot¢ przeksztatcenia nalezy
uznaé, ze przeksztalcenie przedsicbiorstwa panstwowego w spotke polegalo jedynie na
zmianie formy prawnej, a nie utworzeniu nowego podmiotu. Ustawa o prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych nie zawierata definicji stowa "przeksztatca¢". Zgodnie z
definicjg stownikowg "przeksztatci¢" oznacza nada¢ czemus inny ksztalt, wyglad, charakter,
inng posta¢, forme; przeobrazi¢, zmienic¢, natomiast "przeksztatcac si¢" oznacza przybraé inny
ksztalt, wyglad, inna posta¢, forme, przeobrazié¢ sig, przemienié sie.” Przytoczone definicje
nie przewiduja wiec pojawienia si¢ nowego podmiotu, w miejsce podmiotu przeksztatcanego,
a jedynie nowa jego forme¢. Nastgpnie art. 1 ustawy o0 prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych wskazywal na dwie formy prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
(bezposrednia - udostepnienie osobom trzecim mienia przedsigbiorstwa lub sprzedaz
przedsigbiorstwa; posrednig - udostepnianie osobom trzecim akcji lub udziatow w spotkach z
wylacznym udzialem Skarbu Panstwa, powstalych z przeksztatcenia przedsigbiorstwa
panstwowego). Zdanie 2 tego artykulu stanowito, ze celem przeprowadzenia prywatyzacji

przedsigbiorstwo panstwowe moglo zostaé przeksztatcone lub zlikwidowane.’® Skoro ustawa

2 Uchwata Sadu Najwyzszego z 19 maja 1992 r., sygnatura akt III CZP 49/1992, Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego Izba Cywilna/Pracy z 1992 r., Nr 11, poz. 200.

7 artykut 12 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych:

., 1. Zarzgd spotki niezwlocznie po ustaleniu statutu sktada wniosek o wpisanie spotki do rejestru handlowego.

2. Wykreslenie przeksztalconego przedsigbiorstwa panstwowego z rejestru przedsigbiorstw panstwowych
nastepuje z urzedu z chwilg wpisania spotki do rejestru handlowego.”

™ postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 wrzesnia 2008 r., sygnatura akt: IIT CSK56/08, LEX nr 560578.

" Stownik jezyka polskiego pod redakcja prof. dr Mieczystawa Szymczaka, Warszawa 1984, Tom 1, str. 981.

78 Artykut 1:

. Prywatyzacja przedsigbiorstwa panstwowego polega na udostepnieniu osobom trzecim akcji lub udziatow w
spotkach z wylgcznym udziatem Skarbu Panstwa, powstatych z przeksztalcenia przedsiebiorstwa, na
udostgpnieniu osobom trzecim mienia przedsigbiorstwa Iub sprzedazy przedsiebiorstwa. W tym celu
przedsigbiorstwo panstwowe moze by¢ przeksgtalcone w spotke lub zlikwidowane na zasadach okreslonych
ustawq.”
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0o prywatyzacji przedsigbiorstw  panstwowych odrozniala przypadki likwidacji
przedsiebiorstwa panstwowego od jego przeksztalcenia, zasadnym jest wigc przyjecie, ze w
wyniku przeksztatcenia nie dochodzilo do rozwigzania lub likwidacji osoby prawne;.
Woprawdzie ustawodawca w odniesieniu do przedmiotowego przeksztatcenia wprowadzit
regulacje sugerujagce wprowadzenie instytucji sukcesji uniwersalnej bowiem stwierdzit, ze
spotka powstala z przeksztatcenia ,,wstepuje we wszystkie prawa i obowiqzki” oraz na spotke
powstata z przeksztalcenia ,przechodzq (...) uprawnienia i obowigzki”. Przytoczone
uregulowanie jest analogiczne do tego, ktére znajdowalo si¢ w kodeksie handlowym, a
obecnie znajduje si¢ w kodeksie spotek handlowych w przepisach dotyczacych taczenia
spotek, przy ktorym bez watpienia dochodzi do przeniesienia praw i obowigzkéw na spotke
przejmujaca, a wicc na inny podmiot.’” Przedstawione powyzej podobiefistwa przywotanych
regulacji nie przewazaja jednak nad wczesniej przytoczonymi argumentami, tym bardziej, ze
W ustawie o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, w odniesieniu do przedsigbiorstwa
panstwowego, nie zawarto przepisu analogicznego do przepisu znajdujgcego si¢ w kodeksie
spotek handlowych, ktory stanowi o rozwigzaniu spotki przejmowanej, bez przeprowadzania
jej likwidacji.”® Co za tym idzie zasadnym jest uznanie za prawdziwa tezy o tozsamosci
podmiotowej przedsigbiorstwa panstwowego 1 spotki stanowigcej nowg forme¢ prawng osoby
prawnej. Wprowadzenie do ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych przepisu
sugerujagcego zachodzenie sukcesji uniwersalnej przy przeksztalceniu przedsiebiorstwa
panstwowego miato na celu uniknigcie watpliwosci co do przystugiwania spotce praw i
obowigzkow przeksztalconego przedsigbiorstwa panstwowego, w szczeg6lnosci w
odniesieniu do praw i obowigzkéw publicznoprawnych. Przyjmujac, ze przedsigbiorstwo
panstwowe 1 spolka to ta sama osoba prawna, tylko w innej formie prawnej, przy
obowigzywaniu przepisow sugerujacych zachodzenie sukcesji uniwersalnej przy

przeksztatceniu przedsigbiorstwa panstwowego w spotke, usunigte zostaja ewentualne

" artykut 285 § 3 kodeksu handlowego: ,,Z chwilg wykreslenia spétki przejetej spétka przejmujgca wstepuje we
wszystkie prawa i obowiqzki spotki przejetej.”
artykut 465 § 3 kodeksu handlowego: ,,Z chwilg wykreslenia spotki przejetej spotka przejmujgca wstepuje we
wszystkie prawa i obowiqzki spotki przejetej.”
artykut 494 kodeksu spoétek handlowych:
S 1. Spotka przejmujgca albo spotka nowo zawigzana wstepuje z dniem polgczenia we wszystkie prawa i
obowiqzki spotki przejmowanej albo spotek tqczqcych sig przez zawigzanie nowej spotki.
$ 2. Na spotke przejmujgcqg albo spolke nowo zawigzang przechodzq z dniem polgczenia w szczegdlnosci
zezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktore zostaly przyznane spoice przejmowanej albo ktorejkolwiek ze spolek
tqczqcych sie przez zawiqzanie nowej spotki, chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji lub
ulgi stanowi inaczej.”
™8 artykut 493 § 1 kodeksu spotek handlowych:
,Spotka przejmowana albo spotki lqczqce sie przez zawiqzanie nowej spotki zostajq rozwigzane, bez
przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego, w dniu wykreslenia z rejestru.”
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watpliwosci w zakresie przyshugiwania wszelkich praw 1 obowigzkéw przedsigbiorstwa
panstwowego spolce bedacej jego nowa forma prawng. Konsekwentnie nalezy przyjac, ze w
przypadku przeksztalcenia dokonywanego na podstawie ustawy o0 prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych zachodzita nie sukcesja uniwersalna, ale obowigzywata zasada
kontynuacji praw i obowigzkoéw przedsigbiorstwa panstwowego przez sp(')ikt;.79

Po podjeciu przywotanej w poprzednim akapicie uchwaly Sadu Najwyzszego
stwierdzano, ze przepis artykutu 8 ust. 2 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
stanowit, iz spolka powstala w wyniku przeksztatcenia przedsigbiorstwa panstwowego
wstepuje we wszystkie prawa 1 obowiazki przeksztalconego przedsigbiorstwa. W zwiazku z
tym jednak, ze nie sformutowano w tym przepisie zadnych ograniczen co do zakresu
nastgpstwa prawnego podawano, iz przepis ten statuowal nastgpstwo prawne pod tytulem
og6lnym (sukcesje generalng), obejmujace ogot praw i obowigzkéw poprzednika prawnego,
przechodzacych na jego nastgpce. Wskazywano dalej, ze nastepstwo to obejmowalo rowniez
prawa 1 obowiazki publicznoprawne, z wylaczeniami dotyczacymi niektérych zezwolen
zwiazanych ze statusem przedsicbiorstwa.®

Odnos$nie do nie przechodzenia niektorych zezwolen na spotke powstala z
przeksztalcenia jako przyklad wskazywano pozwolenie na bron, ktdre zgodnie z art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 13 stycznia 1961 r. o broni, amunicji i materiatach wybuchowych® wydawane
bylo tylko jednostkom panstwowym, 1 wykluczano interpretacje¢ rozszerzajaca krag
podmiotow uprawnionych.®? Nie byla to whasciwa teza. Zasada kontynuacji praw i
obowigzkow przez spotke stanowigca nowa forme prawnag przedsiebiorstwa panstwowego
miata tak szeroki zakres przedmiotowy, Ze nawet na jej podstawie obejmowano pewne prawa
1 obowiazki wynikajace z decyzji, ktoére mogto naby¢ wylacznie przedsiebiorstwo panstwowe,
a podmiot powstaly z przeksztalcenia nie mogl nawet si¢ obiega¢ o jej uzyskanie. W tym
zakresie wypowiedzial si¢ Naczelny Sad Administracyjny rozpatrujacy skarge
przeksztalconej z przedsiebiorstwa panstwowego spoiki akcyjnej od decyzji odmawiajacej

wydania pozwolenia na posiadanie broni palnej na okaziciela na kolejny okres (wskazano, ze

™ w czasie obowiazywania ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw paistwowych doktryna ani orzecznictwo nie
formutowaty tez wskazujacych na obowigzywanie przy przeksztatceniu przedsigbiorstwa panstwowego zasady
kontynuacji, wskazywano na zachodzenie w tym przypadku sukcesji uniwersalnej.
8 A. Chroscicki, [w:] Komentarz do art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych (Dz.U.96.118.561), A. Chroscicki, Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych. Komentarz, Dom Wydawniczy ABC, 2001, Komentarz do art. 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz.U.96.118.561).
8 Dziennik Ustaw z 1961 r. Nr 6 poz. 43, ze zmianami.
82 A. Chroscicki, op. cit, Komentarz do art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych.
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po przeksztatceniu w spotke przedsigbiorstwo panstwowe przestato naleze¢ do kregu
podmiotéw wymienionych w art. 14 ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o broni, amunicji i
materiatach wybuchowych i nie mogto otrzymac¢ nowego zezwolenia na posiadanie broni ,,na
okaziciela” - nie moglo nawet ubiegac si¢ o to zezwolenie). NSA wskazatl, ze na gruncie art.
8 ust. 2 1 3 ustawy o prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych na spotke powstalg z
przeksztalcenia przechodzg prawa i obowigzki ktore maja charakter skonkretyzowany, tj.
indywidualny — tak jak prawa i obowiazki z decyzji wydanych na podstawie ustawy z dnia 31
stycznia 1961 r. o broni, amunicji i materiatach wybuchowych. Kazde przedtuzenie
Swiadectwa broni bylo natomiast odrebng decyzja i1 ,,Prawa z takiej decyzji wynikajgce
przechodzily z przedsigbiorstwa panstwowego na spolke, jednakie mialy one okreslony w
decyzji czas obowiqzywania’’.83

W odniesieniu do praw i obowigzkow podatkowych, na podstawie ustawy o
prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, znalez¢ mozna zaréwno stanowiska wiaczajace,
jak 1 wylaczajace te prawa i obowigzki z zakresu przedmiotowego art. 8 ust. 2 i 3 tej ustawy.
W tym kontekscie, zwroci¢ nalezy uwage na dwa orzeczenia NSA, ktére zapadly w krotkich
odstgpach czasu, a zawieraty catkowicie odmienne stanowiska, przy czym obydwa dotyczyly
przystugiwania praw 1 obowigzkow z zakresu prawa podatkowego spolce powstatej z
przeksztatcenia przedsigbiorstwa panstwowego. Postuguje si¢ tu pojeciem przystugiwania,
cho¢ przywotane orzeczenia postuguja si¢ (za ustawg) pojeciem przechodzenia praw i
obowigzkow podatkowych, przy czym w tym miejscu istotny jest tylko wniosek co do
przyshugiwania spotce praw 1 obowigzkow podatkowych przyshugujacych wcezesniej
przedsiebiorstwu panstwowemu.

W pierwszym orzeczeniu NSA opowiedziatl si¢ za pogladem przyjmujacym, ze
przedsiebiorstwo panstwowe i spotka powstala z jego przeksztalcenia to dwie rdézne osoby.
Naczelny Sad Administracyjny argumentowal, ze z chwilg zakonczenia bytu prawnego
przedsigbiorstwa panstwowego ustaje osobowo$¢ prawna tej jednostki gospodarczej, nie
wygasaja natomiast prawa 1 obowiazki, gdyz z mocy prawa przechodzg one na nowo powstatg
jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa. Dalej Sad wskazal, ze btedny jest poglad, iz artykut 8
ust. 2 ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych zawieral, w czasie
rozpatrywanego stanu faktycznego, norme¢ ogolng w stosunku do norm zawartych w ustawach

podatkowych. Przepis ten, jak i przepisy ustaw podatkowych nie regulowaly w sposob

8 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 sierpnia 1994 r., sygnatura akt: 11l SA1457/93,
Orzecznictwo Sadow Polskich 1995, nr 6, poz. 125.
40



odmienny tego samego przedmiotu (w przepisach ustaw podatkowych nie znajdowaty sie
przepisy dotyczace sukcesji), a zatem w tym zakresie nie istniata kolizja norm prawnych i
zbedne byloby postugiwanie si¢ jakimikolwiek procedurami usuwania tych kolizji (w tym
regulg lex specialis derogat legi generali). Swojg teze Sad popart przyktadem nowelizacji,
ktora wprowadzila ograniczenie zakresu przedmiotowego instytucji przewidzianej przez
artykut 8 ust. 2 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, wskazujac na artykut
2 pkt 3 ustawy z dnia 6 marca 1993 r. o zmianie niektorych ustaw regulujacych zasady
opodatkowania oraz niektorych innych ustaw®, nowelizujacy art. 7 ust. 4 ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych: ,, W wyniku nowelizacji przepis ustalajqcy, Ze strate
pokrywa sie w rownych czesciach z dochodu uzyskanego w najblizszych, kolejno po sobie
nastepujgcych, trzech latach podatkowych, zostal uzupetniony zastrzezeniem, Ze , przy
ustalaniu straty nie uwzglednia sie (...), w razie przeksztatcenia formy prawnej, tqczenia lub
podziatu  podmiotow  gospodarczych, takie straty  podmiotow  przeksztatconych,
przejmowanych lub dzielonych, ustalonej na dzien poprzedzajgcy przeksztalcenie, tgczenie lub
podzial” 2 Dopiero zatem z data wejicia w zycie przywolanego przepisu mozna byto mowié
0 prawnym ograniczeniu zakresu przedmiotowego art. 8 ust. 2 i 3 ustawy o prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych, w zakresie skorzystania przez spotke, powstatg z
przeksztatcenia przedsigbiorstwa panstwowego z mozliwosci odliczenia od dochodu straty jej
poprzednika prawnego. Swoja tez¢ Sad poparl jeszcze treScig artykulu 11 ustawy 0
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, ktory stwierdzat wprost, ze bilans zamkniecia
przedsigbiorstwa panstwowego staje si¢ bilansem otwarcia spotki. Sad wskazat, ze: ,, Przepis
ten, w petni korespondujgcy z art. 8ust. 2 tej ustawy, pozwala na przyjecie, ze strata
bilansowa przedsigbiorstwa panstwowego stata sie stratq spotki akcyjnej i - jako taka - mogta

by¢ (do czasu nowelizacji art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.) odliczana od dochodu

8 Dziennik Ustaw z 1993 r. Nr 28, poz. 127.
8 artykut 7 ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od 0so6b prawnych:

tekst pierwotny:

"Strate, o ktorej mowa w ust.2, pokrywa si¢ w rownych czesciach z dochodu uzyskanego w nastgpnych trzech
latach podatkowych. Przy ustalaniu straty nie uwzglednia si¢ przychodow i kosztow uzyskania przychodow, o
ktorych mowa w ust.3."

tekst znowelizowany:
"Strate, o ktorej mowa w ust. 2, pokrywa sie¢ w rownych czesciach z dochodu uzyskanego w najblizszych, kolejno
po sobie nastepujgcych trzech latach podatkowych. Przy ustaleniu straty nie uwzglednia sie przychodow i
kosztow uzyskania przychodow, o ktorych mowa w ust. 3, a w razie przeksztatcenia formy prawnej, tqczenia lub
podziatu podmiotow gospodarczych, takze straty podmiotow przeksztalcanych, przejmowanych lub dzielonych,
ustalonej na dzien poprzedzajqcy przeksztaicenie, tgczenie lub podziat."
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spotki.(... )”86 W przywotanym orzeczeniu Sad doszedt do wniosku, ze artykut 8 ust 2 i 3
ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw odnosit si¢ do wszelkich praw 1 obowigzkow
przedsiebiorstwa panstwowego, w tym praw i obowigzkéw publicznoprawnych, a zatem
réwniez podatkowych. Wiasciwie rowniez zostalo wskazane, ze regute wyktadni systemowej
lex specialis derogat legi generali w relacjach pomiedzy norma z art. 8 ust. 2 ustawy o
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych a jakakolwiek norma z ustawy podatkowej mozna
bylo zastosowa¢ dopiero po wprowadzeniu przepisu, ktory wyraznie ograniczyt obowigzujaca
na podstawie ustawy o prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych zasade wstgpienia przez
spotk¢ we wszelkie prawa i obowigzki przedsigbiorstwa panstwowego (przyktadowo
przepisem szczegblnym w stosunku do artykulu 8 ust. 2 ustawy o prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych zostat art. 7 ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych): ,(...) ustawodawca pierwotnie opowiedzial si¢ za pelng sukcesjq praw i
obowiqzkow przeksztalcanego przedsiebiorstwa panstwowego, bez jakichkolwiek wylqczen i
ograniczen. Zamiar ten - w odniesieniu do strat przeksztalcanego przedsiebiorstwa - zmienit
dopiero w 1993 r., a wiec po uplywie przeszto 2,5 lat obowigzywania ustawy o prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych. Trzeba przy tym pamigtaé, zZe mozliwos¢ odliczania strat
(zwanych wowczas niedoborami ze Zrodta przychodow) od dochodow w okresie nastepnych
trzech lat podatkowych przewidywala takze uprzednia ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o
podatku dochodowym od osob prawnych (Dz. U. z 1991 r. Nr 49, poz. 216 z pozn. zm.),
obowiqzujgca w chwili wejscia w zycie ustawy o prywatyzacji.”

Powyzsze wnioski sg istotne dla dalszych rozwazan poczynionych ponize;j.

W jednym z wczesniejszych wyrokow Naczelnego Sadu Administracyjnego mozna
jednakze znalez¢ odmienne zapatrywanie w stosunku do powyzej zaprezentowanego. W
wyroku tym NSA negatywie ocenit mozliwo$¢ uwzglednienia przez spolke powstalg z
przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego dokonanego na podstawie ustawy o
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych strat podatkowych tego przedsiebiorstwa przy

ustalaniu zaliczek na podatek dochodowy spotki powstatej z przeksztalcenia. Sad uznat w tym

# wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 10 marca 1994 r., sygnatura akt SA/Ka 1857/93, Orzecznictwo
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1995 r., nr 1, poz. 42,
réwniez Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7 sedziéw z dnia 14 marca 1995 r., sygnatura akt III CZP 165/95,
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna/Pracy z 1995 r., nr 6, poz. 87 potwierdzil, ze moéwigc o
wstapieniu spotki we wszystkie prawa i obowiazki przeksztalconego przedsigbiorstwa bez zadnych ograniczen
czy wylaczen, miat na wzgledzie wszystkie przystugujace przedsigbiorstwu prawa w szerokim tego slowa
znaczeniu,
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 maja 1997 r., sygnatura akt | PKN 174/97, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 1998 r., nr 8, poz. 244,
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przypadku za istotng kwestie tozsamosci podmiotowej strony i skutki nastepstwa prawnego w
postepowaniu podatkowym. Sad stwierdzit, ze: ,.(...) art. 8 ust. 2 ustawy z 13.7.1990 r. o
prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych (Dz. U. Nr 51, poz. 298 z pozn. zm.), zgodnie z
ktorym spotka powstata w wyniku przeksztatcenia przedsiebiorstwa panstwowego wstepuje w
prawa i obowiqzki przeksztatconego przedsiebiorstwa, nie moze miec¢ zastosowania do
postepowania podatkowego, w ktorym prawa i obowigzki podatnikow rozstrzygane sq
odrebnymi przepisami”. Na uzasadnienie swojego pogladu Sad wskazal nastgpujace
argumenty. Po pierwsze — spotka powstata z przeksztatcenia przedsiebiorstwa panstwowego
powinna byta ustali¢ swoj dochdd na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy 0 podatku dochodowym
od o0so6b prawnych, ktory stanowil, ze ,strate, tji. kwote nadwyzki kosztow uzyskania
przychodow nad sumg przychodow, pokry¢é mozna w rownych czesciach z dochodu
uzyskanego w nastepnych latach podatkowych”. Po drugie — straty ponosilo przedsigbiorstwo
panstwowe, a spotka powstala z jego przeksztalcenia stanowita nowa jednostke i1 byla
odrebnym podatnikiem co miato wynika¢ z art. 3 ust. 3 ustawy z 19 grudnia 1980 r. o
zobowigzaniach podatkowych. Po trzecie — przepisy podatkowe nie mogty by¢ interpretowane
rozszerzajaco 1 skoro art. 7 ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych,
operowal pojeciem straty, to nalezato jg uwzglednia¢ u podmiotu, ktory ja poniost — czyli
przedsigbiorstwie panstwowym. Do tego aby moc pokry¢ strate przeksztalconego podmiotu z
dochodu nowo powstalego podmiotu musialby przewidywaé to stosowny przepis prawa
podatkowego. Ostatnim argumentem na jaki wskazat NSA podejmujac omawiane orzeczenie
byto dokonanie w 1993 r. omawianej juz wcze$niej nowelizacji art. 7 ust. 4 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, ktora rozstrzygneta, ze straty podmiotéw przeksztatconych
nie uwzglednia si¢ przy ustaleniu podstawy opodatkowania nowo powstatego podmiotu.87
Orzeczenie to zostalo skrytykowane za wylaczenie z zakresu przedmiotowego art. 8 ust. 2 i 3
ustawy o prywatyzacji przedsicbiorstw panstwowych praw i obowiazkéw podatkowych.
Zaprezentowane powyzej stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego ocenié
nalezy jako btedne z trzech zasadniczych wzgledow. Przede wszystkim Sad dokonat w nim
bezpodstawnego ograniczenia skutkow przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego
dokonanego na podstawie ustawy o prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych, wytaczajac z

nich prawa i obowiazki podatkowe. Sad dokonat takiego zabiegu pomimo tego, ze zaden

8 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Poznaniu z dnia 20 lipca 1993 r., sygnatura
akt: SA/Po 3225/92, Monitor Podatkowy z 1994 Nr 1, s. 16.
8 B. Brzezinski, M. Kalinowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 20 lipca 1993 r., SA/Po 3225/92, POP z 1995 Nr
1s.10.
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przepis prawa nie wprowadzal ograniczenia zakresu przedmiotowego art. 8 ust. 2 i 3 ustawy o
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Nastepnie - przedsigbiorstwo panstwowe, ktore
podlegato przeksztalceniu i spotka to w istocie jedna i ta sama osoba prawna tylko w
zmienionej formie prawnej. Po trzecie — wynikiem nowelizacji art. 7 ust. 4 ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych nie bylo rozstrzygniecie watpliwosci co do mozliwos$ci
uwzglednienia starty przedsigbiorstwa panstwowego przez spotke powstala z jego
przeksztatcenia, ale ograniczenie zakresu przedmiotowego art. 8 ust. 2 i 3 ustawy o0
prywatyzacji przedsi¢gbiorstw panstwowych (polegajace na wylaczeniu prawa spoiki do
uwzglednienia, przy ustalaniu straty podatkowej spotki, straty wykazanej przez
przedsicbiorstwo pafistwowe, ktore stanowilo poprzednia forme prawna spotki) .2°

Objgcie zakresem przedmiotowym art. 8 ust. 2 i 3 ustawy o0 prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych, praw i obowigzkéw podatkowych znajduje potwierdzenie
réwniez w jednym z orzeczeh Naczelnego Sadu Administracyjnego wydanym w pozniejszym
okresie obowigzywania wskazanej w niniejszym zdaniu ustawy. W rozpoznawanym przez
Sad stanie faktycznym spotka powstata z przeksztalcenia przedsicbiorstwa panstwowego
wniosta skarge na odmowe organu przywrocenia terminu do wniesienia odwotania od decyzji
ustalajacej kwotg zobowigzania podatkowego w podatku od towardéw i uslug za wrzesien
1993 r. W skardze spotka wniosta migdzy innymi o odrzucenie skargi w przypadku uznania
braku legitymacji procesowej czynnej skarzacego, a to ze wzgledu na to, ze decyzja
wymiarowa byla skierowana do przedsigbiorstwa panstwowego, ktore to uchybito terminowi
do wniesienia odwolania, a prosb¢ o jego przywrocenie wnidst nowy podmiot powstaty w
wyniku przeksztatcenia przedsiebiorstwa panstwowego w spotke. Nastepnie spodtka
argumentowata, ze ze wzgledu na art. 3 ust. 3 ustawy o zobowigzaniach podatkowych
przejecie zobowigzania podatkowego moglo nastgpi¢ jedynie w trybie odpowiedzialno$ci
osob trzecich. NSA odnosnie do tego zarzutu wskazal, ze orzecznictwo zaré6wno Sadu

Najwyzszego, NSA jak 1 Trybunalu Konstytucyjnego (w tym zakresie w uzasadnieniu

% Whioski te czesSciowo potwierdzato rowniez Ministerstwo Finansow, ktore stwierdzito, ze na podstawie art. 8
ust. 2 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (jak i na podstawie art. 491 kodeksu handlowego)
dochodzito do sukcesji generalnej. Nastgpnie wskazano na brak jednoznacznej interpretacji w orzecznictwie
kwestii tozsamosci podmiotowej i skutkdw nastepstwa prawnego. Na koniec jednakze Ministerstwo Finansow
wskazato, ze wraz z nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych dokonanej z dniem 16
kwietnia 1993 r. wprowadzone zostato (z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 1993 r.) ustawowe ograniczenie do
korzystania z mozliwosci odliczenia straty podmiotow przeksztatcanych, przejmowanych lub dzielonych, a wigc
z ta data wprowadzono ustawowe ograniczenie sukcesji uniwersalnej obowigzujacej na podstawie ustawy o
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych - pismo Ministerstwo Finanséw z dnia 7 marca 1997 r., Departament
Podatkéw Bezposrednich i Optat, PO 4/UD-802-119/97, Ograniczenie mozliwosci odliczenia straty przez
podmiot gospodarczy powstaty w wyniku przeksztalcenia formy prawnej, taczenia lub podziatu, Glosa z 1998 r.,
Nr 3, s. 49.
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powotano si¢ na zaprezentowang juz powyzej uchwate Sadu Najwyzszego z 19 maja 1992 r.,
wyrok NSA z 10 marca 1994 r., jak i omowiong ponizej uchwate Trybunalu Konstytucyjnego
z 15 maja 1995 r.) jednolicie prezentowalo poglad zgodnie z ktorym w przypadku
przeksztatcenia przedsiebiorstwa panstwowego w jednoosobowa spoitke Skarbu Panstwa
mamy do czynienia z ciggloscia osoby prawnej, ktéra zmienia jedynie forme ustroju,
natomiast na podstawie art. 8 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych w
przypadku przeksztalcenia wystepuje sukcesja uniwersalna. W rezultacie NSA stwierdzil, ze:
wZgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z 13.07.1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
(Dz. U. Nr 51, poz. 298 ze zm.), spotka powstata w wyniku przeksztatcenia przedsiebiorstwa
panstwowego wstepuje we wszystkie jego prawa i obowigzki, a wiec jest rowniez strong w
postepowaniu o przywrocenie terminu do wniesienia odwotania od decyzji ustalajgcej
podatek od towarow i ushtg”.go

Co do zakresu przedmiotowego art. 8 ust. 2 i 3 na podstawie ustawy o prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych wypowiedziat si¢ rowniez Trybunat Konstytucyjny, ktory
wprawdzie nie rozwial watpliwosci czy spotka powstata w wyniku przeksztatcenia
przedsigbiorstwa panstwowego to byl catkiem nowy podmiot, czy ten sam, a przeksztalcenie
mialo powodowaé jedynie zmiang¢ ustrojowa. Wskazal jednakze, Zze spotka powstala z
przeksztatcenia byla nastepcg uniwersalnym przedsigbiorstwa panstwowego, przejmujacym w
cato$ci przedsicbiorstwo w rozumieniu artykutu 55 kodeksu cywilnego co pozwalalo uznaé,
ze w sensie materialnym zostala zachowana ciggtos¢ podmiotowosci prawnej
przeksztalconego przedsigbiorstwa panstwowego, cho¢: ,(...) Formalnie rzecz ujmujgc,
Jjednoosobowa spotka Skarbu Panstwa jest nowym podmiotem (...)". Trybunat Konstytucyjny
potwierdzit takze wyktadni¢ artykulu 8 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
przeprowadzong przez sady powszechne wskazujac wprost, ze wspomniany artykul 8
regulowal kwesti¢ sukcesji uniwersalnej w przypadku przeksztalcenia przedsigbiorstwa
panstwowego w spotke, ktorg objete byty zaréwno prawa i obowiazki cywilnoprawne, jak tez
administracyjnoprawne: ,,(...) Bez wzgledu bowiem na to, jak rozstrzyga sie kwestie cigglosci
podmiotowosci prawnej przeksztatconego przedsigbiorstwa panstwowego, panuje zgodnosc
pogladow co do tego, Ze jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa powstata w wyniku
przeksztatcenia przedsiebiorstwa panstwowego jest uniwersalnym nastepcqg prawnym tego

przedsiegbiorstwa. (...)”. W swym orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny odwotal si¢ do

% wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Katowicach z dnia 10 lipca 1996 r., sygnatura
akt: SA/Ka 1346/95, Monitor Podatkowy z 1997 r., Nr 3, s. 87.
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konstrukcji osoby prawnej podkreslajac dwie zasadnicze jej funkcje: efektywnosc
wykorzystania majatku przez podmioty tworzace osobe prawnag (co wymagato stworzenia
podstaw prawnych do przeksztalcania panstwowych os6b prawnych) i1 bezpieczenstwo
podmiotow pozostajacych w stosunkach prawnych z osobg prawng (co wymagato, aby proces
przeksztatcenia panstwowej osoby prawnej nie naruszat usprawiedliwionych interesow osdb
pozostajacych w stosunkach prawnych z przeksztalcang osobg prawng). Przeksztalcenie
przedsiebiorstwa panstwowego w jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa wywotywato wigc w
momencie poczatkowym skutki prawne skierowane przede wszystkim do wewnatrz
przeksztalcanego podmiotu (zmiana struktury kapitalu i zmiana struktury zarzadzania).
Natomiast stosunki zewnetrzne przeksztalcanego podmiotu pozostawaly w zasadzie bez
zmian (konstruujac takg tez¢ Trybunal Konstytucyjny powotat si¢ na art. 8 ust. 2 i 3,art. 9 ust.
1 1 4 ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw patﬁstwowych).91 Trybunal odwotat si¢ przy tym
do przeksztatcen spotek prawa handlowego, w stosunku do ktorych po pierwsze — nie byto
watpliwosci zarowno w doktrynie, jak i orzecznictwie, ze przeksztalcenie oznaczalo zmiang
formy ustrojowej przy zachowaniu bytu prawnego,” po drugie — w stosunku do ktérych
zachodzita nie zasada sukcesji uniwersalnej, a zasada kontynuacji. ** Powyzsze twierdzenia
stanowig kolejny argument przemawiajacy za uznaniem wystgpowania przy przeksztatceniu
przedsigbiorstwa panstwowego zasady kontynuacji, a nie sukcesji uniwersalne;.

Przy okazji powotanego orzeczenia Trybunal Konstytucyjny rozstrzygnat réwniez
watpliwosci co do stosowania artykutu 11 wustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych 1 stwierdzil, Zze wyrazal on zasad¢ ciaglosci bilansowej, ktorej tres¢

% Nadto art. 11 ustawy o

uregulowana jest w przepisach z zakresu rachunkowosci.
prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych w petni korespondujacy z art. 8 ust. 2 tej ustawy,
pozwalal na okreslenie co mogto by¢ odliczane od dochodu spétki, a wiec potwierdzat tez
objecie zakresem art. 8 ust. 2 przedmiotowej ustawy praw i obowigzkow podatkowych.*
Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze art. 8 ust. 2 i 3 ustawy o prywatyzacji

przedsigbiorstw panstwowych stanowitl zasade kontynuacji praw 1 obowigzkéw

' uchwata Trybunalu Konstytucyjnego z 15 maja 1996 r., sygnatura akt W 2/96, Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego z 1996 r., Nr 3, poz. 23.
% wyrok Sadu Najwyzszego z 13 grudnia 1992 r., sygnatura akt Il CRN 321/91, Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego z 1992 r., Nr 7-8, poz. 142.
% uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 15 maja 1996 r., op. cit.
% Artykut 11:
Bilans zamkniecia przedsiebiorstwa panstwowego staje si¢ bilansem otwarcia spotki, przy czym suma funduszu
zalozycielskiego i funduszu przedsigbiorstwa staje si¢ kapitatem wilasnym spotki. Statut spotki okresla czesé
kapitalu wlasnego tworzqcego kapital akcyjny oraz czes¢ kapitatu wltasnego tworzgcego kapitat zapasowy.
% wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 10 marca 1994 r., op. cit.
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przedsi¢biorstwa panstwowego przez spotke stanowigcg jego nowa formg prawng. Pomimo

watpliwosci, w szczegdlnosci orzecznictwa i to w poczatkowym okresie obowigzywania

ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, co do zakresu przedmiotowego art. 8

ust. 2 i 3 ustawy o prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych, w pozniejszym okresie

obowigzywania tej ustawy przyjeta zostata, zarbwno w orzecznictwie, jak 1 przez organy
administracji, prawidtowa wykladnia przyjmujaca szeroki zakres przedmiotowy zasady
stanowionej przez przywolany przepis, a W szczegolnosci przyjmujaca, ze zakres ten

obejmowal roéwniez prawa i obowigzku prawa publicznego: art. 8 ust. 2 ustawy o

prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych stanowil, iz spdotka wstepowala we ,,wszelkie

prawa i obowigzki”, nie wskazujac ze chodzi tu tylko i wyltaczenie 0 jakie$s wybrane prawa i

obowiazki np. o charakterze prywatnoprawnym.®
Po uchyleniu ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, ale na jej

podstawie Sad Najwyzszy wydal wyrok, ktory dos¢ szczegdtowo opisal jedng z cech
instytucji stanowionej przez art. 8 ust. 2 ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych.

SN wskazat, ze art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsi¢biorstw

panstwowych, mogt by¢ rozumiany jedynie w ten sposob, ze spotka powstala z

przeksztalcenia wstepowala w te wszystkie prawa 1 obowigzki, ktore posiadaty nastepujace

wlasciwosci:

— powstaty w czasie poprzedzajacym przeksztatcenie przedsigbiorstwa panstwowego i
spoczywaty na nim nadal w dacie dokonania przeksztalcenia (konkretne, istniejace
prawa i obowigzki),

— stanowily jego aktywa i pasywa, przyslugujace mu realnie w chwili rozpoczecia
procedury dokonywania przeksztatcenia,

— wynikaty ze zdarzen prawnych lub faktycznych =zaistniatych w czasie, gdy
przedsiebiorstwo panstwowe jeszcze istniato: ,rzeczywiste zZrodlo powstania tych
praw i obowigzkow musiato juz istnie¢ przed rozpoczeciem procesu przeksztatcenia”,

natomiast nie dotyczyta:

— praw i obowigzkow, ktore byty potencjalne: ,, (...) (statyczne), a wigc zwlaszcza takie,
ktore jedynie hipotetycznie dotykaly przedsiebiorstwa panstwowego, bo chociaz byly
zastrzezone w ustawie, to jednak ich aktualizacja mogla nastgpi¢ dopiero w wyniku

okreslonego zachowania sie adresata normy prawnej”,

% B. Brzezihski, M. Kalinowski, Wybrane zagadnienia podatkowe przeksztalcenia przedsigbiorstwa
panstwowego w jednoosobowg spotke Skarbu Panstwa, Monitor Podatkowy z 1994 r., Nr 10, s. 290.
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— samego zrodla, jakim byl przepis prawa, czyli: ,,(...) istniejgce jedynie hipotetycznie

L 97
obowigzki ustawowe”.

Odmiennie niz przy omoéwionej prywatyzacji posredniej przedstawiala si¢ kwestia
wstgpienia w prawa i obowigzki przy prywatyzacji przedsi¢biorstwa panstwowego w drodze
jego likwidacji, czyli tzw. prywatyzacji bezposredniej. Normy prawne dotyczace tego rodzaju
prywatyzacji zawarte byly w rozdziale 4 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych, artykutach od 37 do 43.% Proces prywatyzacji poprzez likwidacje przebiegat w

7 wyrok Sadu Najwyzszego z 8 grudnia 2000 r., sygnatura akt: | CKN 324/00, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
Izba Cywilna z 2001 r., Nr 6, poz. 96.

% artykuty 37 do 43 ustawy 0 prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych:

,37. 1. Organ zalozycielski, za zgodgq Ministra Przeksztalcen Wlasnosciowych, moze zlikwidowaé
przedsigbiorstwo panstwowe w celu:

1) sprzedazy przedsiebiorstwa lub zorganizowanych czesci mienia przedsigbiorstwa,
2) wniesienia przedsiebiorstwa lub zorganizowanych czesci mienia do spotki,
3) oddania na czas oznaczony do odplatnego korzystania przedsigbiorstwa lub zorganizowanych czesci

mienia przedsigbiorstwa.
2. Decyzje o likwidacji podejmuje organ zalozycielski z wlasnej inicjatywy bgdz na wniosek rady pracowniczej
przedsiebiorstwa.
3. 0d decyzji, o ktérej mowa w ust. 2, radzie pracowniczej oraz dyrektorowi przedsigbiorstwa przystuguje
sprzeciw w trybie okreslonym w art. 61 ustawy wymienionej w art. 5 ust. 4.
pisma urzedowe
38. 1. Likwidacja w celu oddania do odplatnego korzystania mienia przedsiebiorstwa, o ktorej mowa w art. 37
ust. 1 pkt 3, moze nastqpic, jezeli:

1) wniosek o likwidacje i oddanie mienia do odplatnego korzystania zostal uchwalony przez rade
pracowniczq po zasiggnieciu opinii ogolnego zebrania pracownikow (delegatow),

2) oddanie mienia nastegpuje na rzecz spotki,

3) do spotki przystgpita wigkszosé¢ pracownikow likwidowanego przedsigbiorstwa,

4) wspolnikami sq wylqcznie osoby fizyczne, chyba ze Minister Przeksztalcen Wiasnosciowych postanowi
inaczej,

5) wysokos¢ kapitatu akcyjnego lub zaktadowego nie bedzie nizsza niz 20% lgcznej wartosci funduszu

zatozycielskiego i funduszu likwidowanego przedsigbiorstwa.
2. Likwidacja w celu oddania do odplatnego korzystania moze nastgpi¢c z pominigciem warunkow
przewidzianych w ust. 1 pkt 3, jezeli spotka spetniajgca te warunki nie powstanie w ciggu 2 miesiecy od dnia
uchwalenia przez rade pracowniczq wniosku o likwidacje albo jezeli wyrazi na to zgode ogdlne zebranie
pracownikow (delegatow).
39. 1. Oddanie mienia do odplatnego korzystania nastgpuje na podstawie umowy zawartej w imieniu Skarbu
Panstwa przez organ zalozycielski.
2. W umowie, o ktérej mowa w ust. 1, strony mogq postanowié, ze po uplywie czasu, na ktory zostata zawarta,
korzystajqcy ma prawo zakupi¢ mienie, z ktorego korzysta. Przy okreslaniu ceny kupna uwzglednia si¢ wartosé¢
dotychczasowych swiadczen z tytutu odplatnego korzystania z mienia.
3. Minister Finansow okresli zasady ustalania naleznosci za korzystanie z mienia Skarbu Panstwa w
przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1i 2.
40. 1. Prawa i obowiqgzki Skarbu Panstwa wynikajgce z umow, o ktorych mowa w art. 39, wykonuje Minister
Skarbu Paristwa.
2. Organ zalozycielski, ktory w imieniu Skarbu Panstwa zawart umowe, o ktorej mowa w ust. 1, niezwlocznie po
jej zawarciu przekazuje Ministrowi Skarbu Panstwa niezbedne dokumenty i informacje do wykonywania przez
niego praw i obowiqzkow Skarbu Panstwa wynikajgcych z tej umowy.
41 1. Mienie zlikwidowanego przedsigbiorstwa panstwowego Ilub zorganizowane czesci tego mienia organ
zalozycielski zbywa lub oddaje do odplatnego korzystania stosujgc odpowiednio przepisy art. 23, 26 i 39 ust. 3.
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ten sposoOb, ze wpierw organ zatozycielski podejmowat decyzj¢ o likwidacji przedsigbiorstwa
panstwowego W jednym z trzech celéw: sprzedazy przedsigbiorstwa (W znaczeniu
przedmiotowym okreslonym w kodeksie cywilnym) lub zorganizowanych czesci mienia
przedsigbiorstwa, wniesienia przedsigbiorstwa lub zorganizowanych czegsci mienia do spoiki,
oddania na czas oznaczony do odptatnego korzystania przedsi¢biorstwa lub zorganizowanych
czeSci mienia przedsigbiorstwa. Nastgpnie dokonywana byta jedna z wyzej wymienionych
czynno$ci prawnych. W przypadku prywatyzacji bezposredniej ustawa o prywatyzacji
przedsi¢biorstw panstwowych nie zawierala postanowien dotyczacych kontynuacji praw i
obowigzkow lub sukcesji uniwersalnej. Z tego wzgledu, w przypadku sprzedazy
przedsiebiorstwa zastosowanie znajdowaty przepisy kodeksu cywilnego dotyczace
dokonywania czynnosci prawnych na przedsigbiorstwie (w tym w szczegodlnosci art. 552
kodeksu cywilnego®). Zauwazony jednak zostat, zardowno w doktrynie, jak i w orzecznictwie,
brak jednomys$lnosci co do zakresu praw i obowigzkoéw przenoszonych na nabywce
przedsicbiorstwa (w szczegdlnosei dotyczylo to praw i obowiazkoéw publicznych).'®

W pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, czy w przypadku prywatyzacji bezposredniej
istnial  jakikolwiek podmiot, ktérego mozna bylo okre$la¢ nastgpca prawnym
przedsigbiorstwa panstwowego. Pomocne w tym zakresie jest jedno z orzeczen Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ktore wprawdzie odnosito si¢ do prywatyzacji zaktadajacej oddanie
na czas oznaczony do odptatnego korzystania przedsigbiorstwa lub zorganizowanych czgsci
mienia przedsigbiorstwa, jednakze wnioski poczynione na bazie tego orzeczenia znajduja
zastosowanie w kazdym innym przypadku prywatyzacji bezposredniej. W toku
rozpoznawania sprawy przed NSA podniesiony zostal zarzut braku przymiotu strony przez

spotke (podmiot ktéory zawart umowe dotyczaca odplatnego korzystania z mienia

2. Mienie pozostate po likwidacji przedsiebiorstwa panstwowego, ktorego organem zalozycielskim byt Minister
Obrony Narodowej, podlega przekazaniu na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 30 maja 1996 r. o
gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz 0 Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. Nr
90, poz. 405).
42. Do jednoosobowych spélek Skarbu Panistwa, powstalych na zasadzie art. 37 ust. 1 pkt 2 oraz art. 40 pkt 1, a
takze do udostepniania akcji w takich spotkach stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatow 2 i 3.
43. Do zbycia zorganizowanej czesci mienia przedsigbiorstwa panstwowego stosuje sie odpowiednio przepisy o
zbyciu przedsigbiorstwa.”
% artykut 55% kodeksu cywilnego:
,,Czynno$¢ prawna majgca za przedmiot przedsigbiorstwo obejmuje wszystko, co wchodzi w skiad
przedsigbiorstwa, chyba Ze co innego wynika z tresci czynnosci prawnej albo z przepisow szczegolnych.”
100 5. Grabowski, Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Komentarz, Warszawa
1998, s. 147.
Przyktadowo przyjmowano konieczno$¢ uzyskiwania nowych decyzji administracyjnych uprawniajacych do
podjecia okreslonych dziatalnosci — tak S. Dudzik, Zbycie przedsigbiorstwa a sukcesja praw i obowiazkow
wynikajgcych z aktow administracyjnych. Panstwo i Prawo z 1994 r., z. 7-8, s. 38.
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przedsigbiorstwa). Sad zauwazyl, ze oddanie do odplatnego korzystania nastgpuje na
podstawie umowy zawartej w imieniu Skarbu Panstwa przez organ zatozycielski (art. 39 ust.
1 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych) i wskazat, ze: ,,\W tej sytuacji nalezy
stwierdzi¢, zZe ogolnym nastepcq prawnym przedsigbiorstwa panstwowego, ktore ulegto
likwidacji w celu oddania jego majgtku do odptatnego korzystania na czas oznaczony na
podstawie art. 37 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 38 ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o
prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych (Dz. U. Nr 51, poz. 298 z pozn. zm.), jest Skarb
Panstwa. Jest to jednoczesnie podmiot wstepujgcy jako skarigcy na miejsce zlikwidowanego
w tym trybie przedsiebiorstwa, ktore wniosto skarge do sqdu administracyjnego”.ml Og6lnym
nastepcag prawnym przedsicbiorstwa panstwowego, ktére podlegato prywatyzacji
bezposredniej dokonywanej] na podstawie ustawy 1 prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych byt wiec Skarb Panstwa. Argumentem przemawiajacym za powyzsza teza byto
rowniez brzmienie art. 40 § 2 kodeksu cywilnego, ktory przewidywal solidarng
odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa w razie nieodptatnego przejgcia na podstawie
obowiazujacych ustaw, okre§lonego skladnika mienia od pafistwowej osoby prawnej,'*
bowiem w momencie zlikwidowania przedsigbiorstwa panstwowego jako podmiot
odpowiedzialny pozostawat tylko Skarb Panstwa.

Powyzszy wniosek sktania do zadania dalej idacego pytania: jakiego rodzaju praw i
obowigzkow dotyczyly umowy zawierane w jednym z celow, o ktérych mowa byta w art. 37
ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych? W duzym uproszczeniu mozna
stwierdzi¢, ze umowy te dotyczyly przedsigbiorstwa i do tych czynnosci zastosowanie
znajdywaly przepisy kodeksu cywilnego normujace czynnosci na przedsigbiorstwie. Pamigtac
roOwniez nalezy, ze ustawa o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych obowigzywata w

czasie, w ktorym art. 55" kodeksu cywilnego brzmiat nastepujaco:

101 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Warszawie z 21 lutego 1994 r., sygnatura akt
IV SA 285/93, Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1994 r., Nr 4, s. 168,

analogicznie:

wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Warszawie z 15 pazdziernika 1998 r., sygnatura
akt: 111 SA 955/97, LEX nr 34944,

1023, Napierata, Wybrane instytucje prawa cywilnego znajdujace zastosowanie w zwiazku z likwidacja
przedsiebiorstwa panstwowego., Rejent z 1994 r. Nr 11 s. 76,

artykut 40 § 2 kodeksu cywilnego w brzmieniu obowiazujacym w czasie obowiazywania ustawy o prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych:
8§ 2. W razie nieodplatnego przejecia, na podstawie obowiqzujqcych ustaw, okreslonego skitadnika mienia od
panstwowej osoby prawnej na rzecz Skarbu Panstwa, ten ostatni odpowiada solidarnie z osobg prawng za
zobowiqzania powstale w okresie, gdy skltadnik stanowit wlasnos¢ danej osoby prawnej, do wysokosci wartosci
tego skladnika ustalonej wedtug stanu z chwili przejecia, a wedtug cen z chwili zaplaty.”
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Przedsiebiorstwo, jako zespot sktadnikow materialnych i niematerialnych przeznaczonych do
realizacji okreslonych zadan gospodarczych, obejmuje wszystko, co wchodzi w sktad
przedsiebiorstwa, w szczegolnosci:
1) firme (nazwe), znaki towarowe i inne oznaczenia indywidualizujgce przedsigbiorstwo,
2) ksiegi handlowe,
3) nieruchomosci i ruchomosci nalezgce do przedsiebiorstwa, w tym produkty i
materiaty,
4) patenty, wzory uzytkowe i zdobnicze,
5) zobowigzania i obcigzenia, zwigzane z prowadzeniem przedsigbiorstwa,
6) prawa wynikajgce z najmu i dzierzawy lokali zajmowanych przez przedsigbiorstwo.
Przepis ten nie wspominal wiec o koncesjach, licencjach i zezwoleniach, ktore to decyzje
zostaty wprowadzone jako skladniki przedsigbiorstwa we wskazanym powyzej przepisie
nowelizacja kodeksu cywilnego dokonang ustawa z 14 lutego 2003 r. (w dalszej czeSci
niniejszej pracy zostato wyjasnione czy dodanie koncesji, licencji i zezwolen do sktadnikow
przedsigbiorstwa wprowadzito jakgkolwiek zmian¢ w zakresie przenoszenia praw i
obowigzkow z tych aktow administracyjnych za pomoca czynno$ci prawnych majacych za
przedmiot przedsiebiorstwo). Za trafng nalezy wiec uzna¢ odpowiedZ na zadane powyzej
pytanie, ze umowy zawierane w jednym z celow, o ktérych mowa byta w art. 37 ustawy o
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych dotyczyly wyltacznie praw 1 obowigzkow
cywilnoprawnych, a na podstawie umowy cywilnoprawnej nie byto (i nie ma, o czym dalej w
niniejszej pracy) mozliwosci przenoszenia praw i obowigzkow publicznoprawnych. Taka
roOwniez teza zostala zawarta w jednym z wyrokow Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ktory rozpatrywal skarge spotki, ktora nabyla przedsigbiorstwo w trybie art. 37 ust. 1 pkt 1
ustawy o prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych od decyzji ustalajacej przedsigbiorstwu
panstwowemu wysoko$¢ podatku od nieruchomos$ci. NSA wskazal, ze spotka zawarta z
wlasciwym organem zatozycielskim umowe, na podstawie ktorej nabyta przedsigbiorstwo w
rozumieniu art. 55! kodeksu cywilnego (na ktory to przepis rowniez powolano si¢ w umowie)
oraz zobowigzala si¢ zaspokoi¢ wierzycieli, zwalniajac sprzedajacego od odpowiedzialno$ci
za przejete zobowigzania i obcigzenia. Dalej NSA stwierdzil: ,,Umowa tego rodzaju wywiera
wylgcznie skutki cywilnoprawne. Jej przedmiotem - co juz niejednokrotnie podkreslano w
orzecznictwie NSA - nie mogq by¢ swiadczenia o charakterze publicznoprawnym, do ktorych

21195

zaliczajq sie zobowigzania podatkowe i ktore nie odpowiadajq pojeciu "wierzytelnosci™’, co
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wigcej przedmiotowa umowa ,,(...) nie stwarza po stronie nabywcy odpowiedzialnosci za
zobowigzania podatkowe tego przedsiebiorstwa” **

Konkretniej, bowiem w odniesieniu do zwrotu nadptaconego podatku, wypowiedziat
si¢ Naczelny Sad Administracyjny w kolejno omowionych wyrokach. W pierwszym z nich
stwierdzono, ze: ,, Tylko jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa powstale w trybie ustawy z
dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych mogq otrzymac zwrot
podatkéw nadplaconych przez przeksztalcone w spélke przedsiebiorstwo panstwowe”. "%

W drugim z wyrokéw Naczelny Sad Administracyjny rozpatrywal mozliwo$¢
domagania si¢ przez podmiot, ktory zawarl umoweg z art. 37 ust. 1 pkt 3 ustawy o
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, zwrotu nadwyzki podatku VAT naliczonego nad
naleznym. NSA podtrzymat stanowisko wyrazane w innych orzeczeniach, ze przedmiotowa
umowa nie moze skutecznie regulowaé praw 1 obowigzkow publicznoprawnych:
»Zagadnienia dotyczgce podatkow bowiem sq rozstrzygame w przepisach prawa
podatkowego. Zaden z przepiséw tego prawa, jak réwniez unormowania powolanej wyzej
ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych nie dajg podstawy do uznania skarzqcej
spotki za sukcesora bylych Zakladéw "P.-D"® W odniesieniu do wydatkéw ponoszonych
przez przedsigbiorstwo panstwowe Naczelny Sad Administracyjny rowniez odmowit spotce
ktéra zawarta umowe, o ktoérej mowa w art. 37 ust. 1 pkt 3 ustawy o prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych mozliwosci zaliczenia tych wydatkow do kosztow uzyskania
przychodu spoétki: ,,Nalezy uznaé, ze obowigzek pokrycia kosztow opracowania koncepcji
prywatyzacji stanowit dla skarigcej spotki zobowigzanie cywilnoprawne, zwigzane z
przejeciem mienia do odplatnego korzystania i najprawdopodobniej stanowit rowniez jeden z

elementow do ustalenia ostatecznej odptatnosci za korzystnie z przejetego mienia.”%

13 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Warszawie z dnia 9 listopada 1994 r.,
sygnatura akt 111 SA 246/94, op. cit.

%4 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Poznaniu z dnia 27 kwietnia 1995 .,
sygnatura akt: SA/Po 55/95, Prawo Gospodarcze z 1996 r., Nr 1, s. 17.

1% wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Warszawie z dnia 17 listopada 1995 r.,
sygnatura akt 111 SA 137/95, Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 1996 r., Nr 4, poz. 174,

w odniesieniu do przenoszenia praw i obowiazkéw z zakresu prawa podatkowego przy prywatyzacji
bezposredniej wskazaé mozna na jedno orzeczenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego (do 2003.12.31) w
Katowicach z dnia 9 czerwca 1995 r., sygnatura akt SA/Ka 866/94, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego z 1997
r,z.1,s. 8, ktorego jedna z tez sprowadzata si¢ do stwierdzenia, ze umowa o oddaniu mienia Skarbu Panstwa do
odplatnego korzystania nie stanowi podstawy odpowiedzialnosci spotki za zobowigzania podatkowe
przedsigbiorstwa zlikwidowanego w trybie art. 37 ust. 1 pkt 3 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych
1% wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Lodzi z dnia 8 lipca 1998 r., sygnatura akt: |
SA/Ld 5/97, LEX nr 36011.
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Brak mozliwosci domagania si¢ zwrotu nadplaconego podatku przez podmiot
zawierajacy umowe w zwigzku z prywatyzacja bezposrednig przedsiebiorstwa panstwowego,
a z drugiej strony mozliwo$¢ domagania si¢ nadplaty przez spotke powstata z przeksztalcenia
przedsigbiorstwa panstwowego w oparciu o art. 8 ustawy o prywatyzacji przedsi¢biorstw
panstwowych potwierdzito rowniez Ministerstwo Finansow.*’

Naczelny Sad Administracyjny potwierdzil rowniez brak wystepowania Sukcesji praw
i obowiazkéw z zakresu prawa podatkowego w przypadku likwidacji przedsi¢biorstwa
panstwowego w celu wniesienia przedsigbiorstwa lub zorganizowanych czesci mienia do
spotki (art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw paﬁstwowych).108

W kolejnym orzeczeniu Naczelny Sad Administracyjny dokonal wyraznego
rozrdznienia pomiedzy skutkami prywatyzacji posredniej i bezposredniej. NSA wskazat, ze
nastgpstwo prawne pod tytutem ogélnym w zakresie prawa podatkowego moze nastapié tylko
w nielicznych przypadkach wyraznie przez ustawe przewidzianych, natomiast: ,,Jezeli chodzi
o przeksztatcenie podmiotowe wynikajgce z ustawy z dnia 13.07.1990 r. o prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych, to w orzecznictwie sqdu administracyjnego jednolicie sie
przyjmuje, zZe tylko w art. 8 ust. 2 i 3 powolanej ustawy, statuowane zostato nastgpstwo
prawne pod tytutem ogolnym (por. wyrok NSA z 20.01.1995 r., sygn. akt III SA 888/94).” W
przypadku natomiast likwidacji przedsigbiorstwa panstwowego w celu oddania jego mienia
do odptlatnego korzystania spotce, dokonanej na podstawie ustawy o prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych, nie wystgpuje nastgpstwo prawne na gruncie prawa
podatkowego 1 spotka zawierajaca przedmiotowa umowe nie stanowi nowej formy prawnej
przedsigbiorstwa panstwowego. Nastepca prawnym przedsiebiorstwa panstwowego, w tym
przypadku, jest Skarb Panstwa.'®

Zdaniem autora niniejszej pracy w przypadku prywatyzacji posredniej nie zachodzila
sukcesja uniwersalna, a zastosowania znajdowata zasada kontynuacji. Pomimo tego, na
przykladzie prywatyzacji posredniej 1 bezposredniej mozna zaobserwowaé wyrazng granice

pomigdzy tymi instytucjami, co do jednej doktryna i orzecznictwo dopuszczaly nastgpstwo

197 pismo z dnia 31 maja 1994 r. Ministerstwo Finansoéw, PO 4/MS-722-531/94, Zwrot nadptaconych podatkéw
spolce powstatej z przedsigbiorstwa panstwowego. Zwrot podatku dochodowego od réznic kursowych za lata
1989 1 1990 zaptaconego przez przedsigbiorstwa panstwowe, ktére ulegly przeksztatceniu lub likwidacji w trybie
ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych., Monitor Podatkowy z 1998 r. Nr 3
s. 10.
1% \wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Warszawie z dnia 18 grudnia 1998 r.,
sygnatura akt: 111 SA 1735/97, LEX nr 37850.
%9 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Warszawie z dnia 18 kwietnia 1997 r.,
sygnatura akt: 111 SA 15/96, Doradca Podatkowy z 1998 r. Nr 1, s. 29.
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prawne, a co do drugiej — odmawialy wystepowania ogolnego nastepstwa prawnego (CO
istotne, rozréznienie pomigdzy tymi instytucjami bedzie jeszcze bardziej widoczne, w
przypadku przyjecia, ze przy prywatyzacji posredniej zastosowania znajdowata zasada
kontynuacji, ktéra nie znajdywata zastosowania przy prywatyzacji bezposredniej, gdzie,
przyktadowo, nabywca przedsiebiorstwa bez watpienia byt odrebnym podmiotem od
przedsiebiorstwa panstwowego, a w ustawie o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
brak bylo podstawy prawnej pozwalajacej przyja¢ w tym przypadku istnienie nastepstwa
prawnego). W przypadku przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego w  spotke,
dokonywanego na podstawie ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, proces ten
regulowaly przepisy, ktore okreslaty sposéb zmiany formy prawnej tej osoby prawnej. W
odniesieniu do prywatyzacji bezposredniej ustawa o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych przewidziata rozwigzanie w postaci przekazania przedsiebiorstwa w znaczeniu
przedmiotowym, jego zorganizowanej czeSci lub okreslonego mienia przedsigbiorstwa
panstwowego na podstawie umowy cywilnoprawnej. Sam proces sprzedazy, wniesienia
przedsiebiorstwa lub zorganizowanej jego czesSci do spotki lub oddania do korzystania nie
powodowat powstania ogélnego nastepstwa prawnego — bylo to nastepstwo w zakresie $cisle
okreslonych praw 1 obowigzkéw cywilnoprawnych.

Tezg o braku sukcesji uniwersalnej w przypadku prywatyzacji bezposredniej
przedsigbiorstwa panstwowego dokonywanej na podstawie ustawy o prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych przyjmowaty sady powszechne oraz Sad Najwyzszy.

W 1996 r. Sad Apelacyjny w Warszawie wydal dwa wyroki, w ktérych dokonat
rozrdznienia skutkow prawnych obydwu rodzajow prywatyzacji. W pierwszym z orzeczen
Sad wskazal, ze prywatyzacja dokonywana w oparciu o art. 8 ustawy o prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych polegata na petnej transformacji, w wyniku ktorej na spotke
powstala z przeksztalconego przedsigbiorstwa panstwowego przechodzil ogoét praw i
obowigzkow poprzednika prawnego. Natomiast: ,,(...) oddanie do odplatnego korzystania
mienia zlikwidowanego przedsigbiorstwa moze nastgpi¢ na réznych zasadach, np. w formie
umowy najmu, dzierzawy, leasingu itp.” W tym przypadku wigec o obowigzkach podmiotu
zawierajgcego wskazang w zdaniu poprzedzajagcym umowe decydowala jej tresé."® W drugim
z wyrokéw Sad Apelacyjny w Warszawie przyjal, ze zawarcie umowy prywatyzacyjnej w

ktorejkolwiek z postaci wskazanych w art. 37 ust. 1 ustawy o prywatyzacji przedsi¢biorstw

10 wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 11 kwietnia 1996 r., sygnatura akt: | ACr 206/96, Prawo
Gospodarcze z 1997 r. Nr 3 s. 35.
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panstwowych nie powodowato transformacji przedsigbiorstwa panstwowego. Co wigcej w
momencie zawierania przedmiotowych uméw przedsiebiorstwo panstwowego nie istniato: ,,W
zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze brak jest nastgpstwa prawnego pod tytutem ogolnym
miedzy zlikwidowanym w oparciu o art. 37 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych przedsiebiorstwem panstwowym a przejmujgcq do odptatnego korzystania na
czas okreslony mienia tego przedsiebiorstwa spotkq (art. 39 tej ustawy)” '

W odniesieniu do odpowiedzialno$ci za uiszczenie skladek na ubezpieczenie
spoleczne przy prywatyzacji bezposredniej wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy. SN wskazal, ze
po zakonczeniu likwidacji (ktéra musiata nastgpi¢ przed zawarciem umowy, o ktérej mowa w
art. 37 ust. 1 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych) przedsigbiorstwo
panstwowe przestawalo istnie¢ jako odrgbny podmiot i przestawato by¢ podatnikiem w
rozumieniu art. 3 ust. 3 wowczas obowigzujacej ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o
zobowigzaniach podatkowych. Majatek przedsiebiorstwa panstwowego nie byl wigc juz
majatkiem podatnika, a wigc i jego nabycie nie bylo nabyciem majatku podatnika. W
konsekwencji nabywca (w trybie art. 37 ust. 1 ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych) majatku zlikwidowanego przedsigbiorstwa panstwowego, nie ponosit
odpowiedzialno$ci na podstawie art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o
zobowigzaniach podatkowych za zobowigzania tego przedsigbiorstwa z tytutu skladek na
ubezpieczenie spoteczne. Podstawa odpowiedzialnosci za zaptate sktadek na ubezpieczenie
spoteczne nie moglo by¢ rowniez, zawarte w umowie, oswiadczenie nabywcy o przejgciu
dhugu, gdyz decyzja zobowigzujaca do zaptaty sktadek na ubezpieczenie spoleczne mogla by¢
wydana jedynie na podstawie przepisdOw o zobowigzaniach podatkowych wyszczegolnionych
w § 1 pkt 12 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 lutego 1989 r. w sprawie rozciaggnigcia
przepisdOw o zobowigzaniach podatkowych na niektére rodzaje §wiadczen pieni¢znych oraz
okreslenia wlasciwosci organdow podatkowych w zakresie umarzania zaleglo$ci
podatkowych™2, a wérod tych przepisow brak bylo odpowiednika art. 519 kodeksu cywilnego

(przewidujacy przejecie dtugu w prawie cywilnym).113

11 \wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 23 lipca 1996 r., sygnatura akt | ACr 617/96, LEX nr 26410.
112 Dziennik Ustaw z 1989 Nr 6 poz. 40 ze zmianami.
3 wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 maja 1999 r., sygnatura akt: 1l UKN 632/98, Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego [zba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 2000 r., Nr 14, poz. 558.
artykut 519 kodeksu cywilnego:
§ 1. Osoba trzecia moze wstqpic¢ na miejsce diuznika, ktory zostaje z diugu zwolniony (przejecie diugu).
$ 2. Przejecie dlugu moze nastgpic:
1) przez umowe miedzy wierzycielem a osobq trzeciq za zgodq dtuznika,; oswiadczenie dtuznika moze by¢
ztozone ktorejkolwiek ze stron;
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W drugim z wyrokow Sad Najwyzszy zaakceptowal poglad, przyjmowany réwniez
przez sady administracyjne, sprowadzajacy si¢ do wylaczenia mozliwosci przenoszenia praw i
obowigzkow z zakresu prawa podatkowego na mocy umowy cywilnoprawnej: ,,(...) bowiem
obowigzek podatkowy ma charakter publicznoprawnego obowigzku osobistego podatnika i z
tej przyczyny przeniesienie zobowigzania podatkowego w drodze umowy cywilnoprawnej na
inny podmiot nie moze wywolaé¢ skutkow prawnych w zakresie stosunkow prawno

h”’ 114

podatkowyc

Podsumowujac powyzej przedstawione spostrzezenia mozna sformutowac nastepujacy
wniosek: w czasie obowigzywania ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, w
przypadku przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego w spotke zachodzita nie sukcesja
uniwersalna a zasada kontynuacji przez spdtke¢ (stanowiaca nowa forme¢ prawng osoby
prawnej, ktorg bylo przedsiebiorstwo panstwowe) wszelkich praw i obowiazkdéw, w tym praw
i obowiazkéw administracyjnych i podatkowych przedsicbiorstwa pafistwowego.''® Podstawa
prawna obowigzywania tej zasady byl art. 8 ust. 2 i 3 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych, ktore wprost wskazaty podmiot bedacy sukcesorem ogdlnym przedsigbiorstwa
panstwowego. Kontynuacja praw i obowigzkow na podstawie ustawy o prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych byta zasada, a wigc wyjatki od tej zasady musiaty byc
wprowadzone do ustaw wprost, a niec w sposob dorozumiany. Wyjatki te musiaty by¢ rowniez
interpretowane $cisle, a wigc w przypadku braku wytaczenia danego prawa lub obowigzku z
zakresu przedmiotowego kontynuacji zasada byto przystugiwanie tego prawa lub obowigzku
spolce, stanowigcej nowa forme prawng osoby prawnej bedacej wezesniej przedsiebiorstwem
panstwowym. Kontynuacji praw i obowigzkéw administracyjnych i podatkowych nie
niweczyl fakt, ze dana ustawa z prawa administracyjnego lub podatkowego nie zawierata
przepisu dopuszczajacego kontynuacje tych praw i obowiazkow. Wystarczajaca podstawa dla
kontynuacji praw i obowigzkéw administracyjnych i podatkowych byt art. 8 ust. 2 i 3 ustawy
o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, ktore to przepisy znalazty si¢ posroéd innych
przepisOw zwigzanych z przeksztalceniem przedsigbiorstwa panstwowego w spotke.

Wystarczajagca rdéwniez byla sama istota instytucji przeksztalcenia przedsigbiorstwa

2) przez umowe miedzy diuznikiem a osobq trzecig za zgodg wierzyciela; oswiadczenie wierzyciela moze
by¢ zlozone ktorvejkolwiek ze stron; jest ono bezskuteczne, jezeli wierzyciel nie wiedzial, ze osoba
przejmujgca dlug jest niewyptacalna.

wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 maja 1999 r. 11 UKN 632/98, op. cit.

% wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2002 r., sygnatura akt: 111 RN 193/00, LEX nr 558333.

15 B Brzeziniski, M. Kalinowski, Wybrane..., s. 290.
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panstwowego, ktora zaktadata tozsamos¢ podmiotowg spotki 1 przedsigbiorstwa panstwowego
- spotka nie byla nowa osobg prawna, a jedna i ta samg osobg prawng co przedsigbiorstwo

panstwowe, jedynie 0 zmienionej formie prawnej.

2. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji

Ustawa, ktora uchylita ustawg o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych byta
ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji. Uzasadnienie dla jej wprowadzenia byto nast¢pujace:
»Propozycja nowych uregulowan w zakresie zasad tworzenia, funkcjonowania, reorganizacyi,
sanacji i likwidacji przedsiebiorstw panstwowych wynika z koniecznosci zakonczenia procesu
regulacji stosunkow wlasnosciowych w sferze mienia panstwowego pozostajgcego we
wiadaniu panstwowych podmiotow gospodarczych”.116

Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji wyroznita dwa pojecia komercjalizacji i
prywatyzacji. Za komercjalizacj¢ ustawa przyjeta jedynie sam proces przeksztatcenia
przedsigbiorstwa panstwowego. Natomiast prywatyzacja, w rozumieniu tej ustawy, polegata
pierwotnie na: zbywaniu nalezacych do Skarbu Panstwa akcji lub udziatow spotek powstatych
w wyniku komercjalizacji, rozporzadzaniu wszystkimi sktadnikami materialnymi i
niematerialnymi majatku przedsigbiorstwa panstwowego lub spotki powstate; w wyniku
komercjalizacji na zasadach okreslonych ustawg przez: sprzedaz przedsi¢biorstwa, wniesienie
przedsigbiorstwa (W znaczeniu przedmiotowym) do spotki, oddanie przedsigbiorstwa (w
znaczeniu przedmiotowym) do odptatnego korzystania. '’

Ustawa o komercjalizacji przejeta z ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych zasade wstgpienia skomercjalizowanej spotki (bgdacej nowa forma prawng
przedsiebiorstwa panstwowego) we wszelkie prawa 1 obowiazki przedsigbiorstwa

3118

panstwowego, a wyraz tego znalez¢ mozna w jej art. 1 ust. 1, art. 7 i art. 9 ust. , a takze w

16 T Fijatkowski, Prawo o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, Warszawa 1996, s. 7.
" artykut 1 ustawy o komercjalizacji w brzmieniu z 22 pazdziernika 1996 r.:
1. Komercjalizacja, w rozumieniu ustawy, polega na przeksztatceniu przedsigbiorstwa panstwowego w spotke;
jezeli przepisy ustawy nie stanowiq inaczej, spotka ta wstepuje we wszystkie stosunki prawne, ktorych podmiotem
byto przedsiebiorstwo panstwowe, bez wzgledu na charakter prawny tych stosunkow.
2. Prywatyzacja, w rozumieniu ustawy, polega na:
1) zbywaniu nalezgcych do Skarbu Panistwa akcji lub udzialow spétek powstatych w wyniku komercjalizacyi,
2) rozporzqdzaniu wszystkimi sktadnikami materialnymi i niematerialnymi majgtku przedsigbiorstwa
panstwowego lub spotki powstalej w wyniku komercjalizacji na zasadach okreslonych ustawg przez:
a) sprzedaz przedsigbiorstwa,
b) wniesienie przedsigbiorstwa do spotki,
C) oddanie przedsigbiorstwa do odplatnego korzystania.
18 artykut 1 ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji:
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art. 40. Najistotniejsza dla tematu niniejszej pracy jest jednakze druga cze$¢ artykutu 1 ust. 1
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji stanowigca, ze spotka powstata z przeksztalcenia
wstepuje we wszystkie stosunki prawne, ktorych podmiotem bylo przedsiebiorstwo
panstwowe, bez wzgledu na charakter prawny tych stosunkow. Przytoczona cze$¢ przepisu
stanowi podstawe prawng zasady kontynuacji praw i obowigzkéw przez spotke stanowigca
nowa forme prawna przedsigbiorstwa panstwowego poddanego procesowi komercjalizacji.'*®
Dlatego za bledny nalezy uzna¢ poglad,'® ze na powstata z przeksztatcenia przedsiebiorstwa
panstwowego spotke Skarbu Panstwa nie przechodzg koncesje nadane przedsigbiorstwu w
trybie indywidualnej decyzji zwigzanej z okre§lonym podmiotem, podawany bez zastrzezenia,
ze takie ograniczenie musialo by¢ wprowadzone przez przepis ustawy. Do wstgpienia we
wszelkie (rowniez publicznoprawne) prawa i obowiazki przedsiebiorstwa panstwowego nie
jest potrzebna zadna czynno$¢ prawna je przenoszaca, ani czynno$¢ prawna stwierdzajaca
wzgledem o0sob trzecich istnienie prawa. Rozwigzanie to jest podobne do rozwigzania
przewidzianego w kodeksie spotek handlowych. '

Pod rzadami ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji aktualno$¢ zachowaty tezy
dotyczace sukcesji uniwersalnej formutowane przez doktryne i orzecznictwo w czasie
obowigzywania ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (ktore autor niniejsze]

pracy odnosi do, jego zdaniem obowigzujacej w tym przypadku, zasady kontynuacji). W

,,Komercjalizacja, w rozumieniu ustawy, polega na przeksztatceniu przedsigbiorstwa panstwowego w spotke;
Jjezeli przepisy ustawy nie stanowiq inaczej, spotka ta wstepuje we wszystkie stosunki prawne, ktorych podmiotem
byto przedsiebiorstwo panstwowe, bez wzgledu na charakter prawny tych stosunkow.”
artykut 7 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji:
., Bilans zamknigcia przedsiebiorstwa panstwowego staje si¢ bilansem otwarcia spotki, przy czym suma
kapitalow wlasnych jest rowna sumie funduszu zalozycielskiego, funduszu przedsigbiorstwa i niepodzielonego
wyniku finansowego za okres dziatalnosci przedsiebiorstwa przed komercjalizacjg.”
artykut 9 ust. 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji:
Akt komercjalizacji zastepuje czynnosci okreslone w przepisach Kodeksu spolek handlowych, poprzedzajgce
zlozenie wniosku o wpisanie spoltki do rejestru przedsiebiorcow.”
artykut 40 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji:
1 O ile ustawa nie stanowi inaczej, kupujgcy lub przejmujqcy przedsigbiorstwo wstgpuje we wszelkie prawa i
obowiqzki przedsigbiorstwa panstwowego, bez wzgledu na charakter stosunku prawnego, z ktorego te prawa i
obowigzki wynikajq.
2. Kupujgcy lub przejmujgcy przedsiebiorstwo odpowiada za zobowigzania podatkowe ujawnione w bilansie
zamkniecia przedsigbiorstwa. W stosunku do kupujgcego lub przejmujqcego przedsiebiorstwo nie stosuje sig
ograniczen okreslonych w art. 40 ust. 3 ustawy, o ktorej mowa w art. 31.
3. W razie upadlosci kupujgcego lub przejmujqcego przedsiebiorstwo, zobowigzania z tytulu splaty naleznosci
wobec Skarbu Panstwa zaspokajane sq w kolejnosci przewidzianej do zaspokajania zobowigzan podatkowych.”
19 E. Gniewek, Utrata zdolnosci sadowej przez osobe prawna w trakcie procesu, Rejent z 1998 r. Nr 5 s. 75,
R. Jurga, M. Michalski, Specyfika struktury organizacyjnej i zasad funkcjonowania spotki powstatej w wyniku
przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego w zwigzku z jego komercjalizacjg i prywatyzacja, Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego z 1999 r., nr 4, s. 15.
120 A Chréécicki, Komentarz do ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, Dom
Wydawniczy ABC, 1997, s. 29.
121w J. Katner, Komercjalizacja i prywatyzacja. Komentarz, Warszawa 2003, s. 26.
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pierwszej kolejnosci potwierdzono, ze na podstawie ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji,
w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego dochodzi do nastepstwa prawnego
pod tytutem ogélnym réwniez w zakresie praw 1 obowigzkéw o charakterze
publicznoprawnym, pomimo obowigzywania generalnej zasady polskiego systemu prawa, ze
te prawa 1 obowigzki ze swej istoty majg w wigkszosci charakter niezbywalny. 122
Szczegbétowe rozwazania na temat zakresu sukcesji uniwersalnej wystepujacej na
podstawie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedstawit K. Bandarzewski.**® Autor ten
opowiada si¢ za przyjeciem tezy, odmiennej od tezy prezentowanej przez autora niniejszej
pracy, ze w wyniku komercjalizacji powstaje nowy podmiot i1 dlatego w swojej monografii
postuguje si¢ zwrotami wskazujagcymi na przechodzenie praw 1 obowigzkow. K.
Bandarzewski wskazat, ze w wyniku przeksztatcenia przedsigbiorstwa panstwowego w spotke
dochodzi do przejécia (w wyniku jednego zdarzenia prawnego — postanowienia 0 wpisie
spotki do wilasciwego rejestru) przedsiebiorstwa w znaczeniu przedmiotowym z podmiotu
tracgcego byt prawny na nowo powstala spotke (czyli warunkiem nabycia przez spotke praw i
obowigzkow jest to by ich przedmiotem bylo przedsigbiorstwo). Teza ta jest mylaca. Spotka
bedaca nowa forma prawng przeksztalconego przedsigbiorstwa panstwowego nie nabywa
przedsigbiorstwa w znaczeniu przedmiotowym, ktoére nalezalo do przedsigbiorstwa
panstwowego, lecz przystuguja jej prawa 1 obowigzki (w tym przykladowo prawo wilasnosci
sktadnikow majatkowych) przedsigbiorstwa panstwowego. Nastepnie K. Bandarzewski podal,
ze przejScie nie obejmuje jednak wszystkich skladnikdw materialnych 1 niematerialnych
wchodzacych w sktad przedsigbiorstwa, ale czesciowo dochodzi do zmiany lub wygasnigcia
pewnych sktadnikow (przyktadowo nazwy przedsiebiorstwa panstwowego, praw ktore moga
przyshugiwac tylko okreslonym podmiotom) i1 pojawienia si¢ zamiast nich innych sktadnikéw

(firmy — jak w spotkach kapitatowych).*?*

Rowniez ta teza jest mylaca w przypadku, gdy nie
zostaje wskazane, ze w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego nie dochodzi
do zadnego przejScia przedsiebiorstwa, a jedynie prawa 1 obowigzki przystugujace
przedsigbiorstwu panstwowemu przystuguje spotce bedacej jego nowa formg prawna.

Autor ten wskazal, migdzy innymi, Ze nie jest mozliwe przejscie:

a) statego indywidualnego stosunku administracyjnego — czyli takiego stosunku, w

ktorym istotny jest jego charakter, cel lub walory osobiste podmiotu (przyktadowo:

122 3. Grabowski, op. cit., s. 21.
123 K. Bandarzewski, op. cit., s. 207-273.
124 |bidem, s. 210.
59



obowiazki identyfikacyjne: REGON — celem tego numeru jest dokladne okreslenie

formy organizacyjno-prawnej przedsigbiorcy),®

b) statego podmiotowo stosunku administracyjnoprawnego — czyli takiego stosunku, co
do ktorego wlasciwe przepisy wymagaja, aby jedng jego strong byl okreslony typ
organizacyjny podmiotu,*?

C) decyzji, co do ktorych przepisy przewiduja wygasnigcie praw i obowigzkow z nich
wynikajacych niezaleznie od przeksztalcenia danego podmiotu,™’

Podane przyktady nalezy zastapi¢ jednym stwierdzeniem: w ramach komercjalizacji
przedsiebiorstwa panstwowego, spotce stanowigcej nowa forme prawnag przedsigbiorstwa
panstwowego nie przystuguje dane prawo lub obowiazek, jezeli przepis prawa wyraznie taki
skutek przeksztalcenia przewiduje.

Na spotke powstalg z przeksztalcenia przechodza natomiast prawa i obowigzki z
nastgpujacych stosunkow:

a) ktorych zawigzanie wymaga spetnienia przez dany podmiot okreslonych przestanek,

b)  cywilnoprawnych i indywidualnego prawa pracy, cho¢ z wyjatkami,*?®
c) podatkowych, z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych przepisami,
d) nadane na podstawie okreslonych decyzji administracyjnych.'?®

Przywotane przyktady mozna zaaprobowa¢ z jedng zmiang - jednoznacznym
wskazaniem, ze w przypadku przeksztatcenia przedsigbiorstwa panstwowego w spotke nie
dochodzi do przejScia praw 1 obowiazkdéw, a nastgpuje ich kontynuacja przez spotke
stanowigca nowg forme prawng przedsigbiorstwa panstwowego.

Analizujgc tezy stawiane przez komentatorow do ustawy o komercjalizacji i
prywatyzacji nie sposob nie zauwazy¢, ze wcigz jednak, przynajmniej do pewnego momentu,
pozostawala nierozstrzygnigta kwestia (takze sporna pod rzadami ustawy o prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych) czy spotka powstata w wyniku komercjalizacji jest nowym
podmiotem, czy tez dotychczasowym tyle, ze 0 zmienionej formie prawnej. Nawet ten sam
autor z jednej strony wskazywal, ze: ,, Nie kwestionujgc faktu, iz w zwigzku z przeksztalceniem

przedsiebiorstwa panstwowego w jednoosobowq spotke Skarbu Panstwa, ma miejsce petna

kontynuacja dziatalnosci podmiotu w aspekcie ekonomicznym, w aspekcie prawnym jednak

125 1hidem, s. 216.
126 1hidem, s. 217.

27 1bidem, s. 240-220.
128 1hidem, s. 220-230.
129 | pidem, s. 232-236.
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niewgtpliwie powstaje nowy podmiot, tyle Ze bedgcy uniwersalnym sukcesorem praw i
obowigzkéw bylego przedsiebiorstwa panstwowego.”® Z drugiej jednak strony stawiat
nastepujaca teze: ,, W wyniku przeksztatlcenia przedsiebiorstwa panstwowego, na podstawie
przepisow ustawy nie nastepuje utworzenie nowego podmiotu prawnego, tylko zmiana
ksztaltu prawnego podmiotu juz istniejgcego » 131

W pdzniejszym okresie obowigzywania ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
dominujgca stala si¢ wyktadnia, ze przeksztalcenie polega na petnej transformacji, lecz w jego
wyniku nie powstaje nowy podmiot prawa, a jedynie zmienia si¢ ksztalt prawny istniejgcego
podmiotu.** Nie dochodzi wiec do zawiazania spotki i wniesienia mienia przedsicbiorstwa
przez Skarb Panstwa jako aportu, ani do zmiany wtasciciela przedsiebiorstwa, poniewaz obok
Skarbu Panstwa nie pojawia si¢ inny podmiot. Z mocy przepisu szczegdlnego majatek
przedsigbiorstwa staje si¢ natomiast majatkiem spoiki, ktora pozostaje panstwowa osobg
prawng. Pomocne w tym zakresie jest uzasadnienie jednego z orzeczen Sadu Najwyzszego.
Sad z uwagi na to, ze przeksztalcenie przedsigbiorstwa panstwowego moze nastapi¢ jedynie w
spotke akcyjng lub w spdtke z ograniczong odpowiedzialno$cig stangt na stanowisku, ze
pojecie komercjalizacji w ustawie o komercjalizacji 1 prywatyzacji zwiazane jest wylacznie ze
zmiang formy organizacyjno-prawne] przedsigbiorstwa panstwowego. Sad Najwyzszy w
omawianej uchwale odwotat si¢, w rzeczywistosci opart sig, na pogladzie wyrazanym podczas
obowigzywania ustawy O prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych zaktadajagcym, ze
przeksztalcenie przedsigbiorstwa panstwowego polega na petnej transformacji, lecz w wyniku
przeksztalcenia nie powstaje nowy podmiot prawa, a jedynie zmienia si¢ ksztalt prawny
istniejgcego podmiotu (Sad na poparcie swojej tezy przywotat uchwale Sadu Najwyzszego z
dnia 19 maja 1992 r., sygnatura akt Il CZP 49/92- omoéwiong w punkcie 1.2. niniejszego
rozdziatu). Dalej Sad dokonat przyjecia wczesniejszego pogladu Sadu Najwyzszego: ,,(...)

Dokonana wyktadnia zachowata aktualnosé na gruncie ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o

130 A. Chroscicki, Ustawa..., 2001, Komentarz do art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych

Tak rowniez: ibidem, Komentarz..., 1997, s. 25.
31 ibidem, Ustawa.., 2001, Komentarz do art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych,

tak rowniez: G. Bieniek, J. Brol, Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw. Komentarz. Akty
wykonawcze i zwigzkowe, Warszawa 1997, s. 9.
32 R. Jurga, M. Michalski, op. cit., s. 15,
E. Gniewek, Utrata..., s. 75,
Z. Hajn, Charakter prawny i skutki komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego w $wietle
prawa pracy, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne z 2000 r., Nr 12, s. 10.
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komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, gdyz tres¢ art. 1 ust. 1 tej
ustawy wskazuje, ze chodzi w nim o transformacje przedsiebiorstwa panstwowego w
jednoosobowq spotke Skarbu Panstwa, polgczong z sukcesjq jego praw i obowigzkow.
Powstata w wyniku komercjalizacji spotka Skarbu Panstwa jest nastepcg pod tytutem
ogolnym i z tej racji wstepuje we wszystkie prawa i obowiqzki komercjalizowanego
przedsiebiorstwa. Oznacza to, ze nabycie uzytkowania wieczystego przez spotke nastepuje ex
lege w wyniku sukcesji uniwersalnej. Do nabycia uzytkowania wieczystego z mocy ustawy
wpis do ksiegi wieczystej - jak byta juz o tym wyzej mowa - nie jest wymagany. (...) »133
Poglad ten, nie byt jednak podzielany przez cato$¢ doktryny. Przeciwni temu
pogladowi podawali, ze z pordwnania art. 9 ust. 3"** z art. 4" ustawy o komercjalizacji i
prywatyzacji wyraznie wynika, ze czynno$ci skladajace si¢ na sporzadzenie aktu
komercjalizacji z mocy prawa zastgpuja czynnos$ci zawigzania spotki w rozumieniu kodeksu
spotek handlowych, jednakze nie cel ich zawarcia- utworzenie nowego podmiotu. Natomiast
tres¢ aktu komercjalizacji i jego skutki sg identyczne z czynno$ciami zawieranymi przez
zatozyciela spotki. Roznicg jaka wykazuje si¢ ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji W

porownaniu do kodeksu spotek handlowych jest art. 9 ust. 3 tejze ustawy, zgodnie z ktérym

3 uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2002 r., sygnatura akt 11l CZP 71/02, Orzecznictwo Sadu

Najwyzszego Izba Cywilna z 2003 r., Nr 10 poz. 133.

B4 artykut 9 ust. 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji:

Akt komercjalizacji zastepuje czynnosci okreslone w przepisach Kodeksu spotek handlowych, poprzedzajgce

ztozenie wniosku o wpisanie spotki do rejestru przedsiebiorcow.

35 artykut 4 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji:

1. Komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego dokonuje minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa:

1) na wniosek organu zatozycielskiego,

2) na wniosek dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego i rady pracowniczej,

3) z wlasnej inicjatywy.

2. W przypadku komercjalizacji z wlasnej inicjatywy minister wltasciwy do spraw Skarbu Panstwa zawiadamia o

zamiarze komercjalizacji dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego, rade pracowniczq oraz organ zatozycielski

przedsigbiorstwa panstwowego.

3. W przypadku komercjalizacji na wniosek organu zalozycielskiego, zawiadomienia dyrektora przedsigbiorstwa

panstwowego oraz rady pracowniczej o zamiarze komercjalizacji dokonuje organ zatozycielski.

4. Dyrektor przedsiebiorstwa panstwowego jest zobowigzany doreczy¢ ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu

Parnistwa, w terminie nieprzekraczajqcym trzech miesiecy od dnia otrzymania zawiadomienia, kwestionariusz

przedsiebiorstwa panstwowego przeznaczonego do komercjalizacji, wraz z dokumentami okreslonymi w

przepisach, o ktorych mowa w ust. 6. O niedoreczeniu dokumentow przez dyrektora przedsigbiorstwa

panstwowego minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa zawiadamia organ zatozycielski, na ktérym spoczywa

obowigzek dorgczenia dokumentow w ciggu jednego miesigca od dnia zawiadomienia.

5. W przypadku komercjalizacji na wniosek dyrektora i rady pracowniczej przedsigbiorstwa panstwowego, do

wniosku nalezy dolgczy¢é kwestionariusz przedsigbiorstwa panstwowego przeznaczonego do komercjalizacyi,

wraz z dokumentami okreslonymi w przepisach, o ktorych mowa w ust. 6.

6. Rada Ministrow, w drodze rozporzgdzenia, okresli wzor kwestionariusza przedsigbiorstwa panstwowego

przeznaczonego do komercjalizacji oraz wykaz dokumentow niezbednych do sporzqdzenia aktu komercjalizacji.
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akt komercjalizacji zastepuje czynnoSci okreslone w artykule 320 kodeksu spotek
handlowych poprzedzajace ztozenie wniosku o wpisanie spotki do rejestru.'*®

Konkludujac, z uwagi na fakt, iz przedsi¢biorstwo panstwowe jest osobg prawna, to
proces rejestracji nalezy jedynie uzna¢ za wymog formalny zwigzany z uzyskaniem przez ten
podmiot nowej formy prawnej. Dodatkowo przyjecie, ze przy przeksztalceniu
przedsigbiorstwa panstwowego nie powstaje nowy podmiot, ale dochodzi do zmiany formy
prawnej osoby prawnej przy zachowaniu tozsamosci bytu prawnego jest logiczng
konsekwencja przyjecia, ze w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego
wystepuje zasada kontynuacji, jak przy przeksztalceniach spotek w kodeksie spotek
handlowych. Analogie komercjalizacji 1 przeksztalcenia spolek sg réwniez widoczne przy
przyréwnaniu aktu komercjalizacji (elementy ktorego wskazuje art. 9 ust. 2 kip) do uchwaty o
przeksztalceniu spotki dokonywanym na podstawie k.s.h., elementy ktérej wskazuje art. 563
k.s.h. (gdzie mamy do czynienia z tozsamoS$cia podmiotowa spotki przeksztalcanej i
przeksztalconej) - w obydwu dokumentach zawarte musza by¢: wysoko$¢ kapitalu
zaktadowego, nazwiska i imiona cztonkéw odpowiednich organdéw, odniesienie do statutu lub
umowy spotki.

Orzecznictwo administracyjne w zakresie podmiotowo$ci w odniesieniu do praw i
obowigzkow publicznoprawnych wykazuje jednakze pewng nickonsekwencje. Ot6z w jednym
z orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego, dotyczacym przejscia praw i obowigzkow z
licencji okreslonej w ustawie o transporcie drogowym, wpierw przyznaje si¢, ze podmioty
przeksztalcane 1 przeksztalcone zachowuja tozsamos$¢, jednakze nie tyczy si¢ to
podmiotowosci w zakresie praw 1 obowigzkéw publicznoprawnych. Sad opierajac si¢ na
wczesniejszych pogladach wyrazanych przez Naczelny Sad Administracyjny (w tym zakresie
Sad odwotal si¢ do powotanego juz w niniejszej pracy wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 10 marca 1994 r., sygnatura akt: SA/Ka 1857/93 dotyczacego
podmiotowosci podatkowej) przyjat teze, ze przeksztatcane przedsigebiorstwo panstwowe i
powstala w wyniku przeksztalcenia jednoosobowa spoétka Skarbu Panstwa traktowane sg w
zakresie praw i obowigzkow publicznoprawnych jako dwie r6zne osoby prawne. Sad wskazat,
ze ,,(...) uprawnienia (od autora: w tym przypadku wynikajace z licencji) nie sq przenoszone
skutkiem realizacji woli licencjobiorcy wzglednie organu zalozycielskiego, lecz jako wynik

dziatan wladczych z zakresu administracji publicznej (decyzji administracyjnej wydanej przez

136 K. Bandarzewski, op. cit., str. 207.
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w37 W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze wskazane przez sad przyktad nie

licencjodawce (...)
stanowi podstawy dla przyjecia tezy, ze w odniesieniu do praw 1 obowiazkoéw
publicznoprawnych przedsi¢biorstwo panstwowe i1 spotka powstala w wyniku przeksztatcenia,
sg postrzegane jako dwa rdézne podmioty. Wyzej przytoczony przyktad stanowi jedynie
ograniczenie obowigzywania zasady kontynuacji odnosnic do praw i obowigzkoéw
publicznych, ktory zreszta jest spojny z ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji. Ograniczenia
te s wprowadzane na podstawie art. 1 ust 1, ktory stanowi podstawe obowigzywania zasady
kontynuacji z wyjatkami zastrzezonymi przez przepisy ustawy (w koncu ustawa ta stanowi,
ze: ,,(...) jezeli przepisy ustawy nie stanowiq inaczej, spotka ta wstgpuje we wszystkie stosunki
prawne, ktorych podmiotem bylo przedsiebiorstwo panstwowe, bez wzgledu na charakter
prawny tych stosunkow”).

Nie sposob jednak nie zauwazy¢, ze kodeks spotek handlowych rowniez przewiduje
odmienng od sukcesji uniwersalnej instytucje dotyczaca szeroko rozumianego nastepstwa
prawnego w przypadku przeksztalcenia spolek, gdzie w art. 553'%% kodeksu spotek
handlowych ustanawia zasad¢ kontynuacji praw i obowigzkow spoltki przeksztatcanej, w tym
w § 2 tego artykutu zasade tg rozciaga si¢ takze na prawa i obowiazki publiczne, gdyz spotka
przeksztalcona pozostaje podmiotem tych praw. Z tego przepisu wywodzi si¢, ze w wyniku
przeksztalcenia spotki nie mamy do czynienia z nowym podmiotem, ale tym samym O
zmienionej jedynie formie prawnej. W ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji ustawodawca
wprawdzie wskazuje, ze podmioty przeksztalcone wstepuja w okre$lone przez te przepisy
stosunki prawne lub prawa i obowiazki, jednakze ze wzgledu na potwierdzong i przyjeta juz
teze o tozsamosci podmiotowe] przedsigbiorstwa panstwowego 1 spotki stanowigcej nowa
forme prawng tej osoby prawnej, za uzasadniony nalezy uzna¢ wniosek, ze nie dochodzi tu do
wstapienia, a do kontynuacji przez spotke stosunkow prawnych lub praw 1 obowigzkow,
przyshugujacych przedsigbiorstwu panstwowemu. Przywotany argumenty sktaniaja do
przyjecia tezy, ze w przypadku przeksztatcenia przedsigbiorstw panstwowych w spotki i
spotek handlowych podmiot przeksztalcany i przeksztatcony sa jednym i tym samym

podmiotem praw i obowigzkéw, w tym rdéwniez praw i1 obowigzkow z zakresu prawa

137 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 pazdziernika 2010 r., sygnatura akt Il
GSK 880/09, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych.
138 artykut 553 kodeksu spotek handlowych:
.8 1. Spoice przeksztatconej przystugujq wszystkie prawa i obowiqzki spotki przeksztatcane;.
$ 2. Spotka przeksztalcona pozostaje podmiotem w szczegolnosci zezwolen, koncesji oraz ulg, ktore zostaly
przyznane spolce przed jej przeksztatceniem, chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji albo
ulgi stanowi inaczej.”
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publicznego, z zastrzezeniem przepisu szczegdlnego jakim jest art. 93a ordynacji podatkowej,
ktéry ustanawia zasad¢ sukcesji podatkowej 1 ze wzgledu na ten przepis nalezatoby uznac, ze
z czysto teoretycznego punktu widzenia podmiot przeksztatcany i przeksztalcony sg dwoma
réznymi podmiotami praw i obowigzkow podatkowych.

Ustawa o komercjalizacji 1 prywatyzacji przewidziala zasade sukcesji uniwersalnej w
artykule 40 przy prywatyzacji bezposredniej przedsigbiorstwa panstwowego (W przypadkach
zbycia przedsigbiorstwa w znaczeniu przedmiotowym lub jego wniesienia do spotki), ktora
obejmuje rowniez prawa i obowiazki publicznoprawne.™*® Sukcesja uniwersalna przewidziana
w tym artykule obejmuje prawa i obowiagzki cywilnoprawne, choéby wynikajace ze
zobowigzan umownych i czynéw niedozwolonych, oraz publicznoprawne.'® Pierwotnie w
ustepie 2 przedmiotowego artykutu przewidziany zostal natomiast wyjatek w zakresie
sukcesji zobowigzan podatkowych, gdzie odpowiedzialno$¢ nabywcy przedsiebiorstwa
zostatla ograniczona do zobowigzan ujetych w bilansie zamknigcia przedsigbiorstwa. W
przypadku gdy ustawa nie stanowita inaczej, normy zawarte w tym przepisie stosowano
rowniez do $wiadczen pienigznych, do ktorych zastosowanie znajdywata ustawa o
zobowigzaniach podatkowych (optaty skarbowe, naleznosci zwigzane z ubezpieczeniem
spotecznym).**! Ustep 2 artykutu 40 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji obowigzywat do
1 stycznia 1998 r., kiedy to zostal uchylony przez art. 323 ordynacji podatkowe;j 192\ ktorej
réwniez uregulowano nastepstwo prawne w zakresie praw i obowigzkow podatkowych.

Reasumujac btedny jest poglqd,143 wskazujacy na brak mozliwosci wstapienia przez
spotke (bedaca nowa forma prawng osoby prawnej, ktora wczesniej byta przedsigbiorstwem
panstwowym) W wyniku komercjalizacji w prawa i obowigzku publicznoprawne (btad polega
na nie zastrzeganiu, ze takie ograniczenie musialo by¢ wprowadzone przez przepis ustawy).
Do wstapienia przez spolkg, w wyniku komercjalizacji, we wszelkie prawa i1 obowigzki

przedsigbiorstwa panstwowego nie jest potrzebna zadna czynno$¢ prawna je przenoszaca, ani

B9 K. M. Ziemski, Sukcesja..., s. 11.
0 G, Bieniek, J. Brol, op. cit., 5.129.
1. Grabowski, op. cit., s. 147.

42 artykut 323 ordynacji podatkowej:

., W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz. U. Nr
118, poz. 561 i Nr 156, poz. 775 oraz z 1997 r. Nr 32, poz. 184, Nr 98, poz. 603, Nr 106, poz. 673 i Nr 121, poz.
770) wprowadza sig nastgpujqce zmiany:

1) skresla sig art. 31,

2) w art. 40 skresla sig ust. 2.”

% A. Chroéscicki, Komentarz..., 1997, s. 29.

1
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czynno$¢ prawna stwierdzajgca wzgledem osob trzecich istnienie prawa, 0 ile przepis

szczegblny nie zawiera w tym zakresie innych uregulowan.

Z przedstawionej analizy nasuwa si¢ jednoznaczny wniosek, ze rowniez na podstawie
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji wystepuje zasada kontynuacji przy przeksztatceniu
przedsigbiorstwa panstwowego w spotke. Podstawg prawng dla wystepowania tej zasady jest
art. 1 ust. 1 wskazanej powyzej ustawy. Zasada kontynuacji obejmuje wszelkie prawa i
obowigzki przeksztalcanego przedsigbiorstwa panstwowego, w tym prawa i obowigzki
administracyjne, a podatkowe - przynajmniej do czasu wejscia w zycie ordynacji podatkowe;j,

ktéra uregulowata nastepstwo prawne w zakresie praw i obowigzkéw podatkowych.

3. Kodeks handlowy i ustawa o zobowigzaniach podatkowych

Badajac zagadnienie sukcesji publicznoprawnej w prawie handlowym nie sposob nie
wskaza¢ na podstawowe regulacje dotyczace sukcesji, pierwotnie zawarte w kodeksie

handlowym®*°

(i ograniczone do sukcesji prywatnoprawnej, o czym dalej), a nastepnie w
kodeksie spotek handlowych (obejmujacym rowniez sukcesje publicznoprawng, 0 czym
dalej).

Przed wejSciem w zycie ordynacji podatkowej brak bylo przepisow regulujacych

sukcesje uniwersalng w zakresie prawa podatkowego. Do 1 stycznia 1998 r. obowigzywata

4w . Katner, op. cit. s. 26.

5 Przed k.h. obowiazywaly przepisy normujace sukcesje uniwersalng w przypadku taczenia spotek:

1. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 10 grudnia 1924 r. o fuzji (faczeniu sig)
spotek akcyjnych i spolek z ograniczong odpowiedzialnoscig (Dziennik Ustaw z 1924 r. Nr 107, poz.
967):

.»§ 4 Z chwilg dokonania fuzji (§3 nin.rozp.) spotka przejmujgc wchodzi we wszystkie prawa i obowiqzki
spotek przejetych, nie wylgczajqc praw do kaucyj i zastawow oraz do lokali (praw najmu). Przepisanie
praw hipotecznych spotki przejetej na rzecz spotki przejmujqcej odbedzie sie na jednostronny wniosek
wladz spotki przejmujgcej.”

2. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. Prawo o spodtka akcyjnych
(Dziennik Ustaw z 1928 r. Nr 39 poz. 383):
nart. 144 zd. 4:7Z chwilg dokonania obu wpisow spotka przejmujgca wchodzi we wszystkie prawa i
obowiqzki spotki przejetej. Przepisanie praw hipotecznych spotki przejetej na spotke przejmujgcq
odbywa sig¢ na jednostronny wniosek zarzqdu spotki przejmujgcej.”

3. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. Prawo o spodtka z
ograniczong odpowiedzialnoscia (Dziennik Ustaw z 1933 r. Nr 82 poz. 602):
wart. 109 zd. 2: Z chwilg wykreslenia spotki przejetej spotka przejmujgca wstepuje w wszystkie prawa i
obowiqzki spotki przejetej. Przepisanie praw hipotecznych spotki przejetej na spotke przejmujgcg
odbywa sig¢ na jednostronny wniosek zarzqdu spotki przejmujgcej.”

Ze wzgledu na podobienstwo tresci wyzej przywotanych przepisow i przepisow k.h., a takze ze wzglgdu na fakt,

ze to k.h. pierwszy raz kompleksowo unormowat spotki, analizie poddane zostaly wylacznie przepisy k.h.
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natomiast ustawa o zobowigzaniach podatkowych, ktéra przewidywata ogdlne regulacje
dotyczace zobowigzan podatkowych i odpowiedzialnosci za te zobowigzania.

W kodeksie handlowym przewidziany byt wylacznie jeden przypadek, w ktorym
mogla wystgpic¢ sukcesja uniwersalna co do praw i obowigzkéw publicznoprawnych — byto to
potaczenie spotek (omowione w punkcie 3.1 ponizej). W drugim przypadku restrukturyzacji
spotek — przeksztatceniu, nie dochodzilo w istocie do sukcesji uniwersalnej (szczegdétowe
omoéwienie tego zagadnienia znajduje si¢ w punkcie 3.2). Nadto kodeks handlowy nie

przewidywat podziatu spotek.

3.1.  Sukcesja uniwersalna przy polaczeniu spolek na podstawie kodeksu handlowego

Tematyka niniejszej pracy nie obejmuje wszelkich aspektow przeksztatcen
kapitatowych spotek dlatego przejs¢ nalezy od razu do omowienia kwestii zwigzanych z
sukcesja. Ot6z, w tym zakresie znaczenie maja przepisy art. 285 § 3 i art. 465 § 3'*® kodeksu
handlowego stanowiace, ze z chwilga wykreSlenia spotki przejetej, spotka przejmujaca
wstepuje we wszystkie prawa 1 obowiazki spotki przejete;.

Kodeks handlowy wszedt w zycie 1 lipca 1934 r. Akt ten sformutowany zostat w
calkowicie odmiennych realiach (prawnych, politycznych, gospodarczych, spotecznych) niz
te, w ktorych powstawat kodeks spotek handlowych. Znaczna czg$¢ jego obowigzywania
przypada wigc na calkowicie odmienne warunki niz okres jaki nastal po dokonaniu przemian
ustrojowych. Wyktadnia przepisow kodeksu handlowego nie moze zosta¢ dokonana
(poprawnie) bez uwzglednienia zarysowanego powyzej kontekstu.

Przedwojenna doktryna prawa handlowego nie wypowiadata si¢ odnosnie do tego cO
nalezalo rozumie¢ pod pojeciem: ,,wszystkich praw i obowiazkéw”. Odnosita si¢ do przejecia
prawa wiasno$ci wszelkich przedmiotow oraz odpowiedzialnosci za dhugi'® - co wskazywato
na wigzanie pojecia ,,wszystkie prawa i obowiazki” wylacznie z prawami 1 obowigzkami z
zakresu prawa prywatnego (w szczegoélnosci cywilnego). Nie badano natomiast i nie

zastanawiano si¢ czy przepisy kodeksu handlowego odnosza jakikolwiek skutek w prawie

146

artykut 285 § 3 kodeksu handlowego:

»Z chwilg wykreSlenia spotki przejetej spotka przejmujgca wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki spotki
przejetej.”’

artykut 465 § 3 kodeksu handlowego:

Z chwilg wykreslenia spotki przejetej spotka przejmujgca wstgpuje we wszystkie prawa i obowiqzki spotki
przejetej.”

17 przykladowo: M. Allerhand, Kodeks Handlowy, Komentarz Tom 2, Spotka z ograniczona
odpowiedzialnoscig, Bielsko-Biata 1992, s. 150.
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publicznym. Przy omawianiu stosunku przepisOw kodeksu handlowego do prawa cywilnego
dominujagcym byt poglad uznajacy réwnorzednos¢ prawa handlowego i prawa cywilnego,
sprowadzajacy si¢ do uznania prawa cywilnego w stosunkach handlowych za pomocnicze
(subsydiarne) zrédto pratwat.148 Z drugiej strony podawano, ze prawo handlowe zawiera
przepisy szczegdlne w stosunku do prawa prywatnego,149 przy czym poglad podkreslajacy
Scisty zwigzek obu dziedzin prawa prywatnego byl mniej licznie reprezentowany. Podniesé
jednakze nalezy, ze przedstawiciele dominujacego pogladu, zakladajacego réwnorzednosé
prawa cywilnego 1 przepisow kodeksu handlowego, zauwazali praktyczng ich
nierozerwalno$¢ wskazujac, ze spory na gruncie prawa handlowego rozstrzygane byly przez
sedziow bedacych przede wszystkim cywilistami, ktorzy nie moga znaé praktycznego
zastosowania prawa handlowego 1 z tego wzgledu niemozliwe byto ,,w sferze orzecznictwa
(-..) zachowanie czystej wylqcznosci przepisow handlowych. ~150

Nadto mozna znalez¢ nastepujaca teze przedstawiciela przedwojennej doktryny prawa
administracyjnego sformutowang przy uzasadnianiu stanowiska sprzeciwiajagcemu si¢ uznania
materialnej prawomocnos$ci aktu administracyjnego (przez co rozumiano trwale, wigzace
uregulowanie stosunku prawnego przez akt administracyjny): ,,(...) Jezeli wigc ustawa zna
prawo wieczne, tzn. prawa, ktore przechodzq na dziedzicow itd., to nie potrzeba instytucji
materialnej prawomocnosci, azeby uregulowanie tych praw aktem administracyjnym miato
cechy trwatosci. Ale jezeli ustawa nie zna takich praw wiecznych, to nie mozna ich
wprowadzaé posredniq droga, przez wprowadzenie instytucji materialnej prawomocnosci.”**
Przytoczone tezy wskazuja, ze W.L. Jaworski byt przeciwny uznaniu praw i obowiazkéw
administracyjnych za wieczne, a wigc takie, ktore podlegalyby (zgodnie ze wskazanym przez
niego rozumieniem) sukcesji.

W latach 1945-1989 kodeks handlowy znajdowat zastosowania w marginalnych
sytuacjach ze wzgledu na ograniczenia w mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz fakt, ze znaczna cze$¢ dziatalnosci gospodarczej byla podporzadkowana panstwu,
centralnie sterowana 1 planowana, prowadzona przy wykorzystaniu przedsiebiorstw
panstwowych (jak przyktadowo Przedsigbiorstwo Panstwowe Kombinat Metalurgiczny -
Huta Katowice). W doktrynie prawa administracyjnego natomiast zagadnienie sukcesji

uniwersalnej nie byto przedmiotem obszernych opracowan. Pojawialy si¢ wprawdzie tezy, ze

148 3. Namitkiewicz, Kodeks Handlowy, Komentarz, tom I, Warszawa 1934, s. 1-3.

“T, Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko, Kodeks handlowy, Komentarz, Tom I, Krakow 1936, s.1.
150 A. Barcik, P. Dziwinski, Z dziejow prawa. Cz. 6. pod redakcja Adama Litynskiego, Pierwsze opinie na temat
polskiego kodeksu handlowego z 1934 roku, Katowice 2005, s. 137-138.
1w, L. Jaworski, Nauka prawa administracyjnego, Zagadnienia ogélne, Warszawa 1924, str. 136
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nastepstwo prawne moze wystepowa¢ w ramach stosunkow publicznoprawnych w
odniesieniu do praw majatkowych (doprecyzowujac, ze chodzi o roszczenia i zobowigzania,
ktore maja warto$¢ pieni¢zng i realizujg si¢ przez splate pieni¢zna, z wyjatkiem tych co do

ktorych ustawodawca wylaczyt przenoszenie, uznajac je za scisle osobiste).152

W pézniejszym
okresie akcentowano wyodrgbnienie prawa administracyjnego z innych gal¢zi prawa,
wskazujac przy tym jednakze, ze nie powoduje ono absolutnego wydzielenia tego dzialu

prawa z sytemu prawnego.™>

Ten sam autor definiowal pojecie materialnej prawomocnosci
aktu administracyjnego jako stworzenie prawnej sytuacji uniemozliwiajgcej przeprowadzanie
dowolnych zmian aktu administracyjnego, ustalenie zasady trwalo$ci aktu administracyjnego
i dopuszczenie w wyjatkowych tylko okolicznosciach do zmiany tego aktu przez sam organ
administracji. W tym konteks$cie dopuszczal zmiang aktu przez przewidziany do tego organ i
w warunkach dopuszczanych prawem oraz wskazywat, ze ogdélne warunki dokonywania
zmian zawiera kodeks postgpowania administracyjnego z 1960 r. Natomiast jako przestanki
mogace wplynaé na istnienie lub utrate mocy obowigzujacej prawomocnego aktu
administracyjnego J. Staro$ciak podawal uptyw terminu waznosci aktu; wystapienie warunku
powodujacego utrate waznosci aktu lub przestanie spelniania warunku, od ktérego zalezy
utrzymanie waznoS$ci aktu; zmian¢ aktu przez przewidziany do tego organ i na warunkach
dopuszczonych prawem, uchylenie aktu administracyjnego przez akt normatywny. Biorac pod
uwage przedmiot niniejszej pracy istotniejsze sg dwie kolejne przestanki podawane przez J.
Staro$ciaka jako mogace wptyna¢ na istnienie lub utrate mocy obowigzujacej prawomocnego
aktu administracyjnego: zasadnicza zmiang okolicznosci faktycznych (jako przyktad podano
Smier¢ osoby, z ktorg wigzalo si¢ istnienie aktu administracyjnego), zrzeczenie si¢ praw
wynikajacych z aktu administracyjnego. W odniesieniu do drugiej ze wskazanych w zdaniu
poprzedzajacym przestanek J. Starosciak podawal, ze uprawnionym do zrzeczenia si¢ jest
rowniez nastgpca prawny adresata aktu zwigzanego z uzywalnoscig rzeczy.™ Autor ten byt w
tym zakresie przedstawicielem dominujagcego woOwczas pogladu o zasadniczej
nieprzenoszalnosci praw i obowigzkow publicznoprawnych.155

Porownujac tezy doktryny z tezami stawianymi przez orzecznictwo w latach 90-tych
XX wieku (a takze pdzniejszych) zauwazy¢ mozna dwa, catkowicie odmienne, stanowiska w

odniesieniu do zakresu przedmiotowego sukcesji uniwersalnej ustanowionej na podstawie

1525 Kasznica, op. cit., 5.136.
153 ). Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1975, s. 21-23.
"% Ibidem, s. 242-243.
155 M. Zimmermann, Prawo administracyjne. Praca zbiorowa pod redakcjq prof. dr M. Jaroszyhiskiego, Cz. II.,
Warszawa 1952, s. 100-104.
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kodeksu handlowego (wskazujac na marginesie - pojawienie si¢ dwoch calkowicie
odmiennych tez potwierdza jeden fakt: przepisy kodeksu handlowego nie byly przystosowane
do realiow, w ktéorych przyszto je stosowaé). Celem uporzadkowania sposobu
zaprezentowania przedmiotowych tez, zostaty one pogrupowane na tezy sformutowane przed
wyjéciem w zycie ordynacji podatkowej (to jest sprzed 1 stycznia 1998 r.) i po wejsciu w
zycie tej ustawy (zostalo to dokonane ze wzgledu na wprowadzenie przez ordynacje
podatkows, czyli wprost W przepisach prawa podatkowego, przepisow stanowigcych o
sukcesji praw i obowigzkéw podatkowych, co juz moze sugerowaé na ograniczenie zakresu
przedmiotowego sukcesji uniwersalnej regulowanej przez kodeks handlowy do praw i
obowigzkow cywilnoprawnych).

W komentarzach, ktére pojawily si¢ przed wejSciem w zycie ordynacji podatkowej
stwierdzano, ze z chwilg wykreslenia z rejestru spotki przejetej, jej majatek czynny i bierny
przechodzi w drodze sukcesji uniwersalnej na spotke przejmujaca, ktora wstepuje we
wszystkie prawa i obowiazki spolki przejetej.”®® W odniesieniu do praw i obowiazkow
podatkowych podawano, ze po pierwsze - w przypadku potgczenia zmienia si¢ podmiotowos¢
prawna, ale przedsiebiorstwo pod wzgledem gospodarczym nadal istnieje.®’ Nadto w
zakresie mozliwosci odliczenia, przez nastgpce prawnego od podatku naleznego, roznicy
migdzy podatkiem naleznym a naliczonym wykazang przez spotke przejmowang udzielano
odpowiedzi negatywnej. Uzasadnieniem dla takiej odpowiedzi bylo przyjecie, ze mozliwosé
odliczenia podatku przystuguje tylko temu podatnikowi, u ktoérego powstat podatek naliczony
1 nalezny, a odmienne rozwigzanie musiatoby by¢ przez prawo dopuszczone.158 Wskazywano
roOwniez, ze w prawie administracyjnym nastepstwo prawne traktuje si¢ jako wyjatek. W
odniesieniu do rzeczowych stosunkoéw administracyjnych nastgpstwo prawne moglo miec
miejsce nawet kiedy przepisy wprost takiej mozliwosci nie przewidziaty, a to ze wzgledu na:
ratio legis przepisow odnoszacych si¢ do rzeczowych stosunkéw administracyjnych,
stabilno$¢ obrotu prawnego, racjonalnos¢ procesu administrowania: ,,Raz uksztaftowany
stosunek prawny moze w ten sposob niejako dalej wzglednie samodzielnie funkcjonowac,
niezaleznie od zmian podmiotowych. Administracja nie jest w takiej sytuacji obcigzona

) o . »» 159
rozpatrywaniem od nowa spraw merytorycznie juz raz rozstrzygnietych”.

156 A, Szajkowski, Kodeks handlowy, Komentarz — Tom 11, Warszawa 1996, s. 1160.
5" H. Litwinczuk, Przeksztalcenia i fuzje podmiotow gospodarczych, zagadnienia podatkowe, Warszawa 1994,
S. 22.
'8 |bidem, s. 53.
R. Bem, Przeksztalcenia i potaczenia spotek a podatki, Przeglad Podatkowy z 1996 r., Nr 10, s. 7.
19 M. Miemiec, op. cit., s. 33.
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W opracowaniach, ktore ukazaty si¢ po wejsciu w zycie ordynacji podatkowej réwniez
przyjmowano, ze przepisy k.h. dotyczace sukcesji uniwersalnej odnosily si¢ wylacznie do
stosunkéw cywilnoprawnych 1 nie dochodzilo na ich podstawie do sukcesji
administracyjnoprawnej.*® Z mocy art. 93 § 1 pkt 2 ordynacji podatkowej dochodzilo
natomiast do sukcesji generalnej praw i1 obowigzkoéw publicznoprawnych wynikajacych z
przepisow prawa podatkowego, co dotyczylo rdwniez praw i obowiazkéw wynikajacych z
decyzji administracyjnych wydanych na podstawie przepisoéw prawa podatkowego (art. 93 § 4
ordynacji podatkowej). Przypadek sukcesji podatkowej wskazywano jako wyjatek od
generalnej zasady braku sukcesji administracyjnoprawnej przy laczeniach spotek. Przy
taczeniu spotek przyjmowano, ze z wyjatkiem praw i obowiazkéw podatkowych, wygasaja
wszelkie uprawnienia i obowigzki wynikajace z decyzji administracyjnych, z wyjatkiem
odnoszacym si¢ do rzeczowych aktéw administracyjnych (tj. aktow wiadczych skierowanych
do zindywidualizowanych adresatéw, ale odnoszacych si¢ do rzeczy i1 wiagzacych takze
nastgpcoOw prawnych badz kazdoczesnego posiadacza rzeczy, jako przyktad podawano tu

161

pozwolenie wodnoprawne).””~ Wyrazony zostal jednakze poglad wskazujacy na wywodzenie

z art. 285 § 3 k.h. 1 art. 465 § 3 k.h. tezy o wystgpowaniu sukcesji uniwersalnej przy taczeniu
sie spotek obejmujacej rowniez prawa i obowiazki publicznoprawne.'®?

Odmienne zdanie, od powyzej zaprezentowanych tez odnoszacych si¢ do zakresu
przedmiotowego sukcesji uniwersalnej ustanowionej przez kodeks handlowy, przyjmowato
orzecznictwo i to w catym okresie obowigzywania k.h. po 1989 r. W poddanych analizie
orzeczeniach wskazywano, ze w wyniku taczenia na spotk¢ przejmujaca przechodzity
wszystkie prawa 1 obowigzki, nie wprowadzajagc w tym zakresie zadnych wylaczen. Z tego
wlasnie powodu przyjmowano, ze owo przejScie obejmowalo réwniez obowigzki o
charakterze publicznoprawnym. W tym zakresie nalezy wskaza¢ na uzasadnienie jednego z
orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry odnosnie do sukcesji generalnej
przewidzianej w art. 285 § 3 kodeksu spotek handlowych stwierdzil, ze przejecie w tym

przypadku dotyczy , (...)Jogétu praw i obowigzkéw, w tym rowniez o charakterze

%0 W. Oles, M. Rodzynkiewicz, Koncentracja i przeksztalcenia podmiotéw gospodarczych zagadnienia
wybrane, Czg$¢ 1, Warszawa 1998, s. 11,
G. Laszczyca, R. Sasiak, Laczenie spétek kapitalowych a sukcesja praw 1 obowiazkow ze sfery
publicznoprawnej (wybrane zagadnienia), Prawo Spotek z 1999 r. Nr 4 s. 2.
181 W. Oles, M. Rodzynkiewicz, op. cit., s. 73-75.
182 B, Szczyglowska, Sukcesja uprawnien i obowigzkéw administracyjnych, Oficyna 2009, —Rozdziale 3, punkt
3.2.1. Ujecie zasady sukcesji administracyjnoprawnej uniwersalnej przy faczeniu Si¢ spotek prawa handlowego
w przepisach kodeksu spotek handlowych.
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publicznoprawnym. (...)".**® Podkre§lenia wymaga, ze teze ta NSA opart na orzeczeniach
NSA, z ktorych jedno potwierdzato pelng sukcesje uniwersalng, jednakze wydane zostato na
podstawie ustawy o prywatyzacji przedsicbiorstw panstwowych'®, drugie orzeczenie nie
odnosito si¢ w ogodle do zagadnienia sukcesji165

W kolejnym orzeczeniu Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze sukcesja
generalna ustanowiona w art. 465 § 3 kodeksu handlowego wywotuje takze skutek w sferze
praw i obowiazkéw publicznoprawnych: ,,(...) Przepis powyzszy jest normq ustrojowq dla
spotek akcyjnych sytuujgcq je w calym systemie prawnym. Stqd tez jezeli przepis art. 465 §
3 Kodeksu handlowego, bedqcy normq rangi ustawowej, mowi o wstgpieniu przez spotke
przejmujgcq we wszystkie prawa i obowiqzki spotki przejetej, to nie ma powodow do
ograniczania jej zasiegu tylko do zakresu stosunkow cywilnoprawnych. (...) 188 Teza ta
wskazuje, ze sady probowatly radzi¢ sobie z zagadnieniem skutkéw taczenia spotek i brakoéw
stosownych regulacji w tym zakresie, jednakze dokonywaty tego nie liczac si¢ w ogoéle z
doktryna.

W koncu - w jednym z nowszych orzeczen wojewddzkiego sadu administracyjnego
teze o obejmowaniu przez sukcesje uniwersalng ustanowiong w art. 285 § 31465 § 3 kodeksu
handlowego praw i obowigzkow prywatnoprawnych i publicznoprawnych sad opart na
przywolanym orzeczeniu Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 listopada 1995 r.'®

Jednakze najdobitniej co do objecia sukcesja uniwersalng przewidziang przez art. 285
§ 3 1 art. 465 § 3 kodeksu handlowego praw i obowigzkéw publicznoprawnych, co wiecej
réwniez praw 1 obowiazkoéw z zakresu prawa podatkowego wypowiedziat si¢ Naczelny Sad
Administracyjny w jednym z wyrokow z 1998 r. NSA rozpatrywat sprawe, w ktorej spotka
przejmujaca ztozyta deklaracje¢ w odniesieniu do podatku VAT, w ktorej wskazata, ze z tego
wzgledu, iz spolce przejmowanej nalezal si¢ zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym, zwrot ten nalezy przela¢ na konto spotki przejmujacej, gdyz spotka przejmowana
zostala wykreslona z rejestru. Decyzja z 25 lutego 1997 r. organ podatkowy ustalit, ze zwrot

podatku nie przystuguje, gdyz spotka przejmowana zostala wykreslona z rejestru 9 grudnia

163 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 27 listopada 1995 r., sygnatura akt SA/Gd
2508/94, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego z 1997 r., Nr 5, s. 169.
164 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 stycznia 1995 r., sygnatura akt: 111 SA
422/94, Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1996 r., Nr 2, poz. 64.
1% wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 stycznia 1995 r., sygnatura akt: 111 SA
863/94, Glosa z 1995r., Nr 8, str. 7.
186 Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 5 marca 2008 r., sygnatura akt 1l OSK 14/07,
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych.
187 Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 16 stycznia 2009 r., sygnatura akt VIII SA/WA
440/08, LEX nr 569137.
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1996 r., w zwigzku z czym zastosowanie miat art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o
podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym'® wedtug ktérego zwrotu réznicy
podatku nie dokonuje si¢ na rzecz podatnika wykreslonego z rejestru. Sad w omawianym
orzeczeniu, opierajgc si¢ na art. 285 § 3 kodeksu handlowego uznat przej$cie na nastepce
prawnego prawa do odliczenia podatku naliczonego. Uzasadniajgc swoje stanowisko Sad
opart si¢ na podobienstwie instytucji sukcesji przewidzianej w kodeksie handlowym z
instytucja przewidziang przez artykut 8 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
oraz wskazal, ze: , (...) Skoro bowiem z mocy tego przepisu spotka przejmujgca wstepuje we
wszystkie (...) prawa i obowigzki spotki przejetej, to sukcesja obejmuje takze prawa i
obowigzki w zakresie prawa podatkowego. O ile nie ulega wqtpliwosci, Ze obowiqzki te nie
mogq przechodzi¢ w drodze umow miedzy podatnikiem a osobq trzecig, o tyle przejscie
wspomnianych obowigzkow z mocy prawa jest mozliwe. W takim wypadku o przejeciu
obowiqzku nie decyduje podatnik, lecz ustawodawca. (...) 169,

Czy przed wejsciem w zycie ordynacji podatkowe;j istniata podstawa prawna chocby
sukcesji uniwersalnej w zakresie prawa podatkowego?

Przywotane tezy wskazuja, ze sady probowaty radzi¢ sobie z zagadnieniem skutkdéw
taczenia spotek, probujac racjonalizowaé interpretacje przytoczonych przepisow kodeksu
handlowego, zapewne poprzez zastosowanie przez sktady orzekajace wyktadni adaptacyjne;j
jego przepisow, czyli wyktadni zmierzajacej do dostosowania tych przepisow do zmienionej,
w poréwnaniu do momentu wejécia w zycie kodeksu handlowego, rzeczywistosci.'™® Sady
dokonywaty jednakze wyktadni adaptacyjnej w sposob przekraczajacy jej granice, gdyz nie
mozna bylo uzna¢ za zgodne z aktualng, na moment orzekania, wiedzg przyjmowanie przez
sad wyktadni odbiegajacej od interpretacji dos¢ zgodnie przyjmowanej przez doktryne.

Istnieje teza przedstawiciela doktryny, ktorzy zauwazyt problem braku podstawy
prawnej sukcesji uniwersalnej podatkowej i wskazal, ze po pierwsze - sukcesj¢ uniwersalng
podatkowa przewidywaly przepisy regulujace =zasady funkcjonowania podmiotow
gospodarczych, ktore weszty w zycie po 1989 r. (migdzy innymi wskazal na kodeks
handlowy). Po drugie - Ministerstwo Finansow zdawalo sobie sprawg, ze takie podstawy

sukcesji uprawnien i obowigzkéw podatkowych przy fuzjach oraz przeksztatceniach

188 Dz, U. 21993 r. Nr 11 poz. 50 ze zmianami
189 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Warszawie z dnia 23 grudnia 1998 r.,
sygnatura akt 111 SA 2791/97, Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2000 r., Nr 1, poz. 19.
YOM. Zielinski, Wykladnia Prawa, Zasady, reguly, wskazéwki, Warszawa 2008, s. 244-245, oraz powotana tam
analiza orzeczen SN w latach 1990-2000 w: A. Municzewski, Reguly interpretacyjne w dziatalnosci orzeczniczej
Sqdu Najwyzszego, Szczecin 2004.

73



podmiotow gospodarczych byly niewystarczajace, przez co linia orzecznicza potwierdzajgca
wystepowanie w tych przypadkach sukcesji uniwersalnej mogla ulec zmianie.'” Biorac pod
uwage argumentacje przedstawiong w niniejszej pracy W zakresie nastgpstwa prawnego w
zakresie praw i obowigzkow publicznoprawnych, ktérej podstawa prawna zawarta byla w
ustawie o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych 1 ustawie o komercjalizacji i1
prywatyzacji, nalezy stwierdzi¢, ze powyzej zaprezentowany sposob przedstawienia problemu
potwierdza, ze kodeks handlowy nie stanowit podstawy prawnej dla sukcesji uniwersalne;j
podatkowej, co wigcej - przed wejsciem w zycie ordynacji podatkowej brak byto podstawy
prawnej dla jej przyjecia (przed wejSciem w zycie ordynacji podatkowej w ogole nie istniata
podstawa prawna sukcesji uniwersalnej publicznoprawnej, przeksztatcenia dokonywane na
podstawie ustawy o prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych i ustawy o komercjalizacji i
prywatyzacji powodowaty kontynuacj¢ praw 1 obowiazkéw). Wyltacznie w zakresie zalegtosci
podatkowych mozna wskazaé na art. 40 1 45 ustawy o zobowiazaniach podatkowych172, ktore,
W ocenie autora niniejszej pracy stanowily podstawe prawna odpowiedzialnosci (nie sukcesji
uniwersalnej) spotki przejmujacej za zalegloSci podatkowe spoiki przejmowanej. Nalezy
jednak podkresli¢, ze w przeanalizowanych przez autora niniejszej pracy orzeczeniach
negowano aby przywotane przepisy w ogdle znajdowaly zastosowanie, a to ze wzgledu na,
oméwione juz powyzej, przyjmowanie przez orzecznictwo, ze w kodeksie handlowym

istniata podstawa prawna sukcesji uniwersalnej publicznoprawnej.*”

171 J. Matecki, op. cit., s. 415.

172 artykut 40 ustawy o zobowiazaniach podatkowych:

1. Za zalegtosci podatkowe podatnika odpowiadajq rowniez osoby trzecie, jezeli zachodzq przewidziane w
ustawach okolicznosci. O odpowiedzialnosci tych osob orzeka organ podatkowy w odrebnej decyzji.

2. Organ podatkowy odstgpi od orzeczenia odpowiedzialnosci podatkowej ze wzgledu na zasady wspotzycia
spotecznego lub inne wazne wzgledy spoleczno-gospodarcze.

3. Odpowiedzialnos¢ osoby trzeciej nie obejmuje kosztow egzekucyjnych i odsetek za zwloke powstalych przed
terminem platnosci, okreslonym w decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej tej osoby.

4. W razie wydania decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej art. 22 stosuje sig¢ odpowiednio.

artykut 45 ustawy o zobowiazaniach podatkowych:
1. Nabywca catosci lub czesci majgtku podatnika odpowiada calym swoim majgtkiem solidarnie z podatnikiem
za jego zalegtosci podatkowe powstale przed nabyciem majgtku podatnika, jezeli ten majgtek albo obrot,
przychod lub dochod z miego zostal przyjety do podstawy ustalenia zobowigzan podatkowych. Zakrves
odpowiedzialnosci nabywcy okresla sie w takim stosunku do zobowigzari podatkowych podatnika, w jakim
nabyty majqtek albo obrot, przychdd lub dochod zostat przyjety do podstawy ustalenia zobowigzan podatkowych,
jednakze tylko do wysokosci wartosci nabytego majqtku podatnika.
2. Jezeli nabywcq majgtku podatnika jest czlonek rodziny podatnika, odpowiada on za zaleglosci podatkowe
podatnika do wysokosci wartosci nabytego majqtku bez wzgledu na to, czy nabyty majgtek albo obrot, przychod
lub dochaod z niego zostal przyjety do podstawy ustalenia zobowigzan podatkowych.
3. Przepisow ust. 1 i 2 nie stosuje si¢ w razie nabycia towarow w wyniku czynnosci handlowych objetych
dzialalnoscig podatnika oraz nabycia majqtku podatnika w trybie postegpowania egzekucyjnego.
173 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Szczecinie z dnia 16 lipca 1997 r., sygnatura
akt: SA/Sz 1279/96, LEX nr 30839.
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W ocenie autora niniejszej pracy tezy stawiane przez orzecznictwo nie znajduja
uzasadnienia. Tezy te wskazujg, ze orzecznictwo podjeto si¢ proby okreslenia skutkow
faczenia spotek dla praw i1 obowigzkdéw publicznoprawnych przyshugujacych spotkom
uczestniczagcym w tgczeniu. Utozsamianie instytucji potaczenia regulowanego przez kodeks
handlowy 1 przeksztalcenia regulowanego przez ustawe o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych jest jednak nieporozumieniem. Przy dokonywaniu przywotanego powyzej
poréwnania nie zostal wzigty pod uwage cel, dla ktorego uchwalona zostata ustawa o
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (ktorym bylo przede wszystkim stworzenie
prostego i szybkiego procesu przenoszenia praw i obowigzkow na nowa spotke celem jej
sprzedazy) oraz fakt, ze kodeks handlowy konstruowany byt duzo wczes$niej niz ustawa o
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (czyli w catkowicie innych realiach). Co wigcej
doszukiwanie si¢ podobienstwa regulacji kodeksu handlowego i ustawy o prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych bylo rowniez btedne, ze wzgledu na fakt, ze nie uwzgledniato,
iz przy przeksztalceniu przedsigbiorstwa panstwowego nie dochodzito do utworzenia nowego
podmiotu, a jedynie do zmiany formy prawnej osoby prawnej. Co za tym idzie przy
przeksztalceniu przedsigbiorstwa panstwowego nie dochodzilo do przejScia praw i
obowigzkow, a jedynie wykonywanie praw 1 obowiazkéw bylo kontynuowane przez spoike,
bedaca nowg formg organizacyjno-prawng danej osoby prawnej. Dodatkowo zauwazenia
wymaga, ze ordynacja podatkowa juz w wersji pierwotnej zawierala przepisy odnoszace si¢
do sukcesji praw i obowiazkoéw przy taczeniu spotek, ktore stanowily odpowiedZz na nowe
potrzeby obrotu prawnego. Powyzsze wzgledy zmuszaja do uznania za btad przyrownywania
instytucji nastepstwa prawnego obowigzujagcych w tych dwdch aktach prawnych.
Przyjmowanie ograniczenia sukcesji, ustanowionej w kodeksie handlowym przy taczeniu sig
spotek, wylacznie do praw i obowigzkow cywilnoprawnych prowadzito oczywiscie do
trudnosci polegajacych na tym, ze spotka przejmujaca musiala na nowo ubiegac si¢ o decyzje,
ktore przystugiwaty spotce przejmowanej, a w przypadku laczenia si¢ przez zawigzanie nowej
spotki, na podstawie obowigzujacego (zarbwno w czasie obowigzywania kodeksu
handlowego, jak 1 w czasie obowigzywania kodeksu spotek handlowych) ustawodawstwa,
spotka przejmujaca nie mogla tego uczyni¢ z wyprzedzeniem, gdyz jeszcze nie istniata
(zgodnie z art. 289 § 2 kodeksu handlowego wpis do rejestru handlowego nowej spotki byt
dokonany réwnoczesnie z wykreSleniem spotek przejetych na podstawie aktow
organizacyjnych spotki przejmujgcej oraz uchwal spotek przejetych). Przepisy kodeksu
handlowego wskazywaty, ze w ramach taczenia, wraz ze wszystkimi prawami i obowigzkami,
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przechodzit caty majatek spotki biorgcej udziat w legczeniu.174 W wyniku taczenia si¢ spotek
dokonywanego na podstawie kodeksu handlowego nie dochodzilo wigc do wygasnigcia praw
i obowigzkow wynikajacych z rzeczowych aktow administracyjnych - skierowanych do
spotki przejmowanej, ale odnoszacej si¢ do rzeczy wchodzacych w sklad majatku
podlegajacego przeniesieniu — akty te wigzaty rowniez spotke przejmujaca.

Podczas obowigzywania k.h. wykazal si¢ ustawodawca jednak pewna
nieckonsekwencja. W ramach ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne'”
wprowadzono regulacje mogacg stanowi¢ wyjatek od zasady braku sukcesji uniwersalnej
publicznoprawnej. Wskazana w zdaniu poprzedzajacym ustawa, w art. 32, na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej we wskazanym w tej ustawie zakresie wymaga uzyskania konces;ji.
Pierwotnie w art. 41 ust. 2 pkt 2 przedmiotowej ustawy wprowadzono mozliwo$¢ zmiany z
urzedu warunkéw lub cofnigcia koncesji W przypadku podziatu przedsigbiorstwa
energetycznego lub jego laczenia z innymi podmiotami.’’® Na podstawie tego przepisu
uprawniony jest wniosek, ze prawa i obowigzki wynikajace z koncesji (w skrocie: sama
koncesja) przechodzity na spotke przejmujaca, a zmiana lub cofnigcie koncesji mogto
nastapi¢ w szczego6lnosci po dokonaniu tgczenia spotek.

Potwierdzeniem braku sukcesji uniwersalnej publicznoprawnej przy laczeniu spotek
na podstawie k.h. sg natomiast dwie regulacje, ktore przewidywaly mozliwo$¢ dokonania
przez organ administracji przeniesienia w drodze decyzji administracyjnej praw i

obowigzkow z decyzji administracyjnej. Sa to wigc przyklady wystgpowania sukcesji

Y4 artykut 283 k.h.:

Polgczenie spotek moze by¢ dokonane:

1) przez przeniesienie catego majqtku spotki (przejetej) na inng (przejmujgcq) wzamian za udzialy, ktore spotka
przejmujgca przyznaje spolnikom spotki przejetej;

2) przez zawiqgzanie nowej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, na ktérg przechodzi majqtek wszystkich
tgczgeych sie spolek wzamian za udzialy nowej spotki.

artykut 463 k.h.:
Polgczenie spotek moze by¢ dokonane:
1) przez przeniesienie catego majqtku spotki (przejetej) na inng (przejmujgcq) wzamian za akcje, ktore spotka
przejmujgca wydaje akcjonarjuszom spotki przejetej;
2) przez zawigzanie nowej spotki akcyjnej, na ktérq przechodzi majqtek wszystkich tgczqeych sie spélek wzamian
za akcje nowej spotki.
1 Dziennik Ustaw z 1997 r. Nr 54, poz. 348, ze zmianami.
76 Art. 41 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne:
»l. Prezes URE moze zmieni¢ warunki wydanej koncesji z urzedu lub na wniosek przedsigbiorstwa
energetycznego.
2. Prezes URE moze zmieni¢ z urzedu warunki lub cofng¢ koncesje:
1) ze wzgledu na wymogi obronnosci i bezpieczenstwa panstwa okreslone w odrebnych przepisach,
2) w przypadku podzialu przedsiebiorstwa energetycznego lub jego lgczenia z innymi podmiotami.”
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syngularnej ustanowionej w przypadku taczenia spotek, z ktorym k.h. wigzal wystepowanie
sukcesji uniwersalne;j.

Pierwsza regulacja zostata zawarta w ustawie z dnia 2 sierpnia 1997 r. o warunkach
wykonywania migdzynarodowego transportu drogowego.177 W art. 10 ust. 1 pkt 2 tej ustawy
(w brzmieniu obowigzujacym przez caty okres jej obowigzywania) wskazano, ze uprawnienia
wynikajace z koncesji'’® wlasciwy organ mogt przenies¢, na wniosek przedsiebiorcy w razie
polaczenia, podziatu lub przeksztalcenia, zgodnie z odrgbnymi przepisami. Ustgp 2 art. 10
stanowit, ze poza przypadkami wskazanymi w art. 10 ust. 1 nie mozna przenosi¢ uprawnien
wynikajacych z koncesji.

Analogiczne przepisy zawierala ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o warunkach

17
b.17®

wykonywania krajowego drogowego przewozu 086 W artykule 12a ust. 1 pkt 2 ustawa

stanowi, ze wlasciwy organ moze na wniosek przedsiebiorcy przenies¢ uprawnienia

180

wynikajace z zezwolenia~ W razie potaczenia, podziatu lub przeksztalcenia, zgodnie z

odrebnymi przepisami, przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie. Ustep 2 art. 12a stanowit,

Y7 Dziennik Ustaw z 1997 r. Nr 106 poz. 677 ze zmianami.

Artykut 10 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 2 sierpnia 1997 r. o warunkach wykonywania mi¢dzynarodowego transportu

drogowego:

., 1. Minister Transportu i Gospodarki Morskiej moze, na wniosek przedsigbiorcy, przenies¢ uprawnienia

wynikajgce z koncesji w razie:

1) Smierci osoby fizycznej posiadajqcej koncesje i wstgpienia na jej miejsce spadkobiercy, w tym rowniez

osoby fizycznej bedqcej wspolnikiem spotki cywilnej, spotki jawnej lub spotki komandytowey,

2) polqczenia, podziatu Ilub przeksztalcenia, zgodnie z odrebnymi przepisami, przedsigbiorcy

posiadajgcego pojazdy objete koncesjami na migdzynarodowy transport drogowy,

3) przejecia przez innego przedsigbiorce w catosci lub w czesci dzialalnosci w zakresie migdzynarodowego

transportu drogowego.

2. Nie mozna przenosic¢ uprawnien wynikajqcych z koncesji, poza przypadkami wymienionymi w ust. 1.”

8chodzito o koncesje na przewdz do jednego lub wigcej krajow, przewdz jednym lub wicksza liczba

okreslonych pojazdow samochodowych, wszystkie lub niektore rodzaje przewozow

1 Dziennik Ustaw z 1997 r. Nr 141 poz. 942 ze zmianami.

artykut 12a ustgp 1 1 2 ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o warunkach wykonywania krajowego drogowego

przewozu osob:

1. Organy, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2, mogg na wniosek przedsigbiorcy przenies¢ uprawnienia

wynikajgce z zezwolenia w razie:

1) Smierci osoby fizycznej posiadajgcej zezwolenie i wstgpienia na jej miejsce spadkobiercy, w tym

rowniez osoby fizycznej bedqgcej wspolnikiem spotki cywilnej, spotki jawnej lub spotki komandytowej,

2) polgczenia, podziatu Ilub przeksztalcenia, zgodnie z odrebnymi przepisami, przedsiebiorcy

posiadajgcego zezwolenie,

3) przejecia w catosci lub w czesci dziatalnosci w zakresie krajowego zarobkowego przewozu osob przez

innego przedsigbiorce.

2. Nie mozna przenosic¢ uprawnien wynikajqcych z zezwolenia poza przypadkami wymienionymi w ust. 1.”

'8 chodzito o zezwolenia:

— na przewozy regularne na okreslonych liniach komunikacyjnych obejmujacych zasiggiem: gming,
miasto st. Warszawe - zwigzek komunalny, powiat lub powiaty sasiadujace z powiatem wlasciwym dla
siedziby (miejsca zamieszkania) przedsicbiorcy, wojewodztwo lub kilka wojewodztw;

— na przewozy nieregularne na okreslonym obszarze obejmujace zasiggiem: gming, miasto st. Warszawe -
zwigzek komunalny, powiat lub powiaty sasiadujace z powiatem wiasciwym dla siedziby (miejsca
zamieszkania) przedsiebiorcy, wojewodztwo, kilka wojewddztw lub caty kraj

77



ze poza przypadkami wskazanymi w art. 12a ust. 1 nie mozna przenosi¢ uprawnien
wynikajacych z zezwolenia.

W cytowanych przypadkach dopuszczono przechodzenie zezwolenia w ramach taczen
spotek, uzalezniajac ich przej$cie od dziatania wiasciwego organu administracji. Co istotne
tylko w taki sposob mozliwe bylo przeniesienie praw i obowigzkéw wynikajacych ze
wskazanych aktow administracyjnych. W przypadku, gdyby we wskazanych ustawach nie
istnialy przywotane przepisy, nie istnialaby prawna mozliwos$¢, w ramach taczenia si¢ spotek
na podstawie k.h., przeniesienia zezwolen na spotke przejmujacg. Byly to jednak przyktady

sukcesji syngularnej praw i obowiazkéw publicznoprawnych.

3.2. Nastepstwo prawne przy przeksztalceniu spolek na podstawie kodeksu

handlowego

Przeksztalcenie spolek na bazie kodeksu handlowego moglo nastgpi¢ wytacznie
poprzez przeksztatcenie spotki akcyjnej w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia, albo w
odwrotng stron¢ ze spotki z ograniczona odpowiedzialnos$cia na spotke akcyjng. Kodeks
handlowy dopuszczat jeszcze przeksztatcenie spotki cywilnej w spotke jawna oraz

przeksztatcenie spotki jawnej w spotke komandy‘towq.181

W tym zakresie znaczenie miat przepis art. 491 kodeksu handlowego stanowiacy, ze
przeksztatcenie spotki akcyjnej W spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia nie powodowato
zadnych zmian w jej stosunku do o0sob trzecich (co za tym idzie wystgpowala przy

. . : 182
przeksztatceniu tozsamos¢ podmiotowa). 8

W tym przypadku pojawia si¢ sygnalizowany juz
wczesniej problem, czy w przypadku przeksztatcenia mieliSmy do czynienia z utworzeniem
nowego podmiotu, wstepujacego w miejsce spotki przeksztatcanej, czy tez mieliSmy do
czynienia jedynie ze zmiang formy ustrojowej, przy zachowaniu bytu prawnego? Sad
Najwyzszy z powotaniem si¢ na przytoczony artykut oraz powotujgc si¢ na tre$¢ przepisu art.
496 § 1 kodeksu handlowego stanowigcego, ze z chwila wpisu przeksztatcenia do rejestru

handlowego spotka akcyjna staje si¢ spotka z o. o.,'®® wskazywat, iz przeksztatcenie spotki z

181 A, Szajkowski, op. cit., s. 1274.
182 Artykut 491 kodeksu handlowego:
Przeksztalcenie spotki akcyjnej na spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig nie powoduje zadnych zmian w jej
stosunku do 0sob trzecich.
'8 4rtykut 496 § 1 kodeksu handlowego:
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ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotki akcyjnej oznacza dokonang zgodnie z przepisami
prawa zmiang jej formy ustrojowej, przy zachowaniu bytu prawnego, a zatem nie tylko nie
dochodzito na tej podstawie do jakiejkolwiek zmiany podmiotowej, ale réwniez w zwigzku z
tym nie zachodzila sukcesja uniwersalna:

,(...) Jesli chodzi o samq istote prawa przeksztalcenia spotki, to wynika ona z art.
491 k.h. Stwierdzono tam, ze przeksztatcenie spotki z 0.0. w spotke akcyjng lub spotki akcyjnej
w spotke z o.0. nie powoduje zadnych zmian w jej stosunku do osob trzecich. Oznacza to, ze
mamy tu do czynienia z ciggloscig osoby prawnej, ktora zmienia jedynie forme swego ustroju.
Przeksztalcenie nie oznacza rozwigzania i likwidacji dotychczasowej spotki oraz utworzenia
nowej spotki. Przeciwnie, z art. 496 § 1 k.h. wynika jednoznacznie, ze z chwilg wpisu
przeksztaicenia do rejestru handlowego spotka akcyjna staje sie spotkq z o.o., spotka z o.o.
zas - spotkg akcyjng (art. 497 § 1 iart. 496 § 1 k.h.). Nie ma tu zatem Zadnego "okresu
przejsciowego”, ktory w jakikolwiek sposob moglby rzutowacé na byt prawny spotki.
Jednoczesnie juz konsekwentnie uwaza sig, Ze przeksztatcona spotka z mocy samego prawa
przejmuje majqtek, wierzycieli lub zobowigzania spotki, ktora przed przeksztatceniem
funkcjonowata w innej formie ustrojowej. Reasumujgc ten waqtek nalezy podkreslic, ze
przeksztatcenie spotki z ograniczong odpowiedzialnosciqg lub spotki akcyjnej oznacza

dokonang zgodnie z przepisami prawa zmiang jej formy ustrojowej, przy zachowaniu bytu

prawnego. (...) ~184

3.3. Nastepstwo prawne na podstawie kodeksu handlowego, w Swietle przepisow

przejSciowych kodeksu spolek handlowych

Potwierdzeniem zakresu przedmiotowego nastgpstwa prawnego stanowionego przez
kodeks handlowy sa réwniez regulacje, ktore zawarte zostaty w kodeksie spotek handlowych,
ktory zastagpit kodeks handlowy. W przepisach tego kodeksu w art. 494 (odno$nie do tgczenia

spotek) i art. 531 (odno$nie do podziatu spotek) mozemy znalez¢ przepisy statuujgce zasade

Z chwilg wpisu przeksztalcenia do rejestru handlowego spotka akcyjna staje si¢ spotkq z ograniczong
odpowiedzialnoscig.

184 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 1991 r., Il CRN 321/91, Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego [zba Cywilna z 1992 r., Nr 7-8, poz. 142 oraz

A. Szajkowski, op. cit., s. 1279 — 1282,

przeciwnie uwazat A. Zawadowski, Przeksztalcenia spotki kapitalowej - uwagi teoretyczno prawne, Przeglad
Prawa Handlowego z 1995 r. Nr 10 s. 8, ktory forsowat stanowisko, ze dochodzi w przypadku przeksztatcenia,
na podstawie art. 491 kodeksu handlowego do powstania nowego podmiotu, na ktérego w drodze sukcesji

generalnej przechodzg wszystkie prawa i obowigzki.
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sukcesji przy procesach laczenia i podziatu spotek. Paragrafy drugie tychze artykulow
odnosza si¢ natomiast do sukcesji administracyjne;.'*®

Wskaza¢ lecz nalezy, w tym miejscu, na znajdujacy sie w przepisach przejsciowych
kodeksu spotek handlowych artykul 618, gdyz ten przepis oraz poglady zbudowane na jego
bazie potwierdzajg jeden z trendéw wyktadni przepisow kodeksu handlowego dotyczacych
sukcesji publicznoprawnej.'®®

Artykut 618 kodeksu spotek handlowych stanowi, ze przepisy art. 494 § 2 i art. 531 §
2 kodeksu spotek handlowych stosuje si¢ do koncesji, zezwolen oraz ulg przyznanych po dniu
wejScia w zycie ustawy, chyba ze przepisy dotychczasowe przewidywaly przejscie takich
uprawnien na spotke przejmujaca lub na spotke nowo zawigzang. Na podstawie tego przepisu
przewazajaca czes¢ przedstawicieli doktryny formutowata wnioski, ze koncesje, zezwolenia

oraz ulgi przyznane przed dniem wejscia w zycie kodeksu spotek handlowych co do zasady

85 Artykut 494:
$ 1. Spotka przejmujgca albo spotka nowo zawigzana wstepuje z dniem polgczenia we wszystkie prawa i
obowigzki
spotki przejmowanej albo spotek lgczqcych sig przez zawigzanie nowej spotki.
$ 2. Na spotke przejmujgcqg albo spotke nowo zawigzang przechodzq z dniem polgczenia w szczegdlnosci
zezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktore zostaly przyznane spoice przejmowanej albo ktorejkolwiek ze spolek
tqczqeych sie przez zawigzanie nowej spotki, chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji lub
ulgi stanowi inaczej.
$ 3. Ujawnienie w ksiggach wieczystych lub rejestrach przejscia na spotke przejmujgcq albo na spotke nowo
zawigzang praw ujawnionych w tych ksiegach lub rejestrach nastepuje na wniosek tej spotki.
$ 4. Z dniem polgczenia wspolnicy spotki przejmowanej lub spolek tqczgcych sie przez zawigzanie nowej spotki
stajq sie wspolnikami spotki przejmujqcej bgdz spotki nowo zawigzanej.
$ 5. Przepisu § 2 nie stosuje si¢ do zezwolen i koncesji udzielonych spotce bedqcej instytucjq finansowq, jezeli
organ, ktory wydatl zezwolenie lub udzielil koncesji, ztoZyt sprzeciw w terminie miesigca od dnia ogloszenia
planu potgczenia.
Artykut 531:
$ 1. Spotki przejmujqce lub spotki nowo zawigzane powstate w zwiqgzku z podziatem wstepujq z dniem podziatu
bqdz z dniem wydzielenia w prawa i obowiqzki spotki dzielonej, okreslone w planie podziatu.
§ 2. Na spotke przejmujgcq lub spotke nowo zawigzang powstatq w zwigzku z podziatem przechodzg z dniem
podziatu bgdz z dniem wydzielenia w szczegolnosci zezwolenia, koncesje oraz ulgi, pozostajgce w zwiqzku z
przydzielonymi jej w planie podziatu sktadnikami majqtku spotki dzielonej, a ktore zostaly przyznane spoice
dzielonej, chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji lub ulgi stanowi inaczej.
$ 3. Do skiadnikow majqtku spotki dzielonej nieprzypisanych w planie podziatu okreslonej spoice przejmujqgcej
lub spolce nowo zawigzanej stosuje sig odpowiednio przepisy o wspétwlasnosci w czesciach utamkowych. Udzial
spotki przejmujgcej lub spotki nowo zawigzanej we wspolnosci jest proporcjonalny do wartosci aktywow
przypadajgcych kazdej z tych spotek w planie podziatu. Za zobowigzania spotki dzielonej, nieprzypisane w
planie podziatu spétkom przejmujgcym lub spétkom nowo zawigzanym, spétki te odpowiadajq solidarnie.
§ 4. Ujawnienie w ksiggach wieczystych lub rejestrach przejscia na spotki przejmujgce lub spotki nowo
zawiqgzane praw ujawnionych w tych ksiegach lub rejestrach nastepuje na wniosek tych spotek.
§$5.Z dniem podziatu bgdz z dniem wydzielenia wspolnicy spotki dzielonej stajq sie wspolnikami spotki
przejmujqcej wskazanej w planie podziatu.
$ 6. Przepisu § 2 nie stosuje si¢ do zezwolen i koncesji udzielonych spoice bedqcej instytucjq finansowq, jezeli
organ, ktory wydal zezwolenie lub udzielil koncesji, zglosil sprzeciw w terminie miesigca od dnia ogloszenia
planu podzialu.
185 Artykul 618: Przepisy art. 494 § 2 i art. 531 § 2 stosuje sie do koncesji, zezwoler oraz ulg przyznanych po
dniu wejscia w Zycie ustawy, chyba ze przepisy dotychczasowe przewidywaly przejscie takich uprawnien na
spotke przejmujgcq lub na spotke nowo zawigzang.
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nie przechodzily 1 nie przechodza na nast¢pce prawnego w przypadku laczenia lub podziatu
spotki, a wyjatek stanowig te, co do ktorych przepisy przewidywaly przejecie takich
uprawnien. Z tej regulacji wyciggano réwniez wniosek, ze skoro kodeks spolek
handlowych wprowadza wprost zasade sukcesji uniwersalnej, rowniez odnos$nie do praw
i obowigzkow administracyjnych i reguluje kwestie z tym zwigzane, to kodeks handlowy
takowych instytucji musial nie przewidywaé. Takie rozumowanie potwierdza teze, ze
kodeks handlowy nie przewidywal sukcesji uniwersalnej w zakresie praw i obowigzkow
administracyjnych. Teze taka sformutowata doktryna, ktora wprost stwierdza, ze sukcesja
uniwersalna, ktora przewidywat kodeks handlowy odnosita si¢ wylacznie do ogotu praw i
obowigzkow cywilnoprawnych, a uzasadnienie dla wprowadzenia tego przepisu upatrywano
miedzy innymi w uwagach przytaczanych przez przedstawicieli administracji rzadowe;j,
ktérzy podnosili, ze bez takiego unormowania moze doj§¢ do przeniesienia danego
zezwolenia lub koncesji na podmiot, na rzecz ktoérego organ nie wydatby takiej decyzji.187
Istnieje jednakze teza, ze motywy wprowadzenia do kodeksu spétek handlowych art. 618 sa
trudne do uchwycenia, bowiem w przypadku laczenia si¢ spétek powinna mie¢ znaczenie nie
zasada lex retro non agit, ale zasada ochrony praw nabytych, gdyz juz podczas
obowigzywania kodeksu handlowego wskazywano na pelng sukcesje uniwersalng odnoszaca
si¢ rowniez do praw 1 obowigzkow publicznoprawnych przy taczeniu si¢ sp(’)lek.188
Abstrahujac od wyzej przedstawionego sporu nalezy zwroci¢ uwage na kilka
zagadnien pojawiajacych si¢ w zwigzku ze stosowaniem rozwigzania przyjetego w przepisie
art. 618 kodeksu spotek handlowych. Otdz najwazniejszym z nich jest to, ze artykul ten w
istocie dopuszcza sukcesje uniwersalng w zakresie praw i obowigzkow publicznoprawnych
wynikajacych z koncesji, zezwolen oraz ulg przyznanych po dniu wejscia w zycie kodeksu
spotek handlowych. Co za tym idzie, decyzje administracyjne wydane przed wejSciem w
zycie art. 618 kodeksu spotek handlowych, z wytaczeniem koncesji, zezwolen i ulg powinny
by¢ przedmiotem sukcesji uniwersalnej okreslonej w art. 494 1 531 kodeksu spotek
handlowych. To samo zdaniem niektorych autorow dotyczy rowniez decyzji
administracyjnych, ktdre merytorycznie sg zblizone do zezwolenia lub koncesji, ale formalnie

kwalifikowane sg inaczej, np. jako pozwolenie lub zgoda.'*®

187 M. Rodzynkiewicz, Kodeks spotek handlowych, Komentarz, Wydanie 2, Warszawa 2006, s. 1092,
A. Szumanski, Kodeks..., 2004, s. 1390-1391,
A. Kidyba [w:] Komentarz aktualizowany do art. 301-633 Kodeksu spotek handlowych; Komentarz
aktualizowany do art.618 Kodeksu spotek handlowych, LEX/el., 2013
188 E_Szczyglowska, op. cit., rozdzial 3, punkt 3.2.1.
189 M. Rodzynkiewicz, Kodeks..., 2006, s. 1093,
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Kolejng sprawg jest dopuszczenie w przepisic 618 kodeksu spotek handlowych do
sukcesji administracyjnej praw i1 obowigzkow co do ktorych przepisy dotychczasowe
przewidywaly przejscie takich uprawnien na spotke przejmujaca lub na spotke nowo
zawigzang. Najistotniejszym z nich bedzie niewatpliwe artykul 93 ordynacji podatkowe;j
stanowigcy o wstgpieniu we wszystkie prawa 1 obowigzki podatkowe wskazanych w tym
przepisie podmiotéw powstatych lub przejmujacych inne podmioty, ktory to przepis wszedt w
zycie znacznie wczesniej niz omawiany artykul kodeksu spotek handlowych.

Przepis 618 kodeksu spotek handlowych nie znajduje zastosowania do przeksztatcenia
spotek, w przypadku ktorego to procesu stan prawny nie ulegl zmianie wraz z wejsciem w
zycie kodeksu spotek handlowych. Obecnie zastosowanie znajduje przepis ogdlny wynikajacy
z art. 553 § 2'° i ustanowiona przez ten przepis zasada kontynuacji praw i obowiazkow
publicznoprawnych wynikajacych z decyzji administracyjnych wydanych na rzecz spotki
przeksztalcanej, znajdujacej zastosowanie ex lege po dniu przeksztalcenia do spotki
przeksztalconej. Ma to zwigzek z tym, ze po przeksztalceniu mamy (tak jak podczas
obowigzywania kodeksu handlowego) do czynienia z tym samym podmiotem, ktory jedynie
zmienit swojg forme prawng. Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu jednego z
wyrokoéw odnoszacego si¢ do zasady kontynuacji praw 1 obowigzkow przy przeksztatceniach
spotek stusznie wskazal, kiedy mozna mowic o sukcesji uniwersalne;j: ,, (...). O takiej sukcesji
mozna mowic jedynie wtedy, kiedy w sytuacje prawng okreslonego podmiotu wstepuje inny
podmiot. (...)” Ze wzglgdu natomiast na fakt, ze: ,,(...) Przy przeksztalceniu spotki handlowej
zostaje zachowana tozsamos¢ podmiotowa, gdyz spotka przeksztatcona i spotka
przeksztatcana to ten sam podmiot, ktory jedynie zmienil forme organizacyjng, w ktorej
dziala. Z tej przyczyny Naczelny Sqd Administracyjny przyjgl, ze wart. 553 § 2Kk.s.h,

ustanowiona zostata zasada kontynuacji praw i obowigzkow administracyjnoprawnych.

(..)"""

A. Szumanski, Laczenie si¢ spotek w §wietle kodeksu spotek handlowych, Prawo Spoétek z 2001 r., nr 3, s. 13.
190 grtykut 553:
$ 1. Spotce przeksztatconej przystugujq wszystkie prawa i obowiqzki spotki przeksztatcanej.
$ 2. Spotka przeksztalicona pozostaje podmiotem w szczegolnosci zezwolen, koncesji oraz ulg, ktore zostaly
przyznane spolce przed jej przeksztatceniem, chyba zZe ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji albo
ulgi stanowi inaczej.
$ 3. Wspdlnicy spolki przeksztalcanej uczestniczqcy w przeksztalceniu stajq si¢ z dniem przeksztalcenia
wspolnikami spotki przeksztatconej.
191 A. Szumanski, Kodeks..., 2004, s. 1034-1035,
A. Witosz, Laczenie, podzial i przeksztatcenie spotek handlowych pod redakcjg prof. dr hab. Andrzeja Kidyby,
2006, s. 282,
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 kwietnia 2009 r., sygnatura akt II GSK 71/09,
LEX nr 558738.
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Przyjmuje si¢ réwniez, ze norma wynikajgca z art. 553 § 2 kodeksu spoéiek
handlowych stanowi superfluum ustawowe, a jego tres¢ mozna wyprowadzi¢ z art. 553 § 1
kodeksu spotek handlowych,'*? jak i z istoty samego przeksztalcenia.

Powyzsze tezy, w szczegdlnosci brak odniesienia w art. 618 kodeksu spotek
handlowych do przeksztatcenia spotek potwierdza, ze kontynuacja praw i obowigzkéw w
przypadku przeksztalcenia spotek dokonywanego na podstawie kodeksu handlowego

obejmowata rowniez prawa i obowiazki publicznoprawne.

3.4.  Whnioski

Po przeprowadzeniu analizy przywolanych w niniejszym rozdziale przepiséw mozna
sformutowac nastepujace wnioski.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze najistotniejszym wnioskiem jest to, ze na
podstawie kodeksu handlowego (przepisy kodeksu handlowego nie mogty stanowi¢ podstawy
prawnej), przy taczeniach spotek, nie wystepowata sukcesja uniwersalna praw i obowigzkoéw
publicznoprawnych (administracyjnych i podatkowych). Uzasadnieniem dla tej tezy jest
przede wszystkim czas, w ktérym kodeks handlowych byl formulowany oraz fakt, ze w
prawie publicznym obowigzuje zasada braku sukcesji praw 1 obowigzkow. Od zasady tej
ustawodawca moze wprowadza¢ wyjatki, ale musi dokonywac tego zabiegu wprost. Kodeks

handlowy nie mogt stanowi¢ podstawy sukcesji uniwersalnej praw i obowigzkow

12 A. Szumanski, Kodeks..., 2004, s. 1034,
wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 6 pazdziernika 2009 r., sygnatura akt: 11l AUa 767/09,
Orzecznictwo Sadow Apelacji Biatostockiej z 2009 r., nr 4, poz. 63,
M. R. Kadej, Przeksztatcenie spotki prawa handlowego a posiadane koncesje i licencje, Prawo Spotek z 2009 .,
nre6,s. 45,
przeciwne stanowisko przedstawia natomiast A. Huchla [w:] H. Dzwonkowski, A. Huchla i C. Kosikowski,
Ustawa Ordynacja podatkowa. Komentarz, Dom Wydawniczy ABC, 2003, Komentarz do art.93(a) ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.97.137.926), ktorzy wskazuja, ze nastgpstwo prawne
wykracza ponad okreslone w kodeksie spotek handlowych przypadki sukcesji uniwersalnej,
analogicznie L. Swiderek, Prawno-podatkowe skutki przeksztatcenia spotki. Wybrane regulacje, Rejent z 2007
r, nr9,s. 133, ktory stwierdza, ze w art. 93a Ordynacji podatkowej ustawodawca konsekwentnie postuguje si¢
zwrotem: ,,spOtka handlowa zawigzana (powstata) w wyniku przeksztalcenia wstepuje we wszelkie prawa i
obowigzki przeksztatcanej spotki”, co oznacza obowigzywanie zasady sukcesji na gruncie prawa podatkowego,
stanowigc wyjatek od zasady kontynuacji, wynikajacej z art. 553 Ksh;
odmienne zdanie potwierdzajgce zasade kontynuacji réwniez na gruncie art. 93a Ordynacji podatkowej
prezentuje J. Budziszewski, Wybrane aspekty amortyzacji srodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i
prawnych po przeksztalceniu spotki, Doradca Podatkowy z 2006 r., nr 10, s. 33.
Podsumowujac najbardziej trafne wydaje si¢ by¢ stanowisko, ze pomimo rozréznienia w prawie handlowym
przeksztalcenia (kontynuacji) od nastgpstwa prawnego, w prawie podatkowym te dwie konstrukcje sa
utozsamiane 1 pociagaja za sobg identyczne skutki prawne - wstapienie w przewidziane w przepisach prawa
podatkowego prawa i obowigzki — tak R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poptawski, S.
Presnarowicz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, LEX, 2009, Komentarz do art.93(a) ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.05.8.60).
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publicznoprawnych, gdyz bedac aktem prawnym stworzonym w odmiennych warunkach
obowigzywania, niz warunki, w ktorych znalazt najczestsze zastosowanie po 1989 r.,
dodatkowo nie zawieral przepisu, ktory wskazywalby na obejmowanie sukcesja uniwersalng
praw i obowigzkéw publicznoprawnych. Odwotaé si¢ nalezy w tym miejscu do kodeksu
spotek handlowych, w ktorym to akcie prawnym (ktoérego przepisy naleza do gatezi prawa
cywilnego) wprost wskazano na obejmowanie przez sukcesje uniwersalng stanowiong przez
ten akt praw i obowigzkoéw publicznoprawnych. Niedostosowanie kodeksu handlowego do
warunkow jego stosowania byto zauwazalne najlepiej przy dokonywaniu laczen spotek, w
ramach ktérych to procedur okazywalo si¢, ze spotka przejmujaca stawala si¢ tylko
sukcesorem praw i obowigzkéw cywilnoprawnych, z wyltaczeniem praw i obowigzkow
publicznoprawnych. Wypehi¢ istniejacag lukg prawng starato si¢ orzecznictwo, ktore jednak
za podstawe sukcesji praw 1 obowigzkdéw publicznoprawnych probowato uczynié przepis,
ktory doktryna uznawatla jedynie jako podstawe sukcesji uniwersalnej cywilnoprawnej. W
kilka lat po dokonaniu przemian ustrojowych zainterweniowat w koncu i ustawodawca, ktory
wpierw wprowadzit regulacje w zakresie sukcesji uniwersalnej podatkowej, a nast¢pnie
catosciowa regulacje dotyczaca sukcesji uniwersalnej cywilnoprawnej i publicznoprawne;j
przy taczeniach 1 podzialach spotek dokonywanych na podstawie kodeksu spolek
handlowych. Dopiero wigc od nastepujgcych momentdw mozemy mowi¢ o podstawie
prawnej obowigzywania zasady sukcesji uniwersalnej publicznoprawnej: w zakresie praw i
obowigzkoéw podatkowych - od momentu wejscia w zycie ordynacji podatkowej; w zakresie
wszelkich praw i obowigzkow publicznoprawnych - od momentu wejscia w zycie kodeksu
spotek handlowych. Nie mozna natomiast uzna¢ za prawidtowe utozsamiania instytucji
potaczenia regulowanego przez kodeks handlowy i przeksztatcenia regulowanego przez
ustawg o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych 1 ustawe o komercjalizacji i
prywatyzacji. Przy dokonywaniu przywotanego powyzej porownania, jezeli zostanie wzigty
pod uwage cel, dla ktorego uchwalona zostala ustawa o prywatyzacji przedsi¢biorstw
panstwowych (czy ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji), fakt, ze kodeks handlowy
konstruowany byl duzo wczesniej niz ustawa o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
(czy ustawa o komercjalizacji 1 prywatyzacji) oraz tozsamos¢ podmiotowa przedsiebiorstwa
panstwowego i spotki bedacej nowa forma organizacyjno-prawna tej osoby prawnej, jedynym
mozliwym wnioskiem jest uznanie, ze obydwie ustawy zawieraty instytucje wywotujace

odmienne skutki.
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Powyzsza tezg potwierdza tez wprowadzenie przez ustawodawce, w przywotanych w
punkcie 3.1. niniejszego rozdziatlu ustawach, obowigzujacych w czasie obowigzywania
kodeksu handlowego wyjatkow dopuszczajacych sukcesji uniwersalng publicznoprawng
wylacznie we wskazanych przypadkach. W wyniku laczenia si¢ spotek dokonywanego na
podstawie kodeksu handlowego nie dochodzito lecz do wygasniecia praw i obowigzkow
wynikajacych z rzeczowych aktow administracyjnych.

Po drugie - od czasu wejscia w zycie ordynacji podatkowej sukcesje w zakresie praw i

obowigzkow podatkowych reguluje ordynacja podatkowa (w zakresie w niej wskazanym).
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V. Sukcesja uniwersalna publicznoprawna - kwestie wstepne, przypadKki

przewidziane przez prawo

Przy omawianiu przejscia praw i obowigzkéw administracyjnych doktryna wyrdznia
trzy rodzaje stosunkow: osobisty, rzeczowy i posredni.'*®

Nie jest przedmiotem sporu w doktrynie dopuszczalno$¢ zachodzenia sukcesji w
odniesieniu do tzw. rzeczowych aktéw administracyjnych, przez ktore nalezy rozumieé akty
skierowane co prawda do indywidualnie okre$lonego adresata, ale odnoszace si¢ do rzeczy 1
wiazace takze okreslonych prawem nastepcow adresata aktu badz kazdoczesnego posiadacza
rzeczy.'® Akceptacja dla przenoszenia na inne podmioty aktow zwiazanych z rzecza nie
zostaje cofnigta nawet w przypadku, kiedy przepisy tej mozliwosci wprost nie przewiduja.'*®

Stosunek osobisty wygasa w przypadku ustania bytu podmiotu prawa. Stosunki
posrednie nawigzywane mogg by¢ jako osobiste, ale moga zosta¢ przedtuzone na inne
podmioty.*®

W obowigzujacym ustawodawstwie mozna znalez¢ przyktady, w ktorych dopuszczono
przejscie praw i obowigzkow publicznoprawnych na podstawie decyzji wlasciwego organu
administracji. Przyktady te sg jednak czg¢sto mylnie interpretowane jako ograniczenia
uniwersalnej sukcesji publicznoprawnej, ktorej wystgpowanie, zdaniem autora niniejszej
pracy, zostalo dopuszczone przez ustawodawce przy transformacjach kapitatowych. Ponizej
zawarto trzy przyktadowe regulacje odnoszace si¢ do zarysowanego problemu.

Artykut 40 prawa budowlanego stanowi, ze organ, ktory wydat decyzje o pozwoleniu
na budowe, jest obowigzany, za zgodg strony, na rzecz ktorej decyzja zostata wydana, do
przeniesienia tej decyzji na rzecz innego podmiotu, jezeli przyjmuje on wszystkie warunki

zawarte w tej decyzji oraz zlozy oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania

nieruchomoscia na cele budowlane.’® Przywolany przepis stanowi jeden z podstawowych

193 K. Bandarzewski, op. cit., s. 213.
Bwyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 stycznia 2009 r., sygnatura akt: V11|
SA/Wa 440/08, LEX nr 569137,
S. Dudzik, op. cit., s. 40.
19 7. Leonski, Zarys Prawa Administracyjnego Dziatalnos¢ Administracji, Warszawa 2001, s. 45,
E. Ochendowski, Prawo Administracyjne, Cz¢$¢ ogodlna, Torun 2004, s. 185,
M. Waligoérski, Administracyjna regulacja dzialalnosci gospodarczej. Problemy prawnej reglamentacji, Poznan
1998, s. 369,
S. Krygier, Koncesje i zezwolenie — nastepstwo prawne, Glosa z sierpnia 2003 r., s. 27.
19 K. Bandarzewski, op. cit., s. 213.
97 artykut 40 prawa budowlanego:
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wyjatkoéw od zasady braku sukcesji syngularnej w prawie administracyjnym*®®. Niestety lecz,
nawet sady, w niektorych orzeczeniach, nie dostrzegaja, bazujac wiasnie na omawianym
przepisie, ze nie odnosi si¢ on do sukcesji uniwersalnej. Mozna tu przykladowo wskazaé na
orzeczenie Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego, w ktorym sad potwierdzit zasade
sukcesji administracyjnoprawnej w zakresie rzeczowych aktéw administracyjnych: ,,(...)
Zdaniem Sqdu sukcesja administracyjnoprawna moze odnosic¢ sie do tzw. rzeczowych aktow
administracyjnych, co nalezy rozumiec¢ jako akty skierowane co prawda do indywidualnie
okreslonego adresata, ale odnoszgce si¢ do rzeczy i wigzqce takze okreslonych prawem
nastepcow adresata aktu bgdz kazdoczesnego posiadacza rzeczy (por. S. Dudzik, Zbycie
przedsiebiorstwa a sukcesja praw i obowigzkow wynikajgcych z aktow administracyjnych,
PiP 1994, z 7-8, s. 40). Takim "rzeczowym - aktem administracyjnym moze by¢ pozwolenie na
budowe. O takim charakterze tej decyzji przekonywaé¢ moze rowniez to, zZe zgodnie z art.
40 prawa budowlanego decyzja o pozwoleniu na budowe moze byé przeniesiona na rzecz
innego podmiotu. Wtedy uprawnienia i obowigzki wynikajgcego z przedmiotowej decyzji
przejmuje nowy podmiot.(...) 199

Analogiczne rozwigzanie jak w prawie budowlanym zostato przewidziane w ustawie o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w artykule 63,2 ktora to regulacje doktryna
wprost uznaje jako ,,zjawisko wyjatkowe” na obszarze prawa administracyj nego.201

Natomiast art. 190 prawa ochrony $rodowiska stanowi, ze zainteresowany nabyciem
tytutu prawnego do calej instalacji (instalacji powodujacej: wprowadzanie gazow lub pytow
do powietrza, wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi, wytwarzanie odpadow) moze

ztozy¢ wniosek o przeniesienie na niego praw 1 obowigzkow wynikajacych z pozwolen

1. Organ, ktory wydal decyzje okreslong w art. 28, jest obowiqzany, za zgodq strony, na rzecz ktorej decyzja
zostala wydana, do przeniesienia tej decyzji na rzecz innego podmiotu, jezeli przyjmuje on wszystkie warunki
zawarte w tej decyzji oraz zlozy oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2.
2. Przepis ust. 1 stosuje sig¢ odpowiednio do decyzji o pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych, o ktorej
mowa w art. 51 ust. 4.
3. Stronami w postgpowaniu o przeniesienie decyzji o pozwoleniu na budowe lub o pozwoleniu na wznowienie
robot budowlanych sq jedynie podmioty, miedzy ktorymi ma by¢ dokonane przeniesienie decyzji.
%8 E. Szczyglowska, op. cit., ktora ten przypadek sukcesji umiescita w Rozdziale 4: Przestanki dopuszczalnosci i
sposoby uregulowania sukcesji syngularnej w prawie administracyjnym.
99 wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 stycznia 2009 r., sygnatura akt: VI
SA/Wa 440/08, LEX nr 569137.
20 artykut 63 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:
., Organ, ktory wydal decyzje, o ktorej mowa w art. 59 ust. 1, jest obowiqzany, za zgodq strony, na rzecz ktorej
decyzja zostata wydana, do przeniesienia tej decyzji na rzecz innej osoby, jezeli przyjmuje ona wszystkie warunki
zawarte w tej decyzji. Stronami w postgpowaniu o przeniesienie decyzji sq jedynie podmioty, miedzy ktorymi ma
by¢ dokonane jej przeniesienie.”
%1 T, Bakowski, Komentarz do art. 63 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Zakamycze
2004, pkt 8.
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dotyczacych tej instalacji.’®? Takze w odniesieniu do tego przepadku wystepuja orzeczenia, w
ktérych nie dostrzezono réznicy pomiedzy sukcesja syngularng a uniwersalng. Naczelny Sad
Administracyjny w jednym z orzeczen wskazal, ze migdzy innymi wyzej wymieniony przepis
stanowi ograniczenie sukcesji uniwersalnej ustanowionej w art. 494 § 2 kodeksu spolek
handlowych: ,,(...) Jezeli zatem - jak zasadnie wywodzi si¢ w zaskarzonym wyroku - kwestie
sukcesji praw i obowigzkow publicznoprawnych w  sferze ochrony Ssrodowiska inaczej
normuje ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz.
627 ze zm.) oraz w zakresie pozwolenia wodnoprawnego dotyczqcego eksploatacji
instalacji ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 ze zm.), to
konsekwencjq tego jest, iz zasada sukcesji generalnej praw i obowigzkow spotki przejmowanej
na rzecz spotki przejmujqcej nie ma w tym przypadku zastosowania. (...) . To zas oznacza, zZe
ustanowiona art. 494 § 1ks.h. sukcesja praw i obowigzkow nie ma charakteru
bezwzglednego, doznajgc ograniczen na gruncie prawa publicznego.( ...)”203 Zacytowany
powyzej wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego zostal skrytykowany w dwoch glosach,
ktére wprost stwierdzity, ze artykut 190 prawa ochrony srodowiska nie ma zastosowania do
przypadkow uniwersalnej sukcesji administracyjnoprawnej.?®* Whnioski w zakresie zaleznosci
sukcesji uniwersalnej ustanowionej przy taczeniach, podziatach i przeksztatceniach
wybranych podmiotéw 1 regulacji prawa budowlanego 1 prawa ochrony srodowiska zostaty
zawarte ponizej i W punkcie 1 rozdziatu VIII dotyczacym zakresu przedmiotowego sukces;ji

publicznoprawne;j.

202 artykut 190 prawa ochrony srodowiska:
., 1. Zainteresowany nabyciem tytutu prawnego do calej instalacji moze zlozy¢ wniosek o przeniesienie na niego
praw i obowigzkow wynikajgcych z pozwolen dotyczqcych tej instalacji.
2. Przeniesienie praw i obowigzkow jest mozliwe tylko wtedy, gdy nabywca daje rekojmie prawidtowego
wykonania tych obowigzkow.
3. Przeniesienie lub odmowa przeniesienia praw i obowiqzkow nastepuje w drodze decyzji.
4. Nabywca, o ktorym mowa w ust. 1, przejmuje wszystkie obowiqgzki cigzqce w zwigzku z eksploatacjq instalacji
na poprzednio prowadzgcym instalacje, wynikajgce z pozwolenia i przepisow ustawy oraz ustawy - Prawo
wodne i przepiséw ustawy o odpadach.
5. W razie podjecia decyzji, o ktorej mowa w ust. 3, organ wtasciwy do wydania pozwolenia moze w tej decyzji
orzec o obowigzku ustanowienia zabezpieczenia roszczen Ilub zmieni¢ uprzednio okreslone warunki
zabezpieczenia roszczen, przepisy art. 187 stosuje si¢ odpowiednio.”
3 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 kwietnia 2007 r., sygnatura akt: 1l OSK
674/06, LEX nr 322449.
%D, Chojnacki, Glosa do wyroku NSA z dnia 24 kwietnia 2007 r., Il OSK 674/06, Przeglad Prawa Ochrony
Srodowiska z 2009 r., nr 1 s. 83,
B. Draniewicz, Glosa do wyroku NSA z dnia 24 kwietnia 2007 r., Il OSK 674/06, Prawo Spotek z 2008 r., nr 12,
S. 46.
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Przed przejsciem do omawiania konkretnych przyktadéow uniwersalnej sukcesji
publicznoprawnej przyblizone zostang charakterystyczne cechy decyzji administracyjnej,
bedacej rodzajem aktu administracyjnego. Decyzja administracyjna jest bowiem
jednostronnym o$wiadczeniem woli podmiotu prawa publicznego w sprawie pozostajacej w
zakresie jego whasciwosci. Decyzja jest wydawana w sprawie o charakterze indywidualnym.
Decyzja musi okresla¢ strong lub strony (czyli jej adresata) i wigze tak adresata, jak i sam
organ oraz podmiot, w imieniu ktérego organ dziala. Z decyzja administracyjng zwigzane jest
domniemanie jej prawidlowosci, a zmieni¢ lub uchyli¢ decyzje, a takze wypowiedzie¢ si¢ co
do jej prawidtowos$ci i waznosci moze wylgcznie podmiot wyraznie przez prawodawce do
tego umocowany. Decyzja wykonalna moze zosta¢ wykonana przymusowo, co oznacza ze
decyzja administracyjna ma charakter wiadczy.”®

Odmiennie niz w kodeksie postepowania administracyjn890206, ktoéry normuje migdzy
innymi post¢powanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci
tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych,
w postgpowaniach prowadzonych na podstawie ordynacji podatkowej nie wystepuje decyzja
administracyjna, ale wytacznie decyzja, ktora jednakze stanowi rowniez akt administracyjny.
Mozna réwniez stwierdzi¢, ze decyzja administracyjna i decyzja, co do zasady, wykazuja ta
samg charakterystyke 1 sg to: rozstrzygniecia podmiotu administracji publicznej, a wigc
oswiadczenia woli o charakterze wladczym, publicznoprawnym, wydawane w odniesieniu do
zindywidualizowanego stanu faktycznego oraz przesadzajace o zindywidualizowanych, tak co
do strony przedmiotowej jak i podmiotowej konsekwencji prawnych.?®’

Z wyzej przytoczonych cech najwigksze znaczenie, bioragc pod uwage tematyke
niniejszej pracy, posiada cecha podwdjnej konkretnosci decyzji administracyjnej jako
indywidualnego aktu administracyjnego. Konkretnie oznaczony jest w decyzji adresat, jak

rowniez sytuacja faktyczna i prawna, na ktora sktadaja si¢ prawa i obowigzki ustalone aktem

25 K. M. Ziemski, Indywidualny akt administracyjny jako forma prawna dziatania administracji, Poznan 2005, s.
226-228.
206 artykut 1 kodeksu postepowania administracyjnego:
,,Kodeks postepowania administracyjnego normuje postgpowanie:
1) przed organami administracji publicznej w nalezgcych do wlasciwosci tych organéw sprawach
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych,
2) przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy sq one powotane z mocy prawa lub
na podstawie porozumien do zatatwiania spraw okreslonych w pkt 1,
3) w sprawach rozstrzygania sporéow o wlasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzgdu terytorialnego i
organami administracji rzqgdowej oraz migdzy organami i podmiotami, o ktorych mowa w pkt 2,
4) w sprawach wydawania zaswiadczen.”
207 K. M. Ziemski, Indywidualny..., s. 337-339.
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administracyjnym.’® Indywidualno$¢ adresata i konkretno$¢ sytuacji sa cechami, co do

wystepowania ktorych panuje zgodnos¢, jednak sporny bywa sposéb ich pojmowania.?®

Przyktady obowigzywania sukcesji uniwersalnej w prawie publicznym zostaly
omowione w niniejszym rozdziale. Jednakze ze wzgledu na temat niniejszej pracy
najwazniejszym przykladem obowigzywania zasady sukcesji uniwersalnej w prawie
publicznym s3 przypadki przewidziane w rozdziale 14 ordynacji podatkowej. Nastepstwo
prawne dotyczy sytuacji, kiedy ustal byt prawny podatnika (podatnik przestal istnie¢ jako
podmiot prawa), jest wigc w prawie podatkowym instytucja nietypowa. Stanowi odstepstwo
od reguty (nigdzie bezposrednio nie wyrazonej, ale niewatpliwej w swietle licznych regulacji
o charakterze og6lnym i szczegdlnym) powigzania praw i obowigzkéw podatkowych z bytem
prawnym wylacznie podatnika. Jest ponadto jedynym przypadkiem, kiedy zobowigzanie
podatkowe moze istnie¢ bez uprzedniego, cigzacego na zobowigzanym, obowigzku
podatkowego. Z powyzszych wzgledow wszelkie tego rodzaju sytuacje, nawet dostatecznie
uzasadnione ekonomicznie, musza mie¢ wystarczajaca podstawe prawng. Powinny by¢

ponadto rozpatrywane w kategoriach wyja(‘[ku.210

Wyjatek ten odnosi¢ nalezy do istnienia
zobowiazania podatkowego, bez uprzedniego istnienia obowiazku podatkowego, a takze
wystapienia sukcesji przy okreslonym zdarzeniu prawnym — oba przypadki musza mieé
wyraznga podstawe prawna, a ich wystepowanie nalezy ograniczy¢ tylko do zdarzen
okreslonych w hipotezie normy prawnej, ktora dotyczy sukcesji uniwersalnej. W razie
zajScia zdarzen wskazanych w zdaniu poprzedzajacym wystapienie sukcesji
uniwersalnej jest zasada, a wyjatkami beda ograniczenia sukcesji.

We wspomnianym rozdziale ordynacji podatkowej zostalo przewidziane, migedzy
innymi, wstagpienie w prawa i obowigzki przewidziane w przepisach prawa podatkowego
w przypadku Iaczenia si¢ spotek albo ich podziatéw. Nasuwa si¢ wigc pytanie o relacje norm
ordynacji podatkowej do norm stanowionych przez kodeks spotek handlowych. Artykut 494
kodeksu spotek handlowych stanowi bowiem w § 2 zasadg sukcesji administracyjnej (tak jak
stosowny przepis w przypadku podziatu spoétek, cho¢ pod pewnymi wyjatkami - 0 czym

dalej).?’! W powotanych powyzej ustawach unormowany zostal jeden z dwoch

208 7. Rybicki, S. Piatek, Zarys prawa administracyjnego i nauki administracji, Warszawa 1984, s. 148,
J. Starosciak, op. cit., s. 232.
209 K M. Ziemski, Indywidualny..., s. 159.
19 A Huchla, op. cit., Komentarz do art. 93 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.
2 artykut 494 § 2 kodeksu spotek handlowych:
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podstawowych skutkow przyktadowo potaczenia spotek, a mianowicie sukcesja
uniwersalna,?** a w ramach tej sukcesji sukcesja administracyjnoprawna, z ktorej niektérzy
komentatorzy wylaczaja sukcesj¢ w zakresie prawa podatkowego, z uwagi na jej
wprowadzenie w art. 93 ordynacji podatkowej.?*®

Na tle tgczenia 1 podziatéw spolek zaistnial wiec spér dotyczacy wzajemnego
stosunku art. 494 § 2 kodeksu spotek handlowych i1 przepiséw ordynacji podatkowej
traktujacych rowniez o sukcesji publicznoprawnej. W sporze tym mozna wyrdznié
nastepujace stanowiska.

Po pierwsze — stanowisko wskazujace na nadrzedny charakter przepisow kodeksu
spotek handlowych w stosunku do przepisow ordynacji podatkowej, opierajace si¢ na
nastepujacych argumentach:

— zasada sukcesji generalnej zawarta w kodeksie spotek handlowych jest elementem
konstruujacym transformacje kapitatowe spotek,

— wprowadzenie sukcesji uniwersalnej miato na celu przyspieszenie i ograniczenie
kosztéw procedur transformacji,

— w kodeksie spotek handlowych sukcesja odnosi si¢ do ,wszystkich praw i
obowigzkow” — w tym rowniez tych wynikajacych z prawa podatkowego.214

Po drugie — poglad wskazujacy, ze art. 494 § 2 kodeksu spotek handlowych nie
dotyczy w jakimkolwiek stopniu sukcesji praw i obowigzkéw wynikajacych z galezi prawa
majacej samoistng podstawe takiego nastepstwa, a zwlaszcza nie reguluje sukcesji
podatkowej. Nadto przedstawiciele tego pogladu zaktadaja, ze przepis ten wprowadza

nastepstwo prawne w przypadku laczenia spotek handlowych w innych galgziach prawa

»Na spotke przejmujgcqg albo spotke nowo zawiqzang przechodzq z dniem polgczenia w szczegolnosci
zezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktore zostaly przyznane spoice przejmowanej albo ktorejkolwiek ze spolek
tgczqcych sie przez zawiqzanie nowej spotki, chyba ze ustawa lub decyzja 0 udzieleniu zezwolenia, koncesji lub
ulgi stanowi inaczej.”
212 A. Szumanski, Kodeks...2009, s. 237.
13 M. Rodzynkiewicz, Kodeks..., 2006, s. 904.
A Marianski, Sukcesja praw i obowigzkéw publicznoprawnych - rozwazania na tle art. 494 § 2 i 5 k.s.h. —
polemika, Przeglad Prawa Handlowego z 2003 r. Nr 12 s. 49,
analogicznie w odniesieniu do podziatu spotek 1. Rudecka, Wniesienie aportu a podziat przez wydzielenie -
charakterystyka poroéwnawcza, cz. IlI. Podstawowe skutki prawne podziatu przez wydzielenie, Doradca
Podatkowy z 2003 r., nr 11, s. 48.
24 ). Bartczak, Wybrane zagadnienia dotyczace przestanek polaczenia spotek kapitalowych przez przejecie,
Przeglad Prawa Handlowego z 2005 r., nr 8 s. 26,
E. Skorczynska, Sukcesja publicznoprawna w procesie taczenia si¢ spotek na tle pojecia nastgpstwa prawnego w
prawie administracyjnym, Prawo Spotek z 2003 r., nr 11 s. 15.
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publicznego, w tym zwlaszcza administracyjnego. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze jest to poglad
najliczniej reprezentowany przez doktryne prawa podatkowego.*™

Trzeci poglad dopuszcza positkowe stosowanie przepisow prawa handlowego w sferze
sukcesji podatkowej.?'®

Natomiast za zasadny nalezy przyja¢ poglad, ze przepisy kodeksu spotek handlowych
stanowiag normy ogoélne (lex generali) w stosunku do norm ordynacji podatkowej (lex
specialis), ktore znajda zastosowanie w przypadku, gdy ustawy podatkowe pewnych kwestii
regulowac nie beda, o czym niZej.217 Co za tym idzie wystgpi brak mozliwos$ci zastosowania
przepisow prawa handlowego w przypadku i w zakresie w jakim sukcesja podatkowa zostata
uregulowana w stosownych przepisach podatkowych.

W kontekscie zaprezentowanych pogladéw nalezy zwroci¢ uwage na dwa orzeczenia
Wojewddzkich Sadow Administracyjnych. W pierwszym z nich Sad rozpatrywat zagadnienie
stosunku norm prawnych ordynacji podatkowej w zakresie odpowiedzialnosci oséb trzecich
za zobowigzania podatkowe. Przedmiotowa sprawa dotyczyta zalegtosci podatkowych spoiki
jawnej ktora ulegla przeksztalceniu w spotke z ograniczong odpowiedzialno$cia. Podatnik stat
na stanowisku, ze do odpowiedzialnosci spotki przeksztalcanej stosuje sie¢ przepis art. 574
kodeksu spotek handlowych, ktéry przewiduje, ze odpowiedzialno$¢ dotyczaca wszystkich
zobowigzan (a wigc zdaniem podatnika zobowigzan cywilnoprawnych, jak 1
publicznoprawnych) wygasa po uptywie 3 lat od dnia przeksztalcenia. Sad uznat natomiast za

prawidlowe stanowisko, ze ,, (...) przepisy regulujgce odpowiedzialnos¢ osob trzecich z tytutu

215 R. Mastalski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja Podatkowa, Komentarz,
Wroctaw 2011, s. 482,
S. Babiarz [w:] S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Ordynacja
Podatkowa, Komentarz Warszawa 2010, s. 514,
R. Dowgier [w:] C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, Ordynacja
Podatkowa, Komentarz, Warszawa 2011, s. 540,
A. Marianski, Sukcesja..., s. 51,
I. Rudecka, op. cit., str. 48,
A. Nita, Stosunek prawno podatkowy, obowiazek i zobowiazanie podatkowe, Zakamycze 1999, s. 103-104,
Takie stanowisko prezentuja rowniez organy skarbowe, przyktadowo: Pismo z dnia 23 wrze$nia 2008 r. Izba
Skarbowa w Katowicach, IBPB1/415-497/08/MW (KAN-6449/06/08), Opodatkowanie przychodu z kapitatu
zapasowego w zwigzku z przeksztalceniem spotki z 0.0. w spotke jawng, www.mofnet.gov.pl:
wZasady powyzszej sSukcesji uniwersalnej nie obejmujq skutkéw podatkowych, tzw. sukcesji podatkowej.
Kwestie sukcesji praw i obowigzkéw podatkowych, zwigzanych z przeksztatceniem spotki zostaty unormowane
odrebnie w Ordynacji podatkowej.
W mysl art. 93a § 11§ 2 pkt 1 lit. b) Ordynacji podatkowej, osobowa spétka handlowa zawigzana (powstata) w
wyniku przeksztalcenia spotki kapitatowej wstepuje we wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego
prawa i obowiqzki przeksztatcanej osoby lub spotki.”
A, Helin, K. Zorde, A. Bernaziuk, R. Kowalski, Fuzje i przejecia spotek kapitalowych. Zagadnienia
rachunkowe i podatkowe, Warszawa 2010, s. 285-286.
27 A. Piotrowska, Sukcesja praw i obowigzkow publicznoprawnych - rozwazania na tle art. 494 § 2 i 5 kodeksu
spotek handlowych, Przeglad Prawa Handlowego z 2003 r., nr 9 s. 20.
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zaleglosci podatkowych zawarte w ordynacji podatkowej majq charakter szczegolny i
wyczerpujgcy w stosunku do przepisow kodeksu spotek handlowych. (...) Z powotanych
regulacji jednoznacznie wynika, ze do postgpowan z zakresu zobowigzan podatkowych z
tytutu podatku od towaru i ustug oraz odpowiedzialnosci podatkowej o0sob trzecich
odpowiednie zastosowanie majq przepisy ordynacji podatkowej. (...) Racje naleZy przyznaé
organom podatkowym uznajgcym, i 7 uwagi na to, e ordynacja podatkowa w zakresie
przedmiotowym, tj. dotyczgcym zobowigzan podatkowych jest ustawq szczegding,
uzasadnione jest stosowanie przepisow tej ustawy do czasowego zakresu odpowiedzialnosci
za zaleglosci podatkowe. 218

Drugie z orzeczen odnosi si¢ wprost do sukcesji podatkowej. Wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego dotyczy przeksztatcenia spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w
spotke komandytowa. W wyroku Sad przytacza szereg przepisow kodeksu spotek
handlowych stanowigcych o zasadzie kontynuacji dotyczacej praw i obowigzkow spotki
przeksztalcanej. Jednoczesnie Sad stwierdza, ze: ,(...) zasady powyzszej sukcesji
uniwersalnej nie obejmujq skutkow podatkowych tzw. sukcesji podatkowej, gdyz te zasady
zostaly unormowane odrgbnie w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.). W mysl art. 93a § 11§ 2 pkt 1 lit. b) Ordynacji
podatkowej, osobowa spotka handlowa zawigzana (powstata) w wyniku przeksztatcenia spotki
kapitalowej wstepuje we wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa i
obowiqgzki przeksztalcanej spotki. (...)" 219

Analizujac przytoczone uzasadnienia Sadoéw nalezy wskazaé, ze jednakowa relacja
zachodzi w przypadku norm ordynacji podatkowej i kodeksu spotek handlowych dotyczacych
sukcesji uniwersalnej w przypadkach lagczenia, podziatu czy przeksztatcenia spolek, gdyz
zaréwno artykut 93, artykul 93a, jak i1 artykul 93c ordynacji podatkowej stanowi o wstapieniu
nastepcy prawnego we ,,wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa i
obowigzki” poprzednika. W tych réwniez przypadkach ordynacja podatkowa w zakresie
przedmiotowym, tj. dotyczacym praw i obowiazkéw przewidzianych w przepisach
prawa podatkowego jest ustawa szczegolna i uzasadnione jest stosowanie przepisow tej
ustawy do skutkéow prawnych, na gruncie prawa podatkowego, polaczen, podzialow i

przeksztalcen spolek.

218 wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 20 maja 2010 r., sygnatura akt: I SA/Po
142/10, LEX nr 673447.
9 \wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 kwietnia 2010 r., sygnatura akt: 1l
SA/Wa 43/10, LEX nr 620079.
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Powyzsze rozumienie relacji norm nadrzednych - kodeksu spotek handlowych i
podrzednych - ordynacji podatkowej przyjmuje réwniez Naczelny Sad Administracyjny,
ktory wypowiadat si¢ w tym zakresie przy okazji przeksztatcenia spotek: ,,Na gruncie prawa
podatkowe kwesti¢ sukcesji rozstrzyga art. 93a O.p. (ordynacji podatkowej). W przepisie tym,
stanowigcym lex specialis w stosunku do regulacji K.s.h. (... )”.220

Warto wyjasni¢ jeszcze aspekt czasowy wprowadzenia przepisOw ordynacji
podatkowej 1 kodeksu spotek handlowych. Ot6z ordynacja podatkowa weszta w zycie z dniem
1 stycznia 1998 r., natomiast kodeks spotek handlowych wszedt w zycie z dniem 1 stycznia
2001 r. Jak juz byla o tym mowa pomigdzy normami ordynacji podatkowej i kodeksu spotek
handlowych odnoszacymi si¢ do uniwersalnej sukcesji publicznoprawnej zachodzi kolizja,
ktora rozwigzuje si¢ za pomoca reguly lex specialis derogat legi generali. Jednoczesnie
przyjmuje si¢, ze wskazana w zdaniu poprzedzajacym regula jest modyfikowana przez regute
majacg posta¢ paremii: lex posteriori generalis non derogat legi anteriori speciali, co
oznacza, ze przepisy, ktore weszty w zycie pdzniej, nie wylaczaja dzialania przepisow
wydanych wczesniej (a dotad nieuchylonych), jesli te wczesniej wydane zawierajg
postanowienia bardziej szczegdtowe niz przepisy, ktore weszly w zZycie p(’)z'niej.221 Taka
sytuacja ma miejsce wlasnie w stosunku normy ordynacji podatkowej (zawierajacej przepisy
szczegblowe wydane wczesniej) do norm kodeksu spotek handlowych (zawierajacego

przepisy bardziej ogdlne wprowadzone pdzniej).

Artykut 494 § 2 kodeksu spotek handlowych stanowi wige przepis ogolny w stosunku
do innych przepiséw prawa publicznego (przyktadowo art. 93 ordynacji podatkowe;j),
pomiedzy ktorymi to przepisami zachodzi relacja lex specialis (inne przepisy praw
administracyjnego) derogat legi generali (art. 494 § 2 kodeksu spotek handlowych). Teza
zaprezentowana w zdaniu poprzedzajacym pozostaje spojna z pogladem, ze autonomi¢ prawa
podatkowego w stosunku do prawa cywilnego (ujmowanego sensu largo) nalezy postrzegac,
jako niezbedne, z punktu widzenia celéw jakie ma to prawo realizowac, odej$cie od zasady

spdjnosci 1 zupetnos$ci systemu prawa, a wigc jako wyjatek. Co za tym idzie — wszedzie tam

220 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 sierpnia 2011 r., sygnatura akt: 1l FSK 499/10,
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych.
221 K. Ziemski, Rola i miejsce regut kolizyjnych, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2/78, s. 7,
B. Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2008, s. 100-101.
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gdzie prawodawca nie tworzy instytucji 1 poje¢ swoistych dla prawa podatkowego, nalezy
postugiwaé sie pojeciami i zasadami uksztattowanymi w prawie cywilnym.???

Warto w tym miejscu stresci¢, nieco bardziej rozbudowany, poglad B. Brzezinskiego
dotyczacy obowigzywania na gruncie prawa podatkowego definicji wprowadzonych w innych
galeziach prawa.

Poglad ten wskazuje, ze definicje wprowadzone w innych ustawach nie wiazg w
procesie stosowania prawa podatkowego w ogole, gdy wyraznie odbiegajg trescig od
znaczenia potocznego, gdyz gdyby ustawodawca uznat, Ze pojgcie nie powinno by¢ uzywane
W znaczeniu potocznym, to zbudowalby wlasciwa, uwzgledniajaca potrzeby zwigzane z
opodatkowaniem, definicj¢ wlasng. W przypadku natomiast uznania, ze istniejgca juz
definicja jest przydatna dla celéw opodatkowania to ustawodawca dokonalby stosownego
odestania. Co wigcej im bardziej w definicji spoza prawa podatkowego obecny jest element
projektujacy, tym bardziej nalezy przyjaé, ze definicja zostala zbudowana na uzytek danej
dziedziny prawa (co ogranicza jej stosowalno$¢ w prawie podatkowym).

Po drugie - definicje ,,obce” (tak autor omawianego pogladu nazywa definicje
wprowadzone w ustawach inne niz podatkowe) moga mie¢ znaczenie pomocnicze,
pozwalajace na znalezienie i sprecyzowanie znaczenia potocznego wyrazenia (za przyktad
postuzyta definicja budynku zawarta w prawie budowlanym, ktéra moze nie znajdowac
zastosowania przy wykladni pojecia uzytego w prawie podatkowym, a takze definicja
dziatalnosci gospodarczej, co do ktorej orzecznictwo raz przyjmowalo adekwatnos¢ tej
definicji w prawie podatkowym, z drugiej strony uznawato, ze zakres tych poje¢ w ustawie o
dziatalnos$ci gospodarczej i w ustawie podatkowej jest rozny).

Dalej autor prezentowanego pogladu sformutowatl teze, ze definicje ,,obce” wigza
nawet w sytuacji milczenia ustawy podatkowej, jezeli sa definicjami poje¢ wystepujacych
wylacznie w jezykach konwencjonalnych, przyktadowo poje¢ prawnych (za przyktad
postuzyto pojecie nieruchomosci, ktoére w braku odmiennej definicji w prawie podatkowym
ma takie samo znaczenie, jak w prawie cywilnym).

Za uzasadniony zostal uznany réwniez poglad, ze w sytuacji, gdy przedmiotem
opodatkowania jest czynno$¢ prawna majaca form¢ kodeksowej umowy nazwanej to przy

ustalaniu zakresu znaczeniowego niezdefiniowanego w prawie podatkowym terminu

222 R. Mastalski, Autonomia prawa podatkowego a sp6jnosé i zupetnosé¢ sytemu prawa, Przeglad Podatkowy z
2003 r., nr 10, s. 14-15.
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oznaczajacego przedmiot takiej czynnosci prawnej mozna przyja¢ znaczenie jakie ma on w
kodeksie cywilnym.

Natomiast za dyskusyjny przyjeto poglad, w mys$l ktérego przy ustalaniu zakresu
znaczeniowego niezdefiniowanego w prawie podatkowym terminu mozna przyjac takie jego
znaczenie, jakie ma on w innej dziedzinie prawa, w Sytuacji, gdy i tam nie jest on
zdefiniowany, ale ma swoje ugruntowane znaczenie w doktrynie i orzecznictwie.

Reasumujac swoje rozwazania autor powyzszego pogladu sformutowat teze, ze nalezy
uzna¢ za rodzaj domniemania poglad o tozsamosci poje¢ uzytych w tekstach prawnych, w
sytuacji, gdy termin definiowany jest w ustawie ,,obcej”, a nie definiuje go ustawa podatkowa
(z tym ze dotyczy to poje¢ prawnych). Domniemanie to moze zostaé obalone, ale
argumentacja w tym zakresie musi by¢ wystarczajaco mocna.

Na koniec wskazane zostato, ze interpretator ustalajac czy w konkretnym przypadku
ma do czynienia jeszcze z pojeciem swoiscie prawnym, czy tez z wyrazeniem majacym
ugruntowang konotacj¢ w jezyku powszechnym nie bedzie tatwe, jednakze pomocny moze

by¢ tu kontekst, w jakim wyrazenie w tekécie prawnym wystepuje.?2®

Za zaprezentowanym wczesniej pogladem (dotyczacym, w skrocie, postrzegania
autonomii prawa podatkowego jako wyjatku niezbednego, z punktu widzenia celow jakie ma
to prawo realizowac, odejscia od zasady spdjnosci 1 zupetnos$ci systemu prawa) przemawiajg
takze dwa kolejne argumenty. Po pierwsze - zaobserwowane przez doktryng i wystepujace w
praktyce zjawisko ,,publicyzacji” prawa prywatnego i ,,prywatyzacji” prawa publicznego,
zwigzane z przeplataniem si¢ przepiséw prawa administracyjnego i cywilnego.?** Po drugie —
fakt, ze zasadg jest, iz we wspolczesnych aktach prawnych dazy si¢ do zawarcia w jednym
akcie normatywnym regulacji prawnych o réznym charakterze prawnym (administracyjnym,
finansowym, cywilnym).?®

Niewatpliwie natomiast norma prawna wyprowadzona zarOwno z przepisow ordynacji
podatkowej, jak 1 przepisow kodeksu spoétek handlowych wskazuje na obowigzywanie
uniwersalnej sukcesji publicznoprawnej w omawianym zakresie.

Na koniec powyzszych rozwazan zasadnym jest dokonanie ostatecznego

potwierdzenia zasadno$ci pogladu, ze przytaczane w niniejszym rozdziale przepisy kodeksu

22 B Brzezinski, Podstawy..., s. 74-81.
224 7. Duniewska [w:]: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, System Prawa Administracyjnego, Tom 1
Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa 2010, s. 170.
225 C, Kosikowski, System Prawa Finansowego, Tom I, Teoria i Nauka Prawa Finansowego, Warszawa 2010, s.
428-429.
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spotek handlowych zawierajg normy ogolne (lex generalis) w stosunku do innych norm prawa

publicznego (lex specialis) w kontekscie artykulow 1 i 2 kodeksu spotek handlowych i

artykutu 1 kodeksu cywilnego.?”® Artykut 2 kodeksu spotek handlowych akcentuje zasade

jednos$ci prawa cywilnego oraz ograniczonej autonomii prawa spotek handlowych, w

konsekwencji ktorych to zasad w sprawach nie uregulowanych przez kodeks spotek

handlowych nalezy stosowaé wprost przepisy kodeksu cywilnego.?” Brak regulacji w

kodeksie spotek handlowych wystepuje wowczas gdy:

1) brak jest powodoéw do przyjecia regulacji negatywnej w przepisach kodeksu spotek
handlowych;

2) stosunek guestionis nie zostat uregulowany w przepisach kodeksu spotek handlowych
(brak w kodeksie spotek handlowych odpowiedzi na rozstrzygany problem);

3) brak jest rowniez przestanek usprawiedliwiajacych wypelienie luki przy
wykorzystaniu innych przepisow kodeksu spdtek handlowych w drodze analogii
(analogia legis).??®
Regulacja negatywna wytaczajaca stosowanie kodeksu cywilnego dotyczy sytuacii,

gdy kodeks spotek handlowych normuje wyczerpujaco dana kwestie z pominigciem

przepisow kodeksu cywilnego. Jako przyktad takiej regulacji podawany jest artykut 21 § 6

kodeksu spotek handlowych, na podstawie ktorego orzeczenie o rozwigzaniu spotki nie

wplywa na waznos¢ czynnosci prawnych zarejestrowanej spotki, czyli przez ktory to przepis

wylaczone zostalo zastosowanie w powyzszym zakresie artykutu 58 kodeksu cywilnego.229

226 artykut 1 kodeksu spotek handlowych:

8 1. Ustawa reguluje tworzenie, organizacje, funkcjonowanie, rozwigzywanie, {Iqczenie, podzial i
przeksztatcanie spotek handlowych.

$ 2. Spotkami handlowymi sq: spotka jawna, spotka partnerska, spotka komandytowa, spotka komandytowo-
akcyjna, spotka z ograniczong odpowiedzialnosciq i spotka akcyjna.

artykut 2 kodeksu spotek handlowych:

W sprawach okreslonych w art. 1 § 1 nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego.
Jezeli wymaga tego wilasciwosé (natura) stosunku prawnego spotki handlowej, przepisy Kodeksu cywilnego
stosuje sie odpowiednio.”

artykut 1 kodeksu cywilnego:
,, Kodeks niniejszy reguluje stosunki cywilnoprawne miedzy osobami fizycznymi i osobami prawnymi.”
2T A, Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych (Dz.U.00.94.1037), LEX/el., 2012 Komentarz aktualizowany do art. 2 Kodeksu spotek handlowych.
228 M. Pazdan, Kodeks spotek handlowych a kodeks cywilny, Panstwo i Prawo z 2001 roku, zeszyt 2, s. 28.
229 artykut 58 kodeksu cywilnego:
.»§ 1. Czynnos¢ prawna sprzeczna z ustawq albo majgca na celu obejscie ustawy jest niewazna, chyba ze
wlasciwy przepis przewiduje inny skutek, w szczegolnosci ten, iz na miejsce niewaznych postanowien czynnosci
prawnej wchodzq odpowiednie przepisy ustawy.
$ 2. Niewazna jest czynnos¢ prawna sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecznego.
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Oprocz wyraznej regulacji negatywnej polegajacej na tym, ze kodeks spotek handlowych
normuje wyczerpujagco dang kwestie 1 wyklucza zastosowanie kodeksu cywilnego, moga
zachodzi¢ sytuacje, gdy za wylaczeniem zastosowania kodeksu cywilnego przemawiajg
dyrektywy wyktadni funkcjonalnej.230 Zaznaczenia wymaga réwniez to, ze kodeks spotek
handlowych zawiera wprawdzie w artykule 2 postanowienia zblizone do postanowien
uchylonego w 1964 r. artykutu 1 kodeksu handlowego®*!, jednakze stan prawny obowiazujacy
pomiedzy rokiem 1964 a 1 stycznia 2001 r., gdy prawo handlowe uznawane byto za czgsé
prawa cywilnego, uzasadniat szersze niz obecnie zastosowanie do jego stosunkéw regulacii
zawartych w kodeksie cywilnym.?*?

W powyzej wskazanym kontek$cie zauwazenia wymaga, ze przepisy kodeksu spodtek
handlowych, w przepisach odnoszacych si¢ do sukcesji uniwersalnej, czy zasady kontynuacji
praw i obowigzkow (artykuty: 494 § 2, 531 § 2, 553 § 2, 5847 § 2) odnoszg si¢ rowniez do
praw 1 obowigzkow publicznoprawnych, a wigc kodeks spotek handlowych w zakresie
przeksztalcen kapitalowych przezeh normowanych, poza stosunkami cywilnoprawnymi
miedzy osobami fizycznymi i osobami prawnymi, odnosi si¢ rowniez do praw i obowigzkow

publicznoprawnych podmiotéw podlegajacych danemu przeksztalceniu kapitalowemu.

§ 3. Jezeli niewaznosciq jest dotknieta tylko czes¢ czynnosci prawnej, czynnosé pozostaje w mocy co do
pozostalych czesci, chyba ze z okolicznosci wynika, iz bez postanowien dotknigtych niewaznoscig czynnos¢ nie
zostataby dokonana.”

artykut 21 kodeksu spotek handlowych:
,»$ 1. Sqd rejestrowy moze orzec o rozwigzaniu wpisanej do rejestru spotki kapitatowej w przypadku, gdy:
1) nie zawarto umowy spotki,
2) okreslony w umowie albo statucie przedmiot dzialalnosci spotki jest sprzeczny z prawem,
3) umowa albo statut spotki nie zawiera postanowier: dotyczgcych firmy, przedmiotu dziatalnosci spotki,
kapitatu zaktadowego lub wkiadow,
4) wszystkie osoby zawierajqce umowe spotki albo podpisujgce statut nie mialy zdolnosci do czynnosci
prawnych w chwili ich dokonywania.
$ 2. W przypadkach okreslonych w § 1, jezeli braki nie zostang usuniete w terminie wyznaczonym przez sqd
rejestrowy, sqd ten moze, po wezwaniu zarzqdu spotki do ztozenia oswiadczenia, wydac postanowienie o
rozwigzaniu spotki.
$ 3. Jezeli braki, o ktorych mowa w § 1, nie mogq by¢ usuniete, sqd rejestrowy orzeka o rozwigzaniu spotki.
$§ 4. Z powodu brakow, o ktorych mowa w § 1, spotka nie moze by¢ rozwigzana, jezeli od jej wpisu do rejestru
uptyneto pieé lat.
§ 5. O rozwigzaniu spotki sqd rejestrowy orzeka na wniosek osoby majqcej interes prawny albo z urzedu, po
przeprowadzeniu rozprawy.
$ 6. Orzeczenie o rozwigzaniu spotki nie wplywa na waznos¢ czynnosci prawnych zarejestrowanej spotki.”
2305, Soltysinski, Przepisy ogélne kodeksu spotek handlowych (Wybrane zagadnienia), Panstwo i Prawo z 2001
r.,Nr7,s. 2-3.
2! artykut 1 kodeksu handlowego:
» W stosunkach handlowych obowiqzujq w braku przepisow kodeksu handlowego i ustaw szczegolnych lub
powszechnego w panstwie prawa zwyczajowego przepisy prawa cywilnego.”
232 wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2001 r., sygnatura akt V CKN 536/00, LEX nr 52637.
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Na marginesie warto rowniez zauwazy¢, ze art. 494 § 2 kodeksu spotek handlowych
pelni role tzw. ,,wypelniacza luk” przepisow szczegdlnych. Przyktadowo artykut 93 ordynacji
podatkowej, w brzmieniu przed 1 stycznia 2003 r. pomijat w ogdle zagadnienie sukcesji
podatkowej w przypadku, gdy spotka kapitalowa przejmowata spotke osobowg i wowczas
zastosowanie znajdowal artykut 494 § 2 kodeksu spoétek handlowych.233 Dziatanie norm
prawnych kodeksu spotek handlowych jako ,,wypelniacza luk” jest jednakze niczym innym
jak zastosowaniem reguly kolizyjnej lex specialis derogat legi generali. Z uwagi bowiem na
brak przed wskazanag powyzej datg stosownego przepisu (lex specialis) w ordynacji
podatkowej stanowigcego o sukcesji podatkowej we wskazanym powyzej przypadku,
zastosowanie znajdowal przepis ogdlny z kodeksu spotek handlowych przewidujacy
uniwersalng sukcesje publicznoprawna.

Natomiast jako drugi przyktad dziatania 494 § 2 kodeksu spotek handlowych jako tzw.
,wypetniacza luk” podawany jest w doktrynie, wcze$niej przytaczany w niniejszej pracy, art.
40 prawa budowlanego przewidujacy przeniesienie decyzji o pozwoleniu na budowe przez
organ, ktéry wydat ta decyzje na rzecz innego podmiotu.”®* Na podstawie tego przepisu
przyjmuje si¢, ze spotka przejmujaca albo spotka nowo zawigzana moze uzyskac
przeniesienie decyzji o pozwoleniu na budowe¢ wykazujac si¢ wpisem potaczenia do
rejestru.235 Jednakze dokonywanie takiego powigzania jest btedne gdyz ten przepis prawa
budowlanego dotyczy sukcesji na podstawie decyzji wlasciwego organu administracji
(sukcesji syngularnej), a w przypadku potaczenia czy podziatu spotek mamy do czynienia z
sukcesja z mocy prawa - uniwersalng sukcesja publicznoprawng 236 Sukcesja (zarowno
syngularna, jak i uniwersalna) jest instytucja, ktora aby mogla mie¢ miejsce musi by¢

wyraznie przewidziana przez ustawe. W odniesieniu do wskazanych w niniejszej pracy

% A Szumanski, Kodeks..., 2004, s. 248.
3% artykut 40 ust. 1 prawa budowlanego:
Organ, ktory wydal decyzje okreslong w art. 28, jest obowigzany, za zgodq strony, na rzecz ktorej decyzja
zostata wydana, do przeniesienia tej decyzji na rzecz innego podmiotu, jezeli przyjmuje on wszystkie warunki
zawarte w tej decyzji oraz zlozy oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2.
% A. Szumanski, Kodeks..., 2004, str. 248,
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 16 stycznia 2009 r., sygnatura akt VIII SA/WA
440/08, Lex 569137, stwierdzajacym, ze pozwolenie na budowe, jako rzeczowy akt administracyjny (czyli akt
skierowany co prawda do indywidualnie okres$lonego adresata, ale odnoszgce sie do rzeczy i wigzace takze
okreslonych prawem nastgpcoOw adresata aktu badz kazdoczesnego posiadacza rzeczy) z uwagi wlasnie na
artykut 40 prawa budowlanego moze by¢ przeniesione na rzecz innego podmiotu,
przeciwnie E. Skorczynska, op. cit., s. 15, ktora stwierdza, ze art. 40 prawa budowlanego nie moze znalez¢é w
tym przypadku zastosowania, gdyz z chwilg przeksztatcenia si¢ spotek (i analogicznie - z chwila ich potaczenia)
adresat decyzji o pozwoleniu na budowg przestanie istnie¢, a wigc nie bgdzie juz moglt udzieli¢ zgody na
podobne nastgpstwo; przed dniem przeksztalcenia (potaczenia) nie bedzie z kolei podmiotu posiadajacego prawo
do dysponowania nieruchomoscia.
28K M. Ziemski, Sukcesja..., s. 9.
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transformacji kapitalowych ustawodawca przewidziat sukcesj¢ uniwersalng praw i
obowigzkow, w tym praw i obowigzkow publicznoprawnych. Ograniczenia tych przypadkow
sukcesji musza mie¢ wyrazng podstaw¢ w ustawie. Nie nalezy natomiast dopuszczenia
mozliwosci przeniesienia pojedynczych praw i obowigzkow publicznoprawnych (sukcesji
syngularnej) traktowa¢ jako ograniczenia sukcesji uniwersalnej przewidzianej przy
omawianych w niniejszej pracy transformacjach kapitatowych. Ze wzgledu na wprowadzenie
sukcesji uniwersalnej przy rzeczonych transformacjach kapitatowych ustanowiona zostata
zasada, zgodnie z ktorg w razie wystgpienia okreslonego zdarzenia prawnego przechodza
wszelkie prawa 1 obowiazki z poprzednika na nastepce prawnego. Ze wzgledu na ta zasade,
wszelkie od niej wyjatki powinny by¢é wprowadzone wprost i wyraznie w ustawie.
Przyktadowo ustawodawca winien wskaza¢, ze dane prawo lub obowiazek nie przechodzi z
macy prawa ze spolki przejmowanej na spotke przejmujaca, a do przejscia niezbgdna jest
decyzja wilasciwego organu administracji (przyktadowo: art. 13 ust. 2 ustawy o transporcie

drogowym?®").

Przyktadowo przy taczeniu spotek potwierdzeniem tezy, ze co do zasady na nastgpce
prawnego przechodza wszelkie prawa 1 obowigzki, w tym prawa 1 obowigzki
publicznoprawne (takze te wynikajace z wszystkich decyzji administracyjnych, ktoérych
adresatem byt poprzednik prawny) jest sformutowanie ,,w szczegdlno$ci” uzyte w § 2

artykutu 494 kodeksu spélek handlowych.?*®

Jednakze z samego juz przepisu wynika, ze
ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji lub ulgi moga wprowadza¢ w tym

zakresie ograniczenia - to jest wyjatki od wskazanej powyzej zasady. To za$ oznacza, ze

27 artykut 13 ustawy o transporcie drogowym:

"1. Zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego lub licencji nie mozna odstgpowac osobom

trzecim ani przenosi¢ uprawnien z nich wynikajgcych na osobe trzecigq.

2. Organ, ktory udzielil zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, licencji wspolnotowej lub

licencji, o ktorej mowa w art. 5b ust. 1 pkt 1 lub 2 lub ust. 2, przenosi, w drodze decyzji administracyjnej,

uprawnienia z nich wynikajgce w razie:

1) Smierci osoby fizycznej posiadajgcej zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego lub
licencje i wstgpienia na jej miejsce spadkobiercy, w tym rowniez osoby fizycznej bedqcej wspolnikiem,
w szczegolnosci spotki jawnej lub komandytowej,

2) potgczenia, podziatu lub przeksztatcenia, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. -
Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z pozn. zm.), przedsigbiorcy posiadajgcego
zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego lub licencje

- pod warunkiem spetnienia przez przedsigbiorce przejmujgcego uprawnienia wynikajgce z zezwolenia na

wykonywanie zawodu przewoznika drogowego wymagan okreslonych w art. 5 ust. 2 lub pod warunkiem

spetnienia przez przedsigbiorce przejmujgcego uprawnienia wynikajgce z licencji wymagan odpowiednio

okreslonych w art. 5a lub art. 5¢ ust. 1 lub 2.

3. Postepowanie, o ktorym mowa w ust. 2, wszczyna sie na wniosek przedsigbiorcy przejmujgcego uprawnienia."

%8 M. Litwifska-Werner, Kodeks spotek handlowych, Komentarz, Warszawa 2005, s. 1096-1098,

B. Draniewicz, Glosa do wyroku NSA z dnia 24 kwietnia 2007 r...., s. 46.
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ustanowiona w art. 494 kodeksu spéotek handlowych sukcesja praw i obowigzkéw nie ma
charakteru bezwzglednego i na gruncie prawa publicznego moze podlegaé¢ ograniczeniom, a
nawet wylaczeniu, z takim jednakze zastrzezeniem, ze wytaczenie lub ograniczenie musi by¢
wyraZne.239

W kolejnych akapitach niniejszego rozdziatu zostaly oméwione wyjatki od zasady
wystepowania uniwersalnej sukcesji publicznoprawnej przy transformacjach kapitatlowych
spotek ustanowione w kodeksie spotek handlowych.

Watpliwos$ci w orzecznictwie pojawily sie w zwigzku z wprowadzaniem ograniczen w
decyzjach administracyjnych. Artykut 494 § 2, jak i1 artykul 531 § 2 kodeksu spotek
handlowych nie ograniczajg mozliwos$ci transformacji kapitalowych w spotkach. Przepisy te
nie moga stanowi¢ rowniez podstawy formulowania przez organ administracji warunkow
dokonania polaczenia lub podziatu w tresci same;j decyzji.240 Co wigcej to z przedmiotowych
przepisow wynika, ze automatyczne przejscie uprawnien moze nie nastapic tylko wtedy, gdy
ustawa szczegdlna wprost i wyraznie tego zakazuje lub uzaleznia ich przejscie od zgody
organu koncesyjnego wyrazonej w koncesji: ,,(...)we wspomnianym Kodeksie spotek
handlowych te kwestie uregulowano w art. 494 § 2iart. 531 § 2. Przepisy te stanowiq, Ze
okreslone w nich przeksztatcenia podmiotowe wywotujq z mocy prawa skutki w sferze praw i
obowigzkow publicznoprawnych (np. zezwolen i koncesji), w postaci przejscia tych zezwolen i
koncesji na podmioty nowo powstate, chyba zZe ustawa lub decyzja o udzieleniu koncesji
(zezwolenia) stanowi inaczej. Z przepisu tego nie wynika jednak, zdaniem Sqdu, Ze wyjgtek od
okreslonej w nim zasady automatycznego przejscia uprawnien z koncesji na nowy podmiot
(podmioty) moze by¢ uczyniony wylgcznie wolg organu koncesyjnego, bez udziafu
ustawodawcy. Automatyczne przejscie uprawnien nie nastegpuje tylko wtedy, gdy ustawa
szczegolna wprost tego zakazuje lub uzaleznia ich przejscie od zgody organu koncesyjnego

. .. 1,241
wyrazonej w koncesji.(...)

% wyrok z dnia 24 kwietnia 2007 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, sygnatura akt Il OSK
674/06, LEX nr 322449.

29 \wyrok z dnia 27 lipca 2005 r. Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, sygnatura akt VI
SA/Wa 163/05, LEX nr 183659,

oraz powotane w uzasadnieniu tego wyroku:

wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 pazdziernika 2002 r., sygnatura akt II SA 3200/01 i
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 kwietnia 2004 r., sygnatura akt 11 SA
3883/02.
#1 wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 czerwca 2004 r., sygnatura akt I SA
3543/02, LEX nr 160473.
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Przechodzac do kwestii podzialu nalezy poda¢, ze juz z samego brzmienia artykutu
531 § 2 kodeksu spoétek handlowych wynika, iz to co r6zni regulacje podzialu spétek od
taczenia w zakresie sukcesji administracyjnoprawnej to jest fakt, ze przy podziale dochodzi
do sukcesji uniwersalnej czeSciowej (czyli nie obejmujacej wszelkich praw i obowigzkow
przednika) i nastepuje ona, co do zasady, jedynie w stosunku do tych praw i obowigzkow,
ktore sg zwigzane ze skladnikami majatku przypadajacymi, zgodnie z art. 534 § 1 pkt 7
kodeksu spotek handlowych, spotkom przejmujacym lub spotkom nowo zawigzanym.?*?
Zatem w tym przypadku nie nastgpi wstgpienic jednego nast¢pcy prawnego we wszystkie
prawa i obowigzki podmiotu podlegajacego podziatowi, a to ze wzgledu na przewidziane w
art. 529 § 1 kodeksu spotek handlowych®*® warianty podziatu. Przewidziane przez
ustawodawce sposoby dokonania podziatu spotki implikuja wystepowania co najmniej dwoch
nastgpcoOw prawnych, a przy podziale przez wydzielenie - jednego nast¢pcy prawnego co do
praw 1 obowigzkéw zwigzanych z czg$cia majatku spotki dzielonej przypadajacej temu
nastgpcy. Brak umieszczenia i powigzania w planie podziatu okreslonego zezwolenia czy
koncesji ze zwigzanymi z nim sktadnikami majatku powoduje bezskutecznos¢ sukcesji

244

administracyjnoprawnej."” Z uwagi na to, ze to organ prawa publicznego wydaje decyzje,

24

2 artykut 534 § 1 kodeksu spotek handlowych:

., Plan podziatu powinien zawierac co najmniej:

1) op, firme i siedzibe kazdej ze spotek uczestniczgcych w podziale,

2) stosunek wymiany udziatow lub akcji spotki dzielonej na udziaty lub akcje spotek przejmujgcych bgdz spotek
nowo zawigzanych i wysokos¢ ewentualnych doplat,

3) zasady dotyczqce przyznania udziatéow lub akcji w spétkach przejmujgcych lub w spotkach nowo
zawigzanych,

4) dzien, od ktorego udzialy lub akcje wymienione w pkt 3 uprawniajq do uczestnictwa w zysku poszczegélnych
Spotek przejmujqgcych bgdz spotek nowo zawigzanych,

5) prawa przyznane przez spotki przejmujgce lub spétki nowo zawigzane wspélnikom oraz osobom szczegélnie
uprawnionym w spolce dzielonej,

6) szczegolne korzysci dla cztonkéw organéw spolek, a takze innych osob uczestniczqcych w podziale, jezeli
takie zostaly przyznane,

7) doktadny opis i podziat skladnikéow majgtku (aktywéw i pasywow) oraz zezwolen, koncesji lub ulg
przypadajqcych spotkom przejmujgcym lub spolkom nowo zawigzanym,

8) podzial miedzy wspélnikow dzielonej spotki udziatow Ilub akcji spélek przejmujqcych lub spélek nowo
zawiqzanych oraz zasady podziatu.”

3 artykut 529 kodeksu spotek handlowych:

,»$ 1 Podziat moze by¢ dokonany:

1) przez przeniesienie calego majgtku spotki dzielonej na inne spotki za udzialy lub akcje spotki
przejmujqcej, ktore obejmujg wspolnicy spotki dzielonej (podzial przez przejecie),

2) przez zawigzanie nowych spotek, na ktore przechodzi caly majqgtek spotki dzielonej za udzialy lub akcje
nowych spolek (podzial przez zawigzanie nowych spotek),

3) przez przeniesienie catego majqgtku spotki dzielonej na istniejgcq i na nowo zawigzang spotke lub spotki
(podzial przez przejecie i zawigzanie nowej spotki),

4) przez przeniesienie czgSci majgtku spotki dzielonej na istniejgcq spotke lub na spotke nowo zawigzang

(podzial przez wydzielenie).”
24 A Szumanski, Kodeks...., 2004, str. 743-744;
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jaka réwniez jest koncesja czy zezwolenie, nie jest tez mozliwe rozdzielenie koncesji czy
zezwolenia na spolki uczestniczace w podziale.?*

Nalezy rowniez przyblizy¢ dokonang z dniem 15 stycznia 2004 r., na podstawie
ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o zmianie ustawy Kodeks spotek handlowych oraz
niektorych innych ustaw nowelizacj¢ wigzacg si¢ ze zmiang dotyczacg zlozenia Sprzeciwu
wobec instytucji finansowej przez organ, ktory udzielit zezwolenia lub wydat koncesje na
przejscie zezwolenia lub koncesji w toku taczenia lub podziatu instytucji finansowe;.

Przepis § 5 artykulu 494 kodeksu spotek handlowych (podobnie w przypadku artykutu
531 § 6 kodeksu spotek handlowych) wprowadza warunek wystapienia sukcesji
administracyjnoprawnej w zakresie zezwolen i koncesji udzielonych spotce bedacej instytucja
finansowa, co do ktorych organ udzielajacy zezwolenia lub wydajacy koncesje¢, moze ztozy¢
sprzeciw w terminie trzech tygodni od zawiadomienia go o planie polaczenia. Sprzeciw ten
jest decyzja administracyjng, a ztozenie go powoduje wytaczenie sukcesji administracyjnej w
zakresie praw 1 obowigzkow wynikajacych z decyzji ktorej dotyczy.

Do czasu nowelizacji to jedna ze spotek biorgcych udzial w taczeniu byla
zobowigzana do zawiadomienia organu o planie polaczenia, w terminie dwoch tygodni od
dnia jego ogloszenia. Na tle poprzedniej regulacji nie bylo jasne, jaki byl skutek nie
dopetniania obowigzku powiadomienia organu. Stawiano w tym zakresie tezy o niewaznosci
potaczenia®*®, jak i, w ocenie autora niniejszego opracowania - bardziej trafne, o skutkach
wylacznie w zakresie prawa administracyjnego (przykladowymi skutkami miato by¢ utrata

lub cofnigcie koncesji albo zezwolenia).247 Trzecia, ale najbardziej trafna teza, zwigzana z

w odniesieniu do sktadnikdw majatku nie ujetych w planie podzialu wypowiedziat si¢ rowniez Sad Najwyzszy w
wyroku z dnia 8 kwietnia 2009 r., sygnatura akt: V CSK 410/08, LEX nr 627254: ,, Uregulowane w art. 531 § 1
k.s.h. wstgpienie w prawa i obowiqzki spotki dzielonej ma charakter sukcesji uniwersalnej czesciowej. Z istoty tej
sukcesji wynika, ze na spotke uczestniczqcq w podziale (przejmujgcq, nowo zawigzang) albo spotke wydzielong
przechodzq tylko te prawa i obowiqzki spolki dzielonej, stanowigce czegS¢ jej majqtku, ktore zostaly wyraznie
okreslone (opisane) w planie podziatu (art. 534 § 1 pkt 7 k.s.h.) i jednoznacznie przyporzqdkowane (przypisane)
W tym planie konkretnej spolce uczestniczqcej w podziale albo spolce wydzielonej. Jezeli plan podziatu nie
zawiera wyraznego okreslenia danego prawa lub obowigzku spotki dzielonej, a tym samym przydzielenia tego
prawa czy obowigzku konkretnemu nastegpcy prawnemu, to tzw. nierozdzielone sktadniki majqtku spotki stanowig
- w wypadku podziatu przez rozdzielenie - wspotwilasnos¢ w czesciach utamkowych spotek uczestniczqcych w
podziale (art. 531 § 1 k.s.h.) albo pozostajq - w wypadku podziatu przez wydzielenie - nadal w spétce dzielonej
(art. 529 § 1 pkt 4 w zwigzku z art. 531 § 1 k.s.h.)”.
Pojawity si¢ w powyzej opisanym temacie glosy przeciwne wskazujace, ze art. 531 § 2 kodeksu spotek
handlowych jest przepisem, ktory wymusza przej$cie uprawnien administracyjnych na t¢ spotke, ktora przejeta
sktadniki majatku i to niezaleznie od postanowien planu podziatu dotyczacych tych sktadnikoéw, co wigcej w
razie odmiennych postanowien niweczy te postanowienia — tak S. Ciarkowski, Plan podziatu a zasada sukcesji
uniwersalnej cze$ciowej - wybrane zagadnienia szczegdtowe., Prawo Spotek z 2003 r., nr 12, s. 2.
A Szumanski, Podziat spotki w swietle kodeksu spotek handlowych, Prawo Spotek z 2002 r., nr 1, s. 2.
246 M. Litwinska-Werner, op. cit., s. 1099.
47 A. Szumanski, Kodeks..., 2004, s. 251.
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drugim wskazanym powyzej pogladem, mowita, ze w takiej sytuacji dochodzito do swego
rodzaju stanu ,,zawieszenia” i dopoki nie wykonano obowigzku zawiadomienia, dopéty nie
moglo dojé¢ do sukcesji publicznoprawne;j.?*®

Obecnie artykut 494 § 5 kodeksu spotek handlowych (podobnie jak artykut 531 § 6
kodeksu spotek handlowych) stanowi, ze przepisu § 2 nie stosuje si¢ do zezwolen i koncesji
udzielonych spoice bedacej instytucja finansowa, jezeli organ, ktory wydat zezwolenie lub
udzielit koncesji, ztozyt sprzeciw w terminie miesigca od dnia ogloszenia planu potaczenia.
Wprowadzona regulacja, rowniez w pierwotnym jej brzmieniu, wywotluje jednak
kontrowersje. Otéz — art. 494 § 2 (podobnie jak art. 531 § 2) kodeku spdtek handlowych
wprowadzily bardzo szeroki zakres ograniczen sukcesji uniwersalnej publicznoprawnej
(mogacy zosta¢ wprowadzony zardéwno w ustawie, jak i decyzji o udzieleniu zezwolenia,
koncesji lub ulgi). Natomiast jezeli ustawodawca uzna, ze w odniesieniu do potaczenia albo
podziatu okreslonej instytucji finansowej jest istotny udzial organu administracji to i tak
wprowadzi przepisy, ktore uzaleznia samg mozliwo$¢ dokonania tego procesu od
wypowiedzenia si¢ organu, ktory wydal dane zezwolenie albo koncesje (patrz: prawo
bankowe), a nie poprzestanie na regulacji, ktora mozliwos$¢ przej$cia praw i obowiazkéw z
koncesji albo zezwolenia warunkuje dowiedzeniem si¢ przez organ o planowanym potaczeniu
albo podziale. Artykut 494 § 5 (podobnie jak artykut 531 § 6) kodeksu spotek handlowych
nalezy okresli¢ wiec jako superfluum ustawowe.

Przyktadem ograniczenia sukcesji administracyjnej wprowadzonej na mocy ustawy
jest art. 124 prawa bankowego, ktéry bedac przepisem szczegdlnym w stosunku do artykutu
494 § 21 531 § 2 kodeksu spotek handlowych, wymaga dla dokonania potgczenia przez banki
lub instytucje finansowe wydania zgody Komisji Nadzoru Finansowego, a w przypadku
odmowy nie moze doj$¢ do potaczenia bankow. 2 Przepis art. 124 prawa bankowego bedac
przepisem szczegdlnym do artykutu 494 § 21 531 § 2 kodeksu spotek handlowych, wylacza w

ogole zastosowanie § 5 artykutu 494 1 § 6 artykutu 531 kodeksu spotek handlowych.250

A. Rams, Kodeks spotek handlowych, cz. XLII. Laczenie a sukcesja, Rzeczpospolita z 2001 r., nr 3, s. 2.
8 M. Rodzynkiewicz, Laczenie si¢ spotek. Komentarz, Warszawa 2002, s. 59.
29 R. Kwasnicki, A. Rataj, Prawo Bankowe, Komentarz pod redakcja Fryderyka Zolla, Tom II, Krakow 2005, s.
411.
20 A, Skoczylas, Przejecie banku — zagadnienia publicznoprawne, Prawo Bankowe, z 2001 r., Nr 7-8 s. 95,
Artykut 494 § 5 kodeksu spotek handlowych:
, Przepisu § 2 nie stosuje si¢ do zezwolen i koncesji udzielonych spolce bedqgcej instytucjq finansowq, jezeli
organ, ktory wydal zezwolenie lub udzielil koncesji, zlozyt sprzeciw w terminie miesigca od dnia ogloszenia
planu polgczenia.”
Artykut 531 § 6 kodeksu spotek handlowych:
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Podsumowujac spostrzezenia poczynione przy analizie zawartych w prawie
przyktadow sukcesji uprawnionym jest wniosek, ze W prawie publicznym zasada jest brak
sukcesji syngularnej praw i obowigzkow (oparty z kolei na zasadzie, ze jedynym
dysponentem praw i obowigzkéw wynikajgcych z aktu administracyjnego jest administracja),
z zastrzezeniem jednak wyjatkoéw przewidzianych prawem.”*!

Przyktady wyjatkéw od zasady braku sukcesji syngularnej w prawie administracyjnym
zawierajg przepisy prawa budowlanego, ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym i prawa ochrony srodowiska. Podkreslenia wymaga, ze przypadki wskazane w
zdaniu poprzedzajacym nie dotycza sytuacji, gdy do przeniesienia praw i obowiazkow
nastepuje w drodze uniwersalnej sukcesji publicznoprawnej (przewidzianej miedzy innymi
przy taczeniu lub podziale sp(')iek).252

Zasada jest, ze przy okreSlonych w kodeksie spotek handlowych zdarzeniach
prawnych, zwigzanych z lagczeniem lub podziatem spotek, zachodzi sukcesja uniwersalna
publicznoprawna (przy czym nie mozna zapomina¢ o omawianych wczesniej tgczeniu
samodzielnych zaktadéw opieki zdrowotnej i1 funduszy inwestycyjnych, w ktérych to
przypadkach mamy réwniez do czynienia z sukcesja uniwersalng publicznoprawng). Normy
prawne odnoszace si¢ do sukcesji publicznoprawnej, zawarte w kodeksie spotek handlowych
sg, co do zasady, normami ogdlnymi (lex generalis) w relacji do odnoszacych si¢ do sukces;ji
przy taczeniach lub podziatach spotek norm z innych ustaw. Sukcesja moze zostac
ograniczona, ale niezbedne jest aby ograniczenie mialo wyrazng podstawe prawna w ustawie.
W kolejnych rozdzialach niniejszej pracy znajduje si¢ analiza dotyczgca cech sukcesji
publicznoprawnej.

Warto réwniez wskazaé, ze z przeprowadzonej analizy wynika, Zze aby uprawnione

byto przyjecie, iz przy sukcesji uniwersalnej cywilnoprawnej dochodzi rowniez do sukcesji

, Przepisu § 2 nie stosuje si¢ do zezwolen i koncesji udzielonych spolce bedgcej instytucjq finansowgq, jezeli
organ, ktory wydat zezwolenie lub udzielil koncesji, zglositl sprzeciw w terminie miesigca od dnia ogloszenia
planu podziatu.”
»1 A Matan, Nastepstwo (sukcesja) z mocy prawa w materialnym prawie administracyjnym., CASUS z 2008 r.,
nr4,s.19,
Z. Niewiadomski, Prawo administracyjne, Warszawa 2009, s. 215 — ktory wskazuje akt administracyjny jako
orzeczenie organu administracyjnego jednostronnie okreslajacym prawa i obowigzki konkretnego adresata,
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 26 marca 2009 r., sygnatura akt 11 SA/Gd
892/08, LEX nr 529885.
%2 K. M. Ziemski, Sukcesja..., s. 9,
D. Chojnacki, op. cit., s. 83,
przeciwnie: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 kwietnia 2007 r., sygnatura akt:
I1 OSK 674/06, LEX nr 322449.
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uniwersalnej publicznoprawnej istotne znaczenie ma sposob wprowadzenia przez
ustawodawce sukcesji do aktu prawnego, w tym zagadnienia, ktore reguluje akt prawny w

ktoérym znajduja si¢ normy prawne stanowigce sukcesje.
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V1.  Przeslanki (podstawa) faktyczne sukcesji uniwersalnej publicznoprawnej
1. Przeniesienie  przedsi¢biorstwa a przeniesienia praw i obowiazkow

publicznoprawnych

Jednym z przypadkow sukcesji (o tym, czy uniwersalnej czy syngularnej bedzie mowa
w dalszej cze$ci) mamy do czynienia przy okazji zbywania przedsigbiorstwa lub
zorganizowanej jego czeSci. W spektrum zainteresowania w tym przypadku pozostajg dwa
przepisy kodeksu cywilnego art. 55* i 55%.%° Drugi z przytoczonych przepiséw stanowi o tym
co jest przedmiotem sukcesji w przypadku czynno$ci majacej za przedmiot przedsigbiorstwo,
natomiast pierwszy z nich wskazuje co wchodzi w sktad przedsigbiorstwa (wymieniajac
koncesje, licencje i zezwolenia).

W pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢ kwestie, jaka jest rodzaj sukcesji wystepujacy
przy przenoszeniu przedsigbiorstwa. Poprzez ~wymienienie szeregu skladnikow
przedsicbiorstwa w art. 55 kodeksu cywilnego mozna dojé¢ do wniosku, ze mamy do
czynienia z sukcesjg uniwersalng, jednakze z uwagi na to, ze przedmiotem transakcji jest
przedsigbiorstwo, a nie ogét praw i obowigzkow przedsigbiorcy, obejmujacych rowniez
majatek przedsiebiorcy mozna by uzna¢, ze dokonuje si¢ wowczas sukcesja syngularna, a
wiec Skutkiem czynnosci prawnej dotyczacej przedsiebiorstwa nie bedzie sukcesja

254

uniwersalna. Zdaniem autora niniejszej pracy w przypadku czynnosci prawnych

253 artykut 55
Przedsigbiorstwo jest zorganizowanym zespotem skladnikow niematerialnych i materialnych przeznaczonym do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
Obejmuje ono w szczegaolnosci:
1) oznaczenie indywidualizujqce przedsigbiorstwo lub jego wyodrebnione czesci (nazwa przedsigbiorstwa);
2) wiasnos¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzqdzen, materialow, towaréw i wyroboéw, oraz inne prawa
rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci;
3) prawa wynikajgce z uméw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz prawa do korzystania z
nieruchomosci lub ruchomosci wynikajgce z innych stosunkow prawnych,
4) wierzytelnosci, prawa z papieréw wartosciowych i Srodki pieniezne;
5) koncesje, licencje i zezwolenia;
6) patenty i inne prawa wlasnosci przemystowej;
7) majgtkowe prawa autorskie i majqtkowe prawa pokrewne;
8) tajemnice przedsiebiorstwa;
9) ksiegi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
artykut 55%: Czynnos¢ prawna majgcea za przedmiot przedsiebiorstwo obejmuje wszystko, co wchodzi w sklad
przedsigbiorstwa, chyba ze co innego wynika z tresci czynnosci prawnej albo z przepisow szczegolnych.
%4 E. Gniewek, op. cit., s. 188,
M. Borkowski, Glosa do uchwaty SN z dnia 25 czerwca 2008 r., III CZP 45/08, LEX/el. 2009,
E. Kremer, Ustawowe przystapienic do dlugu przez nabywce przedsicbiorstwa lub gospodarstwa rolnego -
zagadnienia wybrane, Studia lururidica Agraria z 2001 r., nr 2, s. 97,
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dokonywanych na przedsigbiorstwie mamy do czynienia z szeregiem (inaczej zespotem,
wigzka zwigzang z przedsigbiorstwem) sukcesji syngularnych, do ktorych zajscia nie jest
konieczne dokonanie oddzielnych czynno$ci prawnych, a z mocy art. 552 kodeksu cywilnego
wystarczy jedna czynnos$ci majaca za przedmiot przedsi(;biorstwo.255

Nie mniej nawet jezeli okreslone zdarzenie cywilnoprawne jest przypadkiem sukcesji
uniwersalnej, to nie wynika z tego jednoznacznie, ze sukcesja ta obejmuje prawa i obowigzki
publicznoprawne  (vide spadkobranie, gdzie =zasadg jest sukcesja uniwersalna

cywilnoprawna)®*®

decydujace znaczenie ma sposob wprowadzenia sukcesji przez
ustawodawce, a takze akt prawny w ktorym znajduja si¢ normy prawne stanowigce sukcesje.
Zaznaczenia wymaga jednak fakt, ze system prawa stanowi jedno$¢, a prawo prywatne i
publiczne nie s3 zamknietymi i niezaleznymi od siebie systemami. Trudno zaakceptowac
wigc poglad, ze jednoznaczny przepis prawa (w tym przypadku chodzi o art. 55 1 kodeksu
cywilnego, ktory w ramach skladnikow przedsigbiorstwa w znaczeniu przedmiotowym
wymienia koncesje, licencje i zezwolenia) moze by¢ umieszczony w akcie prawnym i nie
wplywaé na tres¢ obowigzujacych norm prawnych i to tylko z tego powodu, iz regulujac
kwesti¢ z zakresu prawa publicznego, znajduje si¢ w akcie zaliczanym do prawa prywatnego
lub odwrotnie.?*’

Przyczyng dla wprowadzenia wskazanych powyzej przepisow kodeksu cywilnego
bylo umozliwienie dokonania przeniesienia przedsigbiorstwa (a wigec 1 wszystkich jego
sktadnikow) przy pomocy jednej czynno$ci prawnej (Uno actu) — tak jak to si¢ dzieje w
przypadku sukcesji uniwersalnej.

Co jest przedmiotem sukcesji przy czynnos$ci prawne] majacej za przedmiot
przedsigbiorstwo stanowi przepis art. 552 kodeksu cywilnego zawierajacy ogo6lng zasade
zbywania przedsigbiorstwa w catosci takim, jakim ono jest faktycznie i prawnie w chwili
zawierania umowy z nabywca. Przepis ten stanowi, ze ,,Czynnos¢ prawna majgca za
przedmiot przedsiebiorstwo obejmuje wszystko, co wchodzi w sktad przedsigbiorstwa, chyba

Ze co innego wynika z tresci czynnosci prawnej albo z przepisow szczegolnych”. | ,\Wszystko,

postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 marca 2010 r., sygnatura akt V CSK 338/09, LEX nr 688055 i
powotane w tresci uzasadnienia tego postanowienia wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 kwietnia 2007 r.,
sygnatura akt: V CKN 3/07 i uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2008 r., sygnatura akt 1ll CZP
45/08.
25 Sad Najwyzszy w wyroku z 23 listopada 2012 r., sygnatura akt V CSK 598/12, LEX 1284765 stwierdzit, ze
mozna uznac, iz wystepuje nastgpstwo prawne w przypadku zbycia przedsigbiorstwa w przypadkach opisanych
w art. 316 i 317 prawa upadtoSciowego i naprawczego, nie podzielono réwniez pogladow zawartych w
postanowieniu Sadu Najwyzszego z 24 marca 2010 r.
256 T, Chmal, Sukcesja koncesji i zezwolen ma sens, Rzeczpospolita — Prawo co dnia z 2004 r., nr 3, s. 5.
®7 |bidem, s. 5.
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co wchodzi w sklad przedsigbiorstwa”, oznacza catos¢ sktadnikow wymienionych w art. 55!,
a poniewaz wyliczenie zawarte w dziewigciu punktach tego przepisu jest tylko przyktadowe
(,Ww szczegolnosci”), wigc we wskazanej klauzuli znajduja si¢ rowniez inne mozliwe
skladniki.®®® Tak wiec w sklad przedsigbiorstwa wchodzg bez watpienia sktadniki
niematerialne i materialne przeznaczone do prowadzenia dzialalnoSci gospodarcze;j,
w tym réwniez w szczegdlnosci koncesje, licencje i zezwolenia (oraz pozostate sktadniki
majatkowe). Przy czynno$ci majacej za przedmiot przedsigbiorstwo nie dochodzi jednak do
automatycznego przeniesienia dlugoéw, a to ze wzgledu na art. 519 § 2 kodeksu cywilnego,
ktéry do przeniesienia dlugu wymaga oswiadczenia woli witzlrzyciezlal.ZS9

Biorac pod uwage literalne brzmienie przepisu mozna doj$¢ do wniosku, ze przy
czynno$ci majacej za przedmiot przedsigbiorstwo dochodzi rowniez do sukcesji
administracyjnoprawnej. Przed nowelizacja kodeksu cywilnego dokonang ustawg z dnia 14
lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw”® kwestia
wspomniana w zdaniu poprzedzajacym budzita watpliwosci. Watpliwosci te zwigzane byty z
przyjmowang na gruncie prawa administracyjnego regula o braku sukcesji praw i
obowigzkow wynikajacych z decyzji administracyjnych.261 Zgodnie z ta reguta w sytuacji gdy
uprawnienie, ktoérego zrddlem jest decyzja administracyjna, zostalo wydane na rzecz
okreslonego podmiotu, jego moc wigzaca moze dotyczy¢ tylko jego osoby, bowiem
naruszona zostataby zasada, ze dysponentem tresci aktu administracyjnego jest wylacznie
administracja. Pozostajac przy takiej wyktadni konieczne byloby przyjecie tezy, ze
uprawnienia wynikajace z decyzji administracyjnych nie moga by¢ przeniesione na inny

podmiot w drodze czynnos$ci cywilnoprawnych, ktorej przedmiotem jest przedsie;biorstwo.262

%8 W. J. Katner [w:] B. Giesen, W.J. Katner, P. Ksiezak, B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, R. Majda, E.
Michniewicz-Broda, T. Pajor, U. Prominska, M. Pyziak-Szafnicka, W. Robaczynski, M. Serwach, Z. Swiderski,
M. Wojewoda, Kodeks cywilny. Czg$¢ ogdlna. Komentarz, LEX, 2009, Komentarz do art.55(2) kodeksu
cywilnego (Dz.U.94.16.93).

9 artykut 519 kodeksu cywilnego:

,»$ 1. Osoba trzecia moze wstqpi¢ na miejsce dtuznika, ktory zostaje z diugu zwolniony (przejecie diugu).

$ 2. Przejecie dlugu moze nastgpic:

1) przez umowe miedzy wierzycielem a osobq trzecig za zgodq diuznika; oswiadczenie diuznika moze byé
zlozone ktorejkolwiek ze stron,
2) przez umoweg miegdzy diuznikiem a osobg trzecig za zgodq wierzyciela; oswiadczenie wierzyciela moze

by¢ ztozone ktorejkolwiek ze stron, jest ono bezskuteczne, jezeli wierzyciel nie wiedzial, Ze osoba przejmujqgca
dlug jest niewyptacalna.”
289 Dziennik Ustaw z 2003 r. Nr 49 poz. 408.
%15 Dudzik, op. cit., s. 39,
P. Bielski, Glosa do uchwaty SN z dnia 18 kwietnia 2000 r., III CZP 9/00, Rejent z 2000 r. Nr 11 str. 132
%2 7. Gawlik, [w:] A. Kidyba (red.), K. Kopaczynska-Pieczniak, E. Niezbecka, Z. Gawlik, A. Janiak, A.
Jedlinski, T. Sokotowski, Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 1. Cz¢$¢ ogoélna, LEX, 2009, Komentarz do
art.55(2) kodeksu cywilnego (Dz.U.64.16.93),
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Obecne sg jednoznaczne glosy sprzeciwiajgce si¢ przenoszeniu praw publicznych przy
przenoszeniu przedsiebiorstwa — wyrazone takze po wspomnianej powyzej nowelizacji.?®®
Zdania doktryny sa natomiast podzielone.”®*

Cze¢s¢ doktryny podaje, ze sukcesja praw wynikajacych z decyzji administracyjnych
stanowi rzadki wyjatek od zasady nieprzenoszalnosci tych pratw.265 Argumentem za
dopuszczeniem mozliwosci przeniesienia praw wynikajacych z decyzji administracyjnych
przy przenoszeniu przedsigbiorstwa, a zatem doj$cia do przetamania podstawowych zasad
prawa administracyjnego o braku sukcesji praw i obowigzkéw wynikajagcych z decyzji

administracyjnych jest sama tre$¢ art. 55* w zw. z art. 55 kodeksu cywilnego.?®®

Przyjecie
braku mozliwo$ci przenoszenia przedsiebiorstwa wraz z prawami wynikajagcymi z decyzji
administracyjnych powodowatoby, ze w wyniku dokonania czynno$ci przeniesienia
przedsiebiorstwa zmieniatby si¢ automatycznie jego sktad. W sposob najbardziej dobitny
mozna to dostrzec w sytuacji przedsigbiorstw, ktorych byt jest determinowany przez
posiadanie koncesji czy zezwolen (apteka) na ich prowadzenie. Trudno spodziewaé si¢, by
kto§ (wylaczajac przy tym sytuacje ekstremalne, jak proba eliminowania konkurencji) byt
zainteresowany apteka z catym jej wyposazeniem i towarami, bez mozliwosci sprzedazy
lekow.

Zesp6t sktadnikow, pozbawiony praw z decyzji administracyjnych moglby zostaé
pozbawiony przymiotu przedsiebiorstwa. Sprzedaz przedsigbiorstwa jest bowiem czesto
uzasadniona (w szczegolnosci ze wzgledow ekonomicznych) tylko wtedy, gdy w sktad
zbywanego zorganizowanego kompleksu wejda te elementy, od ktorych uzaleznione jest
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej konkretnego, a nie abstrakcyjnego przedsigbiorstwa,
czyli tego ktore jest, a nie tego ktére mogloby byc’:.267 Przedsigbiorstwo jest w koncu
zorganizowanym zespotem sktadnikow materialnych i niematerialnych przeznaczonych do

prowadzenia dzialalnosci gospodarczej obejmujacym réwniez koncesje, licencje i zezwolenia.

3 K. Piasecki, Kodeks cywilny, Komentarz, Ksiega pierwsza, Czes¢ ogdlna, Zakamycze 2003, Komentarz do
art.55(2) kodeksu cywilny.
%4 S, Ciarkowski, Przejécie uprawnien z zakresu prawa administracyjnego przystugujacych wspolnikom
przeksztalcanej spotki cywilnej na przeksztalcong spotke handlowa, Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad
Orzecznictwa z 2009 r., nr 1, s. 52.
%% K. M. Ziemski, Sukcesja..., s. 12-13,
E.K. Czech, Koncesje i zezwolenia jako sktadniki przedsigbiorstwa, Przeglad Prawa Handlowego z 2006 r., nr 5
S. 42.
%6 |bidem, s. 46,
przeciwnie M. Habdas, Przedsigbiorstwo w znaczeniu przedmiotowym, Kwartalnik Prawa Prywatnego z 2002 r.,
z.2,s. 334.
%7 7. Gawlik, Przedsigbiorstwo jako przedmiot obrotu a prawa wynikajace z decyzji administracyjnych [w:]
Wspotczesne problemy prawa handlowego. Ksiega jubileuszowa dedykowana prof. dr hab. Marii Pozniak-
Niedzielskiej, Krakéw 2007, s. 85.
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Przedsigbiorstwo mozna wigc uzna¢ za swoistego rodzaju majatek, ktorego elementy
powiazane sg ze sobg funkcjonalnie.?®®

Trafne jest rowniez stwierdzenie, ze nie mozna zaktadaé, iz ryzyko naruszenia interesu
publicznego wynikajace ze zbycia przedsigbiorstwa jest wigksze niz ryzyko, ze zbywca
przestanie spetnia¢ wymagania okreslone dla prowadzenia danej dziatalnos$ci gospodarcze;.
Nabyweca 1 tak musi prowadzi¢ dzialalno$¢ w zgodzie z prawem i1 warunkami okreslonymi w
decyzji, a sama mozliwo$¢ cofnigcia koncesji lub zezwolenia jest na tyle znaczaca sankcja, ze
nabycie praw z niej wynikajgcych przy potencjalnej mozliwos$ci szybkiego ich odebrania (i to
nie z winy zbywcy) winna sklania¢ do zachowania zgodnego z prawem. Tym samym nalezy
uzna¢, iz wzgledy interesu publicznego nie pozostaja w sprzecznosci z zasadg sukcesji praw i
obowiazkéw z decyzji administracyjnych w wypadku zbycia przedsigbiorstwa.?®®

Podda¢ analizie nalezy réwniez przepis, ktory stanowi powtdrzenie, w zakresie
koncesji, licencji i zezwolen, artykulu 55° kodeksu cywilnego, czyli artykut 317 ust. 12"
prawa upadlosciowego i naprawczego. Ten przepis wskazywany jest jako podstawa istotnej
modyfikacji skutkéw przeniesienia przedsicbiorstwa.”’* Z drugiej jednak strony podaje sie, ze
artykut 552 kodeksu cywilnego ogranicza przedmiot czynnos$ci prawnej na przedsigbiorstwie
w przypadku gdy ograniczenie takie wprowadza przepis szczeg6lny. Artykut 317 ust. 1 prawa
upadiosciowego wylacza z czynnosci prawnej dotyczacej przedsiebiorstwa koncesje,
zezwolenia, licencje czy ulgi gdy stanowi tak ustawa lub decyzja o ich udzieleniu (przy czym
takie postanowienie decyzji rOwniez musi mie¢ swoja podstawe w ustawie). Na podstawie
tego zestawienia formutuje si¢ wniosek, ze artykut 317 ust. 1 prawa upadlosciowego i
naprawczego stanowi potwierdzenie skutkow zbycia przedsigbiorstwa w odniesieniu do
koncesji, zezwolef, licencji i ulg wystepujacych na bazie art. 55" i 552 kodeksu cywilnego i
stanowi przyktad tendencji do tego by cywilnoprawne skutki sprzedazy przedsigbiorstwa
rozciggaé takze na niektore uprawnienia wynikajace z decyzji administracyjnych.?”? Zasadne
jest jednak przyjecie, ze art. 317 ust.1 prawa upadlosciowego i naprawczego zawiera normy

szczegblne do norm z art. 55! i 55? kodeksu cywilnego (ktore to normy, jako zawarte w

%8 g Ciarkowski, Przejscie..., s. 52.
9], Iwanicki, M. Kocur, Koncesje, licencje i zezwolenia jako sktadniki przedsiebiorstwa, Rzeczpospolita z
2003 r.,nr9,s. 24,
270 artykut 317 ust. 1 prawa upadtosciowego i naprawczego:
,»Na nabywce przedsigbiorstwa upadtego przechodzg wszelkie koncesje, zezwolenia, licencje i ulgi, ktore zostaly
udzielone upaditemu, chyba ze ustawa lub decyzja o ich udzieleniu stanowi inaczej.”
2L R Adamus, Przedsiebiorstwo upadlego w upadtosci likwidacyjnej., Lex 2011, punkt 2.4.8.
212 A, Jakubecki [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadlosciowe 1 naprawcze. Komentarz., Lex 2011,
Komentarz do art.317 ustawy - Prawo upadto$ciowe i naprawcze.
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kodeksie cywilnym z mocy art. 1 kodeksu cywilnego odnoszg si¢ tylko do stosunkéw
cywilnych) i stanowi podstawg do przejscia praw i obowigzkow publicznoprawnych.
Dodatkowym argumentem przemawiajagcym za wyjatkowym (i odmiennym od czynnoS$ci
prawnej majacej za przedmiot przedsiebiorstwa dokonywanej wylgcznie w oparciu 0 przepisy
kodeksu cywilnego) charakterem regulacji z prawa upadtosciowego 1 naprawczego jest to, ze
gdyby sprzedaz przedsigbiorstwa upadlego miata nastepowaé z wylgczeniem stosunkow
zwigzanych koncesjami, zezwoleniami, licencjami czy ulgami to mogtoby to prowadzi¢ w
praktyce do zarzucenia wykorzystania tego sposoby likwidacji masy upadloSci (sposobu,
ktéry, co do zasady, ma umozliwia¢ uzyskanie jak najwyzszych funduszy masy upadtosci.

Stanowisko w  zakresie przenoszenia, przy czynno$ciach prawnych na
przedsicbiorstwie, praw 1 obowigzkéw administracyjnych prezentowaty takze sady
administracyjne w dwoch orzeczeniach zaprezentowanych ponize;j.

Naczelny Sad Administracyjny w jednym z orzeczen Sprzeciwit si¢ mozliwosci
przenoszenia decyzji administracyjnych w drodze czynno$ci cywilnoprawnej, wskazujac
odnos$nie do koncesji na prowadzenie apteki, ze ma ono charakter publicznoprawnego
uprawnienia podmiotowego (osobistego) i z tej przyczyny co do zasady wylaczona jest z
obrotu cywilnoprawnego: ,,(...)Zajete w skardze kasacyjnej stanowisko w kwestii
"przenoszalnosci” koncesji (obecnie zezwolenia) na prowadzenie apteki ogolnodostepnej nie
jest zasadne. (...) Ogolnej zasady nieprzenoszalnosci na gruncie prawa publicznego
uprawnien wynikajgcych z koncesji, zezwolen i licencji nie podwaza przepis art. 552 k.c.,
ktory - wprowadzajqc zasade, iz czynnos¢ prawna majgca za przedmiot przedsigbiorstwo
obejmuje wszystko, co wchodzi w sklad przedsiebiorstwa - zastrzega, zZe nie ma ona
zastosowania, gdy co innego wynika z tresci tej czynnosci prawnej albo z przepisow
szczegolnych. Poglgd taki znajduje oparcie takze w doktrynie, m.in. C. Kosikowski, okreslajgc
koncesje jako akt publicznoprawny stwierdza, Ze nie moze by¢ ona przedmiotem obrotu, a
faktu tego nie zmienia rozwigzanie przyjete w art. 55! pkt 5 k.c., poniewaz koncesja jest aktem
scisle zwigzanym z wiasciwoSciami podmiotu, ktoremu jest udzielana (Nowe regulacje
prawne w zakresie swobody dziatalnosci gospodarczej, Panstwo i Prawo 2004/10/5). To
stwierdzenie mozna odnies¢ takie do zezwolen majgcych publicznoprawny, a zarazem

osobisty charakter.. (...)"*"

23 wyrok z dnia 20 lutego 2007 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, sygnatura akt Il OSK
350/06, LEX nr 344615.
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W innym orzeczeniu jeden z wojewodzkich sgdéw administracyjnych wskazat, ze w
przypadku przeniesienia przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 55' kodeksu cywilnego, pomimo,
ze w sklad tego przedsiebiorstwa wchodza rowniez koncesje, licencje i zezwolenia, nie
oznacza to, ze kazda koncesja, licencja lub zezwolenie, badz tez inny akt administracyjny
dotyczacy przedsiebiorstwa bedzie mogt by¢ przedmiotem wkladu do spotki akcyjnej
wnoszonego jako zorganizowana cz¢s$C: ,,(...) Granice w tym zakresie wyraznie okresla art.
557 k.c., zgodnie z ktorym czynnos¢ prawna majqca za przedmiot przedsigbiorstwo obejmuje
wszystko, co wchodzi w sklad przedsigbiorstwa, chyba ze co innego wynika z tresci czynnosci
prawnej albo z przepisow szczegdlnych. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze akty
administracyjne, z ktorych wynikajq uprawnienia zwigzane z danym przedsigbiorstwem tylko
wowczas mogq by¢ przedmiotem wkiadu do spotki kapitalowej, jezeli odrebny przepis nie
bedzie zakazywat ich przeniesienia na rzecz innego podmiotu, bgdz gdy nie bedg one miaty
charakteru osobistego, lub tez odrebne przepisy nie bedq zawieraly szczegolnych zasad
przenoszenia praw z aktow administracyjnych. Takim odrebnym przepisem w zakresie
pozwolenia na budowe jest art. 40 Prawa budowlanego. (...) Naczelny Sqd Administracyjny w
wyroku z dnia 20 lutego 2007 r., sygn. akt Il OSK 350/06, opubl. w LEX nr 344615; Sqd
Najwyzszy w wyroku z dnia 8 kwietnia 2003 r., sygn. akt IV CKN 51/01, opubl. w LEX nr
78892).(...) %™

W nowszym orzeczeniu Naczelnego Sadu Administracyjnego znajdujemy analogiczne
zdanie, wskazujace na brak mozliwoS$ci przeniesienia praw 1 obowigzkdéw publicznoprawnych
na podstawie czynno$ci prawnej majacej za przedmiot przedsigbiorstwo. Orzeczenie to

62" ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. Sad

wydane zostato na gruncie art. 53 ust.
wskazat, ze: , (...) zasady ogolnej nieprzenoszalnosci (sukcesji) w prawie publicznym
uprawnier wynikajgcych z zezwoler nie podwaza unormowanie z art. 55% k.c. (...) Jezeli
bowiem ustawodawca dopuszcza tego rodzaju sukcesje, to wprowadza w tym celu
odpowiedniq norme kompetencyjng, tak jak stanowi o tym unormowanie z art. 53 ust. 6

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. Powyzszy przepis stanowi bowiem, Ze organ

wlasciwy do zatwierdzania instrukcji skltadowiska odpadow lub nawet jego wydzielonej czesci

7™ wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 11 stycznia 2010 r., sygnatura akt I
SA/Kr 1664/09, LEX nr 600144.
25 Artykut 53 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, Dziennik Ustaw z 2010 r. Numer 185 poz.
1243 ze zmianami:
,,Organ wiasciwy do zatwierdzenia instrukcji eksploatacji skladowiska odpadow jest obowigzany, za zgodg
strony, na rzecz ktorej decyzja zatwierdzajgca instrukcje eksploatacji skladowiska odpadow zostata wydana, do
przeniesienia tej decyzji na rzecz innej osoby, jezeli wyrazi ona zgode na przyjecie wszystkich warunkow
zawartych w tej decyzji.
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jest obowiqzany, lecz za zgodg stromy, na rzecz ktorej dana decyzja zostata wydana, do
przeniesienia tej decyzji na rzecz innej 0s0by, jesli wyrazi ona zgode na przyjecie wszystkich
warunkow zawartych w tej decyzji”.*’® NSA zanegowal automatyczne przejécie, na mocy
czynno$ci cywilnoprawnej praw i obowigzkéw publicznoprawnych, a jednoczes$nie
potwierdzit obowigzywanie zasady braku sukcesji (zapomniat tylko doda¢ syngularnej) w
odniesieniu do praw i obowigzkoéw publicznoprawnych.

Nalezy wskaza¢, ze przy przyjeciu, ze nie dochodzi do przejscia praw
publicznoprawnych przy czynnos$ciach majacych za przedmiot przedsiebiorstwo
dochodzitoby do sytuacji, w ktorej zbywca przedsigbiorstwa nie przestawaltby by¢ podmiotem
udzielonej mu wczesniej koncesji, licencji czy zezwolenia. Nie dochodziloby wigec do zmiany
strony pozwolen stosunku administracyjnoprawnego, lecz do zmiany elementu faktycznego
tego stosunku. Podmiotowi zbywajacemu przedsigbiorstwo w dalszym ciagu przystugiwatyby
wynikajagce z tych pozwolen uprawnienia, lecz réwnoczes$nie odpadtaby w tych
okolicznos$ciach podstawowa przestanka wydania pozwolenia na dziatalno$¢ gospodarcza,
jakim jest posiadanie przez przedsigbiorce odpowiednio zorganizowanych sktadnikow
(zaplecza w postaci infrastruktury rzeczowej) umozliwiajacych podjecie 1 wykonywanie
okreslonej aktywnosci w celu osiggania korzysci gospodarczych. Podmiot, na rzecz ktoérego
udzielono dane pozwolenie, nie wypetniatby juz ustawowo okreslonych warunkow do jego
uzyskania 1 posiadania, ktore spelnial przeciez przede wszystkim w oparciu o posiadane
przedsiebiorstwo. Oznacza to, ze w tych okoliczno$ciach nie moglby realizowaé celow
kreowanych przez koncesje, licencje czy zezwolenia ani korzysta¢ z przyznanych przez te
decyzje uprawnien (zapewne stanowiloby to podstawe do cofnigcia temu podmiotowi
stosownych uprawnien). W koncu podmiot, ktéremu przystlugiwato pozwolenie przede
wszystkim po to wyzbywa si¢ przedsigbiorstwa, aby w sposob trwaly zaprzestaé
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej objetej jego trescia.”’’

Prawa i obowigzki podatkowe nie zostaja objete czynnoScig prawng majaca za
przedmiot przedsigbiorstwo. Zasade nieobowigzywania sukcesji uniwersalnej w odniesieniu
do praw 1 obowigzkow podatkowych w przypadku transakcji na przedsigbiorstwie
potwierdzaja przedstawiciele doktryny. Przyktadowo podaje si¢, ze przy wnoszeniu do spotki

z ograniczong odpowiedzialnoécia wkladu w postaci przedsigbiorstwa nie dojdzie do

278 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2011 r., sygnatura akt: Il OSK
654/10, LEX nr 992618.
"I\, Szydto, Przedsigbiorstwo w znaczeniu przedmiotowym i jego zbycie a sytuacja prawna koncesji, licencji i
zezwolen w kontekscie art. 55(1) kodeksu cywilnego, Prawo Spoétek z 2006 r., nr 4, str. 41.
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przeniesienia praw publicznoprawnych (jak cho¢by do odliczenia podatku VAT), gdyz taki
przepadek nie zostal wskazany w ramach rozdzialu dotyczacego praw i obowigzkow
nastepéw prawnych oraz podmiotéw przeksztalcanych w ordynacji podatkowej.?’®
Wprawdzie w orzecznictwie dopuszczano, w pewnych sytuacjach, zaliczenie artykutu 55t
kodeksu cywilnego jako przepisu prawa podatkowego, co mogloby prowadzi¢ do przyjecia
tezy, ze w tym przypadku wystepuje sukcesja uniwersalna w zakresie prawa podatkowego.
Przyktadowo w orzeczeniu Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wskazano, ze powyzszy
przepis kodeksu cywilnego moze by¢ uznany za przepis prawa podatkowego zgodnie z
ustawowg definicja pojecia zawartg w art. 3 pkt 2 ordynacji podatkowej: (...)przez pojecie
prawa podatkowego nalezy rozumie¢ wszelkie normy prawne zarowno ustawowe, jak i
wydane na podstawie upowaznienia ustawowego, ktore regulujq wszystkie elementy
konstrukcyjne, tj. podmiotowe i przedmiotowe podatku”. W niniejszej sprawie do tak
rozumianego pojecia przepisu prawa podatkowego nalezy zaliczy¢ art. 55" Kodeksu
cywilnego. (...) Tak doktryna, jak i orzeczmictwo sqdow administracyjnych wypracowato
jednolity poglagd, iz na potrzeby przepisow ustawy VAT (ale tez innych ustaw podatkowych),
nalezy stosowaé definicje przedsiebiorstwa zawartq w art. 55 k.c. Taki poglad zaprezentowal
np. Naczelny Sgd Administracyjny w orzeczeniach: sygn. akt | FSK 267/06 (niepubl.), sygn.
akt 1 FSK 688/07, sygn. akt 111 SA 1492/01, sygn. akt Il FSK 1022/06, czy WSA w Poznaniu,
sygn. akt | SA/Po 638/08 - dostgpne na stronie internetowej NSA. Poglqd taki zaprezentowat
tez T. Michalik (VAT. Komentarz, Rok 2007, wydawnictwo Beck), czy tez Z. Modzelewski i G.
Mularczyk (Ustawa o VAT. Komentarz, LexisNexis). (...) Okolicznosci te swiadczq, zdaniem
Sqdu, o tym, ze w kontekscie stosowania art. 6 ustawy o podatku od towarow i ustug art.
55! k.c. stal sig przepisem prawa podatkowego, mimo zamieszczenia go w ustawie
wykraczajqcej poza ramy spraw wymienionych w art. 3 pkt 1 O.p. (...) »219

Istotne jednakze jest to, ze ordynacja podatkowa, zawiera w zakresie przeniesienia
przedsigbiorstwa norme szczegdlng w stosunku do norm zawartych w kodeksie cywilnym.
Ordynacja podatkowa w art. 112 stanowi, ze nabywca przedsiebiorstwa lub zorganizowanej
czes$ci przedsigbiorstwa odpowiada calym swoim majatkiem solidarnie z podatnikiem za
powstate do dnia nabycia zaleglo$ci podatkowe zwigzane z prowadzong dziatalno$cig

gospodarcza, chyba ze przy zachowaniu nalezytej starannosci nie moégt wiedzie¢ o tych

78 A, Artowicz, Podatkowe skutki wniesienia przez osobe fizyczng przedsicbiorstwa do spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cia, Doradca Podatkowy z 2005 r., nr 4, s. 24.
29 wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z 29 stycznia 2009 r., sygnatura akt | SA/Ke
465/08, LEX nr 478231.
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zalegtosciach. 280 Wskazany przepis wyraznie stanowi, ze nabywca przedsigbiorstwa (lub
zorganizowanej jego czg¢$ci) nie stanie si¢ nastepca prawnym zbywcey. Zbywca z kolei, caly
czas pozostawaé bedzie podatnikiem. Co oznacza, ze nie dochodzi w przypadku zbycia
przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czesci do catkowitego przeniesienia obowigzkow
zwigzanych z zaleglo$ciami podatkowymi ze zbywcy przedsiebiorstwa na jego nabywece, a
jedynie nabywca stanie si¢ odpowiedzialng za zobowigzania podatnika osoba trzecia.
Powyzsze argumenty potwierdzaja teze, ze ustawodawca, w odniesieniu do przeniesienia
przedsigbiorstwa, wykluczyt rowniez sukcesje¢ praw 1 obowigzkow podatkowych,
pozostawiajac je przy podatniku. Reasumujac, w przypadku zbycia przedsiebiorstwa, w
odniesieniu do praw i obowigzkow podatkowych zasada bedzie brak ich sukcesji. Zasade
braku sukcesji praw i obowigzkéw podatkowych potwierdza rowniez jedno z orzeczen
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie. Z uzasadnienia prawnego
przedmiotowego orzeczenia wynika, ze art. 55% kodeksu cywilnego stanowi, iz czynno$¢
prawna majaca za przedmiot przedsiebiorstwo obejmuje wszystko co wchodzi w sklad
przedsiebiorstwa, chyba ze co innego wynika z tresci czynno$ci prawnej albo z przepiséw
szczegblnych. Powyzsze jednakze oznacza, ze okreSlenie wszystkich sktadnikow
wchodzacych w sktad przedsiebiorstwa powigzane jest z tre§cig czynnosci prawnej dotyczacej
jego przeniesienia, a takze moze zosta¢ ograniczone przez przepisy szczegolne, jakimi
wlasnie sg przepisy ordynacji podatkowej (czy ustawy o ubezpieczeniach spotecznych)

wylaczajace w tym zakresie swobode umow.?®!

Naczelny Sad Administracyjny rowniez
potwierdzit, ze prawa lub obowiazki podatkowe nie przechodza w przypadku zbycia
prZedsie;biorstwa.282

Wyjatek od zasady braku sukcesji praw i1 obowigzkow podatkowych przy zbyciu
przedsigbiorstwa znajdujemy w ustawie o podatku od towaréw i uslug. W artykule 91
wprowadzona zostala konstrukcja korekty podatku naliczonego dokonywana z uwagi na

Zmiang struktury sprzedazy albo ze wzgledu na zmiang pierwotnego przeznaczenia towaru lub

280 art. 112 ordynacji podatkowej
§ 1 Nabywca przedsigbiorstwa lub zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa odpowiada catym swoim majqtkiem
solidarnie z podatnikiem za powstate do dnia nabycia zaleglosci podatkowe zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczq, chyba Ze przy zachowaniu nalezytej starannosci nie mogi wiedzie¢ o tych
zaleglosciach.
%1 \wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 22 marca 2011 r., sygnatura akt ISA/Rz
106/2011, LEX 785355.
%2 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 maja 2012 r., sygnatura akt: 1l FSK
1937/11, LEX nr 1244113.
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ushugi (z ktérg zwigzany jest podatek naliczony).”™ W ustepie przedmiotowego artykutu
przewidziany zostat obowigzek kontynuowania korekty przez nabywce przedsigbiorstwa lub
zorganizowanej jej czeSci. Judykatura w odniesieniu do tego przyktadu postuguje sie
okresleniem nastepca prawny w przypadku nabywcy przedsigbiorstwa: ,,(...) Stosownie do
przepisu art. 91 ust. 9 ustawy (w brzmieniu obowiqzujgcym od 1 grudnia 2008 r., Dz. U. z
2008, Nr 209, poz. 1320) - w przypadku transakcji zbycia przedsigbiorstwa Ilub
zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa korekta okreslona w ust. 1 - 8 jest dokonywana przez
nabywce przedsiebiorstwa lub nabywce zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa. Oznacza to
wigc, iz zgodnie z zasadgq neutralnosci podatku VAT nabywca przedsigbiorstwa lub
zorganizowanej jego czesci, jako nastepca zhywajgcego, jest uprawniony do kontynuowania

korekty podatku naliczonego. (...)"*®

., (...)Wniesienie zatem przedsiebiorstwa aportem nie
powoduje u podatnika dokonujgcego tej czynnosci koniecznosci dokonywania jakichkolwiek
korekt podatku naliczonego, gdyz obowiqzek ten przechodzi na nastgpce prawnego tegoz
podatnika, bedgcego beneficjentem czynnosci aportu przedsiebiorstwa, ktory w tym zakresie
(korekt podatku naliczonego) przejmuje wynikajgce z art. 91 ust. 1-8 ustawy o VAT obowiqgzki
swojego poprzednika. (...) 286

Nadto ordynacja podatkowa przewidziata w sposob wyrazny jeden przypadek sukcesji
uniwersalnej w przypadku zbycia przedsigbiorstwa. Mianowicie artykut 93a ordynacji
podatkowej?®” przewiduje uniwersalna sukcesjc praw i obowiazkéw podatkowych w

przypadku spotki niemajacej osobowosci prawnej, do ktorej osoba fizyczna wniosta na

283 A Bartosiewicz, R. Kubacki, VAT. Komentarz, Lex, 2011, wyd. V, Komentarz do art.91 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U.04.54.535).
2 artykul 91 ust. 9: W przypadku transakcji zbycia przedsiebiorstwa Ilub zorganizowanej czesci
przedsigbiorstwa korekta okreslona w ust. 1-8 jest dokonywana przez nabywce przedsiebiorstwa lub nabywce
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa.
%5 wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 17 listopada 2009 r., sygnatura akt | SA/Po
489/09, LEX nr 541975.
%86 wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 kwietnia 2008 1., sygnatura akt 11|
SA/Wa 82/08, LEX nr 483677.
287 artykut 93a ordynacji podatkowej:
,»$ 1. Osoba prawna zawigzana (powstata) w wyniku.
1) przeksztalcenia innej osoby prawnej,
2) przeksztatcenia spotki niemajgcej osobowosci prawnej
- wstepuje we wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa i obowiqzki przeksztatcanej osoby
lub spotki.
$ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do:
1) osobowej spotki handlowej zawigzanej (powstatej) w wyniku przeksztafcenia:
a) innej spotki niemajqcej osobowosci prawnej,
b) spotki kapitatowej,
2) spotki niemajqgcej osobowosci prawnej, do ktorej osoba fizyczna wniosta na pokrycie udziatu wktad w
postaci swojego przedsigbiorstwa.”
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pokrycie udzialu wkiad w postaci swojego przedsigbiorstwa (tzw. aport).288

Woprost ten
przypadek sukcesji potwierdza rdwniez orzecznictwo, ktore jednoczes$nie zaprzecza istnieniu
sukcesji uniwersalnej w odniesieniu do transakcji na przedsigbiorstwie w innym niz powyzej
okreslony przypadek: ,,(...) Poza sporem w okolicznosciach sprawy pozostawato to, iz
wniesienie przez osobe fizyczng swojego przedsiebiorstwa jako wktadu do istniejgcej juz
spotki cywilnej skutkuje powstaniem nastgpstwa podatkowego. Z odczytywanych w tgcznosci
przepisow art. 93a § 1 w zwigzku z art. 93a § 2 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa wynika
bowiem, ze spotka niemajgca osobowosci prawnmej, do ktorej osoba fizyczna wniosta na
pokrycie udziatu wklad w postaci swojego przedsigbiorstwa, wstepuje we wszelkie
przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa i obowiqzki wskazanej osoby fizycznej.
Tak wiec warunkiem zastosowania priytoczonej regulacji jest wniesienie do spotki
niemajqcej osobowosci prawnej - przez osobe fizyczng, jako wkitadu na pokrycie udziatu -
przedsiebiorstwa tej osoby fizycznej. Podkreslié przy tym nalezy, i do nastepstwa prawnego
dochodzi w razie rzeczywistego wniesienia wktadu, a wiec faktycznego zaistnienia zdarzenia

prawnego. (...) "%

Z wyzej zaprezentowanych powodow nalezy zatem postawic teze, ze przyjecie, iz W
przypadku zbycia przedsi¢biorstwa dochodzi do sukcesji uniwersalnej praw i obowigzkow
publicznoprawnych jest dalece dyskusyjne. Wprawdzie przyjecie tezy, ze czynno$¢ prawna
dokonana na przedsigbiorstwie nie powoduje sukcesji publicznoprawnej prowadzi do
wniosku, ze prawodawca wprowadzit do kodeksu cywilnego (artykut 55 pkt 5) czesc
przepisu, ktora w rzeczywistosci jest ,,martwa”, co przeczy zatozeniu racjonalnosci
prawodawcy. Nadto uniemozliwienie przenoszenia decyzji administracyjnych zwigzanych z
przedsigbiorstwem prowadzi we wielu przypadkach do ograniczenia mozliwosci
zastosowania konstrukcji zbycia przedsigbiorstwa, ktora to transakcja bez danej decyzji
administracyjnej moze zostaé zanegowana jako transakcja majaca za przedmiot
przedsigbiorstwo. Z drugiej jednak strony, jezeli wezmie si¢ pod uwage, ze w przypadku
czynno$ci prawnej cywilnoprawnej majacej za przedmiot przedsigbiorstwo nie mamy do

czynienia z sukcesja uniwersalng (nawet cywilnoprawng) to wlasciwym jest przyjecie, ze ze

%88 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2007 r., sygnatura akt 1l FSK
550/06, LEX nr 401825.
%9 wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 25 lutego 2009 r., sygnatura akt | SA/OI
22/09, LEX nr 515167,
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 maja 2011 r., sygnatura akt: I FSK 674/10,
LEX nr 1080615.
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wzgledu na to, iz =zasadg jest brak syngularnej sukcesji praw 1 obowigzkow
publicznoprawnych, mozliwos¢ przeniesienia  okre$lonego prawa 1 obowiazku
publicznoprawnego musi by¢é wprost dopuszczona przez ustawodawce (przyktady takich
przepisOw znajdujemy w przywolywanych juz w niniejszej pracy: prawie budowlanym,
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, prawie ochrony srodowiska,
ordynacji podatkowej). Nadto ustawodawca nie przewidzial, aby czynno$¢ na
przedsiebiorstwie obejmowata z mocy prawa dhugi. Przyjecie tezy, ze przy czynnos$ci prawnej
majacej za przedmiot przedsigbiorstwo nie dochodzi do przeniesienia praw i1 obowigzkow
publicznoprawnych prowadzi do istotnego skomplikowania tej transakcji pod wzgledem
praktycznym (podmioty ja dokonujace muszg przeanalizowac sens tej transakcji w kontekscie
praw i obowigzkow publicznoprawnych), jednakze w $wietle obowigzujacych przepisow jest

najbardziej przekonywujaca.
2. Przestanki sukcesji uniwersalnej administracyjnoprawnej

Gtoéwna przyczyna wprowadzenia sukcesji uniwersalnej do prawa spadkowego byto
zapewnienie po pierwsze — kontynuowania stosunkow majatkowych po $mierci osoby
fizycznej, a po drugie — zapewnienie bezpieczenstwa prawnego obrotu cywilnoprawnego, w

tym w szczegdlnosci zabezpieczenie 0sob trzecich (przyktadowo: wierzycieli zmartego).

W przypadku polaczenia spoétek lub o0séb prawnych innych niz spétki glownym
powodem wprowadzenia sukcesji bylo zapewnienie ekonomicznej oplacalnosci
przewidzianych w przepisach prawa form ich restrukturyzacji, a takze mozliwo$¢ dokonania
zmiany podmiotu zobowigzanego, jak 1 uprawnionego bez konieczno$ci zachowania
formalizmoéw przewidzianych dla okre§lonych rodzajow czynnos$ci prawnych.290 Te same
przyczyny byly powodem wprowadzenia sukcesji uniwersalnej przy pozostatych
transformacjach kapitatowych. Istotnym jest, ze wystegpowanie przy transformacjach
kapitatowych sukcesji uniwersalnej odroznia je od czynnosci prawnych dokonywanych na
przedsigbiorstwie w znaczeniu przedmiotowym okreslonym w kodeksie cywilnym i

dokonywanych wylacznie w oparciu o normy prawne zawarte w kodeksie cywilnym.

20 A Szumatski, Kodeks..., 2009, s. 255-256.
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Przestanki sukcesji administracyjnoprawnej w odniesieniu do spotek handlowych beda
analogiczne do przestanek sukcesji podatkowej i dlatego, aby nie powiela¢ niektorych tez

zostaly szczegdtowo opisane w kolejnym rozdziale.
3. Przestanki sukcesji uniwersalnej podatkowej

Sukcesja podatkowa majaca swoja podstawe w ordynacji podatkowej zachodzi
z uwagi na zdarzenia, ktorych podstawa prawna dokonania zawarta jest w przepisach poza
ordynacja podatkowa, lub z uwagi na pewne zdarzenia natury obiektywnej — jak chocby
$mier¢ cztowieka i wstapienie w jego prawa i obowigzki spadkobiercow. Dodatkowo nalezy
przypomnieé, ze na gruncie podatkowo-prawnym spora czesé doktryny®* wskazuje, ze nalezy
wykluczy¢ nastgpstwo podatkowe jezeli nie przewidujg go przepisy prawa podatkowego, a
glownym argumentem przemawiajacym za taka teza miatoby by¢ przede wszystkim to, ze
nastepstwo prawne moze zaistnie¢ tylko gdy przewiduje to przepis prawa, a takze dlatego, ze
przedmiotem sukcesji moga by¢ tylko prawa i obowiazki wskazane w prawie podatkowym.?%

W okresie sprzed obowigzywania ordynacji podatkowej pojawity si¢ dwa skrajnie
rézne poglady na temat obowigzywania zasady sukcesji podatkowej w przypadku $mierci
podatnika. Czg¢$¢ doktryny uznawata, ze Smier¢ podatnika byta przypadkiem, z ktérym nawet
dekret z 26 pazdziernika 1950 r.2*® faczyt zmiane dhuznika zobowiazania podatkowego i
zwigzane z tym nastgpstwo prawne.294 Z drugiej strony pojawily si¢ jednoznaczne opinie
doktryny 1 Sadu Najwyzszego kwestionujace dziedziczno$¢ praw i obowigzkoéw wynikajacych
Z przepisow podatkowych.295 Spoér ten na chwile obecng jest o tyle nieistotny, ze w ordynacji
podatkowej przewidziano w artykule 97 sukcesje podatkowg praw 1 obowigzkow

spadkobiercow.”® Z wyzej przytoczonego przepisu wynika, ze przyczyna zajscia sukcesji w

B Te teze omdwiono juz wezesniej w niniejszej pracy przy okazji omawiania stosunku norm kodeksu spotek
handlowych do norm ordynacji podatkowej.
22 g Babiarz, Ordynacja podatkowa - komentarz, LexisNexis 2004, s. 344.
2% Dz. U. 21950 r. Nr 49, poz. 452 ze zmianami.
24 . Kurowski, M. Weralski, Prawo finansowe, Warszawa 1968, s. 324 — 326,
M. Weralski, Polskie prawo finansowe, Warszawa 1976, s. 212,
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 pazdziernika 1987 r., III SA 496/87,
% ychwata Sadu Najwyzszy z dnia 21 marca 1996 r., sygnatura akt: 11l AZP 39/95, op. cit.,
B. Brzezinski, M. Kalinowski, Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20 pazdziernika 1987 r.
(111 SA 496/87), Palestra 1990, nr 6-7, s. 67-70.
2% art. 97 ordynacji podatkowej:
»8 1. Spadkobiercy podatnika, z zastrzezeniem § 2, przejmujq przewidziane w przepisach prawa podatkowego
majgtkowe prawa i obowigzki spadkodawcy.
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tym przypadku jest $mier¢ podatnika. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na jeden praktyczny
aspekt wylaniajacy si¢ z omawianej tu sytuacji, od ktorego to aspektu de facto uzalezniona
zostata skutecznos¢ sukcesji podatkowe;.

Powotanie do spadku moze wynika¢ z dwoch zrodel: ustawy albo testamentu.
Spadkobierca nabywa spadek z chwilg jego otwarcia, a wigc z dniem $mierci spadkodawcy.
Smier¢ spadkodawcy wskazuje jedynie na to, ze nastapilo przejicie praw i obowigzkow
majatkowych na inne osoby. Moze jednak pozosta¢ niewiadomym komu i w jakim zakresie
przypadt spadek. Konieczne jest wiec wystgpienie do sadu o wydanie postanowienia o
stwierdzeniu nabycia spadku, bgedacym dowodem uprawnien spadkobiercy.297 Uzyskanie
postanowienia o stwierdzeniu nabycia praw do spadku (postanowienia o charakterze
deklaratoryjnym) ma na celu jedynie potwierdzenie, ze osoba w stosunku do ktorej zwraca sig¢
organ podatkowy jest rzeczywistym spadkobierca. Brak koniecznosci uzyskania tego
postanowienia pozwalalby na przeniesienie odpowiedzialno$ci nie na spadkobierceg, lecz
jedynie na domniemanego spadkobierce, co w $wietle przepisow ordynacji podatkowej nie
jest dopuszczalne. Trudno przyja¢, ze spadkobiercy, aby naby¢ prawa po spadkodawcy,
w szczegolnosci uzyska¢ zwrot nadptaty, musza udowodni¢ swoje prawo do spadku
prawomocnym postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku, ale organ podatkowy
przenoszacy na nich odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spadkodawcy moze to zrobi¢ nawet
bez przeprowadzonego postgpowania spadkowego. Nadto art. 97 i nastepne ordynacji
podatkowej stanowi wprost o spadkobiercy, a zatem podmiocie, ktory prawo do spadku juz
nabyl 1 jest to stwierdzone prawomocnym postanowieniem sadu. Po drugie, w art. 99
ordynacji podatkowej ustawodawca uwzglednia konieczno$¢ zakonczenia przed orzeczeniem
o odpowiedzialnosci podatkowej spadkobiercow postepowania w sprawie stwierdzenia
nabycia spadku, zawieszajac na czas tego postepowania bieg wskazanych w tym przepisie
termindéw, ktorymi sg terminy do zwrotu nadptaty (art. 80 § 1 ordynacji podatkowej), ale
réwniez termin dore¢czenia decyzji ustalajagcej wysokos¢ zobowigzania (art. 68 ordynacji

podatkowej), czy tez przedawnienia zobowigzania podatkowego (art. 70 ordynacji

§ 2. Jezeli, na podstawie przepisow prawa podatkowego, spadkodawcy przystugiwaly prawa o charakterze
niemajgtkowym, zwiqgzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczq, uprawnienia te przechodzqg na
spadkobiercow pod warunkiem dalszego prowadzenia tej dziatalnosci na ich rachunek.
$ 3. Przepis § 2 stosuje si¢ odpowiednio do praw i obowiqzkow z tytutu sprawowanej przez spadkodawce funkcji
platnika.
$ 4. Przepisy § 1-3 stosuje sig rowniez do praw i obowigzkow wynikajgcych z decyzji wydanych na podstawie
przepisow prawa podatkowego.”
#T g Skowronska-Bocian, Prawo spadkowe, Warszawa 1997, s. 124.
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podatkowej).>®® O ile jednak do nabycia praw okreslonych przepisami podatkowymi dochodzi

z mocy samej ustawy, to dla przeniesienia obowigzkéw konieczne jest wydanie decyzji

(deklaratywnej w zakresie faktu przeniesienia obowigzkéw — podstawa jest samodzielnie art.

97 ordynacji podatkowej, ale konstytutywnej w odniesieniu do  wysokosci

odpowiedzialnos’ci).299

Po tej krotkiej analizie klasycznego przypadku sukcesji uniwersalnej w prawie
podatkowym, tj. przypadku zwigzanego ze $miercig osoby, nalezy w dalszej kolejnosci
wskaza¢ na przestanki sukcesji podatkowej zwigzane] z przypadkami sukcesji
publicznoprawnej przewidzianymi w prawie handlowym. Wyr6zni¢ mozemy nastgpujace
przestanki:

- potaczenie spotek, w tym potaczenie przez zawigzanie nowej spotki (czyli zawigzania,
powstania spotki w wyniku faczenia), jak i polaczenie przez przejecie innej osoby
(0osdb) prawnej lub osobowej (osobowych) spotki handlowe;,

- przeksztalcenie spotek (o ostatecznym zaliczeniu przeksztatcenia jako przypadku
sukcesji podatkowej ponizej),

- podziat os6b prawnych, z tym zastrzezeniem, ze majatek przejmowany na skutek
podzialu, a przy podziale przez wydzielenie - takze majatek osoby prawnej dzielonej,
musi stanowi¢ zorganizowang cz¢$¢ przedsigbiorstwa.

Ujmujac szerzej przestanki sukcesji przewidziane w ordynacji podatkowej, na
przypadki odnoszace si¢ do oséb prawnych, jako przyczyne sukcesji podatkowej mozna
wskaza¢ nabycie przedsigbiorstwa panstwowego dokonanego na podstawie ustawy o
komercjalizacji. Dodatkowa przestanka sukcesji podatkowej przewidzianej w ordynacji
podatkowej jest wniesienie przez osobe fizyczng wkladu w postaci swojego przedsigbiorstwa
do spotki nieposiadajacej osobowosci prawnej na pokrycie udziatu w tej spotce.

Istotnym jednak jest wyjasnienie, czy przestanka sukcesji podatkowej w wyzej
wskazanych przypadkach jest sama transformacja kapitalowa. Ot6z zasadniczo sukcesja
uniwersalna zachodzi w przypadku ustania bytu poprzednika prawnego. Mozemy wigc
podzieli¢ zagadnienia zwigzane z przestankami sukcesji podatkowej na nastepujace bloki:

pierwszy — zwigzany z potaczeniem spotek, drugi —dotyczacy przeksztatcenia spotek, trzeci —

28R, Dowgier, [w:] C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, M. Poptawski, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, LEX, 2009, Komentarz do art. 97 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U.05.8.60)
% R. Dowgier, Decyzja o zakresie odpowiedzialno$ci podatkowej spadkobiercy (w:) Ordynacja podatkowa w
teorii 1 praktyce. Redakcja i wstep Leonard Etel, Biatystok 2008, s. 57.
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zwigzany z podziatami spotek, czwarty — dotyczacy wniesienia przez osobe fizyczng wktadu
w postaci swojego przedsicbiorstwa do spotki nieposiadajacej osobowosci prawnej na
pokrycie swojego udzialu w tej spoice. Natomiast pigtym blokiem bedzie kwalifikacja
nastepstwa wystepujacego przy przeksztatceniu przedsiebiorcy w spotke kapitatowsa i nabyciu
przedsigbiorstwa panstwowego.

W przypadku potaczenia (jak i przeksztatcenia) osdéb prawnych przepis stanowi
0 ,,zawigzaniu (powstaniu)” osoby prawnej. Przy potaczeniu przez zawigzanie nowej spotki,
okre$lonym w art. 492 § 1 pkt 2 kodeksu spotek handlowych, dochodzi do powstania nowego
podmiotu, z dniem wpisania polgczenia spotek do rejestru spotki nowo zawigzanej. Jednakze
wpisanie potaczenia spotek do rejestru spotki nowo zawigzanej wywotuje skutek wykreslenia
spotek taczacych sie przez zawigzanie nowej spotki (pdzniejsze ich wykreslenie z samego
rejestru przedsiebiorcow ma charakter jedynie deklaratoryjny). W przypadku potaczenia przez
zawigzanie nowej spotki przestanka sukcesji podatkowej bedzie wigc de facto ustanie bytu
podmiotu — spotek podlegajacych taczeniu.

Odnos$nie do taczenia si¢ spolek przez przejecie (art. 492 § 1 pkt 1 kodeksu spotek

h®°) artykut 93 § 2 ordynacji podatkowej®* stanowi o odpowiednim stosowaniu

handlowyc
zasady sukcesji z § 1 przedmiotowego artykutu. W przypadku tego rodzaju polaczenia
rowniez dochodzi do wpisania potgczenia do rejestru wlasciwego dla spotki przejmujacej i
takze w tym przypadku wpis ten wywoluje skutek wykreslenia spotki przejmowanej. Takze i
w tym przypadku przestanka sukcesji jest — ustanie bytu podmiotu — spotki przejmowane;.
Pomimo tego, ze w przypadku przeksztalcenia spotek nie dochodzi do rozwigzania

spotki poprzedniczki (tak jak to ma miejsce chocby przy taczeniu si¢ spoétek) ordynacja

3% artykut 492 § 1 kodeksu spotek handlowych:

,, Polgczenie moze by¢ dokonane:
1) przez przeniesienie catego majgtku spotki (przejmowanej) na inng spotke (przejmujgcq) za udzialy lub akcje,
ktore spotka przejmujgca wydaje wspolnikom spotki przejmowanej (lgczenie si¢ przez przejecie),
2) przez zawigzanie spotki kapitatowej, na ktorq przechodzi majqtek wszystkich tgczqeych sie spotek za udzialy
lub akcje nowej spotki (lgczenie si¢ przez zawigzanie nowej spotki). ”
01 artykut 93 ordynacji podatkowej:
,,$ 1. Osoba prawna zawigzana (powstata) w wyniku tgczenia sig:
1) o0s6b prawnych,
2) osobowych spétek handlowych,
3) osobowych i kapitatowych spotek handlowych
- wstgpuje we wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa i obowiqzki kazdej z lgczqcych sie
0s0b lub spolek.
$ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do osoby prawnej lgczqcej sig przez przejecie:
1) innej osoby prawnej (0séb prawnych);
2) osobowej spotki handlowej (osobowych spotek handlowych).
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podatkowa przewiduje w artykule 93a°"

réwniez sukcesje podatkowg. W tym przypadku
sukcesja podatkowa zostata ustanowiona pomimo braku sukcesji uniwersalnej przy
przeksztatceniu spotek w kodeksie spotek handlowych. W przypadku przeksztalcenia w
prawie handlowym zostata ustanowiona zasada kontynuacji praw i obowigzkéw. Mozna
powzig¢ watpliwo$¢ odnosnie do celu ustanowienia zasady sukcesji podatkowej w przypadku
gdy =z istoty instytucji przeksztalcenia spotki wynika zachowanie bytu podmiotu
podlegajacemu tej transformacji. Z calg pewnos$cig wigc przy przeksztalceniu nie dochodzi do
ustania bytu zadnego podmiotu, gdyz nie dochodzi tu do rozwigzania jakiegokolwiek
podmiotu. W doktrynie znalez¢ mozemy zdanie, ze art. 93a ordynacji podatkowej zostat Zle
sformutowany, gdyz przewiduje wstgpienie w prawa i obowigzki przeksztatcanej osoby lub
spotki, czyli normuje przeksztalcenie w sposob analogiczny do potaczenia spotek przy ktorym
zostata przewidziana sukcesja uniwersalna, natomiast przy przeksztatceniu na gruncie prawa
podatkowego mamy do czynienia, tak jak w prawie handlowym, z obowigzywaniem zasady
kontynuacji.*®® Znalez¢é mozna réwniez zdanie przeciwne, ktore wskazuje, ze w art. 93a
ordynacji podatkowej ustawodawca konsekwentnie postuguje si¢ zwrotem: ,,spotka handlowa
zawiqzana (powstata) w wyniku przeksztatcenia wstepuje we wszelkie prawa i obowiqzki
przeksztatcanej spotki®, co oznacza obowigzywanie zasady sukcesji na gruncie prawa
podatkowego, stanowigce] wyjatek od zasady kontynuacji, wynikajacej z art. 553 kodeksu

spotek handlowych,304

co mogloby oznacza¢, ze ordynacja podatkowa rozpoznaje spotke
przeksztalcong jako odrebny od spolki przeksztalcanej podmiot praw 1 obowiazkoéw
podatkowych (dla ordynacji podatkowej spotka przeksztalcona to nowy podmiot praw i

obowiazkow podatkowych, bedacy nastgpca w zakresie tych praw 1 obowigzkow).

392 artykut 93a ordynacji podatkowej:

.8 1. Osoba prawna zawigzana (powstata) w wyniku:
1) przeksztalcenia innej osoby prawnej,
2) przeksztalcenia spotki niemajgcej osobowosci prawnej
- wstepuje we wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa i obowigzki przeksztalcanej osoby
lub spotki.
$ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do:
1) osobowej spétki handlowej zawigzanej (powstatej) w wyniku przeksztatcenia:
a) innej spotki niemajgcej osobowosci prawnej,
b) spétki kapitatowej,
2) spotki niemajqgcej osobowosci prawnej, do ktérej osoba fizyczna wniosta na pokrycie udziatu wktad w
postaci swojego przedsigbiorstwa.”
%03 3. Budziszewski, op. cit., s. 33,
M. R. Kadej, op. cit., s. 45,
A. Marianski, Prawa i obowigzki nastgpcow prawnych w prawie podatkowym, Warszawa 2001, s. 105,
M. Rodzynkiewicz, Kodeks..., 2006, s. 1011,
A. Szumanski, Kodeks..., 2004, s. 1034.
0%}, Swiderek, op. cit., s. 133.
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Zaznaczenia wymaga jednakze to, ze mozna nawet odnotowac¢ poglad, iz nastepstwo prawne
w ordynacji podatkowej wykracza ponad okreslone w kodeksie spotek handlowych przypadki
sukcesji uniwersalnej.>®

Judykatura natomiast stoi na stanowisku, ze w przypadku przeksztatlcenia mamy do
czynienia z sukcesjg podatkowg (przy czym podaje, ze w odniesieniu do przeksztatcenia takze
na gruncie kodeksu spodtek handlowych wystepuje sukcesja). Przyktadowo w jednym z
orzeczen Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego omoéwione zostalo przeksztatcenie spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig w spotke komandytowa. Sad zauwazyl, ze zgodnie z
artykutem 553 § 1 kodeksu spotek handlowych spoice przeksztatconej przystuguja wszystkie
prawa i obowigzki spotki przeksztatcanej, a stosownie do tresci art. 93a § 1 pkt 1 ordynacji
podatkowej osoba prawna zawigzana (powstala) w wyniku przeksztalcenia innej osoby
prawnej lub spotki nie majacej osobowosci prawnej, wstgpuje we wszelkie przewidziane w
przepisach prawa podatkowego prawa i obowiazki przeksztalcanej osoby lub spoiki. Co
wigcej w niniejszym orzeczeniu wskazano na to, ze zarowno kodeks spotek handlowych, jak i
ordynacja podatkowa zaktadajg brak likwidacji, ,,(...) lecz przewidujq tozsamos¢ podmiotu

’

przeksztatconego i przeksztatcanego, a zmianie ulega jedynie forma prawna tego podmiotu.’
(por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 28 stycznia 2008 r. sygn. akt | SA/Wr 935/07, glosa B.
Brzezinskiego do ww. wyroku POP Nr 5/2008 s. 429 i nast.). (...) 306

Podsumowujgc, zdaniem autora niniejszej pracy, najbardziej trafne jest stanowisko
zaktadajace, Zze pomimo rozroznienia w prawie handlowym przeksztatcenia (kontynuacji) od
nastgpstwa prawnego w prawie podatkowym, te dwie konstrukcje sa utozsamiane i pociagaja
za sobg, co do zasady, identyczne skutki prawne - wstgpienie w przewidziane w przepisach
prawa podatkowego prawa i obowiazki.’*” Nie oznacza to oczywiscie, ze te dwie instytucje
prawne sg identyczne. Skoro wigc zakres przedmiotowy art. 93a ordynacji podatkowej
(przejscie praw 1 obowigzkéw podatkowych) i art. 553 kodeksu spotek handlowych
(przystugiwanie wszelkich praw i obowigzkow) jest zbiezny to, z uwagi na, wskazywang juz

wczesniej, wystepujacg w niniejszym przypadku regute lex specialis derogat legi generali,

3% A, Huchla, op. cit., Komentarz do art.93(a) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(Dz.U.97.137.926).
%8 wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 5 marca 2010 r., sygnatura akt I
SA/Wr 1797/09, LEX nr 576125,

odmiennie: Sad Apelacyjny w Biatymstoku w wyroku z 6 pazdziernika 2009 r., sygnatura akt: IIl AUa767/09,
op. cit.
%7 R. Dowgier, Komentarz..., 2009, Komentarz do art.93(a) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U.05.8.60).
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nalezy dojs¢ do wniosku, ze ustawodawca uregulowat podatkowe skutki przeksztatcenia w ten
sposob, ze przewidzial sukcesje podatkows. Roznica pomiedzy sukcesja podatkows, a
kontynuacja z kodeksu spotek handlowych moglaby przejawia¢ sie we wplywie
przeksztatcenia na przejscie praw i1 obowigzkéw podatkowych, ktérego nie byloby w
przypadku zastosowania zasady kontynuacji (prawa 1 obowiazki po prostu nadal
przystugiwalyby spotce przeksztalconej). Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze prawo podatkowe
przewiduje, iz na spotke przeksztatcong przechodzi nawet numer NIP, co jest wyjatkiem od
zasady jego nieprzechodzenia (art. 12 ust. 1 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i ptatnikow) — co sktania do przyjecia ze prawo podatkowe jednak rozpoznaje
spotke przeksztalcong jako ten sam, co spotka przeksztatcana, podmiot praw i obowigzkow
podatkowych.

Przypadkiem, w ktorym przewidziano sukcesj¢ podatkowa jest roéwniez podzial spotki.
Przestankg sukcesji podatkowej przy podziale spotki jest ustanie bytu podmiotu — tj.
wykreslenie spotki dzielonej z rejestru. Natomiast w razie podziatu spotki przez wydzielenie
nie nastepuje rozwigzanie spotki. W zwigzku z czym przestankg sukcesji podatkowej w tym
przypadku jest zdarzenie prawne w postaci wpisu do rejestru podwyzszenia kapitatu
zaktadowego spotki przejmujacej lub wpisu nowej spotki przejmujace;.

Sukcesja podatkowa zachodzi rowniez w sytuacji wniesienia przez osob¢ fizyczng
wktadu w postaci swojego przedsiebiorstwa do spotki nieposiadajgcej osobowosci prawnej na
pokrycie udzialu w tej spolce. Ten przyktad sukcesji podatkowej jest jednak wyjatkiem od
zasady, ze przyczyng sukcesji uniwersalnej jest ustanie bytu podmiotu. Przestanka sukcesji w
tym przypadku jest bowiem skuteczne wniesienie wkladu w postaci przedsigbiorstwa do
spotki osobowej. Do nastepstwa prawnego dochodzi w razie rzeczywistego wniesienia
wkladu, a wigc faktycznego zaistnienia zdarzenia prawnego. Jezeli do wniesienia wkiadu w
postaci przedsigbiorstwa nie doszto, to nie ma takze miejsca nastgpstwo prawne na tej
podstawie:

. (...) Jezeli zatem do wniesienia wktadu w postaci przedsigbiorstwa nie doszlo, to nie
ma takze miejsca nastgpstwo prawne na tej podstawie. Przepisy dotyczqce nastegpstwa
prawnego w zakresie praw i obowigzkow podatkowych nalezy interpretowac scisle, zwtaszcza

e . T . . ’ .. er . . , »y 308
jezeli zwazy¢, Ze nastepstwo obejmuje rowniez przejscie obowigzkow. (...)

%% \wyrok z dnia 25 lutego 2009 r. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, sygnatura akt I SA/Ol
22/09, op. cit.
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1 lipca 2011 r. weszta w zycie ustawa z 25 marca 2011r. o ograniczaniu barier
administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow,*® ktéra to ustawa wprowadzita do
kodeksu spotek handlowych mozliwo$¢ przeksztalcenia przedsigbiorcy (wpisanego do
Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej) w spotke kapitatowa. Wraz z
wprowadzeniem tej formy przeksztatlcenia w art. 5842 kodeksu spotek handlowych310
wprowadzono, tak jak przy wigkszosci innych transformacji kapitalowych, zasade sukcesji
praw i obowiazkéw (przez niektérych komentatoréw nazywang ,,quasi-kontynuacja™'t). Z
przytoczonego przepisu wynika, ze zasada sukcesji i w tym przypadku dotyczy praw i
obowigzkow publicznoprawnych, natomiast pierwotnie, w przeciwienstwie do pozostatych
rodzajow przeksztatcen, ustawodawca wyraznie wylaczyt z zasady sukcesji uniwersalnej ulgi
podatkowe. W uzasadnieniu projektu ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla
obywateli i przedsiebiorcow stwierdzono, ze sukcesja uniwersalna nie obejmuje praw i
obowigzkow na plaszczyznie prawa podatkowego, co jest potwierdzone przez brak
wprowadzenia w odniesieniu do tego przypadku stosownych regulacji w ordynacji
podatkowej. Wyjasniono dalej, ze brak sukcesji podatkowej wynika z faktu, ze osoba fizyczna
wraz z przeksztalceniem nie traci bytu prawnego, ale nadal pozostaje podatnikiem, na ktorym
cigzy obowiazek zaptaty zobowigzan podatkowych powstatych przed plrzeksztalceniem.312
Uzasadnienie nowelizacji nie usuwato jednak wszelkich watpliwosci, a na pewno nie pozwala
przesadzi¢ jednoznacznie o braku sukcesji uniwersalnej w zakresie praw 1 obowigzkow
podatkowych. Jezykowa wyktadnia artykutu 584% § 2 kodeksu spotek handlowych prowadzita
raczej do wniosku, ze zasady sukcesji nie stosuje si¢ wylacznie do ulg podatkowych
przewidzianych w przepisach prawa podatkowego.*™® Zatem jezeli wzielo sic pod uwage § 1
przedmiotowego artykutu 1 przej$cie wszystkich praw i obowigzkéw przedsiebiorcy woéwczas

nalezalo doj$¢ do wniosku, ze rowniez w tym przepisie za zasade przyjmowano sukcesje

wszelkich praw i obowiazkéw, w tym praw i obowigzkéw podatkowych, a wyjatek zostat

%9 Dziennik Ustaw z 2011 Nr 106 poz. 622 ze zmianami.

310 artykul 584%:

$ 1. Spoice przeksztatconej przystugujq wszystkie prawa i obowiqzki przedsigbiorcy przeksztatcanego.

$ 2. Spotka przeksztalicona pozostaje podmiotem w szczegolnosci zezwolen, koncesji oraz ulg, ktore zostaly
przyznane przedsigbiorcy przed jego przeksztatceniem, chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia,
koncesji albo ulgi stanowi inaczej. Przepisu nie stosuje sie do ulg podatkowych przewidzianych w przepisach
prawa podatkowego.

$ 3. Osoba fizyczna, o ktorej mowa w art. 551 § 5, staje si¢ z dniem przeksztalcenia wspolnikiem albo
akcjonariuszem spoltki przeksztatconej.

11 Kidyba A., Komentarz..., 2011, komentarz do art.584(2) Kodeksu spotek handlowych.

%12 zasadnienie projektu ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
1 przedsigbiorcow, Sejm RP VI kadencji, Nr druku: 3656.

% Bardonska A., Misiewicz K., Zmiana jednoosobowej firmy w spotke rodzi watpliwosci podatkowe,
Rzeczpospolita z 6 grudnia 2011 r., Podatki i Rachunkowo$¢, s. D2.
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ustanowiony w zdaniu drugim § 2 artykulu 5842 kodeksu spotek handlowych. Wyjatek nie
moze co do zasady by¢ interpretowany rozszerzajaco (exceptiones non sunt extendendae), a
zatem nalezato ograniczy¢ wylaczenie sukcesji podatkowej tylko do wskazanych ulg (cho¢ w
piSmiennictwie pojawity si¢ tezy o wytaczeniu w tym przypadku sukcesji podatkowej, z
uwagi na brak stosownej regulacji w ordynacji podatkowej).***

Zarysowane powyzej watpliwos$ci zostaty usuniete z dniem 1 stycznia 2013 r. Z tym
dniem weszta w zycie ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o redukcji niektoérych obcigzen
administracyjnych w gospodarce.®™® Ustawa ta wprowadzita do ordynacji podatkowej § 4 art.
93a, ktory wprost przewidziat wstapienie jednoosobowej spotki kapitalowej w przewidziane
przez prawo podatkowe prawa przeksztalcanego przedsigbiorcy zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (wyjatek stanowia te prawa, ktore nie mogg by¢ kontynuowane ze
wzgledu na przepisy regulujace opodatkowanie spotek kapitaiowy(:h).316 Przedmiotowa
zmiana potaczona byla z wykres$leniem zdania drugiego § 2 art. 5842 kodeksu spotek
handlowych.*"’

Wyjatkiem od zasady sukcesji wprowadzonej przez przywotane artykuly bedzie
ograniczenie sukcesji w zakresie zaleglosci podatkowych, gdyz zgodnie z artykutem 112b
ordynacji podatkowej jednoosobowa spotka kapitatowa powstala w wyniku przeksztatcenia
przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng odpowiada calym swoim majatkiem solidarnie z tg
osobg fizyczng za powstale do dnia przeksztalcenia zaleglo$ci podatkowe przedsiebiorcy
zwigzane z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza, co implikuje wniosek, ze zaleglosci
podatkowe pozostaja przy podatniku, czyli przeksztalcanym przedsigbiorcy. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze opisana powyzej nowa konstrukcja zdaje si¢ odbiega¢ od konstrukcji sukces;ji

uniwersalnej czy kontynuacji przewidzianych w kodeksie spotek handlowych przy

taczeniach, podzialach albo przeksztalceniach. Nie wystepuje tu tozsamos$¢ podmiotowa, a

3% Guzek M., Klemens D., Nietatwo przeksztalcié firme w spotke z 0.0. lub akcyjna, Rzeczpospolita z 6 lutego

2012 r., Podatki i Rachunkowo$¢, s. D2,
tak rowniez: Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie, interpretacja indywidualna z dnia 22 listopada 2011 r.,
IPPP1/443-1287/11-2/AS, powstanie obowigzku podatkowego oraz korekty podatku naliczonego w przypadku
przeksztalcenia przedsigbiorstwa podatnika w jednoosobowa spotke kapitatows.
*1> Dziennik Ustaw z 2012 r. Poz. 1342.
36 artykut 93a § 4 ordynacji podatkowe;j:
Jednoosobowa spotka kapitatowa powstata w wyniku przeksztatcenia przedsiebiorcy bedgcego osobgq fizyczng
wstepuje w przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa przeksztatcanego przedsiebiorcy zwigzane z
prowadzong dziatalnosciq gospodarczq, z wyjgtkiem tych praw, ktore nie mogg by¢ kontynuowane na podstawie
przepisow regulujgcych opodatkowanie spotek kapitatowych.
317 art. 5842 § 2 kodeksu spolek handlowych:
Spotka przeksztalcona pozostaje podmiotem w szczegolnosci zezwolen, koncesji oraz ulg, ktore zostaly przyznane
przedsigbiorcy przed jego przeksztalceniem, chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji albo
ulgi stanowi inaczej.
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przeksztatceniu ulega zasadniczo przedsi¢biorstwo w znaczeniu przedmiotowym a nie sam
podmiot. Po drugie przeksztatcenie przedsiebiorcy nie doprowadzi do przejecia wszelkich
praw i obowiazkéw jemu przystugujacych, gdyz pozostang przy nim prawa i obowigzki
zwigzane z majatkiem prywatnym czy wspdolnym bedacym poza przedsi@biorstwem.318
Powyzsza konstrukcja nie jest lecz rozwigzaniem nowatorskim. Wczesniej juz bowiem
Artykut 26 § 4 kodeksu spotek handlowych przewidzial mozliwo$¢ przeksztatcenia spotki
cywilnej w spotke jawng. W tym przypadku przeksztatcenia dochodzi do zamiany stosunku
zobowigzaniowego (jakim jest zawarta pomigedzy wspolnikami umowa spotki cywilnej) na
podmiot — spotke prawa handlowego. Ze wzgledu jednak na przedmiot niniejszego
opracowania znaczenie majg § 5 zdanie 2 i 3 artykulu 26 kodeksu spoétek handlowych,
stanowiacy, ze spotce jawnej przyshuguja wszystkie prawa i obowigzki stanowigce majatek
wspoOlny wspdlnikow (stron umowy spotki cywilnej), a przepisy art. 553 § 2 1 3 stosuje si¢

odpowiednio.?*

Uprawnienia i1 obowigzki o charakterze publicznoprawnym, w tym
zezwolenia, z istoty swej nie moga stanowi¢ majatku wspolnego wspolnikow spotki cywilne;.
Celem jednakze ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks spotek
handlowych oraz niektorych innych ustaw, ktora wprowadzita odpowiednie stosowanie art.
553 § 2 kodeksu spotek handlowych do przeksztatcenia spotki cywilnej byto szerokie ujecie
zasady kontynuacji w wypadku przeksztatcenia spotki cywilnej w spotke handlowa, o czym
swiadczy odestanie do odpowiedniego stosowania przepisow statuujacych zasade kontynuacji
w wypadku przeksztatcania spotek handlowych. Odpowiednie stosowanie przepisu art. 553 §
2 kodeksu spotek handlowych dotyczy tych uprawnien i obowigzkéw, ktére nie stanowig
majatku wspdlnego wspolnikow, gdyz te kwestie reguluje wprost art. 26 § 5 zdanie 2 kodeksu
spotek handlowych.

W przypadku odpowiedniego stosowania przepisOw prawa wyroznia si¢ nastgpujace
sytuacje: stosowanie pelne, gdy odpowiednie przepisy prawa sa stosowane bez zadnych
Zmian, stosowanie ze zmianami oraz niestosowanie ze wzgledu na bezprzedmiotowo$¢ lub

catkowitg sprzeczno$¢ z przepisami, do ktorych mialyby by¢ stosowane odpowiednio.320

%18 Kidyba A., Sukcesja, kontynuacja, a moze co$ innego?, Monitor Prawa Handlowego z 2011 r., nr 1 s. 39-40.
319 artykut 24 kodeks spotek handlowych § 4 1 5
8§ 4. Spotka, o ktorej mowa w art. 860 Kodeksu cywilnego (spotka cywilna), moze by¢ przeksztalcona w spotke
jawng. Przeksztalcenie wymaga zgloszenia do sqdu rejestrowego przez wszystkich wspolnikéw. Przepisy § 1-3
stosuje si¢ odpowiednio.
$ 5. Z chwilg wpisu do rejestru spotka, o ktorej mowa w § 4, staje si¢ spotkq jawng. Spolce tej przystugujg
wszystkie prawa i obowigzki stanowigce majqtek wspolny wspélnikéw. Przepisy art. 553 § 2 i 3 stosuje sig
odpowiednio.”
%20 Skoczylas A., Odestania w postepowaniu sadowoadministracyjnym, Warszawa 2001, s. 6-7,

129


http://n45.lex.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.289642&full=1
http://n45.lex.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.109300:part=a553§2&full=1
http://n45.lex.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.109300:part=a553§2&full=1
http://n45.lex.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.109300:part=a26§5&full=1
http://n45.lex.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.8780:part=a860&full=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.8780:part=a860&full=1

Skoro realizacja celu ustawy wymagala ustanowienia zasady kontynuacji w sferze
cywilnoprawnej, to nalezy uzna¢, ze wspomniana zasada ma zastosowanie takze w
odniesieniu do uprawnien o charakterze publicznoprawnym, gdyz mozliwo$¢ kontynuowania
danej dziatalnosci, w szczegolnosci reglamentowanej wymaga posiadania uprawnienia do jej

prowadzenia.***

W zakresie tego zagadnienia odwota¢ si¢ mozna do uchwaly Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ktory wskazal, ze wykladnia powotanych przepisow (w
szczegblnosci celowosciowa, gdzie za cel wprowadzenia opisywanych regulacji winno si¢
przyja¢ ograniczenie przypadkow prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w formie spotki
cywilnej 1 zwigkszenie bezpieczenstwa obrotu przez zapewnienie udzialu w nim jednostek
organizacyjnych wyposazonych w podmiotowos¢ prawna, w tym zdolno$¢ sadowa i
procesowa, nawet przy braku osobowosci prawnej) powinna doprowadzi¢ do wniosku, ze
.»(...) odpowiednie stosowanie przepisu art. 553 § 2 K.s.h. do skutkéw przeksztatcenia spotki
cywilnej w spotke handlowg, w tym komandytowg, wymagaé bedzie wlasciwej modyfikacji
tego przepisu, polegajgcej na zastgpieniu wyrazow "spolce przed jej przeksztatceniem"
wyrazami "wspolnikom spotki cywilnej przed jej przeksztalceniem". (...) W zwiqgzku z tym
nakaz odpowiedniego stosowania art. 553 § 2 K.s.h. nalezy rozumie¢ w ten sposob, Zze
zezwolenia, koncesje lub ulgi, przyznane indywidualnie wspolnikom, przechodzg z mocy

prawa na spotke komandytowq (J. Frgckowiak, A. Kidyba, W. Popiotek, W. Pyziol, A. Witosz:
Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2008, s. 85). (...) »322

Blachnio-Parzych A., Przepisy odsytajace systemowo, Panstwo i Prawo z 2003, nr 1, s. 43.

21 W. Pyziot [w:] J. Frackowiak, A. Kidyba, W. Popiolek, W. Pyziol, A. Witosz, Kodeks spotek handlowych.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 85.

%22 yuchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 stycznia 2009 r., sygnatura akt: 11 GPS
6/08 Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich sadow administracyjnych z 2009 r., nr
3 poz. 45, ktora zostata podjeta w wyniku rozpoznania przez NSA skargi kasacyjnej od wyroku Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z 8 grudnia 2006 r., sygnatura akt VII SA/WA 1336/06, Centralna Baza
Orzeczen Sgddéw Administracyjnych, ktory doczekat si¢ przed podjeciem uchwaty przed NSA krytycznej glosy:
S. Ciarkowski, Przejécie uprawnien z zakresu prawa administracyjnego przyshugujacych wspdlnikom
przeksztalcanej spotki cywilnej na przeksztalcong spotke handlowa, Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad
Orzecznictwa z 2009 r. Nr 1 s. 43-57,

analogicznie rowniez:
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 kwietnia 2009 r., sygnatura akt 11 GSK
71/09, LEX nr 558738,
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r., sygnatura akt II GSK 69/09,
LEX nr 531551,
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 marca 2009 r., sygnatura akt I1 GSK 209/08,
LEX nr 531549.
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VIl. Zakres podmiotowy sukcesji uniwersalnej publicznoprawnej

Zakres podmiotowy sukcesji uniwersalnej publicznoprawnej wystepujacej przy
faczeniach i podziatach spoétek rozdzieli¢ nalezy na zakres podmiotowy dotyczacy sukcesji
uniwersalnej praw 1 obowigzkow administracyjnych oraz zakres podmioty sukcesji
uniwersalnej praw i obowigzkow podatkowych.

Pierwszy ze wskazanych zakresow jest analogiczny do tego przedstawionego przy
omawianiu zakresu podmiotowego sukcesji uniwersalnej prywatnoprawnej i z tego wzgledu
autor niniejszej pracy odwotuje si¢ do wnioskdéw sformutowanych w punkcie 2 rozdziatu III.

Odnoszac si¢ do sukcesji uniwersalnej podatkowej wskaza¢ nalezy, ze podmiotami
uczestniczagcymi w tej sukcesji sg osoby fizyczne, jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, osoby prawne oraz osobowe i kapitalowe spotki handlowe. Natomiast
przy taczeniach i podziatach spotek, w zaleznosci od tego, ktorg ze stron sukcesji podda sie
analizie zachodzi ograniczenie zbioru spotek prawa handlowego wytacznie do o0s6b
prawnych.

Przy potaczeniu spolek, spotka przejmowang lub spotkami podlegajacymi faczeniu si¢
przez zawiagzanie nowej spotki moze by¢ zardwno osobowa spotka handlowa (jawna,
partnerska, komandytowa, komandytowo-akcyjna), jak i kapitalowa spotka handlowa (spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscig, spotka akcyjna). Natomiast spotka przejmujaca moze byc
wylacznie spotka kapitalowa — co wynika expressis verbis z art. 93 ordynacji podatkowej.
Takie uksztaltowanie podmiotow uczestniczacych w sukcesji podatkowej jest zbiezne
z uregulowaniami kodeksu spotek handlowych, ktory w art. 491 ustanawia nastepujace
zasady:

— w laczeniu spotek moga uczestniczy¢ spotki osobowe i1 kapitatowe,

- spotki osobowe moga taczy¢ si¢ ze spotkami kapitalowymi, ale to spotki kapitatlowe
muszg by¢ zawsze spotkami przejmujgcymi lub nowo zawigzanymi,

— spotki osobowe moga si¢ taczy¢ migdzy soba tylko przez zawigzanie spoiki
kapitalowe;.

Przy podziale spétek mamy natomiast do czynienia, analogicznie jak na gruncie prawa
handlowego, jedynie z osobami prawnymi i to zardbwno po stronie spotki dzielnej, jak i po
stronie spotek przejmujacych lub powstalych w wyniku podziatu.

Przy przeksztalceniu spotek prawa handlowego wystepuje natomiast sytuacja gdzie
spotka przeksztatcana i1 przeksztatcona to caty czas ten sam podmiot prawa (ktérym moze by¢
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zarOwno osobowa, jak 1 kapitatlowa spotka prawa handlowego). W przypadku wigc
przeksztalcenia, na gruncie prawa podatkowego, z uwagi na wspomniang jedno$¢ podmiotu,
uzasadniona wydaje si¢ by¢ teza, ze sukcesja podatkowa i zasada kontynuacji wyrazona
w kodeksie spotek handlowych wywotujg analogiczne skutki.

Na gruncie prawa podatkowego wystepuje rowniez jedna forma przeksztatcenia, ktora
nie wystepuje w ramach taczen, podziatow i przeksztalcen okreslonych w kodeksie spotek
handlowych. Ot6z sukcesja podatkowa wystepuje w razie wniesienia przez osobe fizyczng do
spotki handlowej niemajacej osobowosci prawnej, na pokrycie swojego udziatu w tej spotce
wktadu w postaci przedsigbiorstwa. W tym przypadku podmiotami sukcesji sa z jednej strony

osoba fizyczna, z drugiej strony osobowa spotka prawa handlowego.
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VIII. Zakres przedmiotowy sukcesji uniwersalnej publicznoprawnej

Dokonujgc analizy sukcesji uniwersalnej publicznoprawnej wyjasnienia wymaga
zagadnienie zakresu praw i obowigzkow, w stosunku do ktorych, w danym przypadku odnosi

si¢ sukcesja.
1. Zakres przedmiotowy sukcesji uniwersalnej administracyjnoprawnej

Zaczynajac niniejszy punkt pracy od dziedziczenia przypomnie¢ nalezy (o czym juz
byta wczesniej w niniejszej pracy mowa), ze ze wzgledu na to, iz przedmiotem spadku sa
majatkowe prawa 1 obowigzki o charakterze wylacznie cywilnoprawnym, zakres
przedmiotowy tego przypadku sukcesji uniwersalnej jest ograniczony wylacznie do praw i
obowigzkow cywilnoprawnych, co wynika z ogdlnego zatozenia kodeksu cywilnego regulacji
stosunkéw cywilnoprawnych (art. 1 kodeksu cywilnego).®*® Dziedziczenie nie obejmuje
sukcesji publicznoprawnej. Na poparcie twierdzenia ze zdania poprzedzajacego warto
wskaza¢ na jedno z orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Orzeczenie zostalo wydane w stanie faktycznym, w ktorym spadkobierca zostat
wezwany przez Naczelnika Wydzialu Postgpowan Administracyjnych Komendy
Wojewddzkiej Policji w Opolu do uiszczenia optaty za przechowywanie broni w depozycie
policyjnym w okresie od dnia 29 lipca 2003 r. do dnia 4 maja 2009 r., okreslajac jej wysoko$¢
na kwote 7.936,64 zt. Organ stwierdzit, Zze na podstawie postanowienia Sagdu Rejonowego w
Opolu osoba, do ktorej kierowano wezwanie byta jedynym spadkobierca osoby, ktora
zdeponowata bron i tym samym zobowigzana byla pokry¢ koszty przechowywania
zdeponowanej broni w terminie 14 dni pod rygorem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego. Wojewodzki Sad Administracyjny przyjal, ze organ
prawidtowo wezwatl spadkobierce do uiszczenia przedmiotowej optaty. Skarge kasacyjng od
tego wyroku wnidst spadkobierca zarzucaja, migdzy innymi, naruszenie art. 146 § 1 prawa o
postepowania przed sagdami administracyjnymi W zwiazku z art. 922 § 1 kodeksu cywilnego
przez jego niewltasciwe zastosowanie w zwigzku z trescig art. 1 kodeksu cywilnego poprzez

przyjecie, ze na podstawie tego przepisu skarzacy - jako nastgpca prawny - wstapit w

23 A. Kawatko, J.S. Piatkowski, H. Witczak [w:] B. Kordasiewicz, Prawo spadkowe, System Prawa Prywatnego,
tom 10, 2009, komentarz do art. 922 § 1.
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stosunek administracyjnoprawny tj. prawa i obowigzki osoby sktadajacej bron do depozytu.
Naczelny Sad Administracyjny uznat za zasadny wyzej przytoczony zarzut. Sad wyjasnil, ze
dziedziczeniu podlegaja tylko prawa i obowigzku wynikajace ze stosunkow
cywilnoprawnych, a nadto ,, (...) Nie wchodzq w sktad spadku prawa i obowigzki wynikajgce z
innych stosunkow prawnych, nawet jezeli pewien przepis, wskazujgc krgg osob, na ktore
przechodzq prawa i obowiqzki, odwotuje si¢ do okreslenia ,,spadkobiercy”, jak np. art. 97 i
Nastepne ordynacji podatkowej. Do spadku nie nalezqg wiec prawa i obowigzki wynikajqce ze
stosunkow karnoprawnych, administracyjnoprawnych, finansowoprawnych (E. Skowronska -
Bocian, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega czwarta. Spadki, Warszawa 2005, s. 10,
podobnie J.S. Pigtkowski, H. Witczak, A. Kawatko (w:) System Prawa Prywatnego, Tom 10,
Prawo spadkowe pod red. B. Kordasiewicza, Warszawa 2009, s. 50-51, J. Kremis (w:)
Kodeks cywilny. Komentarz pod red. E. Gniewka, Warszawa 2008, s. 1467). Podobne
stanowisko wyrazane bylo w orzecznictwie Sqdu Najwyiszego (wyrok SN z dnia 7 kwietnia
2004 r., IV CK 215/03, LEX nr 152889, wyrok SN z dnia 26 marca 2002 r., I1l CZP 14/02,
OSNC 2002/12/148).” Potwierdzajac zasadno$¢ podniesienia wskazanego powyzej zarzutu
Naczelny Sad Administracyjny podsumowatl zagadnienie stosunku praw i1 obowigzkow
administracyjnoprawnych do dziedziczenia, w sposob, ktoéry pozwala na sformulowanie
nastepujacych wnioskéw. Po pierwsze — prawa i1 obowigzki administracyjnoprawne nie s3
dziedziczone zgodnie z normami okreslonymi przez kodeks cywilny. Po drugie — przejscie
praw i obowigzkow administracyjnoprawnych moga przewidywac przepisy szczegdlne (lex
specialis), jak przyktadowo przepisy ordynacji podatkowej, wchodzace w sktad szeroko
rozumianego prawa administracyjnego. Przyktadowo: ,,W ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o
broni i amunicji brak jest przepisu szczegolnego, ktory regulowalby nastepstwo prawne w
zakresie obowigzku poniesienia kosztow przechowywania broni w depozycie przez wilasciwy
organ. Jak wynika z powyzszych rozwazan, nastgpstwa tego nie mozna tez wyprowadzaé z
ogolnych zasad dziedziczenia wynikajgcych z kodeksu cywilnego”324.

Z tego wzgledu ustawodawca, aby w przypadku smierci osoby fizycznej mozliwa byta
sukcesja praw 1 obowigzkow publicznoprawnych w zakresie prawa podatkowego, wprowadzit
inng, samodzielng podstawe prawna, ktorg jest art. 97 ordynacji podatkowej, w ktérym to

artykule doszlo do przejecia instytucji prawa cywilnego w postaci sukcesji praw i

%24 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 marca 2011 r., sygnatura akt: 11 OSK 524/10, LEX nr
1080337.
134


http://lexonline-01.lex.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=OrzeczSad.150893:ver=0&full=1
http://lexonline-01.lex.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=OrzeczSad.51705:ver=0&full=1
http://n45.lex.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.375063:part=a97&full=1

zobowigzan. Istota nastgpstwa podatkowego spadkobiercow w zasadzie odpowiada

cywilnoprawnej konstrukcji przejscia praw i obowiazkéw majatkowych osoby zmartej.*®

Odmiennie od zakresu przedmiotowego nastgpstwa prawnego spadkobiercow
przedstawia si¢ zakres przedmiotowy nastgpstwa prawnego przy transformacjach
kapitatlowych. Za przyktad postuza w tym wzgledzie regulacje dotyczace taczenia spotek. O
czym juz byla mowa wczesniej przy faczeniu si¢ spotek uniwersalna sukcesja
publicznoprawna zostala przewidziana w artykule 494 § 2 kodeksu spotek handlowychgze.
Sukcesja ta w przypadku taczenia si¢ spotek nie ma charakteru bezwzglednego doznajac
ograniczen na gruncie prawa publicznego, ktoére to ograniczenia, jako wyjatki od zasady
sukcesji, muszg zosta¢ wprowadzone wyraznie w przepisach szczegoélnych. Tezg¢ taka
postawil réwniez w jednym z orzeczeh Naczelny Sad Administracyjny.?*’ W uzasadnieniu
wyroku przeprowadzono btedny wywod. Sad wskazat na artykut 494 § 2 kodeksu spotek
handlowych 1 na obowigzujaca na podstawie tego przepisu zasade sukcesji generalnej praw i
obowiagzkow, jednakze uznano, ze W zakresie prawa ochrony $rodowiska sukcesj¢ praw i
obowigzkow publicznoprawnych normuje ustawa prawo ochrony §rodowiska. Z tego wzgledu
przyjeto, ze spotka przejmujaca, aby nabyta prawa i obowiazki wynikajace z pozwolen
dotyczacych instalacji zwigzanych z ochrong s$rodowiska winna wczesniej wnie$¢ o

przeniesienie praw i obowiazkéw wynikajacych z tych pozwolen zgodnie z art. 190 ust. 132

5 wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 kwietnia 2006 r., sygnatura akt SK 46/05, Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego, Seria A z 2006 r., nr 4 poz. 39.
326 artykut 494 kodeksu spotek handlowych:
»S 2. Na spotke przejmujgcq albo spotke nowo zawiqzang przechodzq z dniem polgczenia w szczegolnosci
zezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktore zostaly przyznane spoice przejmowanej albo ktorejkolwiek ze spolek
tgczqeych sie przez zawigzanie nowej spotki, chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji lub
ulgi stanowi inaczej.
$ 5. Przepisu § 2 nie stosuje si¢ do zezwolen i koncesji udzielonych spotce bedqcej instytucjq finansowq, jezeli
organ, ktory wydatl zezwolenie lub udzielil koncesji, zlozyt sprzeciw w terminie miesigca od dnia ogloszenia
planu polgczenia.”
%27 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 kwietnia 2007 r., sygnatura akt Il OSK
674/06, op. cit.
28 artykut 190 prawa ochrony $rodowiska:
,, 1. Zainteresowany nabyciem tytutu prawnego do calej instalacji moze ztozy¢ wniosek o przeniesienie na niego
praw i obowigzkow wynikajgcych z pozwolen dotyczqcych tej instalacji.
2. Przeniesienie praw i obowigzkow jest mozliwe tylko wtedy, gdy nabywca daje rekojmie prawidlowego
wykonania tych obowigzkow.
3. Przeniesienie lub odmowa przeniesienia praw i obowiqzkow nastepuje w drodze decyzji.
4. Nabywca, o ktorym mowa w ust. 1, przejmuje wszystkie obowiqzki cigzqce w zwiqzku z eksploatacjq instalacji
na poprzednio prowadzgcym instalacje, wynikajgce z pozwolenia i przepisow ustawy oraz ustawy - Prawo
wodne i przepisow ustawy o odpadach.
5. W razie podjecia decyzji, o ktorej mowa w ust. 3, organ wlasciwy do wydania pozwolenia moze w tej decyzji
orzec o obowigzku ustanowienia zabezpieczenia roszczen Ilub zmieni¢ uprzednio okreslone warunki
zabezpieczenia roszczen, przepisy art. 187 stosuje sie odpowiednio.”
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prawo ochrony Srodowiska: ,Jezeli spotka przejmujgca tego nie zrobi przed przejeciem

laczqcej sie z nig spdlki, to z mocy art. 193 ust. 1 pkt 2°%°

(od autora: prawa ochrony
srodowiska) pozwolenia, o ktorych mowa, udzielone spoice przejmowanej wygasajq i jako
takie nie mogq juz stanowic¢ przedmiotu sukcesji. To zas oznacza, Ze ustanowiona art. 494 § 1
k.s.h. sukcesja praw i obowigzkow nie ma charakteru bezwzglednego, doznajgc ograniczen na
gruncie prawa publicznego”. Przeprowadzone przez Naczelny Sad Administracyjny
rozumowanie bylo btedne w zakresie w jakim przyjmowato, ze artykut 190 i 193 prawa
ochrony $rodowiska stanowity ograniczenie zasady uniwersalnej sukcesji publicznoprawnej
przewidzianej przez artykut 494 § 2 kodeksu spotek handlowych i1 zostato skrytykowane w
dwoch glosach.®®® Jezeli przepisy te mialyby stanowi¢ wyjatek od zasady sukcesji
uniwersalnej wystepujacej przy taczeniu spotek - musialyby w sposdob wyrazny o tym
stanowi¢. Potwierdzeniem tego jest nowelizacja prawa ochrony srodowiska dokonana z dniem
15 listopada 2008 r. ustawag z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko.**" Przedmiotowa nowelizacja wprowadzita do artykul 193
prawa ochrony srodowiska ustep 532 ktory potwierdzil, ze pozwolenia dotyczace instalacji
zwigzanych z ochrong srodowiska nie wygasaja miedzy innymi w przypadku, gdy nastapito
potaczenie, podziat lub przeksztatcenie spotki. Dodanie tego ustepu nie stanowi jednakze
wprowadzenia do prawa ochrony srodowiska zasady uniwersalnej sukcesji publicznoprawnej
w przypadku wskazanych w tym przepisie transformacji kapitatowych. Nie zmienit si¢

bowiem w zadnym zakresie artykul 190 prawa ochrony $rodowiska, ani artykut 193 ust. 1.

%29 artykut 193 ust. 1 prawa ochrony $rodowiska:
,,Pozwolenie wygasa:

1) po uplywie czasu, na jaki zostalo wydane,

2) jezeli podmiot przestal by¢ prowadzgcym instalacje w rozumieniu ustawy, z zastrzezeniem art. 190 ust.
1-3, lub z innych powodow pozwolenie stalo si¢ bezprzedmiotowe,

3) na wniosek prowadzgcego instalacje;

4) Jjezeli prowadzqcy instalacje nie rozpoczql dziatalnosci objetej pozwoleniem w terminie dwoch lat od
dnia, w ktorym pozwolenie stalo sie ostateczne;

5) jezeli prowadzqcy instalacje nie prowadzit dziatalnosci objetej pozwoleniem przez dwa lata;

6) w przypadku, o ktorym mowa w art. 229 ust. 4,

7 w przypadku wstrzymania uzytkowania sktadowiska na czas dtuzszy niz rok;

8) w przypadku wstrzymania termicznego przeksztatcania odpadow na czas dtuzszy niz rok."

%0 B, Draniewicz, Glosa do wyroku NSA z dnia 24 kwietnia 2007 r...., s. 46-52,
D. Chojnacki, op. cit., s. 83-98.
%1 Dziennik Ustaw z 2008 r. Nr 199 poz. 1227.
%32 Artykut 193 ust. 5 prawa ochrony $rodowiska:
., Pozwolenie nie wygasa, jezeli nastgpito przeniesienie praw i obowigzkow, o ktorym mowa w art. 190, albo
nastgpilo polgczenie, podzial lub przeksztalcenie spotek handlowych na podstawie przepisow tytutu IV Kodeksu
spotek handlowych albo przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z
2013 r. poz. 216), albo na podstawie innych przepisow”.
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Natomiast zasada uniwersalnej sukcesji publicznoprawnej zaczg¢ta obowigzywaé wraz z
wejsciem w zycie kodeksu spotek handlowych. Cel wprowadzenia przedmiotowego ustepu
mozna natomiast wywies¢ z uzasadnienia projektu do ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Ot6z: ,,Zmiana zaproponowana w
art. 193 prawa ochrony srodowiska wyjasnia, ze przeniesienie praw i obowigzkow z
pozwolenia na zainteresowanego nabyciem instalacji nie powoduje wygasniecia pozwolenia
oraz ze pozwolenie nie wygasa i automatycznie przechodzi na inny podmiot takze w
przypadku gdy z mocy ktorejs z ustaw np. Kodeksu spotek handlowych nastgpito przejecie
praw i obowigzkow wynikajgcych z decyzji administracyjnych » 338 Przytoczone powyzej
uzasadnienie projektu ustawy jednoznacznie wskazuje, ze wprowadzenie tego postanowienia
stanowi jedynie superfluum ustawowe i zostato dokonane przez ustawodawce celem usuniecia
watpliwosci jakie pojawity si¢ choc¢by przy okazji przytoczonego powyzej orzeczenia Sadu.

Z wyzej przedstawionegd wywodu wynika cecha uniwersalnej sukcesji
publicznoprawnej sprowadzajaca si¢ do tego, ze automatyczne przejscie praw i obowigzkoéw
nie nastgpuje tylko wtedy, gdy ustawa szczegdlna wprost przewiduje wyjatek dla
wspomnianego automatycznego przejscia praw i obowigzkow, to jest zakazuje lub uzaleznia
przejscie praw lub obowigzkéw przy danym zdarzeniu prawnym od zgody organu wyrazonej

w decyzji. %%

Nie stanowig takiego wyjatku przepisy prawa budowlanego (artykut 40 prawa
budowlanego) oraz ochrony srodowiska (art. 190 prawa ochrony $rodowiska), o ktorych byta
juz mowa we wczesniejszych punktach niniejszej pracy. Przypadki te nie dotycza sytuacji,
gdy do przeniesienia praw i obowigzkow z decyzji wydawanych na podstawie przywotanych
ustaw dochodzi w drodze uniwersalnej sukcesji publicznoprawnej (przewidzianej miedzy
innymi przy taczeniu lub podziale spotek) i zwigzane jest z przejsciem tytutu prawnego do

nieruchomosci lub instalacji.®*

%3 \1zasadnienie projektu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego

ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko, numer
druku: 768.
34 wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 czerwca 2004 r., sygnatura akt I SA
3543/02, op. cit.
$5K. M. Ziemski, Sukcesja...., s. 9.
D. Chojnacki, op. cit., s. 83,
przeciwnie: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 kwietnia 2007 r., sygnatura akt:
I1 OSK 674/06, op. cit.
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Przy lgczeniu sie spotek zakres przedmiotowy sukcesji uniwersalnej jest szeroki, jej
przedmiotem sg prawa i obowigzki majace charakter publicznoprawny, za$§ wyliczenie
poszczeg6lnych rodzajéow decyzji administracyjnych, dokonane w art. 494 § 2 kodeksu spotek
handlowych jest jedynie przykladowe®® i nie zostalo wprowadzone celem ograniczenia

zakresu sukcesji publicznoprawnej.®*

Sukcesja publicznoprawna przy taczeniu si¢ spotek moze zosta¢ ograniczona przez: 1)
przepisy; 2) samg decyzje (o udzieleniu koncesji, zezwolen, ktéra swojg podstawe musi
jednakze czerpa¢ z przepiséw plrawa);338 3) sprzeciw (o ktorym mowa w § 5 art. 494 kodeksu
spotek handlowych).

Obecny jest rowniez poglad dopuszczajacy wystepowanie jeszcze jednego
ograniczenia sukcesji administracyjnoprawnej: terminu, o ktorym mowa w art. 618 kodeksu
spotek handlowych (o czym byla juz mowa w rozdziale 1V punkcie 3.3 niniejszej pracy).**°
Nalezy jednakze zauwazy¢, ze przepis ten jest przepisem intertemporalnym i zasadniczo nie
ustanawia ograniczenia sukcesji w przypadku taczenia (czy podziatu) spotek, a jedynie
okresla do jakich decyzji instytucja ta znajduje zastosowanie.

Analogiczne rozwigzanie, jak przy taczeniu spoélek, przewiduje kodeks spdtek
handlowych odnosnie do podziatu spolek, z tym zastrzezeniem, ze tak jak w przypadku
sukcesji uniwersalnej cywilnoprawnej, rowniez w odniesieniu do sukcesji publicznoprawnej
zachodzi jej ograniczenie. W odniesieniu do sukcesji uniwersalnej w przypadku podziatu
spotek, spotki przejmujace lub spotki nowo zawigzane powstate w zwigzku z podziatem
wstepuja z dniem podziatu badz z dniem wydzielenia w prawa 1 obowigzki spétki dzielonej,
okreslone w planie podzialu. W przypadku sukcesji publicznoprawnej wskazano, ze na spotke
przejmujaca lub spotke nowo zawigzang powstala w zwiazku z podziatem przechodzg z
dniem podzialu badz z dniem wydzielenia w szczegdlno$ci zezwolenia, koncesje oraz ulgi,
pozostajace w zwigzku z przydzielonymi jej w planie podziatu sktadnikami majatku spotki
dzielonej, a ktore zostaly przyznane spolce dzielonej, chyba ze ustawa lub decyzja o

udzieleniu zezwolenia, koncesji lub ulgi stanowi inaczej.

%6 B Draniewicz, op. cit., s. 46.
%7 E. Skorczynska, op. cit., s. 15.
%38 wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 lipca 2005 r., sygnatura akt: VI
SA/Wa 163/05, op. cit..
¥9A. Kidyba, Komentarz..., 2010, komentarz do art.494 kodeksu spotek handlowych.
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2. Zakres przedmiotowy sukcesji uniwersalnej podatkowej

2.1.  Charakter praw i obowigzkéw podatkowych a sukcesja podatkowa

W artykule 93 ordynacji podatkowej ustawodawca wprowadzit sukcesj¢ uniwersalng
co do przewidzianych w przepisach prawa podatkowego praw i1 obowigzkéw. Takie
sformutowanie pozwala na przyjecie ogdlnego zalozenia, ze w odniesieniu do tego przypadku
sukcesji dochodzi do wstapienia przez nastgpce prawnego we wszelkie prawa 1 obowigzki
poprzednika prawnego. Ordynacja podatkowa nie traktuje jednak jednolicie wszystkich
przypadkéw sukcesji podatkowej, bowiem juz w tym samym rozdziale dokonuje ograniczenia
sukcesji podatkowej w odniesieniu do podziatu spotki kapitalowej, a takze w odniesieniu do
sukcesji podatkowej dotyczacej spadkobiercy podatnika. W niniejszym punkcie autor
niniejszej pracy odejdzie od omawiania przypadkow sukcesji uniwersalnej zwigzanej z
przeksztalceniami kapitalowymi spolek handlowych, gdyz w pierwszej kolejnosci
przeanalizowane zostanie zagadnienie rodzaju praw i obowigzkow podlegajacych sukcesji w
przypadku $mierci osoby (pozwoli to lepiej scharakteryzowa¢ przedmiot sukcesji podatkowe;
wystepujacej w tych samych stanach faktycznych co sukcesja w prawie handlowym).

W odniesieniu do sukcesji podatkowej wystepujacej wskutek $mierci podatnika, w art.
97340 ordynacja podatkowa stanowi, ze na spadkobierce podatnika, co do zasady, przechodza
tylko majatkowe podatkowe prawa 1 obowiazki spadkodawcy. Przejecie praw
niemajatkowych przewidziano jako wyjatek w paragrafie 2 wskazanego powyzej artykutu i
dotyczy przejecia przez spadkobierce praw spadkodawcy o charakterze niemajgtkowym,
zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg, pod warunkiem jednakze dalszego
prowadzenia tej dziatalnosci na rachunek spadkobiercow.

Prawo podatkowe nie zawiera definicji praw 1 obowigzkow majatkowych i
niemajatkowych, zwraca si¢ natomiast uwage, ze przyjety podziat praw i obowigzkéw na

materialne i niematerialne przebiega po linii podziatu prawa finansowego na materialne i

340

artykut 97 ordynacji podatkowej:

., § 1. Spadkobiercy podatnika, z zastrzezeniem § 2, przejmujq przewidziane w przepisach prawa podatkowego
majgtkowe prawa i obowigzki spadkodawcy.

§ 2. Jezeli, na podstawie przepisow prawa podatkowego, spadkodawcy przystugiwaly prawa o charakterze
niemajgtkowym, zwigzane z prowadzong dzialalnosciq gospodarczq, uprawnienia te przechodzg na
spadkobiercow pod warunkiem dalszego prowadzenia tej dziatalnosci na ich rachunek.

$ 3. Przepis § 2 stosuje si¢ odpowiednio do praw i obowiqzkow z tytutu sprawowanej przez spadkodawce funkcji
platnika.

$ 4. Przepisy § 1-3 stosuje sig rowniez do praw i obowigzkow wynikajqcych z decyzji wydanych na podstawie
przepisow prawa podatkowego.”
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formalne (proceduralne).®* Co wiecej wskazuje sie, ze pojecie ,,majatkowe prawa i
obowigzki” na gruncie prawa podatkowego nalezy rozumie¢ co do zasady tak, jak jest ono
rozumiane w prawie cywilnym, a wigc jako prawa i obowiazki bezposrednio uwarunkowane
interesem ekonomicznym uprawnionego. Do praw niemajagtkowych nalezy zaliczy¢ te, ktore
tylko posrednio uwarunkowane sa interesem ekonomicznym uprawnionego.*** Stusznie
podaje si¢ natomiast, ze zakresem pojecia ,,prawa niemajatkowe” nie moga by¢ rozroézniane

przy uzyciu okreslenia ,,prawa osobiste”,**®

gdyz w zasadzie wszystkie prawa i obowigzki w
prawie podatkowym majg charakter osobisty, o czym dallej.344 Zauwazalne sg takze glosy
krytyczne odnoszace si¢ do wprowadzenia w artykule 97 ordynacji podatkowej podziatu na
prawa majatkowe i niemajatkowe, z uwagi na: brak definicji legalnej tych poje¢ w przepisach
podatkowych, brak mozliwosci zastosowania rozwazan doktryny prawa cywilnego na temat
praw cywilnych niematerialnych, fakt iz wtasciwie kazde prawo (w prawie podatkowym) jest
uwarunkowane interesem ekonomicznym uprawnionego podmiotu.®*

Przy okazji rozpatrywania mozliwo$ci przeniesienia obowigzku podatkowego na
osobe trzecig stusznie zostalo zauwazone, ze nie tylko obowigzki podatkowe maja
publicznoprawny charakter i nie moga by¢ znoszone przez umowy cywilnoprawne zawierane
migdzy podatnikiem a osobg trzecia, ale takze sa obowigzkami osobistyrni.346

O osobistym charakterze obowigzkéw podatkowych wypowiadat si¢ takze Naczelny
Sad Administracyjny rozpatrujacy zagadnienie mozliwosci przeniesienia obowigzku
podatkowego na podstawie czynnosci cywilnoprawnej. Sad zauwazyl, ze z tresci artykutow 4,
51 6 Ordynacji podatkowej ,,jednoznacznie wynika, zZe obowiqzek zaptaty podatku wyptywa ze

zobowigzania podatkowego, a zobowigzanym do jego zaplacenia jest podatnik. Tym samym

za stuszng nalezy uznac teze, ze tylko zapltata podatku przez podatnika prowadzi do realizacji

¥! R. Dowgier, Komentarz, 2011, komentarz do art. 97 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U.05.8.60).
¥2 3. Babiarz, O sposobie rozwigzywania kontrowersji w zakresie nastepstwa prawnego spadkobiercow w
polskim prawie podatkowym, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego z 2010 r. Nr 1, s. 26.
3 3. Babiarz, Majatkowe i niemajatkowe prawa i obowiazki w systemie praw, cz. II. Majatkowe i niemajatkowe
prawa i obowigzki w prawie podatkowym, Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego z 2006 r. Nr 2, s.
39.
¥4 przeciwnie:
A. Marianski, Koszty uzyskania przychodu z tytulu umorzenia jednostek uczestnictwa w funduszach
inwestycyjnych — sukcesja podatkowa spadkobiercow, Glosa z 2013 r., nr 1, s. 108 — ktéry wskazuje, ze
zakresem sukcesji podatkowej nie sa objete prawa osobiste, lecz jedynie majatkowe oraz niemajatkowe prawa i
obowiazki.
%5 A. Marianski, Nastepstwo prawne w prawie podatkowym, Glosa Maj 2002 r., s. 23-26.
%6 B, Dauter [w:] Babiarz S., Dauter B., Gruszczynski B., Hauser R., Kabat A., Niezgodka-Medek M.,
Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2006, s. 269,
B. Dauter, Komentarz..., 2010, s. 344-345.
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zobowigzania podatkowego i tym samym do jego wygasniecia (...)". Sad przytoczyt tezy
doktryny przemawiajgce za przyjeciem zasady, ze tylko zaptata podatku przez podatnika
powoduje wygasnigcie zobowigzania podatkowego. Najwazniejsze argumenty potwierdzajace
poglad ze zdania poprzedzajacego byty nastepujace. Po pierwsze - tytul prywatnoprawny w
stosunkach pomiedzy podatnikiem a innymi osobami nie ma zadnego znaczenia w stosunkach
podatkowo-prawnych, dopoki takiego znaczenia nie nada mu przepis prawa podatkowego. Po
drugie - okreslone w ustawach podatkowych obowiazki podatkowe maja publicznoprawny
charakter, sg obowigzkami osobistymi i nie mogg by¢ znoszone przez umowy cywilnoprawne
zawierane mi¢dzy podatnikiem a osobg trzeciag. W koncu przyjeto, ze przedmiotowa zasada
wynika rowniez z istoty stosunku zobowigzaniowego w prawie podatkowym i z komplikacji,
ktore moga wyniknag¢ w przypadku zadania zwrotu nalezno$ci podatkowej zaptaconej za
podatnika przez podmiot niebgdacy strong w zobowigzaniowym stosunku prawnym. Sad w
uzasadnieniu dodat rowniez, ze za przyjeciem pogladu, iz tylko zaptata podatku przez
podatnika prowadzi do realizacji zobowigzania podatkowego i1 tym samym do jego
wygasniecia, przemawia tre$¢ przepisu art. 60 § 1 pkt 2 ordynacji podatkowej, zgodnie z
ktorym za termin dokonania zaptaty podatku uwaza si¢ w obrocie bezgotéwkowym dzien
obcigzenia rachunku bankowego podatnika lub rachunku podatnika w spoétdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej na podstawie polecenia przelewu.**

Z zaprezentowanego powyze] uzasadnienia Sadu jednoznacznie wynika, ze zardGwno
doktryna, jak 1 na jej podstawie orzecznictwo opowiadaja si¢ za osobistym charakterem
obowigzkoéw podatkowych co z kolei powoduje, ze jedynie podatnik, przez dokonanie
zaptaty, moze doprowadzi¢ do wygasnigcia zobowigzania podatkowego. Co wigcej,
osobistego charakteru, nie nalezy ogranicza¢ jedynie do obowigzkow podatkowych, ale
nalezy go réwniez odnie$¢ do praw podatkowych przystugujacych podatnikowi. Ordynacja
podatkowa w artykutach 93 do 106 stanowi o przypadkach, w ktorych dochodzi do zmiany
podmiotu, ktéremu przystuguja nie tylko obowiazki, ale 1 prawa podatkowe348. Brak rowniez
innego przepisu prawa podatkowego, ktory dopuszczalby przeniesienie praw podatkowych.

Dodatkowo osobisty charakter praw 1 obowigzkow podatkowych wynika takze z

¥7 Uchwata 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 maja 2008 r., sygnatura ak:
| FPS 8/07, op. cit.
¥8 tak rowniez, odnosnie zobowigzan podatkowych: M. Ciecierski, ,,Zaplata przez niepodatnika Glosa do
uchwaty NSA”, Monitor Podatkowy z 2008 r. Nr 10 s. 47.
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indywidualnego charakteru stosunku prawnopodatkowego, co oznacza, ze stosunek ten
dotyczy konkretnego podatnika i konkretnej sytuacji faktycznej i prawnej.**

Obecny w doktrynie jest rowniez poglad sktaniajacy si¢ ku rzeczowemu charakterowi
praw i obowigzkéw podatkowych (to jest zwigzanych z szeroko rozumianymi cechami
przedmiotu opodatkowania). Poglad ten zaktada réwniez, ze sukcesja praw i obowigzkow
procesowych zalezy od tego, jakich praw i obowigzkow materialnych dotyczy - majatkowych
czy niemajatkowych. Prawa i obowiazki proceduralne mialyby przechodzi¢ na nastepce
prawnego jezeli postgpowanie zwigzane byloby z prawami lub obowigzkami materialnymi
majatkowymi. W tym kontek$cie autorka omawianego pogladu podaje przyktad $mierci
spadkodawcy, ktory nie nabyl prawa do umorzenia zalegtosci podatkowej — wowczas
spadkobierca nie moze takiego prawa odziedziczy¢, gdyz prawo to jeszcze nie istnieje, nie
zostato skonkretyzowane. Dalej autorka wskazuje, ze nie ma sensu tworzenie konstrukcji
odrebnego generalnego prawa do wystgpienia z wnioskiem o umorzenie zaleglo$ci
podatkowej, bo takie prawo (analogicznie do prawa do odwotania si¢ od decyzji, prawa do
uczestniczenia w postepowaniu administracyjnym) nie stanowi tre$ci stosunku materialnego
taczacego organ administracji publicznej z podmiotem zewng¢trznym, a jedynie buduje
stosunek procesowy miedzy tymi podmiotami.**°

Na koniec warto tylko doda¢, ze istniejg poglady wskazujace rowniez na mieszany

osobisto-majatkowy charakter praw i obowiazkéw podatkowych.***
2.2.  Pozostale zagadnienia zwiazane z zakresem przedmiotowym sukcesji podatkowej

We wszystkich przypadkach sukcesji podatkowej, ktore wystepuja przy zdarzeniach
prawnych wigzacych si¢ z zachodzeniem sukcesji uniwersalnej w prawie handlowym,
dochodzi do wstapienia w okreslone prawa i obowiazki. Ordynacja podatkowa stanowi, ze
przy polaczeniu, przeksztalceniu 1 podziale dochodzi do: ,wstapienia we wszelkie
przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa i obowigzki”.

Przepisy wskazuja i ograniczaja zakres sukcesji wylacznie do zakresu prawa
podatkowego. Z drugiej jednak strony odwotanie si¢ do kategorii ,,przepisy prawa
podatkowego” oznacza, z uwagi na art. 3 pkt 2 ordynacji podatkowej, przedmiotowo

najpetniejszy z mozliwych zakres sukcesji, stosowanej wobec praw 1 obowigzkow

%9 H. Dzwonkowski, Ordynacja podatkowa pod redakcja Henryka Dzwonkowskiego, Warszawa 2011, s. 81-82.
50 E. Szczygtowska, Sukcesja..., pkt 3.6.1. i 3.6.2.
®! uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca 1996 r., sygnatura akt: 111 AZP 39/95, op. cit.
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wynikajacych z wszelkich aktow normatywnych prawa podatkowego - niezaleznie od ich
tre$ci, a wigc stosunkow zarowno materialnoprawnych, jak i formalnoprawnych. W
szczegolnosci wstepuje si¢ w prawa i obowiazki poprzednika jako podatnika, ptatnika i
inkasenta. Jest to zalozenie najszerszego przejecia praw 1 obowigzkéw dotyczacych

h.%2 Warto tu wskazaé na

poprzednika, wynikajacych z jakichkolwiek regulacji podatkowyc
orzeczenia sadu administracyjnego oraz Trybunatu Konstytucyjnego.

W pierwszym z nich Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie rozpoznawat
skarge w zwigzku z pisemng interpretacja indywidualng Ministra FinansoOw przepisOw prawa
podatkowego w przedmiocie podatku od towarow i ustug w zakresie uznania, ze
wnioskodawca ma prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego od faktur VAT 1 faktur korygujacych VAT otrzymanych po dniu potaczenia
spotek a wystawionych na spotki przejmowane zarowno przed jak i po dacie ich potaczenia
bez koniecznosci korygowania danych nabywcy towaru lub ustugi, do czego zdaniem
wnioskodawcy mial on prawo. Wnioskodawca na poparcie swoich argumentéw wskazat, ze w
zakresie prawa do odliczenia podatku naliczonego z faktur VAT, faktur korygujacych VAT
wystawionych na adres oraz nazwe spolki przejetej, zasady obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego reguluje art. 86 ust. 1 ustawy o podatku od towardw i
ustug, zgodnie z ktorym w zakresie, w jakim towary 1 ustugi sa wykorzystywane do
wykonywania czynno$ci opodatkowanych, spolce przejmujacej przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114,
art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17 i 19 oraz art. 124. Natomiast art. 88 ustawy o podatku od
towarOw 1 uslug zawiera enumeratywny katalog, ktoéry pozbawia podatnika prawa do
pomniejszenia podatku naleznego o naliczony. Zdaniem wnioskodawcy zarowno w
przepisach prawa materialnego oraz proceduralnego brak uregulowan uzalezniajacych prawo
do skorzystania z przystugujacych uprawnien od obowigzku skorygowania danych nabywcy.
Uprawnienia spolki przejmujacej do pomniejszenia podatku naleznego o naliczony od faktur
wystawionych przed i po dniu polagczenia spotek, a wystawionych na spotke przejeta
wynikajg, w ocenie wnioskodawcy, z ustawowej sukcesji praw i obowigzkoéw uregulowanej w
przepisach ordynacji podatkowej. Minister Finanséw przyjal natomiast, ze faktycznie w
przypadku przejecie przez inkorporacj¢ (faczenie przez przejecie) w trybie przepiséw kodeksu

spotek handlowych bgdziemy mieli do czynienia z sukcesja podatkowa okreslong przepisem

%2 A. Huchla, op. cit., Komentarz do art. 93 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U.97.137.926).
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art. 93 ordynacji podatkowej. Wowczas faktury VAT i faktury korygujace VAT, wystawione
przed datg przejgcia na spotki przejmowane, sa podstawg do rozliczenia, bez obowigzku
korygowania danych nabywcy ustugi/towaru, o ile wystapi zwigzek podatku naliczonego ze
sprzedaza opodatkowang. Natomiast w przypadku faktur wystawionych po dacie przejgcia,
gdzie jako nabywcy beda wskazane spotki przejmowane, a faktury te spotka przejmujaca
otrzyma po tej dacie, co do zasady, przystugiwa¢ bedzie prawo do obnizenia podatku
naleznego o podatek naliczony z tych dokumentdéw, pod warunkiem jednakze uprzedniego
skorygowania tych dokumentéw w drodze wystawienia faktur korygujacych w zakresie
nabywcy. Faktury wystawione zostaly bowiem na podmioty juz nieistniejace, a faktycznym
nabywca jest spotka przejmujaca. Wojewodzki Sad Administracyjny przyznal racje
wnioskodawcy wskazujac jednoczesnie, ze ,, Przedmiotem nastgpstwa podatkowego sq prawa
i obowiqzki wynikajgce z przepisow prawa podatkowego, przy czym zgodnie z art. 3 pkt
2 Ordynacji podatkowej, rozumie sie przez to prawa i obowiqzki zawarte we wszelkich aktach
normatywnych prawa podatkowego, a wiec przejecie w 100% spotki prawa handlowego przez
drugq spotke prawa handlowego powoduje sukcesje podatkowg praw i obowigzkow
okreslonych w ustawie o podatku od towarow i ustug oraz jej przepisach wykonawczych.
(..)" %8

Z zaprezentowanego orzeczenia wynika, ze sukcesja podatkowa obejmuje wszelkie
prawa i obowiazki wyptywajace z przepisow prawa podatkowego, przez ktore zgodnie z art.
3 pkt 2 ordynacji podatkowej rozumie si¢ przepisy ustaw podatkowych, postanowienia
ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania
oraz ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska innych uméw migdzynarodowych
dotyczacych problematyki podatkowe;j, a takze przepisy aktow wykonawczych wydanych na
podstawie ustaw podatkowych. Zgodnie z art. 3 pkt 1 ordynacji podatkowej przez ustawy
podatkowe rozumie si¢ ustawy dotyczace podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych okreslajace podmiot, przedmiot opodatkowania, powstanie obowigzku
podatkowego, podstawe opodatkowania, stawki podatkowe oraz regulujace prawa i obowigzki
organow podatkowych, podatnikdw, platnikéw i inkasentow, a takze ich nastepcoOw prawnych
oraz osob trzecich. W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na zmiane, ktora zaszla rowniez
w odniesieniu do zakresu przedmiotowego sukcesji podatkowej. Ot6z odwota¢ si¢ tu nalezy

do orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego z 1999 r., ktore zapadlo w czasie gdy definicje

3 wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 10 lutego 2011 r., sygnatura akt |
SA/Rz 845/10, LEX nr 736486, Monitor Podatkowy z 2011 r., nr 3, s. 28.
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ustaw podatkowych i przepisow prawa podatkowego zamieszczone w art. 3 ordynacji

podatkowej stanowigcym stowniczek pojg¢ brzmiaty nastepujaco:

,, llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) ustawach podatkowych - rozumie sie przez to ustawy regulujgce prawa i obowigzki
organow podatkowych oraz podatnikow, platnikow i inkasentow, a takze ich
nastegpcow prawnych oraz osob trzecich,

2) przepisach prawa podatkowego - rozumie Si¢ przez to ustawy dotyczgce podatkow,
oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, a takze wydane na ich podstawie
akty wykonawcze, (...)"

Trybunat Konstytucyjny uznat, ze przedmiotowe definicje nie sg sprzeczne z art. 217
Konstytucji.*>* W orzeczeniu tym wskazano, ze mozna stwierdzi¢ jedynie niespdjnosé
pomiedzy art. 3 pkt 1 1 2 ordynacji podatkowej, a art. 217 Konstytucji. Istotne dla niniejszej
pracy s3 natomiast tezy wskazujace, ze artykut 3 pkt 1 ordynacji podatkowej odnosi si¢ tylko
do materii normowanych w ordynacji podatkowej i nie mozna go odczytywaé ani jako
ustalenie uniwersalnej i powszechnie obowigzujacej definicji pojecia ,,ustawa podatkowa",
ani jako samoistne wyznaczenie (ograniczenie) zakresu wytacznosci ustawy w regulowaniu
materii podatkowych. Odnoszac si¢ do artykutlu 3 pkt 2 ordynacji podatkowej Trybunat
Konstytucyjny wskazal, ze nie postugiwat si¢ on pojeciem ,ustawa podatkowa”, a tylko
mowit 0 ,,ustawach dotyczacych podatkow”, ktore to pojecie obejmowato: wszystkie
materie wyliczone w art. 217 konstytucji, ustawy podatkowe w rozumieniu art. 3 pkt 1
ordynacji podatkowej, a takze wszelkie inne ustawy, ktorych treScig sa sprawy podatkowe,
nawet jezeli wykraczajg one poza zakres spraw wymienionych w art. 3 pkt 1.9

Pomimo zmiany definicji ustaw podatkowych i przepisoéw prawa podatkowego pojecie
ustaw dotyczacych podatkow znajduje w ocenie autora niniejszej pracy nadal zastosowanie
réwniez przy ustalaniu zakresu sukcesji podatkowej, gdyz przepisy prawa podatkowego, ktore
sa nig objete odnoszg si¢ obecnie do ustaw podatkowych, ktore z kolei obejmujg ustawy
dotyczace podatkow. Pojeciem ustaw dotyczacych podatkow objete sq natomiast wszelkie
ustawy, ktorych trescia sa sprawy podatkowe i to pojecie definiuje zakres przedmiotowy

sukcesji podatkowej.

%4 artykut 217 Konstytucji: ,, Nakladanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw,

przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotow zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy. ”
%5 wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 1999 r., sygnatura akt: K 28/98, Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego z 1999 r., nr 7, poz. 156, Dziennik Ustaw z 1999 r. Nr 92 p0z.1062.
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Zaprezentowane powyzej rozumienie przepisu prawa podatkowego akceptuje roéwniez

orzecznictwo administracyjne.**®

W zwigzku z powyzszym nalezy przyjac¢, ze sukcesja podatkowa dotyczy praw i
obowiazkow okre§lonych w przepisach prawa podatkowego w szerokim ich znaczeniu.*’

Mozna wigc wskaza¢ na nastgpujace prawa i1 obowigzki podlegajace sukcesji
podatkowej. Po pierwsze - wszelkie prawa (np. zaptaty podatku, ztozenia deklaracji,
prowadzenia ksigg podatkowych, uznania danego wydatku za koszt uzyskania przychodu) i
obowiazki (np. do zwrotu nadptaty, prawo ztozenia odwotania od decyzji) powstate do dnia
potaczenia lub podziatu. Co istotne aby dane prawo czy obowigzek przeszly na nastepce
prawnego w drodze sukcesji podatkowej musza przystugiwaé lub obcigza¢ poprzednika
prawnego w chwili wystagpienia sukcesji podatkowej, przyktadowo: ,,(...)Aby zatem nastepca
prawny mogt zaliczyé dany wydatek poniesiony przez poprzednika prawnego do kosztow
uzyskania przychodow, takie prawo musiatoby w chwili polgczenia przystugiwac
poprzednikowi - w tej sprawie spolce przejmowanej. (...)"**®. Przykladowo - art. 16 ust. 1 pkt.

8 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych®? stanowi, ze wydatki na objecie lub

%8 \wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z 29 stycznia 2009 r., sygnatura akt | SA/Ke
465/08, op. cit., ktory w swym uzasadnieniu powotat si¢ na poprzedzajace jego orzeczenie wyroki:

., Takie rozumienie pojecia przepisu prawa podatkowego zaakceptowane zostalo w orzecznictwie sqdow
administracyjnych. Jako przykiad wskazaé mozna orzeczenia w sprawach: sygn. akt 111 SA/Wa 1243/06, LEX nr
248709; sygn. akt Il SA/Wa 1737/07, LEX nr 340479, czy dostepne na stronie internetowej NSA orzeczenie,
sygn. akt | SA/Rz 633/06, gdzie Sqd stwierdza, ze "przez pojecie prawa podatkowego naleiy rozumieé wszelkie
normy prawne zaréowno ustawowe, jak i wydane na podstawie upowazinienia ustawowego, ktore regulujq
wszystkie elementy konstrukcyjne, tj. podmiotowe i przedmiotowe podatku™. (...)”

%7 A. Marianski, Prawa...., s. 126.

%8 wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 14 lutego 2008 r., sygnatura akt I SA/Gd
1006/07, LEX nr 466250,

analogicznie:

wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lipca 2009 r., sygnatura akt: II FSK 1133/08, Centralna
Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych - w ktorym wskazano, ze "poniesione przez przejmowane spotki
wydatki na proces konsolidacji mogq pozostawac¢ w zwiqzku z przychodem, ale nie spotek przejmowanych tylko
spotki przejmujgcej, bo to ona bedzie uzyskiwac¢ przychod z prowadzenia przedsigbiorstwa powstatego w wyniku
potgczenia.” - czyli odwotano si¢ tu do normy wynikajgcej z art. 15 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, a nie do norm odnoszacych sie do sukcesji podatkowe;.

wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 maja 2012 r., sygnatura akt: II FSK 2234/10, Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych.

3>% art. 16 ust. 1 pkt. 8 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych:

Nie uwaza sig za koszty uzyskania przychodow: (...)

8) wydatkow na objecie lub nabycie udziatow albo wktadow w spotdzielni, udziatow (akcji) oraz papierow
wartoSciowych, a takze wydatkow na nabycie tytulow uczestnictwa w funduszach kapitatowych; wydatki takie sq

Jednak kosztem uzyskania przychodu z odplatnego zbycia tych udzialow (akcji) oraz papierow wartosciowych, w
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nabycie udzialow w spotce sg kosztami uzyskania przychodu z odplatnego zbycia tych
udziatdbw. Zaznaczy¢ nalezy, ze wydatki na nabycie udzialow sa (stanowig) kosztami
uzyskania przychodow - co do zasady - dopiero w momencie odptatnego zbycia tych
udziatow. Z tego wynika, Ze nast¢puje przesuni¢cie potrgcenia kosztu w czasie, a nie
wyeliminowanie wydatku jako kosztu w rozliczeniach podatkowych.*® Z tego tez wynika, ze
prawo do zaliczenia wydatkow na objecie lub nabycie udzialow w spotce jako koszt
uzyskania przychodu z odptatnego zbycia tych udzialdow powstaje nie w momencie objgcia
lub nabycia udzialow, a dopiero w momencie, w ktorym mozliwe jest skorzystanie z tego
prawa. Prawo to, zdaniem autora niniejszej pracy, nie przechodzi z poprzednika prawnego
(nabywce udziatléw) na nastepce prawnego (podmiot dokonujacy ich zbycia). Zaznaczyé
nalezy, ze odnosnie do przywotanego przypadku, z tym, ze na gruncie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych i w odniesieniu do prawa spadkobiercy do zaliczenia do
kosztéw uzyskania przychodu wydatkéw poniesionych przez spadkodawcg na objecie
jednostek uczestnictwa we funduszu inwestycyjnym wypowiedzial si¢ Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu. WSA przyjat, ze ze wzgledu na to, iz spadkobierca nie poniost
wskazanych powyzej kosztow (a koszty poniesione to tylko te wydatki, ktore rzeczywiscie
zostaty poniesione przez podatnika, a wigc majace charakter ostatecznym definitywny, nie
podlegajace zwrotowi) to nie stanowia one kosztow dla spadkobiercy.*®*

Po drugie - prawo do skorygowania deklaracji (zeznania), gdyz jest to prawo
majatkowe, ktore jest przez niego przejrnowane.362

Po trzecie - uprawnienia zwigzane z przestankami do nabycia zwolnien podatkowych.
Przyktadem takiego zwolnienia moze by¢ uprawnienie do traktowania wskazanego w art. 22
ust. 4 pkt 3 u.p.d.o.p. okresu posiadania udziatdéw w spotce wyptacajacej dywidendg, jako
warunku do zwolnienia od podatku od dywidend okreslonego w art. 22 ust. 1 tejze ustawy. W
przypadku wystapienia sukcesji podatkowej wskazany w art. 22 ust. 4 pkt 3 u.p.d.o.p. okres
posiadania udziatlow przez podmiot przejmowany, podlega zaliczeniu u sukcesora jako okres,
od ktoérego uzaleznione jest wskazane w art. 22 ust. 1 u.p.d.o.p. zwolnienie sukcesora od

podatku od dywidend. Powyzsze zaliczenie nie wyklucza zawarty w art. 22 ust. 4 pkt 3

tym z tytutu wykupu przez emitenta papierow wartosciowych, a takze z odkupienia albo umorzenia tytutow

uczestnictwa w funduszach kapitatowych, z zastrzezeniem ust. 7e;

%0 p_Matecki, M. Mazurkiewicz, CIT. Podatki i rachunkowo$¢., Komentarz., Lex, 2013, Komentarz do art. 16

ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

%1 wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 18 kwietnia 2012 r., sygnatura akt |

SA/PO 193/12, LEX nr 1148385

362 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 sierpnia 2011 r., sygnatura akt: 11 FSK 499/10, op. cit..
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u.p.d.o.p. wymoédg bezposredniego posiadania udziatow w spoélce dokonujgcej wyplaty
dywidendy, gdyz nalezy go odczytywaé jako wymoég posiadania udziatow przez podmiot
otrzymujacy dywidend¢ bez udziatu podmiotéw trzecich, ktore by niejako posredniczyty w
stosunku prawnym zwigzanym z wyptatg dywidendy, a takze w przypadku, gdy faktycznym
beneficjentem wyptaty naleznosci jest inny podmiot bedacy witascicielem spotki dominujace;.
Takie rozumienie zasad sukcesji podatkowej potwierdzit réwniez sad administracyjny,
wskazujac ze istotg sukcesji podatkowej jest to, ze nastepca prawny wstepuje we wszystkie
stosunki prawne, ktorych strong byt poprzednik ,,(...) ze skutkiem tak jak by to sukcesor od
poczgtku byt strong tych stosunkow prawnych. (...) poprzednik Sukcesora wstepujgcego do
okreslonego stosunku prawnopodatkowego nie moze by¢ traktowany na gruncie tego stosunku
prawnego jak podmiot "posredniczqcy" w korzystaniu przez sukcesora z uprawnien
wynikajgcych z tego stosunku, gdy:z w momencie przejscia tych uprawnien na sukcesora jego

poprzednik juz nie istnieje. (... )”363

Sukcesja podatkowa objete sg takze prawa i obowiazki, ktorych nie reguluja przepisy
ordynacji podatkowej, a ktore moga mie¢ wpltyw na powstanie zobowigzan podatkowych,
wynikajace z:

- decyzji administracyjnych innych niz decyzje podatkowe, np. zezwolenie na
dziatalno$¢ w specjalnej strefie ekonomicznej,
- innych zdarzen zasztych przed potaczeniem Ilub podziatem, z ktérymi ustawy

podatkowe moga wigzaé powstanie zobowigzan podatkowych.364

W tym miejscu nalezy rozwazy¢, czy sukcesjg podatkowa objete sg réwniez skutki
zwigzane z wydaniem indywidualnej interpretacji. W zakresie powyzszego zagadnienia
wypowiedziat si¢ jeden z sadéw administracyjnych. Rozstrzygnigcie dotyczyto sprawy, w
ktorej spotka, ktora uczestniczyla w procesie konsolidacji grupy spoétek jako spotka
przejmujaca wniosta 0 wydanie indywidualnej interpretacji w zakresie odpowiedzi na pytanie:
Czy prawa wynikajace z interpretacji indywidualnych, wydanych dla spoétek przejmowanych
po dniu 1 lipca 2007 r. przejda po potaczeniu na spoétke, jako nastepce prawnego spolek
przejmowanych? Sad w omawianej sprawie w pierwszej kolejnosci stwierdzit, ze na mocy

instytucji nastgpstwa prawnego uregulowanego w art. 93 § 1 ordynacji podatkowej nastgpca

%3 wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 marca 2011 r., sygnatura akt: 111
SA/Wa 1852/10, LEX nr 909988
%4A. Helin, K. Zorde, A. Bernaziuk, R. Kowalski, op. cit., s. 288.
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prawny taczacych si¢ spotek wstepuje we wszelkie przewidziane w przepisach prawa
podatkowego prawa i obowiazki kazdej z taczacych si¢ 0sob lub spotek. Jednoczesnie sad
stwierdzil, ze ,,(...)Przedmiotem wskazanej regulacji jest instytucja nastgpstwa prawnego,
jako formy pochodnego nabycia prawa. Jego przestankq jest istnienie u innego podmiotu tego
samego lub innego prawa, od ktorego to podmiotu nabywca, jako nastepca prawny, uzyskuje
dotychczasowe lub nowe prawo. Nie mozna bowiem naby¢ czegos, czego nie ma. W zwiqzku z
tym, poza sporem jest, Ze nastepstwo prawmne, o ktorym mowa na gruncie przywotanegO
przepisu w zakresie prawa i obowigzkow przewidzianych w przepisach prawa podatkowego,
tj. praw i obowigzkow publicznoprawnych, realizuje si¢ tylko i wylgcznie w odniesieniu do
praw i obowigzkow istniejqcych przed tgczenia sie podmiotow (...)”. Nastepnie sad wyjasnit,
ze interpretacja przepisow prawa podatkowego nie jest decyzja, a jedynie czynno$cig
uprawnionego organu stanowigca ocen¢ stanowiska wnioskodawcy albo wskazaniem
stanowiska prawidlowego, bez rozstrzygania co do praw lub obowigzkow, wywotujaca
okreslone w prawie skutki prawne ale pod warunkiem, ze wnioskodawca si¢ do nich
zastosowal. Interpretacja nie wiaze podatnika i sam fakt jej wydania nie daje mu ochrony, a
co za tym idzie samo wydanie interpretacji dla poprzednika nie powoduje objeciem ochrong
nastepcy prawnego. Inaczej rzecz si¢ przedstawia w sytuacji zastosowania si¢ poprzednika do
treSci adresowane] do niego interpretacji — wowczas ochrona przed skutkami zmiany
interpretacji rozcigga si¢ na nastgpce prawnego: ,,(...) Z przywotanych przepisow Ordynacji
podatkowej wynika jednoznacznie, ze gwarancja wynikajgca z zastosowania sig
wnioskodawcy do wydanej wobec niego interpretacji przed skutkami jej zmiany stanowi jego
prawo, albowiem zastosowanie si¢ do udzielonej mu interpretacji nie moze mu szkodzic.
Wskazana ochrona prawna stanowi wiec tres¢ tegoz prawa. Ma przy tym ono charakter
warunkowy, albowiem aktualizuje sie, gdy podatnik zastosowal sie do tejze interpretacji
(...)7. Stan prawny w tym zakresie nie zmienil si¢ po zmianie ordynacji podatkowej, ktora
weszta w zycie 1 lipca 2007 r. 1 usungta z art. 14d ordynacji podatkowej bezposrednie
odniesienie do nastgpcy prawnego w zakresie skutkow prawnych wydania interpretacji
indywidualnej i ochrony wynikajacej z zastosowania si¢ do niej.**® Na gruncie art. 93 w

zwigzku z art. 14k i1 nastgpnymi ordynacji podatkowej w brzmieniu obowigzujacym, istniata i

%5 wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 4 marca 2011 r., sygnatura akt: | SA/Lu
875/10 LEX nr 1084594 i powotany w jego uzasadnieniu wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z 11 czerwca 2010 r., sygnatura akt Il SA/Wa 99/10, Centralna Baza Orzeczen Saddéw
Administracyjnych.
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istnieje ochrona prawna gwarantowana nastepcy prawnemu wnioskodawcy, ktory zastosowat

si¢ do tresci wydanej wobec niego interpretacji.

Nie oznacza to jednak, ze sukcesja podatkowa nie doznaje zadnych ograniczen.
Zgodnie z art. 93e ordynacji podatkowej przepisy art. 93-93d stosuje si¢ w zakresie, w jakim
odrebne ustawy, umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz inne ratyfikowane
umowy migdzynarodowe, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska, nie stanowig inaczej.
Ograniczenia, jako wyjatki od zasady sukcesji podatkowej, musza w sposéb wyrazny okreslaé
okolicznosci, w ktorych te ograniczenia wyst(;puje}.366

Nie jest jednoznaczny stosunek norm prawnych ordynacji podatkowej do norm
(wskazanych w artykule 93e ordynacji podatkowej) odrebnych ustaw, uméw o unikaniu
podwojnego opodatkowania oraz innych ratyfikowanych uméw migdzynarodowych, ktérych
strong jest Rzeczpospolita Polska. Komentatorzy do niniejszego artykutu raczej zgodnie
rozrozniajg stosunek norm ordynacji podatkowej do norm odrgbnych ustaw i norm umow
mi¢dzynarodowych. Wskazuje sie, ze przepisy ordynacji podatkowej stanowig lex generalis, a
przepisy odrebnych ustaw stanowia lex specialis.*®’ Ze wzgledu na to, ze mamy do czynienia
z sytuacja, w ktorej jeden przepis (tu: ordynacji podatkowej) dopuszcza powstanie skutkow
okreslonych transformacji kapitalowych w postaci wystgpienia sukcesji podatkowe;j
(,,formutuje nakaz) w szerszym zakresie, a drugi (tu: ustawy odrebne) ogranicza tg instytucje
(,,formutuje zakaz”, gdyz w zasadzie przepisy te jedynie formutuja ograniczenia w zakresie
sukcesji podatkowej) to w tym przypadku mamy do czynienia ze zbiegiem przepisow typu
komplementarno-korekcyjnego. Pomigdzy przedmiotowymi przepisami zachodzi wigc zbieg
lex primaria (przepisy odrebnych ustaw) lex subsidiaria (przepisy ordynacji podatkowej).*®®

Inaczej przedstawia si¢ stosunek norm ordynacji podatkowej do norm prawa
miedzynarodowego. W mysl artykutu 87 Konstytucji zrodtami powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Natomiast zgodnie z artykutem 91 ust. 1 Konstytucji

ratyfikowana umowa mi¢dzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw

36 M. Zielinski, Wyktadnia Prawa, Zasady, reguly, wskazowki, Warszawa 2006, s. 337.
%7 3, Babiarz Komentarz..., 2010, s. 530-531,
M. Zdebel [w:] Ordynacja podatkowa pod redakcja Henryka Dzwonkowskiego, Warszawa 2011, s. 751.
%8 7. Ziembinski, Z teorii i filozofii prawa Zygmunta Ziembinskiego pod redakcja Stawomiry Wronkowskiej,
Lodz 2007, s. 162: ,,(...) moina moéwié o zbiegu przepisow typu komplementarno-korekcyjnego, w takim
mianowicie sensie, ze formulujq one z jednej strony norme wezszq zakazujgcq, a z drugiej strony ogolniejszq
norme nakazujgcq (czy odpowiednio odwrotnie), ktorej tres¢ jest jednak juz w toku wyktadni skorygowana przez
poprzednio wskazane ograniczenie.”
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Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czg$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio
stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy. Ustep 2
przedmiotowego przepisu stanowi, ze umowa mi¢dzynarodowa ratyfikowana za uprzednig
zgoda wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawg, jezeli ustawy tej nie da si¢
pogodzi¢ z umowa. Z tego wzgledu, ze umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania
dotycza konstytucyjnych praw i wolno$ci, a w szczeg6lnos$ci obejmujg materi¢, o ktorej
mowa w artykule 217 Konstytucji®®®, a takze uwzgledniajac brzmienie artykuty 89 ust. 2 i 5
Konstytucji370 zasadnym jest aby ratyfikacja umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania
dokonywana byla za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie. Pomi¢dzy, wigc normami umowy
0 unikaniu podwoéjnego opodatkowania (jak 1 innymi umowami mig¢dzynarodowymi
ratyfikowanymi za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie), a normami ordynacji podatkowej
zachodzi stosunek lex superior (przepisy umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania)
derogat legi inferiori (przepisy ordynacji podatkowej) — czyli norma hierarchicznie wyzsza
uchyla norme¢ hierarchicznie nizszag. W zakresie pozostalych uméw miedzynarodowych
natomiast nalezaloby raczej przyjaé zalezno$¢ lex primaria (przepisy umow
miedzynarodowych) derogat legi subsydiaria (przepisy ordynacji podatkowej) — czyli przepis
wyrazajacy podstawowa mysl legislacyjng uchyla przepis pomocniczy wyrazajacy z pewnych

. . . 71
wzgledow uregulowanie odmienne.

3. Ograniczenia sukcesji uniwersalnej podatkowej w ustawach podatkowych

Przewazajaca cze$¢ doktryny stoi na stanowisku, z ktorym nie do konca mozna si¢
zgodzi¢, o czym byla juz mowa wczesniej, Zze na gruncie prawa podatkowego nastgpstwo
prawne moze wystepowaé wylacznie w przypadkach i w zakresie, w jakim przewiduja je

przepisy prawa podatkowego. Na uzasadnienie tego stanowiska podaje sig, ze zasadg jest, iz

%9 artykut 217 Konstytucji:
,» Naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotow opodatkowania i stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow
nastgpuje w drodze ustawy.”
370 artykut 89 ust. 1 Konstytucji:
Ratyfikacja przez Rzeczpospolitq Polskq umowy miedzynarodowej i jej wypowiedzenie wymaga uprzedniej zgody
wyrazonej w ustawie, jezeli umowa dotyczy:
1) pokoju, sojuszy, uktadow politycznych lub ukiadow wojskowych,
2) wolnosci, praw lub obowigzkow obywatelskich okreslonych w Konstytucyi,
3) czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji miedzynarodowej,
4) znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym,
5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktorych Konstytucja wymaga ustawy.”
1 K.M. Ziemski, Rola..., s. 10.
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nastepstwo prawne moze zaistnie¢ tylko w przypadkach wyraznie wskazanych w przepisach
prawa, a takze argument, ze przedmiotem sukcesji podatkowej moga by¢ tylko prawa i

obowiazki wskazane w przepisach prawa podatkowego.*?

Wskazane zasady powoduja, ze
sukcesja podatkowa podlega licznym ograniczeniom opisanym w niniejszym rozdziale®®. Co
jednak istotne przepisy poszczegolnych ustaw podatkowych przewidujg raczej ograniczenia
sukcesji uniwersalnej podatkowej praw nastgpcy prawnego, a nie jego obowigzkow (pewien
wylom stanowig tu przepisy ordynacji podatkowej przewidujace ograniczenie
odpowiedzialno$ci nabywcoéw przedsiebiorstw panstwowych oraz spotek, ktore na
podstawie przepisow o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych nabyty
lub przejety te przedsiebiorstwa)."*

Przed przejsciem do omawiania szczegdélowych ograniczen warto wskazaé, ze
najszersze ograniczenie sukcesji podatkowej, wczes$niej juz omodwione, wystgpuje w
przypadku $mierci podatnika, gdzie sukcesja jest w podstawowym przypadku ograniczona
wylacznie do praw i obowigzkow, ktore zostaly przez ustawodawce w artykule 97 ordynacji
podatkowej nazwane majatkowymi.

Wracajac jednak do przypadkoéw sukcesji przewidzianych w prawie handlowym i
podatkowym warto wskaza¢ na jedno podstawowe ograniczenie. Polega ono na tym, ze
sukcesja podatkowa nie obejmuje tych praw i obowigzkow, jakie funkcjonujg w jednym typie
spotki (przyktadowo w spotce kapitatlowej), a ktore nie funkcjonujg w drugim typie spotki
(przyktadowo w spotce osobowej). W zwigzku z czym te prawa i obowigzki nie mogg przejsé¢
nawet w przypadku przeksztalcenia spotki kapitalowej w spotke osobowa (ktorej wspdlnicy
podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym odpowiadajagcym ich formie prawnej).375
Podstawa wskazanego ograniczenia jest jednak to, ze sukcesji podlegaja prawa i obowigzki
istniejace w dniu dokonywania si¢ sukcesji (a nie tylko potencjalnie istniejace, czyli takie,
ktére chociaz zastrzezone w ustawie, to jednak ich aktualizacja moze nastapi¢ dopiero w
wyniku okre§lonego zachowania si¢ adresata normy prawnej). W zwiazku z powyzszym,

jezeli spotka kapitatlowa bedzie miata zalegltos¢ w zaptacie podatku dochodowego od oséb

prawnych obowiazek zaplaty tej naleznosci przejdzie w zwigzku z przeksztalceniem spotki na

%72 5, Babiarz, Ordynacja..., 2004, s. 344,
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 listopada 2005 r., sygnatura akt 1 FSK
262/05, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych.
3 A. Marianski, Glosa do wyroku NSA z dnia 17 lipca 2007 r., Il FSK 1317/06, Prawo i Podatki - Wydanie
Specjalne z 2011 r., nr 15, s. 3.
3™ A. Marianski, Prawa..., s. 134.
¥ Pismo z dnia 8 pazdziernika 2008 r. Izba Skarbowa w Warszawie, 1PPB3/423-1327/08-2/AG,
www.mofnet.gov.pl
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spotke osobowa. Podobny przyktad dotyczy zwrotu nadptaty. Zgodnie z zasadg sukcesji
podatkowej na nastepcoOw prawnych przechodzi prawo do zwrotu nadptaty. W przypadku
przeksztalcenia spotki osobowej w spotke kapitatlowa natomiast powstaje watpliwosé w
przypadku nadptaty w podatku dochodowym od osob fizycznych. Prawo do nadptaty
przystuguje bowiem wspodlnikowi a nie spotce. Zasadnym w takim przypadku bylby wigc
zwrot nadptaty do wspolnika.?®

Dodatkowe ograniczenie sukcesji podatkowej przewiduje ordynacja podatkowa w
przypadku nabywcoéw  przedsicbiorstw  panstwowych oraz  spotek, ktore na
podstawie przepisow 0 komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych nabyty
lub przejety te przedsigbiorstwa. Zgodnie z art. 95 ordynacji podatkowej odpowiedzialnos¢
nabywcow lub spotek, o ktorych mowa w zdaniu poprzedzajacym, z tytutu: odsetek za zwtoke
od zalegtosci  podatkowych  zlikwidowanego  przedsigbiorstwa,  oprocentowania
przypadajacych do zwrotu zaliczek naliczonego podatku od towarow i ustug - ograniczona
jest do odsetek (oprocentowania) naliczonych do dnia wykreslenia przedsi¢biorstwa z rejestru
przedsigbiorstw panstwowych. W paragrafie 2 wyzej wymienionego artykulu przewidziano
ograniczenie uprawnien nastgpcéw prawnych, gdyz odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa lub
gminy, powiatu albo wojewodztwa z tytulu oprocentowania nadptat oraz oprocentowania
zwrotu roéznicy podatku od towarow i ustug ograniczono do odsetek naliczonych do dnia

wykreslenia przedsiebiorstwa z rejestru przedsigbiorstw panstwowych.

3.1.  Uniwersalna sukcesja podatkowa czeSciowa

Pierwsze ograniczenie sukcesji podatkowej znajdujemy w ordynacji podatkowej w
artykule 93c. Ot6z przy podziale spotek sukcesja podatkowa uzalezniona zostata od tego czy
majatek przejmowany na skutek podziatlu, a przy podziale przez wydzielenie - takze majatek
osoby prawnej dzielonej, stanowi zorganizowang czes¢ przedsie;biorstwa.377

Wstepnego wyjasnienia wymaga pojecie zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa. W

przeciwienstwie do prawa cywilnego (ujmowanego sensu largo) prawo podatkowe zawiera

376 A. Marianski, Prawa...., s. 129.
77 artykut 93c ordynacji podatkowej:
$ 1. Osoby prawne przejmujqce lub osoby prawne powstate w wyniku podziatu wstgpujq, z dniem podziatu lub z
dniem wydzielenia, we wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa i obowiqzki osoby
prawnej dzielonej pozostajgce w zwigzku z przydzielonymi im, w planie podziatu, skladnikami majgtku.
$ 2. Przepis § 1 stosuje sig, jezeli majqtek przejmowany na skutek podziatu, a przy podziale przez wydzielenie -
takze majqtek osoby prawnej dzielonej, stanowi zorganizowang czes¢ przedsiebiorstwa.
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definicj¢ tego pojecia. Zaréwno ustawa o podatku od towaréw i ustlug (w punkcie 27¢
artykutu 2), jak i ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (w punkcie 4 artykutu 4a)
oraz ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (w punkcie 4 artykulu 5a) — kazda
w swoich slowniczkach pojge¢ zawiera identyczng definicj¢ zorganizowanej czesci
przedsigbiorstwa stanowigc, ze przez zorganizowang czg¢S¢ przedsigbiorstwa rozumie si¢
organizacyjnie i finansowo wyodrgbniony w istniejagcym przedsigbiorstwie zespot sktadnikow
materialnych 1 niematerialnych, w tym zobowigzania, przeznaczonych do realizacji
okreslonych zadan gospodarczych, ktéry zarazem moglby stanowi¢ niezalezne
przedsigebiorstwo samodzielnie realizujace te zadania. Na gruncie przytoczonej definicji
przyja¢ nalezy, ze o zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa mozna méwic, gdy spetnione sg
nastepujace przestanki:

- istnieje zespot sktadnikéw materialnych i niematerialnych, w tym zobowiazan,

- zespol, o ktorym mowa w tiret powyzej jest organizacyjnie i finansowo wyodrgbniony
w istniejgcym przedsigbiorstwie, przy czym aby wuznaé, ze jednostka jest
wyodrebniona finansowo wystarczy wskazanie istnienia jakichkolwiek przejawdow
odrgbnosci finansowej od pozostatej czesci przedsigbiorstwa (przyktadowo:
posiadanie wlasnego rachunku bankowego Ilub subkonta w ramach rachunku
przedsigbiorstwa, alokowanie przychodow 1 kosztow do zorganizowane] czesci
przedsigbiorstwa, tworzenie planu finansowego czy tez sprawowanie okresowej
kontroli sytuacji finansowej),3’®

- sktadniki przeznaczone sg do realizacji okreslonych zadan gospodarczych,

— zespot sktadnikow moglby stanowi¢ niezalezne przedsigbiorstwo samodzielnie
realizujace zadania gospodarcze.379
Ustawodawca postuzyt sie¢ w tych przepisach kryterium przedmiotowym: sktadniki

majatkowe w ramach istniejacej organizacji musza by¢ wyodrebnione, a nadto musza dawac

mozliwo$§¢ prowadzenia Samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej. Oznacza to, ze
zorganizowang czescig przedsigbiorstwa nie jest suma poszczegdlnych skladnikéw przy
pomocy ktorych mozna prowadzi¢ odrebny zaktad, lecz taka ich czg$¢ ktora ma potencjalng

zdolno$¢ do niezaleznego dziatania gospodarczego jako samodzielnego podmiotu

%78 Marianski A. [w:] Marianski A., Strzelec D., Wilk M., Ustawa o podatku dochodowym od os6b prawnych.
Komentarz., ABC, 2011, Komentarz do art.4(a) ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.
9 wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 13 sierpnia 2009 r., sygnatura akt: I
SA/Ke 225/09, LEX nr 598341.
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gospodarczego.380 W skrocie - celem ustalenia, czy mamy do czynienia ze zorganizowang
czesScig przedsigbiorstwa wyjasnic trzeba czy dany zespot sktadnikow majatkowych stanowic
moégtby samodzielnie dziatajace przedsigbiorstwo.

Co wigcej Naczelny Sad Administracyjny potwierdzit, ze nie dyskwalifikuje danego
zespotu skladnikéw materialnych 1 niematerialnych jako zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa okoliczno$¢, ze zespot ten nie bedzie wyposazony w niektore zespoly
obstlugujace je pod wzgledem niematerialnym: ,(...) w zakresie obstugi kadrowej,
informatycznej i finansowej, ktore nie sq niezbedne do realizacji, przez zespot tak
wyodrebnionych sktadnikow majgtkowych, jego okreslonych zadan gospodarczych. (...)”. Sad
uznal, ze korzystanie przez dany zespo6t sktadnikow z ustug zewnetrznych w ramach tzw.
outsourcingu pozwala i tak na uznanie go za zorganizowang czgsci przedsigbiorstwa: ,,(...)
Definicja ta nie wymaga, aby zespol ten obejmowal wszelkie elementy obstugi
funkcjonowania przedsiebiorstwa, gdyz zaweia ona pojecie zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa do sktadnikow materialnych i niematerialnych pozwalajgcych na realizacje
okreslonych  zadan  gospodarczych jako niezalezne  przedsiebiorstwo. Brak —w
przedsiebiorstwie wewnetrznych dzialow obstugujqcych jego zadania kadrowe, informatyczne
i finansowe nie pozbawia tegoz przedsiebiorstwa mozliwosci realizacji okreslonych zadan
gospodarczych. (...)”". Wskazane ustugi Sad uznal za wspomagajace funkcjonowanie
przedsigbiorstwa jako podmiotu gospodarczego, a nie decydujace o realizacji przez
przedsigbiorstwo jego zadan gospodarczych. Sad wyjasnit réwniez, ze za zaprezentowanym
pogladem przemawia rdwniez praktyka gospodarcza przedsigbiorstw, ktore czgsto korzystaja
z zewnetrznych ustug niematerialnych.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage rowniez na jedno z orzeczen Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego. Uzasadnienie wyroku Sadu pozwala na wyciagnigcie wniosku, ze o
tym czy w danym przypadku mamy do czynienia ze zorganizowana czg¢$cig przedsigbiorstwa
(od autora: jak i z samym przedsigbiorstwem) nalezy decydowaé w odniesieniu do danego
przypadku, gdyz brak nawet istotnego skladnika przedsigbiorstwa (przyktadowo
nieruchomosci): ,,(...) nie wyklucza a limine istnienia zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa. (...) Za prawidtowoscig poglgdu Skarigcej przemawia tez definicja

przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci, zawarta w art. 55 Kodeksu cywilnego,

%0 wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 13 sierpnia 2009 r., sygnatura akt: |
SA/Ke 225/09, op. cit.
%81 A, Bartosiewicz, VAT. Komentarz, LEX, 2012, Komentarz do art. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug.
%2 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 wrzeénia 2011 r., sygnatura akt: | FSK
1383/10, LEX nr 1053441.
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ktora zachowuje przydatnos¢ takze na gruncie prawa podatkowego. Wymienione w
poszczegolnych punktach tego przepisu skltadniki podane sq ponownie jedynie jako przyktady,
zas z art. 55° Kodeksu wynika, ze przedsigbiorstwo nie traci takiego charakteru przez to, ze na
podstawie czynnosci prawnej wyodrebni sie z jego sktadnikow jeden z elementow podanych w
art. 55% (...)" 3%

Poza przytoczonym powyzej orzeczeniem réwniez inne sady administracyjne
przyjmowaty na uzytek prawa podatkowego definicje przedsigbiorstwa z art. 55' kodeksu
cywilnego.®®*

Reasumujac nalezy uznaé, ze pojecie zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa nalezy
interpretowaé zgodnie ze znaczeniem nadanym przez ustawy podatkowe, natomiast na tg
wykladnie¢ bedzie miato wpltyw znaczenie przedsigbiorstwa nadane przez art. 55' kodeksu
cywilnego, do ktorego odsyta definicja przedsigbiorstwa zawarta w ustawach podatkowych, a
to z tego wzgledu, ze pojecie przedsiebiorstwa zostato uzyte w definicjach zorganizowane;j
cze$ci przedsigbiorstwa.

Nalezy roéwniez przyjrze¢ si¢ przypadkowi, w ktorym majatek przejmowany na
skutek podziatu stanowi w zasadzie cate przedsi¢biorstwo spotki dzielonej. Sytuacja taka
bedzie miata miejsce, gdy w planie podziatu jednej spotce przejmujacej zostanie przypisany
caty majatek spotki dzielonej, cho¢by z wyjatkiem pewnych sktadnikow majatkowych.
Wyniknag¢ moga z tego, na gruncie ordynacji podatkowej niekorzystne konsekwencje
podziatu spotki. Przy podziale przez wydzielenie, ze wzglgdu na wyrazne brzmienie § 2 art.
93c ordynacji podatkowej nie dojdzie w ogole do sukcesji podatkowej. W przypadkach
podziatu przewidujacego rozdzielenie catego majatku spotki dzielonej i jej rozwigzanie (czyli
przy podziale przez przejecie, podziale przez zawigzanie nowych spolek, a takze podziale
przez przejecie 1 zawigzanie nowej spotki) sukcesorem podatkowym stataby si¢ natomiast

wylacznie ta spotka, do ktorej przeszio w zasadzie cate przedsigbiorstwo spotki dzielone;.

%83 wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 maja 2011 r., sygnatura akt III
SA/Wa 2982/10, LEX nr 951559,
wyrok NSA z dnia 10 marca 2011 r., sygnatura akt: | FSK 1062/10, LEX nr 784851.
%% wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z 29 stycznia 2009 r., sygnatura akt | SA/Ke
465/08, LEX nr 478231,
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 28 listopada 2006 r., sygnatura akt | FSK 267/06, Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych,
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 czerwca 2008 r., sygnatura akt | FSK 688/07, Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych,
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14 stycznia 2003 r., sygnatura akt 111 SA 1492/01, Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych,
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5 czerwca 2007 r., sygnatura akt | FSK 1022/06, Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych.
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Uzasadnione jest to przede wszystkim przytoczong powyzej definicja zorganizowanej czegsci
przedsiebiorstwa, ktéra w odniesieniu do tego zespotu sktadnikow wskazuje, ze moze
zarazem on stanowi¢ niezalezne przedsigbiorstwo. Nadto mozna réwniez przyjaé, ze z
samego charakteru przedsigbiorstwa wynika, ze jezeli dany zespot sktadnikéw mozna nazwaé
przedsigbiorstwem, to tym bardziej wypelnia on definicj¢ zorganizowanej czgSci
przedsigbiorstwa. Co wigcej § 2 art. 93¢ ordynacji podatkowej przewiduje ograniczenie
sukcesji uniwersalnej podatkowej, stanowiace wyjatek od zasady wystgpowania uniwersalnej
sukcesji publicznoprawnej przy podziale spotek. Wyjatek ten nalezy interpretowac $cisle, a
wiec ograniczy¢ przypadek, w ktorym nie wystapi sukcesja podatkowa jedynie do sytuacji, w
ktorej przejmowany majatek nie stanowi zorganizowanej cz¢sci przedsigbiorstwa.

Przypadek podatkowej sukcesji uniwersalnej przy podziale spotek zostat uregulowany
odmiennie niz wystepujaca réwniez przy podziale spotek sukcesja administracyjnoprawna w
kodeksie spotek handlowych, ktora nie zostata uzalezniona od tego czy majatek przejmowany
na skutek podzialu, a przy podziale przez wydzielenie — takze majatek osoby prawnej
dzielonej, stanowi zorganizowang czg$¢ przedsigbiorstwa, a zostata uzalezniona od
przydzielenia okreslonych sktadnikoéw majatku spolce przejmujacej lub spoice nowo
zawigzanej, w zwigzku z ktérymi pozostaja przyznane spotce dzielonej decyzje
administracyjne. W zwigzku z tym prawnie dopuszczalna jest sytuacja, w ktorej w wyniku
podziatu spotki dojdzie wprawdzie do sukcesji administracyjnoprawnej, jednakze nie dojdzie
do sukcesji podatkowej, gdyz sktadniki przydzielone spoice przejmujacej lub spotce nowo
zawigzane]j nie beda spetnialy kryterium zorganizowanej czgsci przedsigbiorstwa. Wezesniej
juz zostalo wskazane, ze w przypadku przejecia sktadnikow majatku niestanowigcych
zorganizowanej czes$ci przedsigbiorstwa, osoba prawna nie jest podatkowym sukcesorem
generalnym. W kwestii obowiazkéw podatkowych spotka przejmujaca bedzie ponosic¢
odpowiedzialnos$¢ za zaleglosci podatkowe dzielonej lub przejmowanej osoby prawnej jako
osoba trzecia na podstawie art. 117 ordynacji podatkowej. Odpowiedzialnos$¢ ta ma charakter
solidarny 1 obejmuje caty majatek osoby prawnej przejmowanej lub powstalej w wyniku
podziatu.®® Przy podziale przez wydzielenie podmiotem praw i obowiazkéw podatkowych
pozostanie spotka dzielona. W przypadkach podziatu przewidujacego rozdzielenie calego

majatku spotki dzielonej i jej rozwigzanie, gdy majatek przejmowany przez ktoragkolwiek ze

%5 R. Dowgier, Ordynacja..., 2009, komentarz do art.93(c) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U.05.8.60).
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spotek przejmujacych nie bedzie stanowil zorganizowanej czgsci przedsiebiorstwa nie pojawi
si¢ w ogodle sukcesor generalny praw i obowigzkow podatkowych spotki dzielone;.

Z drugiej jednak strony w przypadku gdy dojdzie do sukcesji podatkowej w ramach
podziatu spotki wowczas zakres tej sukcesji jest szerszy niz zakres sukcesji normowany przez
kodeks spotek handlowych (zachodzi wigc zasada subsydiarnosci), w ktérego przepisach poza
zasada sukcesji uniwersalnej, przewidziana zostala réwniez w art. 546 § 1%
odpowiedzialno$¢ solidarna spotek, na ktore w ramach podziatu przeszedt majatek spotki
dzielonej (ktéra jest podobna do odpowiedzialnosci podatkowej 0sob trzecich przewidzianej
przy podziale spotek, w przypadku gdy nie dochodzi do sukcesji podatkowej), ktora
wystepuje w przypadku kazdego podziatu spotek.

Kolejnym ograniczeniem sukcesji podatkowej w przypadku podziatu spotek jest to, ze
przedmiotem sukcesji podatkowej w przypadku podziatu spotek sa prawa i1 obowigzki osoby
prawnej dzielonej przewidziane w przepisach prawa podatkowego pozostajace w zwigzku z
przydzielonymi osobie prawnej przejmujacej lub osobom prawnym powstalym w wyniku
podziatu, w planie podziatu, sktadnikami majatku.

Nadto, z uwagi na to, ze sukcesji podatkowej podlegaja wytacznie prawa i obowiazki
osoby prawnej dzielonej pozostajace w zwigzku z przydzielonymi osobom prawnym
przejmujagcym lub osobom prawnym powstalym w wyniku podzialu, w planie podziatu
sktadnikami majatku, sukcesjg objete sg prawa 1 obowigzki:

— istniejace w dniu podziatu lub wydzielenia lub powstate po tym dniu,
- ktére cho¢ wynikaja ze zdarzen majacych miejsce przed podziatem, to nie ulegly

konkretyzacji do tej daty na gruncie rozliczen podatkowych (przychod 1 koszt).387

386 artykut 546 kodeksu spotek handlowych:

.S 1. Za zobowigzania przypisane w planie podziatu spoice przejmujgcej lub spolce nowo zawigzanej pozostate
spotki, na ktore zostal przeniesiony majqtek spotki dzielonej, odpowiadajq solidarnie przez trzy lata od dnia
ogloszenia o podziale. Odpowiedzialnosé ta jest ograniczona do wartosci aktywow netto przyznanych kazdej
spoice w planie podziatu.

$ 2. Wierzyciele spotki dzielonej oraz spotki przejmujqcej, ktorzy zglosili swoje roszczenia w okresie migdzy
dniem ogloszenia planu podziatu a dniem ogloszenia podziatu i uprawdopodobnili, ze ich zaspokojenie jest
zagrozone przez podzial, mogq zqdac, aby sqd wiasciwy wedlug siedziby odpowiednio spotki dzielonej albo
spotki przejmujqcej udzielit im stosownego zabezpieczenia ich roszczen, jezeli zabezpieczenie takie nie zostalo
ustanowione przez spotke uczestniczqcq w podziale.”

%7 pismo z dnia 16 lipca 2010 r., Izba Skarbowa w Warszawie, IPPB3/423-203/10-3/EB, Obowiazek spotki
dotyczacy wykazania w zeznaniu rocznym kwot przychodéw oraz kosztow ich uzyskania, pozostajacych w

zwiazku z przeniesieniem na jej rzecz zorganizowanej czgsci przedsiebiorstwa, www.mofnet.gov.pl.
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3.2.  Szczegdlne regulacje dotyczace sukcesji uniwersalnej podatkowej zawarte w

ustawie o podatku dochodowym od osob prawnych

Przepisy kodeksu spotek handlowych wskazujg, w ktorych przypadkach transformacji
kapitalowych zachodzi sukcesja uniwersalna, a w ktorych wystepuje zasada kontynuacji praw
i obowigzkéw. Ordynacja podatkowa natomiast, przewiduje w kazdym przypadku
transformacji kapitatowych zasade sukcesji podatkowej, ktora, jak juz wczesniej zostato to
zaznaczone, w przypadku przeksztatlcenia podmiotu (w znaczeniu nadanym w kodeksie
spotek handlowych) jest zbiezna z zasada kontynuacji okre§lona w kodeksie spotek
handlowych. Z pewnoscig kontynuacja wystgpuje na plaszczyznie administracyjnoprawnej,
czego wyrazem jest w szczegolnosci kontynuacja praw i obowigzkéw publicznoprawnych
wynikajacych z decyzji administracyjnych, oraz wstapienie przez spotke przeksztatcong we
wszystkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa i obowiazki przeksztalcone;j
spotki. Ustawa o0 podatku dochodowym od osob prawnych nie okre§la wprost skutkow
podatkowych w zakresie przychodow oraz kosztow ich uzyskania, wynikajacych dla osoby
prawnej ktora ulega przeksztatceniu w spotke kapitatowa. Jedynie uregulowania szczegdtowe
ujete w art. 7 ust 3 pkt 4 oraz art. 169 ust. 9 u.p.d.o.p. okreslaja ograniczenia wynikajace ze
zmiany formy prawnej podmiotu. Przepisy te odnosza si¢ rowniez do potaczen i podziatow
spotek handlowych. %

W S$wietle zaprezentowanego powyzej twierdzenia nalezy uznaé, ze moment
przeksztalcenia, polaczenia czy podziatu jest neutralny (nie powoduje ograniczenia jezeli
poréwnany zostanie zakres praw lub obowigzkéw przystugujacych poprzednikowi 1 nastgpcy
prawnemu) jezeli chodzi o podatek dochodowy od oso6b prawnych, z zastrzezeniem
ograniczen sukcesji podatkowej znajdujacych si¢ rowniez w u.p.d.o.p.

Pierwsze ograniczenie zawarte zostalo w art. 7 ust. 3 pkt 4 u.p.d.o.p., w ktérym to
przepisie ograniczono uwzglednianie strat przedsigbiorcow przeksztatcanych, laczonych,
przejmowanych lub dzielonych przy ustalaniu dochodu stanowigcego podstawe
opodatkowania w razie przeksztalcenia formy prawnej, laczenia Iub podzialu

przedsigbiorcow, z wyjatkiem przeksztalcenia spotki w inng spotke. Analogiczne

%8 pismo z dnia 1 lutego 2010 r. Izba Skarbowa w Warszawie, IPPB3/423-894/09-8/MS, Uprawnienia spotki
kapitalowej przeksztalconej ze spoiki osobowej z tytulu przejecia przez nig praw do znakéw towarowych,
www.mofnet.gov.pl.
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postanowienie zostalo zawarte w ust. 4 tegoz artykutu odnosnie do ustalania straty.*®® Celem
ustawodawcy bylo, aby poprzez wskazane powyzej wylaczenia zablokowaé naduzycia
polegajace na tworzeniu spotek wykazujacych straty, ktére nastepnie moglyby by¢ odliczane
od dochodow nastepcoOw prawnych tych podmiotow w kolejnych latach podatkowych.

Nalezy w zakresie powyzszego zagadnienia odwota¢ si¢ do uzasadnienia orzeczenia
jednego z wojewodzkich sadéw administracyjnych. Sad ten w pierwszej kolejnosci wskazat
na szczeg6lny charakter sukcesji uregulowanej w ordynacji podatkowej zwigzany z
publicznoprawnym charakterem praw i obowigzkoéw nig objetych: ,(...) Oznacza to, iz w
sytuacji gdy przepisy innych galezi prawa przewidujq nastepstwo prawne, nie jest to
jednoznaczne z istnieniem sukcesji podatkowej; do przejecia podatkowych praw i obowigzkow
konieczna jest bowiem wyrazna podstawa w przepisach prawa podatkowego(...)". Podstawe
takg stanowig przepisy ordynacji podatkowej, ktore w zakresie sukcesji podatkowej maja
charakter ogo6lny lub subsydiarny (o czym juz byta wczesniej mowa). Przepisy szczeg6lne lub
zasadnicze prawa podatkowego majg pierwszenstwo przed przepisami ogoélnego lub
positkowego prawa podatkowego, tj. Ordynacji podatkowej.>®

%9 Art. 7 u.p.d.o.p.:
,,Ust. 3 Przy ustalaniu dochodu stanowigcego podstawe opodatkowania nie uwzglednia sig:

1) przychodow ze zZrodet przychodow potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub za granicg,
jezeli dochody z tych zrodet nie podlegajq opodatkowaniu podatkiem dochodowym albo sq wolne od podatku,
2) przychodow wymienionych w art. 21 i 22, przy czym w przypadku podatnikow, o ktorych mowa w art. 3

ust. 2, prowadzqcych dziatalnos¢ poprzez potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny zaktad
uwzglednia si¢ przychody wymienione w art. 21, jezeli zwigzane sq z dziatalnosciq zaktadu,
3) kosztow uzyskania przychodow, o ktorych mowa w pkt 1 i 2, przy czym w przypadku podatnikow, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 2, prowadzqcych dziatalnos¢ poprzez polozony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zagraniczny zaklad uwzglednia sie koszty uzyskania przychodow wymienionych w art. 21, jezeli
przychody te zostaly uwzglednione przez podatnika przy ustalaniu dochodu przypadajgcego na zagraniczny
zaktad,
4) strat przedsigbiorcow przeksztatcanych, lgczonych, przejmowanych lub dzielonych - W razie
przeksztalcenia formy prawnej, lqczenia lub podziatu przedsiebiorcow, z wyjqtkiem przeksztalcenia spotki w
inng spotke,
5) strat przedsigbiorstw panstwowych przejmowanych Ilub nabywanych na podstawie przepisow 0
komercjalizacji i prywatyzacji.
ust. 4 Przy ustalaniu straty nie uwzglednia si¢ przychodow i kosztow uzyskania przychodow, o ktorych mowa w
ust. 3, a w razie przeksztatcenia formy prawnej, ifgczenia Ilub podziatu przedsiebiorcow, takze straty
przedsiebiorcow  przeksztatcanych, tqczonmych, przejmowanych lub dzielonych, z wyjgtkiem spotek
przeksztatconych w inne spotki.”
%0 wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23 czerwca 2010 r., sygnatura akt: |
SA/Po 271/10, LEX nr 599393,
J. Matecki [w:] Gomutowicz A., Matecki J., Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2006, s. 362,
Dowgier R., Ordynacja..., Komentarz do art. 93 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.
U.05.8.60).
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Najistotniejszym w tym przypadku jest zdefiniowanie stowa ,,straty”. Zgodnie z art. 7
ust. 2 u.p.d.o.p. ,,dochodem” jak i ,,strata” podatkowa jest wynik catego roku podatkowego.**
Pod pojgciem straty, ktorej wyzej wskazane przepisy zakazujg uwzgledniaé, nalezy bowiem
rozumie¢ réznice pomi¢dzy kosztami uzyskania przychodéw a sumg przychodéw, w sytuacji
gdy koszty przekraczajg przychody.

Nalezy nadto wyjasni¢ sformulowanie ,,rok podatkowy”. Zgodnie z art. 8 ust. 1
u.p.d.o.p. rokiem podatkowym jest zasadniczo rok kalendarzowy, chyba ze podatnik
postanowi inaczej w statucie albo w umowie spoiki. Natomiast ustep 6 wskazuje, ze jezeli z
odrebnych przepisow wynika obowigzek zamknigcia ksigg rachunkowych (sporzadzenia
bilansu) przed uptywem przyjetego przez podatnika roku podatkowego, za rok podatkowy
uwaza si¢ okres od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po zakonczeniu poprzedniego
roku podatkowego do dnia zamknigcia ksigg rachunkowych. Mozna w tym miejscu
poczyni¢ wiec uwage natury generalnej, Ze rokiem podatkowym jest rok kalendarzowy z
zastrzezeniem sytuacji gdy rokiem podatkowym bedzie okres do dnia zamknigcia ksiag

rachunkowych. W mysl za$ artykulu 12 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ksiggi rachunkowe

zamyka sig:
1. na dzien konczacy rok obrotowy,
2. na dzien zakonczenia dziatalno$ci jednostki, w tym rowniez jej sprzedazy,

zakonczenia likwidacji lub postgpowania upadiosciowego, o ile nie nastgpilo jego

umorzenie,
3. na dzien poprzedzajacy zmiang formy prawne;j,
4. w jednostce przejmowanej na dzien potaczenia zwigzanego z przejeciem jednostki

przez inng jednostke, to jest na dzien wpisu do rejestru tego polaczenia,
S. na dzien poprzedzajacy dzien podziatu lub potaczenia jednostek, jezeli w wyniku
podziatu lub polaczenia powstaje nowa jednostka, to jest na dzien poprzedzajacy dzien

wpisu do rejestru polaczenia lub podziatu,

6. na dzien poprzedzajacy dzieh postawienia jednostki w stan likwidacji lub ogloszenia
upadtosci,
7. na inny dzien bilansowy okreslony odrebnymi przepisami

- nie pdzniej niz w ciggu 3 miesi¢cy od dnia zaistnienia tych zdarzen.

%L art. 7 ust 2 Dochodem jest, z zastrzezeniem art. 10 i 11, nadwyzka sumy przychodoéw nad kosztami ich
uzyskania, osiggnieta w roku podatkowym; jezeli koszty uzyskania przychodow przekraczajg sume przychodow,
roznica jest stratgq.
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Zgodnie natomiast z ustepem 3 i 3a tegoz artykulu mozna nie zamykac i nie otwiera¢ ksiag

rachunkowych w przypadku:

- przeksztatcenia spotki osobowej oraz spotki cywilnej w inng spotke osobowa, a takze
spoiki kapitatowej w inng spotke kapitatowa,

— potaczenia jednostek, gdy w mysl ustawy rozliczenie potaczenia nastepuje metoda
taczenia udzialdéw i nie powoduje powstania nowej jednostki;

- ogloszenia upadtosci jednostki z mozliwoscig zawarcia uktadu,

— jezeli podziat jednostki nastepuje przez wydzielenie.

Z uwagi na powyzsze mozna zakres$li¢c pewne przypadki, w ktérych nie zostalo
wprowadzone ograniczenie sukcesji podatkowej. Z uwagi bowiem na to, ze rokiem
podatkowym nie bedzie okres od poczatku roku do dnia przeksztalcenia, potgczenia (ktore
zostanie rozliczone metoda laczenia udziatow) lub wydzielenia ksiegi rachunkowe spoiki
przeksztatcanej, przejmowanej lub dzielonej na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o
rachunkowosci nie zostang zamknigte w zwiazku z tymi zdarzeniami prawnymi (art. 8 ust. 1 i
ust. 6 u.p.d.o.p.). Z uwagi na powyzsze ,,wynik” podatkowy nie bedzie ,,stratg” w rozumieniu
przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, a wigc bedzie uwzgledniany
przy ustalaniu dochodu lub straty z uwagi na zasad¢ og6lng - uniwersalnej sukcesji
podatkowej. Z dniem zajécia jednego ze zdarzen opisanych powyzej przychody danej spotki
wygenerowane od poczatku roku do dnia przejecia zostang dodane do przychodow spotki
przeksztatconej albo przejmujacej, a koszty spotki przeksztatcanej, przejmowanej albo
dzielonej wygenerowane od poczatku doku do dnia przej¢cia zostang dodane do kosztow
spotki przeksztatconej lub przejmujacej (z tym zastrzezeniem, ze przy podziale spotek do
wystgpienia sukcesji podatkowej konieczne bedzie oczywiscie spelnienie dodatkowej
przestanki z ordynacji podatkowej, co zostalo juz wyzej omdwione). Powyzszy sposob
rozliczenia straty podatkowej (przy taczeniu) akceptuja réwniez przedstawiciele dok‘[ryny.392
W powyzszym zakresie wypowiedziat si¢ takze jeden z sgdow administracyjnych, cho¢ nie do
konca jednoznacznie. Sad potwierdzit, ze art. 7 ust. 4 u.p.d.o.p. ogranicza sukcesj¢ podatkowa
wyrazong w ordynacji podatkowej. Skarzagca w omawianej sprawie prezentowala zdanie, ze
nie dokonanie zamknigcia ksiag spotki przed potaczeniem powoduje, ze na spotke
przejmujaca przechodza wszelkie prawa, w tym prawo do rozliczenia straty z roku, w ktorym

dokonano potaczenia. Jednakze sad stwierdzit, ze ustawodawca: ,,(...) dopuscit mozliwos¢

%92 K. Biernacki, Rozliczanie straty podatkowej przy taczeniu spotek kapitatowych, Prawo i Podatki z 2007 r., nr
12,s.5.
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niezamykania ksigg, m.in. w przypadku polgczenia jednostek, gdy w mysl ustawy rozliczenie
potgczenia nastepuje metodq tgczenia udziatow i nie powoduje powstania nowej jednostki. W
swietle obowiqzujgcego prawa, z uwagi na fakt, Ze polgczenie spotek zostato rozliczone i ujete
w  ksiegach rachunkowych spotki przejmujgcej metodq {gczenia udziatow, na spotce
przytgczanej nie cigzyl obowigzek zamkniecia ksiqg i sporzqdzenia bilansu na dzien
potgczenia. W konsekwencji po zakonczeniu roku podatkowego (2006) przyjeta zostata jedna
podstawa opodatkowania dla polgczonych spotek, uwzgledniajqca przychody i koszty ich
uzyskania w roku potgczenia. (...)” Co istotne sad jednak nie uznal, aby powyzsze oznaczato
mozliwos¢ rozliczenia straty w sposob modyfikujacy norme¢ z z art. 7 ust. 4 u.p.d.o.p., w
swietle ktérej spotka przejmujaca nie posiada prawa do rozliczenia straty spoiki przejetej
powstatej w latach poprzedzajacych rok podatkowym, w ktorym nastapito potaczenie si¢

jednostek.

Drugi przypadek, w ktorym dochodzi do ograniczenia zasady sukcesji podatkowej
wystepuje przy okazji zasady kontynuacji stawek i metod amortyzacji (zasada kontynuacji
dokonywanych odpiséw amortyzacyjnych). Zagadnienie to dotyczy artykutu 16g ustepow 9
w zwiazku z ustepem 18 i 19 u.p.d.0.p.>**

Zgodnie z pierwszym z przywotanych ustepéw w przypadku przeksztatcen, potaczen
albo podziatdow podmiotow warto§¢ poczatkowa Srodkéw trwatych oraz wartosSci
niematerialnych 1 prawnych ustala si¢ w wysoko$ci wartosci poczatkowej okreslonej w
ewidencji $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych 1 prawnych podmiotu
przeksztatcanego, polaczonego albo podzielonego. W nowym podmiocie powstalym w

wyniku wspomnianych powyzej transformacji kapitalowych warto$¢ poczatkowa jest

93 wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z 16 stycznia 2009 r., sygnatura akt: | SA/Po
1405/08, LEX nr 483313.
%4 art. 16g ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych:
O W razie przeksztalcenia formy prawnej, podzialu albo polgczenia podmiotow, z zastrzezemiem ust. 19,
dokonywanych na podstawie odrebnych przepisow - wartos¢ poczgtkowq Srodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych ustala sie w wysokosci wartosci poczgtkowej okreslonej w ewidencji srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1, podmiotu przeksztatcanego,
potgczonego albo podzielonego. Zasade te stosuje si¢ odpowiednio do spotek niebedgcych osobami prawnymi.
18. Przepis ust. 9 ma zastosowanie, jezeli z odrebnych przepisow wynika, Ze podmiot powstaly z przeksztatcenia,
podziatu albo polgczenia lub podmiot istniejgcy, do ktorego przeniesiono w wyniku wydzielenia czes¢ majgtku
podmiotu dzielonego, wstgpuje we wszelkie prawa i obowiqzki podmiotu przeksztatconego, polgczonego albo
podzielonego.
19. Przepisu ust. 9 nie stosuje si¢ do podziatu podmiotow, jezeli majgtek przejmowany na skutek podziatu, a przy
podziale przez wydzielenie takze majqtek pozostajgcy w podmiocie dzielonym, nie stanowi zorganizowanej czesci
przedsigbiorstwa. W takim przypadku dla wyceny przejmowanego majqtku przepisy ust. 1 pkt 4 lub ust. 10
stosuje si¢ odpowiednio.”
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niezmienna 1 po przeniesieniu dokonanych umorzen ma miejsce petlna kontynuacja
dokonywanych odpiséw amortyzacyjnych. Spotka przeksztalcona albo przejmujaca
uprawniona jest do dokonywania (kontynuacji) odpisow amortyzacyjnych juz w miesigcu

3% W takim przypadku ewidencja $rodkéw trwatych nie uwzglednia samej

potaczenia.
transformacji kapitalowej. Ze wzgledu jednak na brzmienie ust. 18 powotanego powyzej
artykutu istnieja glosy w doktrynie wskazujace, ze zasada ta ma zastosowanie tylko wtedy,
gdy dodatkowo z odrebnych przepisow wynika, ze zachodzi sukcesja podatkowa.>®®
Twierdzenie to jest zasadne, jednakze nie ze wzgledu na obowigzywanie ust. 18, a ze wzgledu
na obowigzywanie sukcesji podatkowej w przypadkach wskazanych w ordynacji podatkowej.
Transformacja kapitatlowa oraz sukcesja uniwersalna, wynikajaca z odrgbnych przepisow
regulujacych owa transformacje, sa warunkiem koniecznym zastosowania art. 16g ust.

397

9 u.p.d.o.p. ", Niewlasciwie lecz wskazuje sie¢, ze art. 16g ust. 9 omawianej ustawy Stanowi
wyjatek od zasady wyrazonej w art. 16g ust. 1 u.p.d.o.p. i musi by¢ przy tym interpretowany
scidle.*® Do wystapienia sukcesji uniwersalnej musi istnie¢ podstawa prawna. W przypadku
skonstruowania przez ustawodawce normy prawnej przewidujacej sukcesje uniwersalng za
zasade nalezy przyja¢ przej$cie wszelkich praw i obowiazkdéw z poprzednika prawnego na
nastgpce. Z tego wzgledu wszelkie ograniczenia sukcesji, jako wyjatek od zasady jej
wystepowania przy danym zdarzeniu prawnym, muszg by¢ wprost wskazane przez
ustawodawce 1 muszg by¢ interpretowane $cisle. Co tym idzie nawet brak art. 16 ust. 9, 18 i
19 u.p.d.o.p. przy jednoczesnym obowigzywaniu sukcesji uniwersalnej sktaniatby do
przyjecia zasady kontynuacji dokonywanych odpiséw amortyzacyjnych przy transformacjach
kapitatlowych.

W wymienionych w art. 16g ust. 9 u.p.d.o.p. przypadkach, zgodnie z ordynacja
podatkowa zachodzi sukcesja podatkowa, z ograniczeniem jednak jej wystepowania w
przypadku podziatu spotek (co zostalo omoéwione we wcezesniejszym punkcie niniejszej
pracy). W zwigzku z tym zauwazy¢ mozna, ze ustawa o podatku dochodowym od osob
prawnych jest spdjna z przepisami ordynacji podatkowej odnoszacymi si¢ do nastgpstwa

prawnego. Nie znajdzie zastosowania zasada kontynuacji dokonywanych odpisow

%5 A. Lukianczuk, Polgczenie spolek kapitatowych przez przejecie - skutki podatkowe, cz. Il. Podatek
dochodowy od 0sob prawnych, Doradca Podatkowy z 2007, nr 12, s. 15.
%% p_ Matecki, M. Mazurkiewicz, CIT. Podatki i rachunkowos¢. Komentarz, LEX, 2010, Komentarz do art. 169
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U.00.54.654).
%97 wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2006 r.,
sygnatura akt I SA/Go 2296/05, LEX nr 580554.
%8 wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2006 r.,
sygnatura akt | SA/Go 2296/05, op. cit.
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amortyzacyjnych, gdy majatek przejmowany na skutek podziatu, a przy podziale przez
wydzielenie takze majatek pozostajacy w podmiocie dzielonym, nie stanowi zorganizowanej
czg¢Sci przedsigbiorstwa. W takim przypadku dla wyceny przejmowanego majatku
zastosujemy przepisy dotyczace aportu. Zatem warto$¢ poczatkowa poszczegdlnych
sktadnikow przejmowanych w wyniku podziatu okresla si¢ wedlug zasad takich jak przy
ustalaniu wartosci poszczegolnych $rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych w razie: wniesienia wktadu niepieni¢znego do spotki kapitatowej, a takze udziatu w
spotdzielni lub  nabycia w drodze kupna lub przyjecia do odptatnego korzystania

przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czg¢éci — to z ustepem 4 lub 10 art. 16g u.p.d.o.p.

Kazde przeksztalcenie z udziatem podmiotéw o réoznym statusie podatkowym nalezy
rozpatrywaé¢ indywidualnie.**® Z pewnoscia do ograniczenia sukcesji podatkowej dochodzi
rowniez w przypadku przeksztatcenia spotki kapitalowej w spotke osobowa. Pomimo tego, ze
na gruncie przepisow konstruujagcych przeksztalcenie spotek, czyli kodeksu spotek
handlowych, w ramach przeksztatcenia nie dochodzi do przeniesienia majatku spotki
przeksztatcanej na inny podmiot, a jedynie dochodzi do zmiany formy jednostki
organizacyjnej z osoby prawnej na jednostke organizacja nie posiadajaca osobowosci prawne;j
to przepisy (art. 10) ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (jak i przepisy ustawy
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych) przewiduja, ze w przypadku przeksztatcenia
warto$§¢ niepodzielonych zyskéw w spolce przeksztalcanej bedzie dochodem z udziatu w

zyskach osob prawnych.*®® Co za tym idzie u wspélnika (jak i u akcjonariusza) powstanie

%9 H. Litwinczuk, Restrukturyzacja szansa na optymalizacje podatkowa dziatalno$ci przedsigbiorcy, Prawo i
podatki z pazdziernika 2006 r., s. 6.

400 artykut 10 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych:

1. Dochodem (przychodem) z udziatu w zyskach osob prawnych, z zastrzezeniem art. 12 ust. 1 pkt 4a i 4b, jest
dochod (przychod) faktycznie uzyskany z tego udziatu (akcji), w tym takze:

(...)

8) wartos¢ niepodzielonych zyskéw w spétkach kapitatowych w przypadku przeksztatcenia tych spotek w spotki
osobowe; przychod okresla si¢ na dzien przeksztatcenia.

obecnie punkt ten brzmi:

8) wartos¢ niepodzielonych zyskow w spotce w przypadku przeksztatcenia spotki w spotke niebedgcq osobg
prawng, przychod okresla sie na dzien przeksztatcenia.

artykut 25 ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych:
Dochodem (przychodem) z udzialu w zyskach osob prawnych jest dochod (przychod) faktycznie uzyskany z tego
udziatu, w tym takze:
(...)
8) wartos¢ niepodzielonych zyskéw w spétkach kapitatowych w przypadku przeksztatcenia tych spotek w spotki
osobowe; przychod okresla si¢ na dzien przeksztatcenia.
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zobowigzanie podatkowe w wysokosci warto$ci niepodzielonych zyskow. Zobowigzanie to
powstanie pomimo, ze wspolnik nie uzyska ze spotki jakichkolwiek srodkow.

Aby uznaé, ze w danym przypadku zastosowanie znajduje zasada sukcesji podatkowej
bez ograniczenia, przeksztalcenie musialoby pozosta¢ bez skutku podatkowego dla
udziatowcow spotki przeksztatcanej. Tak si¢ jednak w tym przypadku nie dzieje. Wprawdzie
majatek, a takze wszelkie prawa i obowiazki spotki przeksztatcanej, w tym niepodzielony
zysk, przystugiwac beda rowniez spotce przeksztatconej, jednakze czg$¢ tego majatku zostaje
przez ustawodawce uznana, pod wzgledem podatkowym, za majatek udziatlowca tej sp(')ﬂd.401

Omawiana regulacja zostala wprowadzona do ustawodawstwa z dniem 1 stycznia
2009 r. Na szereg kontrowersji zwigzanych z przedmiotowg regulacjg zwrocit uwage tukasz
Karczynski. Autor ten wskazal, ze przeksztalcenie spotki kapitatlowej w osobowa jest
przeksztalceniem heterogenicznym, co z punktu widzenia wspolnikow spotek podlegajacych
przeksztalceniu powoduje zmiang sposobu opodatkowania z podwojnego na pojedyncze.
Wyptata zysku ze spotki transparentnej podatkowo jest podatkowo neutralna, w pozostatych
przypadkach rodzi dochod (przychdd) z udziatu w zysku osoby prawnej. Tryb promulgacji
zmian dotyczacych opisanego wyzej zagadnienia nie spelnial minimalnych wymogow
stawianych przez konstytucyjng zasade zaufania do panstwa i prawa i przepisy te mogty
zosta¢ zaskarzone do Trybunatu Konstytucyjnego (ustawa nowelizujgca zostata uchwalona 6
listopada 2008 r., ogloszona 28 listopada 2008 r., a wchodzita w zycie 1 stycznia 2009 r. — co
za tym idzie podmioty, ktére byly juz w trakcie procesu przeksztalcenia, w momencie jego
rozpoczynania nie mogly nawet przypuszczac jakie beda skutki podatkowe przeksztatcenia).
W przypadku uchylenia powyzej przywotanych przepisow stosowane bylyby rozwigzania
wczesniejsze, wynikajagce z charakteru prawnego przeksztalcenia 1 ogoélnych zasad
opodatkowania dochodu, prowadzace do uniknigcia opodatkowania niepodzielonych zyskoéw
(autor dodawal jeszcze, ze wczesniejsze rozwigzania nie wynikaly z wyraznych przepisow
prawa, jednakze autor niniejszej pracy si¢ z tym nie zgadza, gdyz brak opodatkowania u
wspodlnika niepodzielonych zyskow spotki przeksztatcanej wynikatl z tego, ze wartos$¢ ta, w
wyniku wyraznie przewidzianej w kodeksie spotek handlowych, przy przeksztatceniu, zasady

kontynuacji praw 1 obowigzkow stawata, i staje, Si¢ wartoscig nalezaca do spotki

O wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 stycznia 2011 r., sygnatura akt: 11 FSK
1558/09 LEX nr 952668.
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przeksztatconej i samo przeksztalcenie nie powoduje powstania jakiegokolwiek przysporzenia
u wspélnika).*%?

Najszerzej poruszanym zagadnieniem byla jednak wykladnia sformulowania
,niepodzielony zysk”. W tym zakresie poczatkowo pojawity si¢ dwie odmienne wyktadnie
tego pojecia. W kilku orzeczenia Wojewddzkich Sadow Administracyjnych zasadniczo
wskazywano, ze przez niepodzielony zysk nalezy rozumiec:

— zyski za rok w ktorym dokonywane jest przeksztatcenie,

— zyski z lat poprzednich, co do ktérych nie podjeto (jeszcze) uchwaty o ich podziale,

— zyski ktore zostaly przekazane na fundusz zapasowy (fundusze rezerwowe), ktore do
dnia przeksztalcenia nie zostaly ostatecznie podzielone (wyplacone) na cele
wynikajace z ustaw lub na cele dla ktérych takie fundusze zostaty utworzone.

Uzasadniajac powyzsze wnioski wskazywano, ze kodeks spotek handlowych
przewiduje, poza przeznaczeniem zysku do podziatu pomiedzy wspolnikow, rowniez inne
cele jak np. przekazanie $rodkéw na inne fundusze (rezerwowe, zapasowe), utworzenie
funduszy amortyzacyjnych (umorzeniowych w celu wyptat kwot za umorzone udzialy), a
takze kumulacje zysku w celu wyptaty w przysztosci, czy przeznaczenie zysku na pokrycie
starty z lat ubieglych. Z tego wzgledu przyjmowano, ze podziatem zysku jest ,,(...)
przeznaczenie go do wyplaty dla wspolnikow, zatem przeznaczenie zysku np. na fundusz
zapasowy (rezerwowy) nie jest podzieleniem zysku. Oznacza to zarazem, iz Srodki przekazane
na taki fundusz stanowiq niepodzielony zysk”. Dalej wskazywano, ze blednym jest
przyjmowanie (dokonywane zreszta w oparciu o przepisy kodeksu spotek handlowych), ze
»wpodzial zysku” 0znacza powzigcie jakiejkolwiek uchwaly odnoszacej si¢ do zadysponowania
zyskiem. Powotujac si¢ na zasade lege non distinguente oraz zatozenie racjonalnego
ustawodawcy orzecznictwo przyjeto, ze w ustawie podatkowej nie moglaby by¢ jednakowo
traktowana sytuacja, w ktorej wspolnik otrzymuje przysporzenie (uzyskuje dywidende i
sytuacja, gdy zysk zostaje przekazany na kapital zapasowy (czyli wspdlnik nie uzyskuje
przysporzenia). W przypadku gdyby termin ,,zysk niepodzielony” rozumie¢ jako zysk ktorego
nie przekazano ani do wyptaty, ani na inne kapitaly spotki trudno byloby dopatrzy¢ sie
uzasadnionego aksjologicznie celu regulacji podatkowej, a nadto wprowadzona zostataby
nieuzasadniona nierownos¢ traktowania wspolnikow spotek (tych w  ktorych zysk
przeniesiono na inne Kapitalty wtasne spotki, i tych w ktorych podziatu zysku w ogodle nie

dokonano), co miatoby oznacza¢ naruszenie konstytucyjnej zasady rownosci opodatkowania.

402§ Karczynski, Opodatkowanie przeksztatcen spotek, Lex 2011, Rozdziat V, punkt 5.
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Orzecznictwo odwotywalo sie jeszcze do celu wprowadzenia nowelizacji i zasady autonomii
przepisow ustaw podatkowych wskazujac, ze : ,,(...) przepisy innych ustaw, w tym k.s.h., nie
mogqg modyfikowaé¢ w sposob dorozumiany norm prawa podatkowego bez jednoznacznej
regulacji tych kwestii (...).” Przyjmowano tez, ze w momencie przeksztatcenia spotki
dokonywany jest ostateczny podziat jej zyskow pomi¢dzy wspolnikéw (przez zwickszenie
wysokosci wkladow tych wspolnikow w  przeksztalconej spotce osobowej) 1 kwoty
podlegajace w tym momencie takiemu podzialowi stanowig wilasnie ,,warto$¢
niepodzielonych zyskow”. Kluczowym jednak argumentem dla wykladni pojecia ,,warto$¢
niepodzielonych zyskow” bylo to, ze warto$¢ ta (zndéw w rozumieniu przedstawionym przez
orzecznictwo) przyczyniata si¢ do powigkszenia ,,(...) biezgcych przychodow takiej spotki
(osoby prawnej), a wspolnicy mogli uzyskaé¢ wyplaty z zysku spotki (dywidendy) po ich
uprzednim opodatkowaniu przez spotke a nastepnie przez wspolnikow (...)”". W spoélce
osobowej nie bedzie natomiast dochodzilo do takiego opodatkowania przychodow (gdyz
opodatkowaniu podlega tylko zysk wspolnikow): ,,(...) Niepodzielone w spolce z o.0. zyski od
chwili przeksztatcenia nie bedg wiec uczestniczyly w wypracowaniu zyskow spotki osobowej
(w miejsce dotychczasowej spotki z o.0.), lecz bedq uczestniczyly w wypracowaniu zyskow
wspolnikow  (spotki  osobowej) (...).” Powyzszy argument mial przemawia¢ za
opodatkowaniem wartosci niepodzielonych zyskow, gdyz: ,,(...) Byloby nielogiczne, aby
takiemu "rozliczeniu" podlegatly jedynie zyski, co do ktorych w spoice z o.o. nie podjeto w
ogole uchwaty o ich podziale, a nie podlegalyby zyski uprzednio przekazane (lecz nie
rozdzielone do tej pory) na kapital zapasowy (rezerwowy), skoro obie te kategorie zysku
spotki z 0.0. w jednakowy sposob powiekszq wktady wspolnikow w spolce osobowej (...). »403
W innym jeszcze uzasadnieniu Wojewddzki Sad Administracyjny powotal si¢ na
wyzej przedstawiong wyktadni¢ sformutowania ,,warto$ci niepodzielonych zyskow”,
dodatkowo wskazal, ze ,za niepodzielony zysk nie nalezy jednak uwazacé kapitatu

zaktadowego w czesci utworzonej z przekazania kwot z innych kapitatow, jako Ze

%% wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 2 czerwca 2011 r., sygnatura akt: |
SA/Sz 351/11, Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych,

analogiczne (wrgcz identyczne) uzasadnienia zawieraja:

wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 10 marca 2011 r., sygnatura akt: | SA/Sz
992/10, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych,
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 kwietnia 2010 r., sygnatura akt: 1l
SA/Wa 43/10, op. cit.
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podwyzszenie takie tworzy fikcje prawng wyplaty (podziatu) zysku i tak tez jest
traktowane.”***

Calkowicie odmiennie do powyzszej sprawy podchodzili przedstawiciele doktryny.
Zasadniczo przyjmowali oni rozumienie przedmiotowego sformulowania sprowadzajgcego
si¢ do przyjecia za niepodzielony zysk w spotce kapitatowej jedynie tych wartosci, co do
ktérych wspdlnicy albo akcjonariusze nie podjeli uchwaty o ich przeznaczeniu.*®

Zgodnie z przepisami kodeksu spotek handlowych, o ile w umowie spétki z
ograniczong odpowiedzialnos$cig nie postanowiono inaczej (na podstawie art. 191 §2 kodeksu
spotek handlowych), decyzja w przedmiocie podziatu zysku nalezy do kompetencji
zgromadzenia wspolnikow a uchwata w sprawie podziatu zysku (lub pokrycia straty) powinna
by¢ - obok rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spotki oraz
sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy i udzielenia cztonkom organow spoiki
absolutorium z wykonania przez nich obowigzkéw — przedmiotem obrad zwyczajnego
zgromadzenia wspdlnikow. Zwyczajne zgromadzenie wspolnikow powinno podja¢ uchwate
w sprawie podziatu zysku za ostatni rok obrotowy lub w sprawie sposobu pokrycia straty za
ostatni rok obrotowy (w odniesieniu do uchwaly w sprawie pokrycia straty chodzi o
wskazanie, czy strata za dany rok obrotowy ma zosta¢ pokryta z zyskow lat nastgpnych czy
tez np. w drodze obnizenia kapitatu zaktadowego, badz ze zgromadzonych w spotce w latach
poprzednich kapitatow rezerwowych — w tym pierwszym przypadku w razie wygenerowania
zysku w nastgpnych latach, podzial tego zysku powinien obejmowaé przede wszystkim
przeznaczenie zysku na pokrycie wygenerowanej uprzednio straty — do jej petnej wysokosci).
Na gruncie kodeksu spotek handlowych ,,podziatem zysku” jest podjecie przez zwyczajne
zgromadzenie wspolnikow uchwaty w sprawie przeznaczenia zysku. Jezeli umowa spotki nie
przewiduje, ze wspdlnicy automatycznie uzyskuja prawo do dywidendy po zatwierdzeniu
sprawozdania finansowego, to o przeznaczeniu zysku decyduje zgromadzenie wspdlnikow,
ktore moze podzieli¢ zysk w szczegdlnosci w ten sposob, ze:

— przeznaczy go w catosci na wyptate dywidendy dla wspolnikow,

— przeznaczy go w catosci na kapitat zapasowy (fundusze/kapitaty rezerwowe),

— przeznaczy go w catosci na pokrycie straty z lat ubieglych,

404 wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 18 stycznia 2010 r., sygnatura akt: |
SA/Wr 1619/09 LEX nr 600054.
%05 p, Ruchlicki, Problematyka prawnopodatkowa niepodzielonych zyskoéw w przypadku przeksztalcenia spotki
kapitatowej w osobowa. Artykut dyskusyjny, Doradca Podatkowy z 2009 r., nr 7-8, s. 31.
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— przeznaczy go w czesciach na niektére lub wszystkie z powyzszych celow (np. w
czesci na pokrycie straty 1 w czesci na wyptate dywidendy, badz tez np. w czesci na
wyptat¢ dywidendy a w cze¢$ci na powigkszenie kapitatu zapasowego).

Podzialem zysku moze by¢ réwniez podjecie przez zwyczajne zgromadzenie
wspolnikéw decyzji o przeznaczeniu zysku na wyplaty premii dla pracownikow, czy
cztonkow zarzadu spotki. We wszystkich powyzszych sytuacjach podjecie przez zwyczajne
zgromadzenie wspolnikow decyzji co do przeznaczenia zysku nalezy uzna¢ za ,,podzial” tego
zysku, a w konsekwencji tak przeznaczony na okre§lone cele zysk, nalezy uznaé¢ za zysk
,podzielony”.

Rowniez na gruncie prawa bilansowego ustalenie, co nalezy rozumie¢ przez pojecie
zysku ,,niepodzielonego” na dzien przeksztalcenia jest jednoznaczne i spojne z powyzszymi
uwagami. Podstawa ustalenia dochodu do opodatkowania powinno by¢ sprawozdanie
finansowe przeksztalceniowe, sporzadzone w mysl z art. 12 ust. 2 pkt 3 i art. 45 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci (ksiggi rachunkowe zamyka si¢ na dzien poprzedzajacy zmiane formy
prawnej, a na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2
sporzadza si¢ sprawozdanie finansowe). Elementem sprawozdania finansowego jest bilans
(art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci) przy czym wiasnie w bilansie sprawozdania
finansowego przeksztalceniowego wykazywane beda migdzy innymi takie wartosci jak:

— zysk osiagniety od poczatku roku obrotowego do dnia przeksztatcenia,

—  ewentualne niepodzielone zyski z poprzednich lat obrotowych.

Zysk osiagniety przez spotke przeksztatcang od poczatku danego roku obrotowego do dnia

przeksztalcenia, w zwigzku z przeksztatceniem tej spotki, prawie zawsze bedzie stanowit zysk

,hiepodzielony”, albowiem po przeksztatceniu spotki kapitalowej w spotke osobowa nie

bedzie juz mozliwosci dokonania, w ramach zwyczajnego zgromadzenia wspOlnikow,

podzialu tego zysku (po przeksztatceniu nie bedzie juz organu spotki, ktory mogtby podjaé
uchwale w sprawie podziatu zysku). Rowniez w odniesieniu do wykazanych w bilansie
przeksztalceniowym niepodzielonych zyskow z lat ubieglych, brak bedzie mozliwosci
rozdysponowania przez zgromadzenie wspoOlnikow tej kwoty. A zatem zaré6wno zysk
wygenerowany przez spotke przeksztalcong od poczatku roku obrotowego do dnia
przeksztalcenia wykazany w bilansie przeksztatceniowym w pozycji ,,zysk”, jak réwniez
warto$¢ niepodzielonego zysku z lat ubiegtych wykazanego w przeksztalceniowym bilansie
po stronie pasywow, bedg stanowi¢ kwotg ,,niepodzielonych zyskow” w rozumieniu art. 24
ust. 5 pkt 8 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, jako podstawe ustalenia
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dochodu wspolnikow spotki przeksztatconej na dzien przeksztalcenia. W kazdym przypadku
po podjeciu przez zwyczajne zgromadzenie wspolnikow decyzji w sprawie przeznaczenia
zysku, przestanie on figurowa¢ w bilansie jako pozycja ,,zysk netto”, a odpowiednie warto$ci:
— w ogole przestang stanowi¢ czg$¢ sumy bilansowej (w szczegdlnosci w jednej z
pozycji pasywoOw) — co bedzie miato miejsce w przypadku wyptaty dywidendy
wspolnikom, lub
— jakkolwiek bedg stanowi¢ cz¢$¢ kwoty sumy bilansowej - zostang przesunicte do
innych pozycji bilansu po stronie pasywow, np. jako kapitat (fundusz) zapasowy.
Natomiast w przypadku niepodjecia przez zgromadzenie wspoOlnikow decyzji o
podziale zysku (np. w przypadku nieprzeglosowania takiej uchwaty), w nastgpnym bilansie
zysk netto zostanie przesunigty do pozycji pasywow ,,zysk z lat ubieglych”. Uznanie wigc, ze
zyskiem ,,podzielonym” jest wylacznie zysk przeznaczony do wyplaty wspolnikom jako
dywidenda, nie do$¢ ze jest sprzeczne z przytoczonymi powyzej przepisami, to réwniez
prowadzitoby do opodatkowania zryczaltowanym podatkiem rowniez zysku przeznaczonego
na pokrycie straty z lat ubiegtych. Gdyby bowiem uzna¢, ze ,,podzial” zysku to wylacznie
wylata dywidendy wspolnikom, nalezaloby konsekwentnie przyjac, ze podjecie uchwaty o
pokryciu straty nie jest ,,podziatem zysku”, a zatem warto$¢ kwoty zysku wypracowanego
przez spotke w danym roku, ale przeznaczona na pokrycie straty z lat ubiegtych, jako ,,zysk
niepodzielony” (bo nie wyptacony wspolnikom), podlegatby opodatkowaniu jako dochdd na
dzien przeksztatcenia na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.p. i art. 24 ust. 5 pkt 8 w zw. z
art. 31 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f. Rowniez kwota zysku przeznaczona na podstawie uchwaty
zwyczajnego zgromadzenia wspolnikow na wyplate premii dla pracownikow lub czionkow
zarzadu, jako nie przeznaczona do wyplaty wspolnikom, konsekwentnie musiataby zostac
uznana za zysk ,,niepodzielony”, ktory stanowilby podstawe opodatkowania zryczattowanym
podatkiem dochodowym w przypadku przeksztatcenia spotki kapitatowej w spotke osobowa.
Taka wyktadni¢ analizowanych przepiséw, jako prowadzaca do absurdalnych wnioskéw
oczywiscie nalezy odrzucic.
Podsumowujac za ,,niepodzielony zysk” nalezy uzna¢ zysk osiggniety od poczatku
roku obrotowego do dnia przeksztalcenia oraz zysk z lat ubieglych — wykazywane w

bliansie przeksztalceniowym spoélki przeksztalcanej po stronie pasywéw.406

406 ¥ . Wojtkowiak, J. Jakubowicz, Kiedy trzeba zaptacié¢ podatek od zatrzymanego zysku. Rzeczpospolita z 2010
r., nr 1713/187, Dobra Firma s. 4-5.
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Taka wykladnie omawianego sformutowania przyjat Wojewodzki  Sad
Administracyjny w jednym ze swoich orzeczen.*"’

Przychodem podlegajacym opodatkowaniu w dniu przeksztalcenia spotki kapitatowej
w spotke osobowg bedzie wiec wytacznie zysk, co do ktorego nie podjeto zadnej decyzji o
podziale. W przypadku gdy przeksztalacana spotka nie wykazywata zyskéw, albo
wykazywata zyski, ktore zostaty rozdysponowane przez zgromadzenie wspolnikow (walne
zgromadzeni) w takim przypadku przeksztalcenie spotki bgdzie neutralne podatkowo dla jej
wspc')lnikc')w.408

Ostatecznie kwesti¢ wyktadni pojecia ,,niepodzielony zysk” rozstrzygnat Naczelny
Sad Administracyjny, ktory wskazal, ze: ,,Podziat zysku to pojecie ogolne, dotyczqce zarowno
przeznaczenia zyskow do podziatu miedzy wspolnikow, jak i do przeznaczenia ich na inne
cele, przewidziane w umowie spétki.” Sad w uzasadnieniu przyjat, ze za takim rozumieniem
przedmiotowego sformutowania przemawia to, iz ustawodawca nie dokonal ograniczenia
pojecia ,,podziat zysku” tylko do takiego rozdysponowania zyskiem, ktory taczylby si¢ z
faktyczng jego wyplata udziatowcom spoiki kapitatlowej. Za podzial zysku nalezy uzna¢ wigc
kazda uchwale podjeta w trybie artykutu 231 § 2 pkt 2 kodeksu spdtek handlowych409:
., Poglad przeciwny, wedtug ktorego "podzial zysku" oznacza tylko podzial pomiedzy
wspolnikow, prowadzitby do wykiadni ignorujgcej zasade lege non distinguente, poniewaz
wprowadzalby rozroznienie tam, gdzie nie wprowadzit go ustawodawca. Skoro zatem pojecie
"podzial zysku" niekoniecznie oznacza podzial tego zysku pomigdzy wspolnikow, uchwate
zgromadzenia wspolnikow o przeznaczeniu zysku w catosci lub w czesci na inne cele, w tym
na kapitat zapasowy, nalezy rowniez uznac za uchwate o podziale zysku. »410

W nowszym orzeczeniu Naczelnego Sadu Administracyjnego przy wykladni

sformutowania ,,warto$¢ niepodzielonych zyskow w spotkach kapitatowych” wskazano ma

“7 wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 czerwca 2010 r., sygnatura akt: IlI
SA/Wa 45/10, LEX nr 603907.
408 J. Pustul. Skutki podatkowe przeksztalcenia spotki kapitalowej w osobowa a interpretacja pojecia
niepodzielonego zysku, Przeglad Podatkowy z 2011 r., nr 2, s. 44-47.
99 artykut 231 § 2 kodeksu spotek handlowych:
,»§ 2. Przedmiotem obrad zwyczajnego zgromadzenia wspolnikéw powinno by¢:

1) rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzqdu z dzialalnosci spétki oraz sprawozdania finansowego za
ubiegly rok obrotowy,

2) powziecie uchwaly o podziale zysku albo pokryciu straty, jezeli zgodnie z art. 191 § 2 sprawy te nie zostaly
wylgczone spod kompetencji zgromadzenia wspolnikow,

3) udzielenie czlonkom organéw spotki absolutorium z wykonania przez nich obowigzkéw. ”
19 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 grudnia 2011 r., sygnatura akt: Il FSK
1050/10, Centralna Baza Orzeczen S3dow Administracyjnych,
analogicznie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2012 r., sygnatura akt: 11
FSK 1671/10, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych.
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konieczno$¢ zastosowania wykladni zewngtrznej systemowej i1 siegnigcia do przepisOw
kodeksu spotek handlowych. Sad ten zwrdcit uwage, ze znaczenia konkretnego przepisu
prawa nie mozna dochodzi¢ w oderwaniu od catego porzadku prawnego i przy dawaniu
pierwszenstwa potocznemu znaczeniu danego wyrazenia. Czesto znaczenie potoczne jest
jedynie pochodng znaczenia prawnego zubozong o istotne elementy (elementy moggce miec
znaczenia przy subsumpcji danego stanu lub zjawiska, pod dang nazwe). Natomiast
uwzgledniania zasady wzglednej autonomii prawa podatkowego przejawia si¢ w takim

sposobie dokonywania Wyklatdni.411

3.3.  Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych

Powr6¢my w tym miejscu do gtdéwnego przepisu zwigzanego z sukcesja podatkowa, tj.
do artykutu 93 ordynacji podatkowej. Otéz, co do zasady, stanowi on, ze 0soba prawna
powstata w wyniku taczenia si¢ czy to spolek osobowych, czy kapitalowych, wstepuje w
prawa i obowiazki kazdej z taczacych si¢ spolek. Podstawowa kwestig, ktorg ten przepis
normuje jest wigc to, ze sukcesja dotyczy praw i obowiazkow przystugujacych spéotkom.
Analogiczne regulacje znajduja si¢ w przepisach odnoszacych si¢ do sukcesji podatkowej
przy przeksztatceniach 1 podziatach spotek.

W zadnym wiec razie sukcesja podatkowa nie rozciaga sie na prawa i obowiazki
przystugujace wspolnikom spolek podlegajacych okreslonym przeksztalceniom
podatkowym.

Najwyrazniej powyzszg zasade zaobserwowa¢ mozna przy okazji taczenia si¢ spotek,
gdy jedng ze spotek podlegajacych taczeniu bedzie spotka osobowa. Okazuje si¢, ze €O do
zasady - spoltka kapitalowa nie wstepuje w prawa i obowigzki przejmowanej spotki osobowej
(spotek osobowych taczacych sie przez zawigzanie nowej spotki). Spotki osobowe nie sa
bowiem podatnikami podatku dochodowego i na gruncie przepisow o tych podatkach nie
przystuguja im zadne prawa ani obowigzki, poza obowigzkiem prowadzenia ksigg (art. 24a
u.p.d.o.f.). Wyjatkiem jest w obowiazujacym stanie prawnym spotka komandytowo-akcyjna,

ktora z dniem 1 stycznia 2014 r. stata sie podatnikiem podatku od oséb prawnych.*** W

1 \wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 sierpnia 2013 r., sygnatura akt: 11 FSK

2366/11, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych.

12 artykut 1 ust. 3 pkt 1) ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych w brzmieniu obowiazujacym od

dnia 1 stycznia 2014 r.:

3. Przepisy ustawy majg rowniez zastosowanie do:

1) spotek komandytowo-akcyjnych majgcych siedzibe lub zarzqd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, (...)
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odniesieniu do pozostatych spélek osobowych podmiotami (podatnikami) podatkow
dochodowych sa wspdlnicy spotek osobowych i to im przystugujg prawa oraz obowigzki
okreslone tymi przepisami.**®* Oczywiscie analogicznie przedstawia si¢ sytuacja w przypadku,
gdy nastepcg prawnym przyktadowo przy przeksztatceniu (nie w zwiagzku z tgczeniem czy
podzialem) jest spotka osobowa. Sukcesja podatkowa nie obejmuje tych praw i obowigzkow,
ktére mieli wspolnicy spotki kapitatlowej, a ktére nie funkcjonujag w spotkach osobowych, w
zwigzku z czym prawa te i obowigzki nie moga przejs¢ po przeksztalceniu na spotke
osobowg, ktérej wspdlnicy podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b
fizycznych.** Mozna wiec stwierdzi¢, ze przy przeksztalceniu niemajacej osobowosci
prawnej spotki osob fizycznych w inng spotke niemajaca osobowosci prawnej - sukcesja
bedzie bardzo szeroka, obejmujac takze ulgi oraz mozliwos¢ odliczenia straty. Przy
przeksztalceniu spotki kapitatlowej w spotke niemajaca osobowos$ci prawnej takze powstaja
problemy zwigzane z podmiotowoscia podatkowa w podatkach dochodowych. Spotka
przeksztalcana (kapitatowa) jest podatnikiem podatku dochodowego od o0s6b prawnych,
natomiast spotka osobowa 0so6b prawnych i fizycznych nie ma podmiotowos$ci prawnej, a
podatnikami sa wspolnicy. Zatem wejscie spotki niemajacej osobowosci prawnej w prawa i
obowiazki spotki kapitalowej - na gruncie podatkow dochodowych - moze dotyczy¢ tylko
skutkow podatkowych zdarzen zaistnialych w spolce przeksztalcanej 1 ujetych w
prowadzonych przez nig ewidencjach dla celow podatkowych, ktore wystapityby w tej spotce,
gdyby przeksztalcenie nie mialo miej sca.*®

Sukcesja podatkowa sa objete natomiast obowiazki spotki kapitatowej jako platnika.
przyktadowo stosownie do postanowien artykutu 30a ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 41 ust.
4 u.p.d.o.f., od uzyskanych dochodéw (przychodéw) z dywidend i innych przychodow z
tytutu udziatlu w zyskach osob prawnych spotka pobiera si¢ 19 % zryczattowany podatek
dochodowy. Z uwagi na to, ze na podstawie ordynacji podatkowej spotka osobowa w

drodze sukcesji generalnej przejmie o0goét praw 1 obowigzkdw przeksztalcanej spotki

3 D, Szubielska, E.aczenie sie spotek a odpowiedzialnos¢ podatkowa wspolnikow; Prawo i Podatki z 2006 r., nr
3,s. 20,

pismo z dnia 12 stycznia 2006 r., Urzad Skarbowy Krakow-Pradnik, PB1 415/124B/05/EB, Wyptlata z zysku w
przeksztalconej spotce,

pismo z dnia 14 pazdziernika 2008 r. Izba Skarbowa w Poznaniu, ILPB2/415-456/08-2/ES, Przeksztalcenie
spotki z 0.0. w spotke jawna a powstanie po stronie wspolnikow przychodu z tytutu udziatu w zyskach oséb
prawnych, www.mofnet.gov.pl.

* pismo z dnia 17 lutego 2009 r. Izba Skarbowa w Poznaniu, ILPB2/415-756/08-2/WM, Warto$c
niepodzielonych zyskow w spdice z o. o. okreslona na dzien jej przeksztalcenia w spotke komandytowa
przypadajaca w odpowiednim udziale jako przychod do opodatkowania, www.mofnet.gov.pl.

M3 H. Litwinczuk, Przeksztalcenia spotek - aspekty podatkowe, Przeglad Podatkowy z 2001 r., nr 5, s. 5.
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kapitatlowej, to ta spotka osobowa bedzie zobowigzana, jako platnik do poboru tego

zryczaltowanego podatku.*'®

3.4.  Sukcesja uniwersalna podatkowa a ustawa o podatku od towaréw i ustug

W zwigzku z ustawg 0 podatku od towarow i ustug zasada sukcesji podatkowej jest
najwyrazniej dostrzegalna w odniesieniu do, zastrzezonego w art. 86 ustawy o VAT,*’ prawa
do odliczenia od podatku naleznego podatku naliczonego w fakturach VAT wystawionych na
spotke przejmowang, a takze ewentualnej mozliwosci domagania si¢ zwrotu przez spotke
przejmujaca nadwyzki naliczonego podatku VAT nad podatkiem naleznym, jesli przed danym
zdarzeniem taka wystapi W spélce przejmowanej badz spotkach taczacych si¢ przez
zawigzanie nowej spotki. Przejscie, w wyniku sukcesji podatkowej, wyzej opisanego prawa
nie zostalo co do zasady ograniczone, z tym ze pewnego rodzaju ograniczenia moga byc¢
zwigzane z rodzajem dokonywanej transformacji kapitatowe;.

Z opisanym powyzej zagadnieniem zwigzana jest rowniez kwestia koniecznosci
uzyskania faktur korygujacych albo wystawienia not korygujacych, jako warunku
koniecznego do skorzystania z prawa do odliczenia podatku naliczonego.

Przejsécie prawa do odliczenia podatku naliczonego w zwiazku z sukcesja podatkowsg
wystepujacg W przypadku dokonania si¢ okreSlonych zdarzen zostalo juz potwierdzone w
czasie obowigzywania poprzedniej ustawy dotyczacej podatku od towarow i ushug - ustawy z
dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i uslug oraz podatku akcyzowyrn.418 Co wigcej
przejscie prawa do odliczenia podatku naliczonego bylo akceptowane przez Naczelny Sad
Administracyjny w oparciu o sukcesj¢ uniwersalng ustanowiong w art. 285 § 3 kodeksu
handlowego (zdaniem autora niniejszej pracy byt to poglad btedny, 0 czym byta juz mowa
wezesniej W niniejszej pracy) i jeszcze przed wejsciem w zycie ordynacji podatkowej.*

Istotne w tym wzgledzie jest jedno z orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego. Sad ten

8 \wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 maja 2009 r., sygnatura akt: IlI
SA/Wa 158/09, LEX nr 537015,
pismo z dnia 23 wrze$nia 2008 r. Izba Skarbowa w Katowicach, IBPB1/415-497/08/MW (KAN-6449/06/08),
Opodatkowanie przychodu z kapitatu zapasowego w zwigzku z przeksztalceniem spotki z 0.0. w spotke jawna,
op. cit.
7 Artykut 86 ust. 1 ustawy o VAT:
» W zakresie, w jakim towary i ustugi sq wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych,
podatnikowi, o ktorym mowa w art. 15, przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg
podatku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17 i 19 oraz art. 124.”
8 Dziennik Ustaw z 1993 r. Nr 11, poz. 50 ze zmianami.
“9 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Warszawie z dnia 23 grudnia 1998 r.,
sygnatura akt: 111 SA 2791/97, op. cit.
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wskazal, ze artykut 25 ust. 3 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug
oraz podatku akcyzowym (odnoszacy si¢ do wylaczenia prawa do odliczenia podatku
naliczonego w przypadku wykreslenia podatnika z rejestru VAT) nie stanowi przepisu
szczegblnego w stosunku do przepisow ordynacji podatkowej — artykutu 93 § 1 pkt 2, gdyz
nie zawiera zadnych sformulowan w przedmiocie sukcesji praw i obowigzkdéw, a w
szczegdlnosci nie zawiera wyraznego stwierdzenia, ze: ,,(...) sukcesja praw i obowigzkow
przewidzianych w prawie podatkowym nie obejmuje prawa do obnizenia podatku naleznego 0
podatek naliczony i Scisle z nim zwigzanego prawa do zwrotu roznicy podatku z urzedu
skarbowego. (...)” Wskazane powyzej przepisy dotycza zupehie innych materii i ich zakresy
w ogole si¢ nie krzyzuja. Sad w zaskarzonym orzeczeniu przyjal natomiast, ze ze wzgledu na
wykreslenie podatnika z rejestru podatnikow VAT, przed ztozeniem deklaracji, dokonane w
zwigzku z potaczeniem spotek powoduje, iz nastepca prawny tego podatnika traci prawo do
zwrotu roznicy podatku naleznego. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit natomiast, ze
zgodnie z art. 93 § 1 ordynacji podatkowej nowo utworzona spotka wstapita we wszelkie
przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa i obowigzki: ,,(...) W tym prawo do
ztozenia deklaracji. Wstgpita rowniez w skutecznie nabyte przez Oddziat Spotki, bedgcy przed
przejeciem przez skarigcq Spotke podatnikiem podatku od towarow i ustug zarejestrowanym
w rejestrze, o ktorym mowa w art. 9 ustawy o podatku od towarow i ustug, w prawo do zwrotu
roznicy podatku od towarow i ustug. (...)” Jako ostatnie argumenty przemawiajace ze
przejsciem prawa do odliczenia podatku naliczonego Sad wskazat, ze prawo to jest w istocie
zasadniczg cechg podatku od towarow i ustug i interpretator powinien tak wyktada¢ przepisy
podatkowe, aby w jak najmniejszym stopniu je ogranicza¢ i nie zmienia¢ istoty tego
podatku.*?°

Doktryna prawo do odliczenia podatku naliczonego uznaje jako fundamentalne
uprawnienie podatnika wyplywajacego z samej istoty 1 konstrukcji podatku opartej
dodatkowo o prawo wspolnotowe, w zwigzku z ktorym to uprawnieniem nakazuje

ksztaltowa¢ kierunek wykladni ustawy o podatku od towaréw i uslug. Interpretacja

20 \wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 stycznia 2005 r., sygnatura akt FSK 979/04, Rejent z 2005
r.,nr5,s. 170,

roéwniez podobnie:

wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 29 sierpnia 2000 r. sygnatura akt SA/Bk 957/99, LEX nr 44746,
wyrok z dnia 11 lutego 2003 r., sygnatura akt I SA/Ed 955/01, Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego 2004, z. 1 poz. 29,
B. Draniewicz, Glosa do wyroku NSA z dnia 11 lutego 2003 r., sygnatura akt I SA/L.d 955/01, ONSA 2004, z. 1
poz. 29, Prawo Spotek z 2004, nr 9, s. 54.
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respektujgca przedmiotowe uprawnienie pozwala na zachowanie zgodnos$ci z podstawowg
cecha podatku VAT, jaka jest jego absolutna neutralno$é dla podatnikéw VAT.*#

Ograniczeniem sukcesji podatkowej byloby natomiast przyjecie, ze skorzystanie z
prawa do odliczenia podatku VAT naliczonego uzaleznione jest od tego, czy faktura VAT
byla wystawiona na prawidlowy podmiot. Warunek taki formutowata cho¢by Izba Skarbowa
w Warszawie, ktora stwierdzita, ze: ,(...) Spotka przejmujgca bedzie mie¢ prawo do
odliczenia podatku naliczonego w przedmiotowym przypadku, jednak aby skorzystaé z tego
prawa (w przypadku blednie okreslonego nabywcy), winny by¢ wystawione faktury
korygujgce przez wystawce faktur, a nie noty korygujgce przez nabywce, tj. spotke
przejmujgcq. (...) 22

Przywota¢ mozna jedno z orzeczen wojewodzkiego sadu administracyjnego, ktory
potwierdzit, ze sukcesja podatkowa obejmuje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o
kwote podatku naliczonego, ktore przystugiwalo poprzednikom, o ile podmioty te nie
skorzystalty z tego prawa przed utratg bytu prawnego: ,,(...) W zwigzku z powyzszym Spotka
przejmujqca bedzie miata prawo do odliczenia podatku naliczonego okreslonego w fakturach
zakupu, wystawionych i nie rozliczonych przez spotki przejete - przed potgczeniem. (...)”
Prawo to dotyczy¢ bedzie rowniez podatku naliczonego okreslonego w fakturach zakupu
VAT, wystawionych dla spotki przejetej. Sad administracyjny wskazat, ze o prawie do
odliczenia podatku naliczonego nie decyduje sama faktura, ktora jest tylko dokumentem
ksiggowym, ale: ,, (...) okolicznosci faktyczne zdarzenia gospodarczego, ktore odzwierciedla
faktura a wiec - dokonanie sprzedazy, data tej sprzedazy, data wystawienia faktury ale przede
wszystkim data przeksztatcenia prawnego podmiotu umowy sprzedazy.(...) 423 Odmienne
zdanie miat jednak NSA, ktory przyjal, Ze nie mozna odliczy¢ podatku wynikajacego z faktur
wystawiony na podmiot, ktéry juz nie istnieje. NSA potwierdzil, ze jest mozliwe obnizenie

podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z faktur VAT 1 faktur korygujacych

21 A Bartosiewicz, R. Kubacki., VAT. Komentarz, Lex, 2011, wyd. V, Komentarz do art.86 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U.04.54.535).

%22 pismo z dnia 29 lipca 2008 r. Izba Skarbowa w Warszawie, IPPP1/443-1009/08-2/SM, www.mofnet.gov.pl.
2% wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 10 lutego 2011 r., sygnatura akt |
SA/Rz 845/10, op. cit.,

jednakze niektére organy administracji rowniez sktaniat si¢ do takiej interpretacji — przyktadowo:

pismo z 21 listopada 2008 r., 1zba Skarbowa w Poznaniu, 1LPP1/443-836/08-3/HW, Ustawowa sukcesja praw i
obowigzkow a prawo do odliczenia podatku naliczonego, www.mofnet.gov.pl,
pismo z 31 pazdziernika 2008 r., Izba Skarbowa w Katowicach, IBPP3/443-553/08/KO, Prawo do odliczenia
przez spotke przejmujaca podatku naliczonego wynikajacego z faktur wystawionych na spotke przejmowana,
www.mofnet.gov.pl
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otrzymanych po dniu potgczenia spolek, a wystawionych na spotke przejmowana. To prawo
istnieje tylko wowczas, gdy wystawca skoryguje fakture albo nabywca wystawi note
korygujaca.** Nalezy wiec przyja¢é w tym zakresie, ze z prawa do odliczenia podatku
naliczonego mozna skorzysta¢ rowniez, gdy na fakturze jako nabywce okreSlona zostata

spotka przejeta ale faktura ta musi zosta¢ skorygowana (fakturg korygujaca lub notg
korygujaca).

Ograniczenie sukcesji podatkowej wystepuje natomiast w przypadku podziatu spotek.
Przy okazji tego przypadku ograniczenia sukcesji podatkowej rozwazany bedzie jednakze
przypadek podziatu, ktory w ogodle zaktada istnienie sukcesji podatkowej, a nadto utrzymanie
bytu prawnego poprzednika prawnego umozliwiajace pozostania przy tym podmiocie praw
lub obowiazkoéw — czyli podziat przez wydzielenie, w ktorym majatek przejmowany na skutek
podzialu, a takze majatek osoby prawnej dzielonej, stanowi zorganizowana czgs¢
przedsigbiorstwa.

Otoz przy podziale przez wydzielenie moze wystapi¢ sytuacja, ze w zwigzku z
dziatalnoscig prowadzona przez t¢ cze$¢ spotki dzielonej, ktdra przeszla na spotke
przejmujaca, zostang wystawione faktury VAT, ktére otrzyma spotka przejmujaca, a na
ktorych jako nabywca wskazana zostanie spotka dzielona. Organy administracji dokonaty w
tym zakresie (przed 1 stycznia 2014 r.) zasadnej wyktadni, ze decydujace znaczenia dla
mozliwo$ci odliczenia podatku naliczonego bedzie stanowil dzien otrzymania faktury VAT.
Jezeli bowiem faktura VAT =zostanie otrzymana przez spotke dzielong przed dniem
wydzielenia, woéwczas to ta spotka ma prawo do odliczenia podatku naliczonego. Jezeli
natomiast faktura VAT zostanie otrzymana przez spotke przejmujaca w dniu wydzielenia lub
po tym dniu, woéwczas ma oOna mozliwos¢ odliczenia od podatku naleznego podatku
naliczonego.*”® Od 1 stycznia 2014 r. zmieniony zostal ustep 10 art. 86 ustawy o VAT,
Znowelizowany przepis stanowi, ze prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg
podatku naliczonego powstaje w rozliczeniu za okres, w ktorym w odniesieniu do nabytych
lub importowanych przez podatnika towardéw i ustug powstal obowiagzek podatkowy - czyli
zerwany zostat zwigzek prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku

naliczonego z dorgczeniem faktury. Wskazany w zdaniu poprzedzajacym zwigzek pozostat

24 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 marca 2012 r., sygnatura akt I FSK 806/11, LEX nr

1148162.
“25 pismo z dnia 14 grudnia 2010 r., Izba Skarbowa w Warszawie, IPPP1-443-1020/10-3/PR, Obnizenie kwoty
podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego w okresie przed i po przeprowadzeniu podziatu przez
wydzielenie, www.mofnet.gov.pl.
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jednak aktualny w przypadkach wskazanych w ustawie. W tych przypadkach prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego powstaje wigc nie
wczesniej niz w rozliczeniu za okres, w ktorym podatnik otrzymat fakture¢ lub dokument
celny (ustep 10b artykulu 86 ustawy o podatku od towaréw i ustug).*® Co za tym idzie, w
tych przypadkach, interpretacja dotyczaca zasad odliczenia od podatku naleznego podatku

naliczonego w razie podziatu spotek pozostaje nadal aktualna.

Na marginesie nadmieni¢ nalezy, ze w parze z sukcesjg prawa do odliczenia podatku
naliczonego idzie rowniez przej$cie obowigzku do wystawiania faktur korygujacych. Zasada
jest bowiem, ze faktur¢ korygujaca wystawia podatnik ktory wystawit dang fakture. Z uwagi

jednakze na to, ze nastgpca prawny przejmuje prawa i obowigzki podmiotu podlegajacego

%28 artykut 86 ust. 2, 10, 10 b ustawy o VAT:
2. Kwote podatku naliczoneg0 stanowi:

1) suma kwot podatku wynikajqcych z faktur otrzymanych przez podatnika z tytutu:
a) nabycia towarow i ustug,
b) dokonania calosci lub czesci zaplaty przed nabyciem towaru lub wykonaniem ustugi,
2) w przypadku importu towaréw - kwota podatku:
a) wynikajgca z otrzymanego dokumentu celnego,
b) naleznego, w przypadku, o ktéorym mowa w art. 33a,
c) wynikajgca z deklaracji importowej, w przypadku, o ktorym mowa w art. 33b;
3) zryczaltowany zwrot podatku, o ktorym mowa w art. 116 ust. 6;
4) kwota podatku naleznego z tytutu:
a) Swiadczenia ustug, dla ktorego zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 lub 8 podatnikiem jest ich
ustugobiorca,
b) dostawy towarow, dla ktorej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 lub 7 podatnikiem jest ich nabywca,
c) wewngtrzwspolnotowego nabycia towarow, o ktorym mowa w art. 9,
d) wewngtrzwspolnotowego nabycia towarow, o ktorym mowa w art. 11;
5) (uchylony);
6) roznica podatku, o ktorej mowa w art. 30c ust. 2 i art. 37;
7) u podatnika, o ktorym mowa w art. 16, kwota stanowigca rownowartos¢ 22% kwoty naleznej z tytutu

dostawy nowego srodka transportu, nie wyzsza jednak niz kwota podatku zawartego w fakturze
stwierdzajqcej nabycie tego srodka lub dokumencie celnym, albo podatku zaplaconego przez tego
podatnika od wewngtrzwspolnotowego nabycia tego srodka.
10. Prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego powstaje w rozliczeniu za okres,
w ktorym w odniesieniu do nabytych lub importowanych przez podatnika towarow i ustug powstat obowigzek
podatkowy.
10b. Prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwoteg podatku naliczonego w przypadkach, o ktorych
mowa w:

1) ust. 2 pkt 1 oraz pkt 2 lit. a - powstaje nie wczesniej niz w rozliczeniu za okres, w ktérym podatnik
otrzymat fakture lub dokument celny,

2) ust. 2 pkt 4 lit. ¢ - powstaje zgodnie z ust. 10, pod warunkiem ze podatnik:
a) otrzyma fakture dokumentujgcq dostawe towarow, stanowigcq u niego wewngtrzwspolnotowe

nabycie towarow, w terminie trzech miesiecy od uptywu miesigca, w ktorym w odniesieniu do
nabytych towarow powstat obowigzek podatkowy,

b) uwzgledni kwote podatku naleznego z tytulu wewngtrzwspolnotowego nabycia towarow w
deklaracji podatkowej, w ktorej jest on obowigzany rozliczy¢ ten podatek;
3) ust. 2 pkt 4 lit. a, b i d - powstaje zgodnie z ust. 10, pod warunkiem ze podatnik uwzgledni kwote

podatku naleznego z tytulu tych transakcji w deklaracji podatkowej, w ktorej jest on obowigzany
rozliczy¢ ten podatek.
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danej transformacji, nastgpca prawny bedzie mial prawo do dokonania korekt faktur w
zakresie podatku VAT wystawionych przez spotke dzielona, a wynikajacych ze zdarzen, ktore
zaszly juz po podziale w odniesieniu do przejetej przez nastepce prawnego zorganizowanej
cze$ci przedsiebiorstwa (zgodnie z ogolnymi zasadami wynikajgcymi z art. 86 ustawy o VAT,
jak réwniez z uwzglednieniem wylaczen z prawa do odliczenia, o ktorych mowa w art.

88 tejze ustawy).*?’

3.5.  Sukcesja uniwersalna podatkowa w kontekscie innych ustaw podatkowych

Wylomem od zasady sukcesji podatkowej jest natomiast nie przechodzenie, na
podstawie ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow, na nastepce
prawnego numeru NIP. Wyjatek od zasady sukcesji podatkowej zostal wyraznie wskazany w
art.124%® przedmiotowej ustawy, w ktorym wprost stwierdzone zostato, ze NIP nie przechodzi
na nast¢pce prawnego. W ten sposob wyjatek od obowigzujacej w prawie zasady sukcesji
administracyjnej pod wzgledem podatkowym zostat okreslony zgodnie z zasads, ze
odstepstwa od zasady sukcesji moga by¢ wprowadzone wylacznie przez ustawe.

W u.e.i.p.p. potwierdzona zostata jednoczes$nie zasada sukcesji podatkowej co do
numeru NIP (przejscia numeru NIP) w dwoch przypadkach:

— przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego w jednoosobowa spotke Skarbu

Panstwa lub przedsigbiorstwa komunalnego w jednoosobowg spotke gminy;

— przeksztalcenia spotki cywilnej w spotke handlowa lub spotki handlowej w inna
spotke handlowa.

“27 pismo z 8 stycznia 2010 r. Izba Skarbowa w Katowicach, IBPP1/443-1001/09/AW, Uprawnienie spoiki
przejmujacej zorganizowang cz¢$¢ przedsigbiorstwa spotki dzielonej do dokonania korekty faktury oraz korekty
podatku dotyczacych spotki dzielonej, www.mofnet.gov.pl.

28 Artykut 12:

1. NIP nadany podatnikowi nie przechodzi na nastgpce prawnego, z wyjqtkiem.

1) przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego w jednoosobowq spotke Skarbu Panstwa lub
przedsiebiorstwa komunalnego w jednoosobowqg spotke gminy;

2) przeksztatcenia spotki cywilnej w spotke handlowq lub spotki handlowej w inng spotke handlowq.

1a. Do celow identyfikacji podatkowej za przeksztatcenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, uznaje si¢ rowniez wpis
spotki cywilnej do rejestru na podstawie art. 26 § 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z pézn. zm.”V).

2. W przypadku zgonu lub ustania bytu prawnego podatnika, nadany NIP wygasa, z wyjgtkiem przypadkow
wymienionych w ust. 1 i la.

3. (uchylony).

3a. Sqdy rejestrowe sq obowiqzane, w terminie 14 dni od dnia wykreslenia podmiotu z rejestru przedsigbiorcow
lub rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zakladow opieki zdrowotnej, do przekazania informacji o wykresleniu naczelnikowi urzedu

skarbowego wilasciwemu ze wzgledu na ostatni adres siedziby podmiotu.
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Na podstawie tych przypadkéw zostalo rowniez potwierdzone przez organy
administracji, ze do przejscia NIP w przypadku wystapienia sukcesji podatkowej nie jest
potrzebne wydanie jakiejkolwiek decyzji:

. (-..) Wskazane wyzej przypadki stanowiq jednoznacznie wyjqgtek od zasady, ze dla
powstania obowigzku i jednoczesnie uprawnienia do postugiwania sie¢ okreslonym numerem
NIP po stronie konkretnego podmiotu potrzebne jest wydanie decyzji o nadaniu NIP. W takich
bowiem przypadkach, zwigzanych Scisle z sukcesjq praw i obowigzkow nie tylko wynikajgcych
z przepisow prawa podatkowego, powyzszy obowigzek /uprawnienie/ powstaje z mocy samego
prawa - w momencie dojscia do skutku przeksztatcenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt
1i2iust. 1a ustawy o NIP. Jednoczesnie art. 12 ust. 2ustawy o NIP stanowi, ze w przypadku
ustania bytu prawnego podatnika, decyzja o nadaniu NIP wygasa z mocy prawa, z wyjgtkiem

przypadkow wymienionych wust. 111 a. (...) »429

Przy okazji omawiania kwestii nieprzechodzenia numeru NIP w przypadku
wystagpienia sukcesji podatkowej warto rowniez odnies¢ si¢ do zagadnienia zwigzanego ze
statusem podatnika VAT 1 VAT UE w przypadku zdarzen powodujacych sukcesje
podatkowa. Ot6z w przypadku zdarzenia powodujacego sukcesje podatkowg status podatnika
VAT i VAT UE nie przechodzi na nast¢pcg prawnego z uwagi na to, ze nie jest to prawo ani
tez obowigzek, ale okreslony stan (status) wywotujacy konsekwencje prawne. Po drugie,
rejestracja podatnika VAT S$cisle powigzana jest z jego numerem NIP. Przepisy dotyczace
numeru NIP, jak juz byta o tym wyzej mowa, przyjmuja jako regute nieprzechodzenia numeru
NIP na nastepce prawnego (poza opisanymi wyjatkami).**® Jakkolwiek drugi podnoszony
przez doktryne argument nie jest raczej trafny, to fakt, ze bycie podatnikiem VAT 1 VAT UE
jest okreslonym stanem faktycznym, a nie prawem lub obowigzkiem jest najbardziej

przekonywujacym argumentem przeciwko przechodzeniu tego statusu na nastepce prawnego.

%29 pismo z dnia 11 sierpnia 2005 r. Izba Skarbowa w Warszawie, 1401/BF/4003/US-2/TZ/05, Sukcesja numeru
identyfikacji podatkowej, www.mofnet.gov.pl.
0 A Bartosiewicz, R. Kubacki, VAT..., 2011, Komentarz do art.96 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug (Dz.U.04.54.535)
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3.6.  Whnioski

Z analizy przeprowadzonej w punkcie 3. wyptywa podstawowy wniosek, ze pomimo
ustanowienia, w ordynacji podatkowej, sukcesji podatkowej o szerokim zakresie
przedmiotowym ustawodawca przewidziat liczne jej ograniczenia.

Mozliwo$¢ wystapienia sukcesji podatkowej w przypadku transformacji kapitalowej
zostata uzalezniona od tego aby majatek, ktory przechodzi z jednego podmiotu na nastepce
prawnego umozliwial temu nastepcy dalszg dziatalnos¢ - byt przedsiebiorstwem w znaczeniu
przedmiotowym lub zorganizowang jego cze$cig. Argumentem przemawiajacym za powyzsza
teza jest wystgpowania sukcesji przy taczeniu spotek, wniesieniu przez osob¢ fizyczng
aportem przedsigbiorstwa do spotki niemajacej osobowosci prawnej. Kolejnym argumentem
przemawiajacym za powyzsza teza jest wystgpowanie sukcesji podatkowej W razie podziatu
spotki tylko w przypadku gdy majatek przejmowany na skutek podziatu, a przy podziale
przez wydzielenie - takze majatek osoby prawnej dzielonej, stanowi zorganizowang czg¢s¢
przedsigbiorstwa.

Ustawodawca wprowadzajac ograniczenie sukcesji podatkowej przy przeksztatceniu
spotki kapitalowej w osobowa (omowione w punkcie 3.2.) doprowadzit do opodatkowania w
momencie (w dniu przeksztatcenia — czyli wpisania do rejestru spotki przeksztatconej), w
ktorym nie jest nawet mozliwe ustalenie czy wspolnik uzyska jakakolwiek wartos¢
podlegajaca opodatkowaniu. Ten oraz inne przyktady ograniczen sukcesji omowione w pkt 3
wskazuja, ze pomimo, iz transformacje kapitalowe co do zasady maja by¢ neutralne
podatkowo, to cecha ta podlega ciggtym ustawowym modyfikacja. Dzieje si¢ tak ze wzgledu
na wprowadzenie w ordynacji podatkowej zasady sukcesji podatkowej przy transformacjach
kapitatowych spotek, ktora to zasada, jak i zasada sukcesji uniwersalnej publicznoprawnej
ustanowiona w kodeksie spotek handlowych, moze zosta¢ ograniczona wylacznie przez
wyrazny przepis ustawy.

Z przeprowadzonej w niniejszym rozdziale analizy wynika réwniez, ze sukcesja
podatkowa dotyczy tylko praw 1 obowigzkow podatkowych, ktére przyshugiwaty

poprzednikowi prawnemu.
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IX.  Moment dokonania si¢ sukcesji

Przy analizie momentu dokonania si¢ sukcesji uniwersalnej zauwazy¢ mozna znaczaca
roznice pomigdzy przypadkiem sukcesji uniwersalnej wystepujacej przy taczeniu si¢ spotek
a klasycznym przypadkiem sukcesji uniwersalnej - dziedziczeniem.

Otoz w przypadku dziedziczenia spadkobierca wstepuje w prawa 1 obowigzki
spadkodawcy z chwilg $mierci spadkodawcy, natomiast w przypadku laczenia si¢ spotek
sukcesja nastepuje z dniem polaczenia. Roznica przy taczeniu si¢ spotek przejawia sie
w szczegblnosci przy technicznym aspekcie, a mianowicie umieszczenia w systemie
informatycznym danych tworzacych wpis o potaczeniu. Umieszczenie tych danych moze
nastapi¢ zaré6wno na poczatku dnia, jak i na jego koncu. Skutek polaczenia, w tym
w szczegOlnosci sukcesja uniwersalna nastepuje jednak od dnia umieszczenia tych danych,
a nie od chwili ich umieszczenia.

W przypadku podziatu spotek zostat rowniez wskazany dzief, z ktorym dokonuje si¢
sukcesja uniwersalna — czyli dzien podziatu albo dzien wydzielenia. Jednakze w przypadku
podzialu sensu stricte (czyli nie podziatu przez wydzielenie) zostal przesunigty moment
wystgpienia omawianej instytucji w odniesieniu do czynnosci dokonywanych w ramach
catego procesu podziatu spoiki. Zgodnie z art. 542 § 2 kodeksu spédtek handlowych
wykreslenie spotki dzielonej z rejestru nastepuje z urzedu, niezwlocznie po zarejestrowaniu
podwyzszenia kapitatu zakladowego spotek przejmujacych albo po zarejestrowaniu nowych
spotek uczestniczacych w podziale431. Z uwagi na to, ze sukcesja uniwersalna zachodzi w
dniu podziatlu, czyli w dniu wykres$lenia spotki dzielonej z rejestru — wystepuje okres, w
ktorym nastgpito podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotek przejmujacych lub rejestracja
nowych spotek uczestniczacych w polaczeniu, a prawa i obowigzki przynaleza wciaz do
spotki dzielone;.

Wyjasnienia wymaga réwniez w tym rozdziale niekonsekwencja stanowiska judykatury
dotyczaca momentu sukcesji podatkowej. W ocenie autora niniejszego opracowania sukcesja
podatkowa wystepuje W tym samym momencie co uniwersalna  sukcesja
administracyjnoprawna, a to z uwagi na brak odmiennego od kodeksu spotek handlowych

uregulowania momentu sukcesji podatkowej w ordynacji podatkowej. W dwoch orzeczenia

B artykul 542 § 2: Wykreslenie spolki dzielonej z rejestru nastepuje z urzedu, niezwlocznie po zarejestrowaniu
podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotek przejmujqcych albo po zarejestrowaniu nowych spolek
uczestniczgcych w podziale.
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sadow administracyjnych, zwigzanych z tym samym zdarzeniem, wystepuje jednak
sprzeczno$¢ co do przyjecia momentu wystgpienia sukcesji podatkowej. W uzasadnieniu
pierwszego analizowanego orzeczenia stwierdzono wpierw, ze sukcesja przewidziana w art.
93 ordynacji podatkowej obejmuje réwniez prawa i obowigzki nabyte na mocy decyzji
wydanych na podstawie prawa podatkowego. Natomiast za moment w jakim doszlo do
sukcesji podatkowej sad wskazal uprawomocnienie si¢ postanowienia o wykresleniu spotki
przejmowanej z rejestru: ,, (...) W zwigzku z trescig art. 694° § 2 k.p.c. zachowuje aktualnosé
teza jednego z orzeczen Naczelnego Sqdu Administracyjnego, ze: "wykreslona spotka z o.o.
traci byt prawny i nie moze skutecznie ztozy¢ deklaracji podatkowej w podatku od towarow i
ustug oraz domagac sie zwrotu podatku VAT, dopiero po uprawomocnieniu si¢ postanowienia
sqdu rejestrowego zarzgdzajgcego wykreslenie wpisu. Nastepuje to w 21 dniu od otrzymania
tego postanowienia." (Wyrok NSA z dnia 29 wrzesnia 2000 r., III SA 2038/99, " Poradnik
VAT" 2001, nr 8, s. 39) (...)” Natomiast w dalszej czesci uzasadnienia sgd wyjasnil, ze
deklaracj¢ dotyczaca podatku od towaréw i ustug powinien zlozy¢ za ostatni okres
dziatalnosci nastepca prawny podatnika. W dalszej cze$ci tego orzeczenia sad stwierdza, ze:
., (...) Organ podatkowy prawidlowo uznal, zZe prawo do odliczenia podatku naliczonego
Spotki przejmowanej przystugiwato Skarzgcej dopiero po dokonaniu wpisu polgczenia do
rejestru, to jest od dnia 2 listopada 2004 r. Do tego momentu obie spotki byly jeszcze
odrebnymi podatnikami zobligowanymi do odrebnego sktadnia deklaracji VAT-7. Sposob w

55432 Podkres$li¢ natomiast naleZy, ze

jaki nalezato to zrobi¢, Sqd wskazal powyzej. (...)
powotane w tresci przytoczonego powyzej uzasadnienia sagdu orzeczenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego (z dnia 29 wrzesnia 2000 r., sygnatura akt 111 SA 2038/99) wydane zostato
pod rzadami kodeksu handlowego, zgodnie z ktorym sukcesja dochodzita do skutku w dniu
wykreslenia spotki przejmowanej (art. 285 § 3 kodeksu handlowego) 1 wowczas
uprawomocnienie si¢ postanowienia o wykresleniu spolki przejmowanej mialo istotne
znaczenie.

Zaprezentowana powyze] niekonsekwencja zostala skorygowana, cho¢ nie wprost, w
uzasadnieniu wyroku wydanego na podstawie tego samego stanu faktycznego przez Naczelny
Sad Administracyjny, ktory wyjasnil, ze ze wzgledu na wyktadni¢ art. 93 § 2 ordynacji
podatkowej dla wyjasnienia czy za okres poprzedzajacy potaczenie si¢ spotek sktada sie dwie

deklaracje VAT dla kazdej z lgczacych si¢ spotek oddzielnie, czy jedng ma fakt, czy

132 wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2009 r., sygnatura akt |l
SA/Wa 2112/08, LEX nr 532468.
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wszystkie elementy majace znaczenie ze wzgledu na podatek VAT, wystapity w miesigcu W
ktorym istnialy dwa niezalezne podmioty, gdyz wowczas winny by¢ zlozone deklaracje
odzwierciedlajace ten stan. Nastepnie sad wskazal, ze rozliczenie podatku VAT spoétki
przejmowanej za miesigc poprzedzajacy jej przejecie (w uzasadnieniu orzeczenia chodzito o
miesigc pazdziernik 2004 r., gdyz dniem potaczenia byt 2 listopada 2004 r.) powinno by¢
dokonane w deklaracji tej spoiki, ktorej obowigzek ztozenia obcigza nastepce prawnego: ,(...)
Inaczej mozna stwierdzié, ze zgodnie z art. 93 § 2 O.p. w chwili polgczenia si¢ podmiotow
spotke przejmujgcq obcigzal jedynie obowiqzek ztozenia deklaracji za spotke przejmowang,
natomiast np. prawo do odliczenia podatku naliczonego dopiero z deklaracji tej wynikajgce
bedzie mogto by¢ zrealizowane w nastepnym okresie rozliczeniowym, jako nadwyzka podatku
naliczonego nad naleznym z miesigca pazdziernika 2004 r., wykazana w deklaracji
istniejgcego w tym miesigcu podmiotu, ktory od 2 listopada 2004 r. przestal istnie¢ na skutek

1}433

polgczenia przez przejecie. Z zestawienia dat wskazanych w uzasadnieniu powotanego

orzeczenia wynika, ze sad za moment wystapienia sukcesji przyjat dzien potaczenia.

W przypadku taczenia si¢ zakladow opieki zdrowotnej w art. 67 ust. 3 i 4 ustawy
o dziatalnosci leczniczej przewidziana rowniez zostata sukcesja uniwersalna. W tym
przypadku jednak, odmiennie zostata okreslona chwila wystgpienia sukcesji, gdyz
w przypadku utworzenia nowego zaktadu opieki zdrowotnej sukcesja nastepuje z dniem
wpisania samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej powstalego w wyniku
polaczenia do Krajowego Rejestru Sagdowego. Natomiast w przypadku przeniesienia catego
Mienia co najmniej jednego samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej
(przejmowanego) na inny samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej (przejmujacy) do
sukcesji dochodzi z dniem wykreslenia zakladu przejmowanego z Krajowego Rejestru

Sadowego.

Instytucja szerokorozumianego nastepstwa prawnego zostata réwniez przewidziana, o

czym byta juz wcze$niej mowa, w ustawie o komercjalizacji 1 prywatyzacji, ktora w art. 1 ust.

1 stanowi, ze komercjalizacja (w znaczeniu okre§lonym ustawa) polega na przeksztatceniu

3 \wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 lipca 2010 r., sygnatura akt: | FSK
1089/09, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego z 2011 r., nr 2, poz. 175.
4 artykul 1 ust. 1 Komercjalizacja, w rozumieniu ustawy, polega na przeksztalceniu przedsiebiorstwa
panstwowego w spoltke; jezeli przepisy ustawy nie stanowiq inaczej, spotka ta wstgpuje we wszystkie stosunki
prawne, ktorych podmiotem bylo przedsigbiorstwo panstwowe, bez wzgledu na charakter prawny tych
stosunkow.
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przedsigbiorstwa panstwowego w spotke a spotka ta wstepuje we wszystkie stosunki prawne,
ktérych podmiotem bylo przedsiebiorstwo panstwowe, bez wzgledu na charakter prawny tych
stosunkow.”®® Artykut 10**° ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji stanowi, ze dniem
komercjalizacji jest pierwszy dzien miesigca przypadajacego po wpisaniu spotki (okreslonej
W stosownym akcie komercjalizacji) do rejestru przedsigbiorcow, a z dniem komercjalizacji
nastgpuje skutek w postaci wykreslenia przedsicbiorstwa panstwowego z rejestru. Z uwagi na
brzmienie wlasnie artykutu 10 uzasadnione jest stanowisko, ze wystepujaca w przypadku
komercjalizacji zasada kontynuacji znajduje zastosowanie, z dniem komercjalizacji
okreslonym powyzej, od ktérego to dnia prawa i obowigzki rozpoczyna wykonywac¢ spotka
(nowa forma prawna osoby prawnej, ktorg do przeksztalcenia bylo przedsigbiorstwo

panstwowe).

5 A. Chroscicki, Ustawa..., 2001, Komentarz do art.] ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz.U.96.118.561).
8 artykut 10:
1. Niezwlocznie po sporzqdzeniu aktu komercjalizacji zarzgd lub osoba upowazniona w tym akcie przez ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa zglasza do sqdu rejestrowego wilasciwego dla siedziby spotki wniosek o
Wpisanie spotki do rejestru przedsigbiorcow.
2. Dniem komercjalizacji jest pierwszy dzien miesigca przypadajgcego po wpisaniu spolki do rejestru
przedsiebiorcow. Z tym dniem nastepuje skutek wykreslenia przedsiebiorstwa panstwowego z rejestru.
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X. Pozostale przypadki sukcesji uniwersalnej

Omawiajagc  sukcesj¢ uniwersalng niezbednym jest wyjasnienie zagadnienia
zwigzanego z uznaniem, ze wzgledu na brak jednoznacznego ograniczenia, obowigzywania
zasady sukcesji uniwersalnej réwniez odno$nie do praw i obowigzkow procesowych, czyli w
odniesieniu do praw 1 obowigzkéw wynikajacych z wszczetych postgpowan
administracyjnych i podatkowych (przejscie praw i obowigzkow dotyczgcych postepowania
cywilnego zostanie dokonane wyltacznie celem porownania tych rozwigzan z rozwigzaniami
zawartymi w regulacjach odnoszacych si¢ do postgpowan administracyjnych i podatkowych).

Sukcesja praw i1 obowigzkow dotyczacych wskazanych powyzej postepowan jest
réwniez nazywana sukcesje praw 1 obowigzkow formalnych (w odrdéznieniu od sukcesji praw
1 obowigzkow materialnych wynikajacych z poszczegolnych ustaw z zakresu prawa
administracyjnego lub prawa podatkowego nie odnoszacych si¢ do postgpowania

administracyjnego, podatkowego, czy sadowoadministracyjnego).**’

1. Sukcesja uniwersalna a postepowanie sadowoadministracyjne i administracyjne

W art. 124 § 1 pkt 1438 prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
zawarty jest przypadek zawieszenia postgpowania przez sad z urzedu - w razie $mierci strony
lub jej przedstawiciela ustawowego, utraty przez nich zdolnosci procesowej, utraty przez
stron¢ zdolno$ci sadowej lub utraty przez przedstawiciela ustawowego charakteru takiego
przedstawiciela. Natomiast w art. 128 § 1 pkt 1 i 2 p.p.s.a.**® stwierdzono, ze sad postanowi
podjac postepowanie z urzedu, gdy ustanie przyczyna zawieszenia, w szczegolnosci: w razie

$mierci strony - od dnia zgtoszenia si¢ lub wskazania nastgpcoOw prawnych zmartego albo od

7 A. Huchla, op. cit, Komentarz do art.93 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U.97.137.926)
R. Dowgier, Ordynacja..., 2011, Komentarz do art.97 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(Dz.U.05.8.60)

438 artykut 124 § 1: Sqd zawiesza postgpowanie z urzedu:

1) w razie Smierci strony lub jej przedstawiciela ustawowego, utraty przez nich zdolnosci procesowej, utraty
przez strong zdolnosci sqgdowej lub utraty przez przedstawiciela ustawowego charakteru takiego przedstawiciela,
z zastrzezeniem § 3; (...)
9 artykul 128 § 1: Sqd postanowi podjgé postepowanie z urzedu, gdy ustanie przyczyna zawieszenia, w
szczegolnosci:
1) w razie Smierci strony - od dnia zgloszenia si¢ lub wskazania nastepcéw prawnych zmartego albo od dnia
ustanowienia we wilasciwej drodze kuratora spadku;
2) w razie utraty zdolnosci sqdowej - od dnia ustalenia ogélnego nastepcy prawnego; (...)
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dnia ustanowienia we wlasciwej drodze kuratora spadku; w razie utraty zdolno$ci sadowej -
od dnia ustalenia ogolnego nastgpcy prawnego. Wskazane przepisy znajduja zastosowanie w
przypadku transformacji kapitalowych spotek. Mozna tu przytoczy¢ choéby jeden z wyrokow
Naczelnego Sadu Administracyjnego: “(...)Niektore z przypadkow tego nastepstwa wynikajg
chociazby z przepisow dotyczqcych zawieszenia oraz umorzenia postgpowania, ktore w art.
124 § 1 pkt Tiart. 130 § 1ustawy p.p.s.a. przewidujg zawieszenie oraz umorzenie
postepowania sgdowego zwigzane ze skutkami wynikajgcymi wlasnie z nastepstwa prawnego.
Nalezy podkreslic, Ze nastepstwo prawne jest przede wszystkim instytucjq prawa
materialnego, ktora moze, ale nie musi wywolywac skutkow procesowych. Jezeli skutki
procesowe zostaly wyraznie przewidziane dla niektorych sytuacji zwigzanych z nastepstwem
prawnym, oznacza to, Ze w kazdym innym przypadku nastepca wchodzi bezposrednio w prawa

. . . . . ;. . . . 5440
i obowiqzki skarzgcego, bez koniecznosci zawieszenia postepowania.

Odno$nie do postepowania administracyjnego to przy omawianiu sukcesji
uniwersalnej publicznoprawnej doktryna i orzecznictwo odwotuja si¢ do art. 30 ust. 4
kodeksu postgpowania administracyjnego*** stanowiacego, ze w sprawach dotyczacych praw
zbywalnych lub dziedzicznych w razie zbycia prawa lub $mierci strony w toku postepowania
na miejsce dotychczasowej strony wstepuja jej nastepcy prawni. Przedmiotowy przepis
kodeksu postgpowania administracyjnego ustala zasady przenoszenia na inny podmiot praw
zbywalnych w drodze czynnosci prawnej oraz nabywania sktadnikow masy spadkowej przez
spadkobiercow strony. W sytuacjach okreslonych w tym przepisie, w toku postgpowania
ulega zmianie podmiot dziatajacy jako strona oraz tres¢ jego tytulu do udziatu w sprawie, co
wigcej zmiana ta nast¢puje obligatoryjnie. Pomocne dla wyktadni przedmiotowego przepisu
jest uzasadnienie jednego z orzeczen wojewodzkiego sadu administracyjnego. W orzeczeniu
tym Sad wskazal, ze za prawa zbywalne uznaje si¢ te, ktore moga by¢ przeniesione przez
osobe uprawniong na inng osobg, jednakze rozstrzygajaca jest w tym wzgledzie tre$¢ normy
prawnej albo szczegdlne wiasciwosci prawa (z reguty chodzi tu o prawa majgtkowe). Moga
one przybiera¢ posta¢ wartosci majatkowych, jak réwniez uprawnien posiadajacych taka

cechg. Osoba zmarta nie moze by¢ natomiast strong w sprawie administracyjnej, gdyz

0 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, z dnia 10 pazdziernika 2007 r., | OSK 1124/07
LEX nr 438951,
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 czerwca 2005 r., sygnatura akt: 11 SA/Gd
562/02, LEX nr 299511.
“U artykul 30 § 4: W sprawach dotyczqcych praw zbywalnych lub dziedzicznych w razie zbycia prawa lub
Smierci strony w toku postgpowania na miejsce dotychczasowej strony wstepujq jej nastepcy prawni.
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zdolno$¢ prawng strony ocenia si¢ wedlug przepisow prawa cywilnego: ,,(...) warunkiem
niezbednym do uzyskania przez osobe fizyczng przymiotu strony jest jej zdolnos¢ do bycia
podmiotem praw i obowigzkow, czyli posiadanie zdolnosci prawnej. Ta zas konczy sie w
chwili smierci. Osoba zmarta nie moze by¢ wiec strong w postepowaniu administracyjnym.
(... )”442 Na podstawie art. 30 § 4 k.p.a przyjmuje si¢ zasade cigglosci postepowania
zakladajaca wstapienie nastepcow prawnych z mocy prawa.*”® Natomiast zakres praw
dziedzicznych rozszerza si¢ na prawa i obowigzki przyslugujace jednostce organizacyjnej,
ktore z chwilg utraty osobowosci prawnej tej jednostki przechodzg na nast¢pcow prawnych,444
bez odnoszenia si¢ do praw zbywalnych.

W postepowaniu administracyjnym dopuszczalno$¢ nastgpstwa uzalezniona zostata od
tacznego zaistnienia trzech przestanek. Pierwsza stanowi rodzaj sprawy, bedacej przedmiotem
postepowania. Spelnienie drugiej] wymaga zaj$cia zdarzenia w postaci ,,zbycia prawa” lub
»smierci strony”. Dla realizacji trzeciej niezbedne jest, aby zdarzenie wypelniajace przestanke
druga nastapito w okreslonych granicach czasowych, tj. ,,w toku postepowania”: ,,(...) Nalezy
przyjgé, ze tok postegpowania rozpoczyna sie¢ z dniem wszczecia postepowania. Dla
postepowania uruchamianego na zqdanie strony, zgodnie z art. 61 § 3 k.p.a., datg wszczecia
jest dzien doreczenia zgdania organowi administracji publicznej. Moment zakonczenia
postepowania wyznacza najdalej data doreczenia decyzji ostatecznej. Nalezy przyjqc, iz z tg
chwilg ustaje tok postgpowania.(...) Nastepstwo procesowe stron z art. 30 § 4 k.p.a. nalezy
odniesé zaréwno do postepowania glownego, jak i postepowar nadzwyczajnych.(...)"**
Zdaniem autora niniejszej pracy dokonanie si¢ transformacji kapitatlowej stanowi
446

wystarczajacg podstawe do udzialu w postepowaniu nastgpcy prawnego danego podmiotu.

Transformacje kapitalowe dotycza podmiotow, ktére sg adresatami takich praw i

“2 wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 listopada 2006 r., sygnatura akt: VI
SA/Wa 416/06, LEX nr 315887

tak rowniez:

wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 pazdziernika 2011 r., sygnatura akt: I OSK
1875/10, LEX nr 1149263.
*3 Gill A., Glosa do wyroku NSA z dnia 20 wrzeénia 2002 r., sygnatura akt: | SA 428/01, Orzecznictwo Sadow
Polskich z 2004 r., z. 3, poz. 3.
4 R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego, Komentarz, Warszawa 2011, s. 217-218,
A. Wrobel [w:] Jaskowska M., Wrobel A., Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.00.98.1071), LEX/el., 2013, Pkt 3 komentarza aktualizowanego
do art. 30 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
“5 wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 26 marca 2009 r., sygnatura akt: 11 SA/Gd
892/08, op. cit.
6 tak rowniez: J. Borkowski, B. Adamiak, Kodeks postepowania administracyjnego, Komentarz, Warszawa
2004, s. 253.
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obowigzkow, ktore, co do zasady, mogag przystugiwa¢ ich nastepcg prawnych (spotkom
przejmujacym, spotkom stanowigcym nowa forme¢ prawna poprzednika, wskazanym w
niniejszej pracy nastgpcom prawnym taczacych si¢ funduszy inwestycyjnych lub
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej), a w zwigzku z ustanowieniem w
stosownych przepisach sukcesji uniwersalnej publicznoprawnej brak jest uzasadnienia dla
odmawiania nastepcy prawnemu strony postepowania administracyjnego, tego samego

statusu.

2. Postepowanie podatkowe a sukcesja uniwersalna podatkowa

Biorac pod uwage natomiast postgpowanie podatkowe nalezy wskaza¢, ze zgodnie z
regulacjami rozdzialu 14 ordynacji podatkowej podmioty, ogdlnie rzecz ujmujac,
uczestniczace w opisanych w tym rozdziale transformacjach kapitatowych wstgpuja, w drodze
sukcesji uniwersalnej podatkowej, we wszelkie prawa i obowigzki przewidziane w przepisach
prawa podatkowego, niezaleznie od ich tre§ci, a wigc stosunkow zardwno
materialnoprawnych, jak i formalnoprawnych. Podkreslenia wymaga, ze w wyniku sukcesji
podatkowej przechodzg réwniez na nastepce prawnego uprawnienia i obowiazki proceduralne
powstale w toku postepowania podatkowego — gdyz za ,kardynalng” zasade sukcesji
podatkowej uznaje si¢ przej$cie wszelkich praw i obowigzkow regulowanych przez przepisy

prawa podatkowe (w tym ordynacji podatkowej)*’

. Przyjecie powyzszych tez powoduje,
cho¢by taka konsekwencje, ze jesli dojdzie w toku postgpowania do potaczenia lub podziatu
danej spotki, wymienienie w decyzji zlikwidowanej spotki nie jest skierowaniem decyzji do
osoby niebedacej strong w sprawie lecz blgdnym oznaczeniem strony, podlegajacym
sprostowaniu w trybie art. 215 § 1 o.p. Istotnym w tym zakresie jest jedno z orzeczen
Naczelnego Sadu Administracyjnego. W orzeczeniu tym sad oceniat skutki skierowania
decyzji do osoby nie bedacej strong postepowania w porownaniu do przypadku wskazania w
decyzji poprzednika prawnego podmiotu, ktory ulegt przeksztatceniu, kiedy to zdaniem sadu
wystarczajagcym zabiegiem jest sprostowanie decyzji postanowieniem wydanym w na
podstawie art. 215 § 1 0.p.. W takiej sytuacji: ,,(...) nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze W
istocie nie doszto do pomylenia stron, lecz do blednego oznaczenia znanej organowi strony,

ktora wstgpita w prawa i obowiqzki poprzednika zlikwidowanego wskutek potgczenia obu

spotek. Blqd zostal usuniety, istniejqca sytuacja zas nie wzbudza zastrzezen prawnych, gdyz

M, Marianski, Glosa..., S. 3.
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nie zostat wykreowany stan rzeczywistej niepewnosci co do sytuacji prawnej wiasciwego
podmiotu, nakazujgcy wyeliminowanie jego przyczyny przez stwierdzenie niewaznosci decyzji

( ) » 448
3. Sukcesja uniwersalna a postepowanie cywilne

Na gruncie postepowania cywilnego natomiast, zagadnienie sukcesji normuje art. 192
pkt 3*9 kodeksu postepowania cywilnego, zgodnie z ktorym to przepisem z chwilg
dorgczenia pozwu zbycie w toku sprawy rzeczy lub prawa, objetych sporem, nie ma wplywu
na dalszy bieg sprawy; nabywca moze jednak wejS¢ na miejsce zbywey za zezwoleniem
strony przeciwnej. Kluczowym na gruncie tego przepisu i zajscia w tym wzgledzie sukcesji
procesowej jest wigc, to czy sprawa znajduje si¢ w toku.*® Zmiana strony procesu nie
wplywa — sama przez si¢ — na czynno$ci procesowe dokonane przez pierwotnag strong.
Sukcesja materialnoprawna nie powoduje bowiem automatycznie — co do zasady - sukcesji
procesowej. Samo natomiast wniesienie pozwu nie powoduje stanu sprawy w toku.** Z art.
192 pkt 3 k.p.c. wynika, ze nastepstwo procesowe moze mie¢ miejsce dopiero po dorgczeniu
odpisu pozwu. W przypadku zbycia prawa, zanim sprawa 0 roszczenia z tego prawa uzyska
status ,,sprawy w toku”, zbywca przestaje by¢ uprawniony do uczestniczenia w procesie, gdyz
roszczenia dochodzone pozwem przeszly na osobe ‘[rzecie;.452

Celem art. 192 pkt 3 k.p.c jest stabilizacja postgpowania sadowego z chwila
doreczenia pozwu. Oznacza to, Ze mimo zbycia rzeczy lub praw objetych sporem, zaréwno

przez jedng, jak 1 drugg strone, a nawet przez obie strony, zbywca zachowuje legitymacje

8 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 czerwca 2007 r. , sygnatura akt: | GSK
1771/06, Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich sadéw administracyjnych z 2009 r.
Nr 1 poz. 8,
A. Helin, K. Zorde, A. Bernaziuk, R. Kowalski, op. cit., s. 287-288,
R. Mastalski [w ] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowe, Komentarze
2005, Wroctaw 2005, s. 420-42.
1% artykut 192: Z chwilg doreczenia pozwu:
1) nie mozna w toku sprawy wszczqé pomiedzy tymi samymi stronami nowego postepowania o to samo
roszczenie;
2) pozwany moze wytoczy¢ przeciw powodowi powddziwo wzajemne;
3) zbycie w toku sprawy rzeczy lub prawa, objetych sporem, nie ma wptywu na dalszy bieg sprawy; nabywca
moze jednak wejs¢ na miejsce zbywcy za zezwoleniem strony przeciwnej.
#%0 nostanowienie Sadu Najwyzszego z 28 maja 1982 r., sygnatura akt: [V CZ 80/1982, LEX nr 8427.
451 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 1971 r., sygnatura akt: II CZ 162/1970, LEX 6887.
2 ychwata Sadu Najwyzszego z 7 pazdziernika 2004 r., sygnatura akt: I PZP 9/04, Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego [zba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z 2005, nr 3, poz. 31,
uchwata Sadu Najwyzszego z 9 kwietnia 2008 1., sygnatura akt: I PZP 4/08n Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z 2008 r., nr 19-20, poz. 280.
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procesowy. Ustawodawca w ten sposob chroni strone przeciwng przed ujemnymi skutkami
zbycia objetych sporem rzeczy lub prawa. Omawiany przepis stanowi wyjatek od
przewidzianej w art. 316 § 1 k.p.c. zasady, ze sad orzeka na podstawie stanu rzeczy w chwili
zamknigcia rozprawy, a tym samym uwzglednia zaszte w toku postepowania okolicznosci
sprawy, 1 jest wyrazem umocnienia prawa powoda do przedmiotu sporu z chwilg doreczenia
pozwu. Przyjmuje sig, ze ,,zbycie rzeczy lub prawa” w rozumieniu art. 192 pkt 3 k.p.c. nalezy
rozumie¢ szeroko. Obejmuje ono nie tylko zbycie bedace nastgpstwem czynno$ci prawnej, ale
wszelkie wypadki przejscia inter vivos rzeczy lub prawa, a wiec takze z mocy ustawy, jak i
innych zdarzen.

Co istotne do ogdlnego nastgpstwa procesowego wymagany jest wyrazny przepis
ustawy przewidujacy nastepstwo; istnieje wyrazny poglad, ze przejscie praw lub obowigzkdéw
procesowych na nastepcoéw prawnych musi by¢ wyraznie uregulowane i nie moze wynikaé z
przepisow  prawa materialnego  regulujacych  przejscie praw 1 obowigzkoéw
materialnoprawnych. W odniesieniu do tego pogladu istotne jest postanowienie Sadu
Najwyzszego. W orzeczeniu tym sad odmoéwil przyznania skarzacej statusu strony
postepowania, gdyz miedzy innymi na wstgpienie skarzacej do postepowania nie zostala
wyrazona zgoda strony przeciwnej. Sad nie zgodzit si¢ w tym zakresie ze wczes$niejszym
orzeczeniem Sadu Najwyzszego wskazujacym, iz w wypadku sukcesji generalnej zmiana
strony w sprawie cywilnej nastgpuje z mocy samego prawa. Zdaniem sadu wystepuje
nastepstwo prawne, jednakze tylko w przypadku istnienia dopuszczajacego to nastgpstwo
wyraznego przepisu ustawy: ,,(...) przejscie praw lub obowigzkow procesowych na nastepcow
prawnych musi by¢ wyraznie uregulowane i nie moze wynikaé z przepisow prawa
materialnego regulujgcych przejscie praw i obowigzkow materialnoprawnych. (...) »43

Powyzsze uwagi nie odnoszg sie¢ natomiast do sytuacji, gdy zachodzi sukcesja
uniwersalna, a mianowicie (przynajmniej nie w kazdym jej przypadku), gdy dochodzi do
,ustania bytu prawnego podmiotu”. W odniesieniu do tego przypadku w doktrynie jest
prezentowane stanowisko, ze nastepstwo procesowe ogolne, nastepujace automatycznie z

mocy prawa (bez zgody strony przeciwnej), jest mozliwe w wypadku $mierci strony lub

3 hostanowienie Sadu Najwyzszego z 18 lutego 2009 r., sygnatura akt: I CZ 7/09, LEX nr 560517,
przeciwne zdanie przedstawione zostato W:

wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 1991 r., Ill CZP 70/90, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba
Cywilna z 1991 r., nr 7, poz. 81, w ktorym stwierdzono ze w doktrynie i orzecznictwie jest przyjete, iz w
wypadku sukcesji generalnej zmiana strony w sprawie cywilnej nastepuje z mocy samego prawa.
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454

utraty przez stron¢ nie bg¢dacg osoba fizyczng zdolnosci sagdowej.”™ W tym przypadku

455

zastosowanie znajdujg przepisy art. 174 § 1 pkt 1 k.p.c.”™ (czyli obligatoryjne zawieszenie

postepowania) i art. 180 § 1 pkt 1 i 2*°° k.p.c. (czyli zgloszenie si¢ nastepcoéw prawnych).*’
Nalezy jeszcze wyjasni¢, ze w przypadku, gdyby doszto do sukcesji po jednej ze stron
procesu przed dorgczeniem pozwu wowczas powodztwo podlegatoby oddaleniu z uwagi na

brak legitymacji procesowej.

4. Sukcesja praw i obowigzkéw z zakresu prawa karnego w ramach transformacji

kapitalowych spolek

W niniejszym opracowaniu autor ograniczyt poje¢cie prawa publicznego do prawa
administracyjnego 1 podatkowego. Pojecie prawa publicznego bywa jednak ujmowane
Znacznie szerzej 1 jego zakresem obejmuje si¢ roOwniez prawa i obowigzki z dziedziny prawa
karnego. Ponizej zostala przeprowadzona analiza sukcesji praw zwigzanych ze statusem
pokrzywdzonego oraz odpowiedzialnos$ci podmiotéw zbiorowych, ktéra pomocna bedzie przy

formutowaniu wnioskéw odnoszacych si¢ do charakteru sukcesji uniwersalne;.

4.1. Sukcesja praw zwigzanych ze statusem pokrzywdzonego

Zgodnie z artykutem 49 § 1 kodeksu postepowania karnego pokrzywdzonym jest
osoba fizyczna lub prawna, ktérej dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone lub
zagrozone przez przestepstwo. Pokrzywdzonym moze by¢ takze: instytucja panstwowa,
samorzadowa lub spoteczna, cho¢by nie miata osobowosci prawnej, zaktad ubezpieczen (W
zakresie, w jakim pokryt szkode wyrzadzong pokrzywdzonemu przez przestepstwo lub jest
zobowigzany do jej pokrycia).

% A. Cudna-Wagner, Nastepstwo procesowe w przypadku podziatu spotki przez wydzielenie, Przeglad Prawa
Handlowego z pazdziernika 2008 r., s. 33-37.

45 artykut 174 § 1: Sqd zawiesza postepowanie z urzedu:

1) w razie Smierci strony lub jej przedstawiciela ustawowego, utraty przez nich zdolnosci procesowej, utraty

przez strone zdolnosci sgdowej lub utraty przez przedstawiciela ustawowego charakteru takiego przedstawiciela;

46 artykut 180. § 1: Sqgd postanowi podjgé postegpowanie z urzedu, gdy ustanie przyczyna zawieszenia, w
szczegolnosci:

1) w razie Smierci strony - z chwilg zgloszenia si¢ lub wskazania nastgpcow prawnych zmartego albo z chwilg
ustanowienia we wiasciwej drodze kuratora spadku,

2) wrazie utraty zdolnosci sqdowej - z chwilq ustalenia ogélnego nastgpcy prawnego; (...)
7'S. Dmowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego, Tom I, Komentarz do artykutéw 1 — 505 * pod redakcja
K. Piaseckiego, Warszawa 2006, s. 726-729.
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W orzecznictwie akceptuje si¢ réwniez mozliwo$¢ uznania za pokrzywdzonego
ulomnej osoby prawnej, a to ze wzgledu na brzmienie art. 33' § 1 kodeksu cywilnego, na
podstawie ktorego do jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktérym
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach pratwnych.458

Analizujgc wystepowanie zasady sukcesji przy transformacjach kapitalowych spotek
w odniesieniu do statusu pokrzywdzonego nalezy zauwazy¢, ze ani kodeks postgpowania
karnego, ani tym bardziej kodeks karny nie zawieraja regulacji zwigzanych z sukcesja. W
zwigzku z czym nalezy rozwazyC, czy zasada ta na gruncie postgpowania karnego
obowigzuje, a w przypadku odpowiedzi twierdzacej to na jakiej podstawie.

Biorac pod uwagge to jakie podmioty moga stac si¢ pokrzywdzonymi w postgpowaniu
karnym bezspornym jest, ze potaczenie, podzial czy przeksztalcenie nie spowoduje, iz z
podmiotu ktory pierwotnie mogl zostaé pokrzywdzonym, prawa i1 obowiazki przejda
(wzglednie przy przeksztalceniu zaczng przyslugiwa¢) na podmiot, ktéremu status
pokrzywdzonego juz nie moze przystugiwac.

Ze wzgledu na powyzsze oraz analizujagc brzmienie przepisOw kodeksu spotek
handlowych stanowiacych o sukcesji uniwersalnej, a w szczegdlnosci to, ze przepisy kodeksu
spotek handlowych, co do zasady, nie wprowadzaja ograniczen przedmiotowych sukces;ji
mozna postawi¢ tezg, ze w przypadku potaczenia, podzialu czy przeksztatcenia na nastepce
prawnego przechodza roéwniez prawa 1 obowigzki zwigzane ze statusem pokrzywdzonego.

Orzecznictwo zajmowalo si¢ zagadnieniem transferu statusu pokrzywdzonego w
przypadku przeksztatcenia spotki cywilnej w spotke jawna: ,, Niedopuszczalnym i blednym
jest przyjecie, iz wraz z przeksztalceniem sie spotki cywilnej w spotke jawng nastgpito
., przekazanie statusu pokrzywdzonego” z pierwotnie uprawnionych oséb na nowo powstaty
podmiot prawny, bowiem tego rodzaju ,,zbycie”, czy tez przejscie uprawnien w Swietle
przepisu art. 860 i nastgpne kodeksu cywilnego oraz przepisu art. 26 § 4-6 kodeksu spolek
handlowych, jak rowniez przepisow postepowania karnego, nie jest mozliwe. Ma zatem racje

petnomocnik pokrzywdzonego Gustawa S., iz w Swietle przepisow postegpowania karnego,

%8 tak w odniesieniu do spotki jawnej: postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 lipca 2011 r., sygnatura akt: |

KZP 7/11, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa z 2011 r., nr 8, s. 67,
przy czym powyzsze orzeczenie doczekato sie czterech glos, w tym:

aprobujacej - S. Durczak-Zochowska, Glosa do postanowienia SN z dnia 21 lipca 2011 r., I KZP 7/11, Pafistwo i
Prawo z 2012 r., nr 9, s. 136.
krytycznej: T. Demendeckiego, Glosa do postanowienia SN z dnia 21 lipca 2011 r., I KZP 7/11. Dopuszczalno$é¢
udziatu spotki osobowej prawa handlowego na przyktadzie spotki jawnej w charakterze pokrzywdzonego w
postepowaniu karnym., Glosa z 2012 r., nr 3, s. 60.
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pokrzywdzonym jest podmiot, ktorym moze by¢ osoba fizyczna lub prawna, a nie przedmiot
(mienie), co powoduje, iz status pokrzywdzonego nie mogl zostac¢ przekazany w drodze
przeksztatcenia si¢ spotki cywilnej W trybie przepisu art. 26 § 4 kodeksu spétek handlowych w
spotke jawng 249 Tg przeksztalcenie jest jednak calkowicie odmienne od przypadkow
przewidzianych przez Tytul IV kodeksu spotek handlowych (faczenie, podzial 1
przeksztalcenie spotek), gdyz, jak juz byla o tym wcze$niej mowa, dochodzi w nim do
przeksztalcenia stosunku zobowigzaniowego w odrebny od wspdlnikéw spotki cywilnej
podmiot prawa. Nadto w przypadku do tego przeksztalcenia wystepuje zasada kontynuacji
jedynie w odniesieniu do praw i obowigzkow stanowigcych majatek wspdlny wspdlnikow.
Spotka jawna nie pojawia si¢ natomiast w miejsce wspoOlnikow spotki cywilnej, ktorzy
zachowuja swdj byt prawny. Zasadnym jest wigc wylaczenie mozliwosci przej$cia statusu
pokrzywdzonego ze wspdlnikow spotki cywilnej na powstalg z jej przeksztalcenia spotke
jawna.

W  zakresie transformacji kapitalowych spotek handlowych zasadnym jest
dopuszczenie przechodzenia statusu pokrzywdzonego na nastgpcg prawnego, a podstawy
prawnej dla tego przejScia upatrywac nalezy w przepisach kodeksu spétek handlowych
odnoszacych si¢ do sukces;ji i kontynuacji (znalez¢ mozna réwniez tezg, ze ,,SWoisty charakter
spotek prawa handlowego pozwala na réznego typu zmiany ustrojowo-0organizacyjne, w
efekcie ktorych nastepujq transfery praw i obowigzkow czesto Scisle powigzanych z dobrami
albo interesami prawnymi naruszonymi lub zagroZonymi przez sprawce przestepstwa (...)
obrazuje to przykiad przestepstw przeciwko mieniu (...) ogol interesow zwigzanych z
zaatakowanym przestegpstwem mieniem przechodzi na ewentualnego sukcesora prawnego i
trudno znalez¢ jakiekolwiek aksjologiczne podstawy do odmowienia spoice nastepcy statusu
pokrzywdzonego (...) w efekcie zmian ustrojowo-organizacyjnych, w istocie jej dobra prawne

7480 " Nie byloby zasadnym wylaczenie

zostaly bezposrednio zagrozone Ilub naruszone
mozliwo$ci przejscia statusu pokrzywdzonego bazujgc na argumencie braku w kodeksie
postepowania karnego samodzielnej podstawy prawnej dla takiego nastepstwa, gdyz z jedne;j

strony statuowana bytaby ochrona dobr 1 interesow prawnych podmiotéw pokrzywdzonych, z

9 postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 2 lipca 2008 r., sygnatura akt: 11 AKz 476/08,
Prokuratura i Prawo z 2009 r., nr 4, s. 32.
*® M. Pacyna, Sukcesja statusu pokrzywdzonego w przypadku przeksztatcenia, polaczenia lub podziatu spotek

prawa handlowego w toku postgpowania karnego, Przeglad Sadowy z wrzesnia 2007 r., s. 113.
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drugiej za$ zanegowana zostataby ochrona tych samych dobr tylko ze wzgledu na brak
tozsamosci ustrojowo-organizacyjnej podmiotu, ktéremu przystuguja.*®
Poza argumentami przemawiajacymi za przyznaniem mozliwo$ci przenoszenia statusu
pokrzywdzonego wraz z transformacjami kapitatowymi wypltywajacymi z kodeksu spotek
handlowych, czy tez z samej istoty spotki prawa handlowego jako podmiotu mogacego
podlega¢ transformacja kapitalowym, za przechodzeniem statusu pokrzywdzonego
przemawiaja rowniez ogolne dyrektywy wyktadni przepisow kodeksu postgpowania karnego
nakazujace:
— uznaé za osobe pokrzywdzong ten podmiot, ktérego dobro prawne zostato naruszone
lub zagrozone przez sprawceg czynu i to w sposob bezposredni, choéby nie wynikato to
wprost z opisu tego czynu i jego kwalifikacji prawnej, 2
— nie pogarsza¢ sytuacji procesowej oskarzonego (przyktadowo, gdyby uznaé, ze
nastgpcy prawnemu nie przystuguje status pokrzywdzonego, oskarzony nie mogltby
skorzysta¢ cho¢by z instytucji czynnego zalu przewidzianej przez artykut 296 § 5

kodeksu karnego®®).

4.2. Sukcesja a odpowiedzialno$¢ podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod

grozba kary

Normy generalne dotyczace odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary zawarte zostaly w ustawie o odpowiedzialno$ci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary. Przedmiotowa ustawa w artykule 2 podaje
zakres pojecia podmiot zbiorowy, uznajac za takowy o0soby prawne oraz jednostki
organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej, ktérej odrgbne przepisy przyznaja zdolnosé
prawna, z wylaczeniem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow;
spotki handlowe z udziatem Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku
takich jednostek, spotki kapitatowe w organizacji, podmiot w stanie likwidacji oraz

przedsiebiorce niebedacego osobg fizyczna, a takze zagraniczng jednostke organizacyjng.

“61 M. Pacyna, op. cit., s. 112.
%62 K.T. Boratyfska [w:] K.T. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 161.
%83 artykul 296 § 5 kodeksu karnego:
,$5.Nie podlega karze, kto przed wszczeciem postgpowania karnego dobrowolnie naprawit w cafosci
wyrzqdzong szkode.”
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W artykule 3 ustawa wskazuje czyny, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi podmiot
zbiorowy — i tak chodzi tu o czyny zabronione, ktorym jest zachowanie osoby fizyczne;j:

1. dziatajacej w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego w ramach uprawnienia lub
obowigzku do jego reprezentowania, podejmowania w jego imieniu decyzji lub
wykonywania kontroli wewnetrznej albo przy przekroczeniu tego uprawnienia lub
niedopetnieniu tego obowigzku,

2. dopuszczonej do dzialania w wyniku przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia
obowigzkow przez osobe, o ktorej mowa w punkcie 1,

3. dzialajacej w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego, za zgoda lub wiedza
osoby, o ktorej mowa w punkcie 1,

4. bedacej przedsigbiorca, ktory bezposrednio wspotdziata z podmiotem zbiorowym w
realizacji celu prawnie dopuszczalnego,

jezeli zachowanie to przyniosto lub moglo przynie§¢ podmiotowi zbiorowemu korzyse,

chociazby niemajatkowa. Dodatkowo, zgodnie z artykulem 5 ustawy, aby podmiot zbiorowy

ponosit odpowiedzialno$¢, do popetnienia czynu zabronionego musi doj$¢ w nastepstwie:

— co najmniej braku nalezytej starannosci w wyborze osoby fizycznej, o ktorej mowa w
punkcie 2 lub 3, lub co najmniej braku nalezytego nadzoru nad tg osobg - ze strony
organu lub przedstawiciela podmiotu zbiorowego;

— organizacji dziatalnosci podmiotu zbiorowego, ktora nie zapewniala uniknigcia
popelnienia czynu zabronionego przez osobe, o ktorej mowa w punkcie 1 lub 4,
podczas gdy moglo je zapewni¢ zachowanie nalezytej staranno$ci, wymaganej w
danych okolicznos$ciach, przez organ lub przedstawiciela podmiotu zbiorowego;

a takze fakt popelnienia czynu zabronionego (lista zawarta jest w artykule 16 ustawy), przez

osobe okreslong zgodnie z artykutem 3, musi zosta¢ potwierdzony prawomocnym wyrokiem

skazujacym te osobg, wyrokiem warunkowo umarzajagcym wobec niej postgpowanie karne
albo postgpowanie w sprawie o przestepstwo skarbowe, orzeczeniem o udzielenie tej osobie

zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci albo orzeczeniem sadu 0

umorzeniu przeciwko niej postgpowania z powodu okoliczno$ci wylaczajacej ukaranie

sprawcy.
Wzgledem podmiotu zbiorowego moga zapas¢ nastgpujace orzeczenia: kara pieni¢zna

w wysokosci od 1.000 do 5.000.000 ziotych, nie wyzsza jednak niz 3% przychodu

osiggnigtego w roku obrotowym, w ktorym popelniono czyn zabroniony bedacy podstawa

odpowiedzialnos$ci podmiotu zbiorowego; przepadek: przedmiotéw pochodzacych chociazby
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posrednio z czynu zabronionego lub ktére stuzyty lub byly przeznaczone do popeinienia
czynu zabronionego, korzysci majatkowej pochodzacej chociazby posrednio z czynu
zabronionego, rownowarto$ci przedmiotow lub korzysci majatkowej pochodzacych chociazby
posrednio z czynu zabronionego.

Ustawa o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba
kary nie zawiera regulacji dotyczacych transformacji kapitalowych tych podmiotow. Na
gruncie ustawy sformulowana zostala teza, ze ze wzgledu na brak w ustawie uregulowania
kwestii transformacji oraz ze wzgledu na zasade¢ nullum crimen, nulla poena sine lege,
podmiot powstaty w wyniku reorganizacji nie moze zosta¢ pociagniety do przedmiotowej
odpowiedzialnosci.*®* Zagadnienie to jest jednak bardziej ztozone.

Celem ustalenia wptywu transformacji kapitatowych spétek na odpowiedzialnosé
podmiotu zbiorowego z ustawy, do ktorej odnosi si¢ niniejszy punkt, nalezy dokonaé¢ podziatu
tych transformacji na dwie grupy. Pierwsza to grupa transformacji, ktérych dokonanie
pozostaje bez wplywu na ponoszenie odpowiedzialnosci z ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotow zbiorowych i naleza do niej:

1. przeksztalcenia,
2. potaczenia, w ktorych podmiotem przejmujacym jest podmiot zbiorowy,
3. podziaty przez wydzielenie (art. 529 § 1 pkt 4 kodeksu spoétek handlowych).

Wszystkie przedstawione powyzej transformacje nie powodujg ustania bytu podmiotu
zbiorowego. W odniesieniu do przeksztalcenia nalezy ponownie wskazaé, ze w tego rodzaju
transformacji kapitatlowej podmiot caty czas istnieje, wzglednie jedynie zmienia si¢ jego
forma prawna.

Druga grupa transformacji (do ktérej nalezg potaczenia, w ktérych podmiot zbiorowy
jest spotka przejmowang, a przy podziatach — w ktéorych podmiot zbiorowy jest spotka
dzielong) zaklada rozwigzanie podmiotu zbiorowego w wyniku dokonania transformacji. W
takim przypadku nalezaloby dojs¢ do wniosku, ze artykuty kodeksu spdtek handlowych
przewidujace sukcesje praw 1 obowigzkéw powinny stanowi¢ réwniez 1 w tym przypadku
wystarczajaca podstawe do przyjecia zasady sukcesji praw i obowiazkéw wynikajacych z

ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary.

%4 M. Czyzak, Karnoadministracyjne, karnoskarbowe i quasi-karne formy odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych., Wojskowy Przeglad Prawniczy z 2004 r., nr 1, s. 38,
G. Dzwigata, M. Guzowski, Odpowiedzialno$¢ podmiotow zbiorowych za czyny zabronione, Przeglad
Podatkowy z 2003 r., nr 12, s. 16,
B. Nita, Model odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, Panstwo i
Prawo z 2003 ., 2. 6, s. 7.

198



Zaprezentowany poglad jest jednak uznawany za kontrowersyjny i wskazuje si¢, ze zasady
ewentualnej sukcesji powinny by¢ uregulowane przepisami szczegdlnymi, np. podobnymi do
tych, ktére znajduja si¢ w ordynacji podatkowe;j.*®> Analizujac jednak niniejsze zagadnienie w
kontekscie zaprezentowanych w niniejszej pracy tez dotyczacych obejmowania zasada
sukcesji uniwersalnej, statuowanej przez kodeks spdtek handlowych, wszelkich praw i
obowigzkow danego podmiotu nalezaloby stwierdzi¢, ze skoro ustawa o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary nie zawiera wytaczenia sukcesji
praw i obowigzkéw wynikajagcych z przedmiotowej ustawy, w przypadku dokonania
transformacji kapitatlowych spotek, okreslonych w kodeksie spotek handlowych to
wystepujaca przy danej transformacji sukcesja obejmuje réwniez prawa i obowigzku z
omawianej w niniejszym punkcie ustawy. W przeciwnym wypadku nalezatoby zaakceptowac,
stosunkowo prosty sposob na zgodna z normami prawa ,,ucieczke” podmiotu zbiorowego od

odpowiedzialnosci.
5. Whioski

Z przeprowadzonej w punkcie X analizy wynika, ze sukcesja uniwersalna wystepujaca
przy transformacjach kapitalowych spotek, co do zasady, obejmuje rowniez prawa i
obowigzki formalne.

Teze ta jednoznacznie potwierdzaja regulacje ordynacji podatkowej, ktoéra w
odniesieniu do sukcesji podatkowej stwierdza, ze dotyczy praw i obowigzkow zawartych w
przepisach prawa podatkowego — wskazany zakres obejmuje rowniez prawa i obowigzki
odnoszace si¢ do postepowania podatkowego, do ktdérego odnoszace si¢ normy zawarte sg w
ordynacji podatkowej.

Na podstawie kodeksu postepowania administracyjnego zasada sukcesji uniwersalnej
praw 1 obowigzkéw zwigzanych z postgpowaniem administracyjnym zostata powigzana z
tym, aby dane postepowanie (z ktorego prawa i obowigzki majg podlegaé sukcesji) dotyczyto
praw i obowigzkéw normowanych przez przepisy prawa materialnego, ktorych przechodzenie

w ramach sukcesji uniwersalnej nie zostato wytaczone.

%% R. Szczepaniak, W sprawie wykladni przepisow ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci
podmiotoéw zbiorowych (uwagi cywilisty)., Czasopismo prawa karnego i nauk penalnych z 2004, nr 1 s. 81,

R. Ambroziak, Odpowiedzialno§¢ podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary a czyny
zabronione z art. 585 k.s.h., Studia luridica z 2011 r., nr 53, s. 9.
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W  zakresie postepowania sgdowego (zaréwno sgdowoadministracyjnego, jak i
cywilnego) za zasad¢ nalezy przyjaé przechodzenie praw i obowigzkoéw zwigzanych z tym
postgpowaniem z poprzednika na nastepce prawnego.

Z analizy przeprowadzonej w punkcie 4 wynika natomiast, ze wykladnia przepiséw
kodeksu spotek handlowych odnoszacych si¢ do sukcesji uniwersalnej pozwala na objecie
zakresem przedmiotowym tej sukcesji praw 1 obowiazkéw wynikajacych réwniez z innych

galezi prawa, ktore bywaja rowniez okreslane jako ,,publiczne”.
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XI.  Podsumowanie — zasady rzadzace sukcesjg uniwersalng publicznoprawng

W tym rozdziale dokonane zostanie podsumowanie analizy i wnioskow
sformutowanych w poprzedzajacych rozdziatach przy jednoczesnym odnoszeniu sie¢ do tez,
ktorych proba weryfikacji stanowita cel niniejszej pracy.

Pierwsza teza wskazywata, ze w prawie obowigzuje zasada sukcesji publicznoprawne;j
uniwersalnej w przypadku taczenia spotek, podzialdow spoétek, potaczenia wewnetrznego i
krajowego funduszy inwestycyjnych, potaczenia samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej, a w odniesieniu do przeksztalcen przedsigbiorstw panstwowych w spotki
wystepuje zasada kontynuacji wszelkich praw 1 obowigzkéw przedsigbiorstwa panstwowego
przez spotke. Po przeprowadzeniu analizy zawartej w niniejszej pracy nalezy uznaé
przywotang teze za prawdziwa. Podmioty prawa posiadaja cechy wtasciwe tylko danemu ich
rodzajowi. Niewatpliwie osoby fizyczne znaczaco rdznig si¢ od jednostek organizacyjnych
nieposiadajagcych osobowosci prawnych i oséb prawnych. Jedng z cech, ktora przystaje
wylacznie do jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej i 0sob
prawnych jest mozliwo$¢ podlegania, okreslonym przez ustawodawce przeobrazeniom —
faczeniom, podziatom 1 przeksztatceniom. Konstrukcja (w co nalezy wlaczy¢é rowniez
wystgpienie: sukcesji uniwersalnej obejmujacej wszelkie prawa i obowigzki podmiotu
uczestniczacego w danym procesie lub kontynuacji wszelkich praw i obowiazkow tego
podmiotu) wskazanych w zdaniu poprzedzajacym transformacji kapitatlowych, oméwionych
w niniejszej dysertacji, uregulowana jest w kodeksie spotek handlowych, ustawie o
komercjalizacji i prywatyzacji, ustawie o funduszach inwestycyjnych (taczenie podmiotow i
sukcesje uniwersalng przewidziala rowniez ustawa o dzialalno$ci leczniczej). To w tych
ustawach znajduja si¢ normy generalne odnoszace si¢ do sukcesji uniwersalnej lub zasady
kontynuacji (przyktadowo artykuty: 494 i 531 kodeksu spotek handlowych dotyczace sukces;ji
uniwersalnej, natomiast artykut 553 kodeksu spotek handlowych dotyczy wystepowania
zasady kontynuacji przy przeksztatcaniu spotek).

W punkcie 2 rozdziatu III niniejszej pracy dotyczacym zakresu przedmiotowego
sukcesji uniwersalnej prywatnoprawnej wskazane zostato, ze w przypadku potaczenia spotek
sukcesja uniwersalna obejmuje wszystkie prawa i obowigzki spotki podlegajacej taczeniu. W
przypadku podziatu spotki sukcesja dotyczy praw 1 obowigzkéw okreslonych w planie

podzialu. Zakres przedmiotowy sukcesji w tych przypadkach wynika z tresci § 1 artykutow
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494 1 531 kodeksu spotek handlowych. Sformulowania ,,wszystkie prawa i obowigzki” oraz
»prawa i obowigzki okreslone w planie podzialu” pozwalatoby juz na tej podstawie przyjac,
ze sukcesja w przypadku taczen i1 podzialdéw spotek obejmuje prawa i obowiazki zaréwno z
zakresu prawa cywilnego, jak i publicznego. Na przeszkodzie postawienia tak jednoznacznej
tezy stoi jednakze to, ze kodeks handlowy w art. 285 § 3 1 465 § 3 rowniez stanowit o
Wstgpieniu nastgpcy prawnego We ,,wszystkie prawa i obowigzki” swojego poprzednika, a
mimo to za zasadne nalezy uznac twierdzenie, ze kodeks handlowy nie zawieral podstawy
prawnej dla sukcesji uniwersalnej publicznoprawnej. Nasuwa si¢ wigc pytanie - dlaczego
kodeks spotek handlowych ma zawiera¢ podstawg prawng sukcesji —uniwersalnej
publicznoprawnej? Poréwnujac kodeks handlowy z kodeksem spotek handlowych nalezy
zauwazy¢, ze obydwa akty prawne zaliczane sg do prawa cywilnego, ale kodeks spotek
handlowych korzysta z ograniczonej autonomii prawa spotek (dzigki uregulowaniu z art. 2
kodeksu spotek handlowych). Dodatkowo kodeks handlowy nie mogt stanowié podstawy
prawnej dla sukcesji uniwersalnej publicznoprawnej, gdyz bedac aktem prawnym
stworzonym w odmiennych warunkach obowigzywania, niz warunki, w ktoérych znalazt
najczestsze zastosowanie po 1989 r., dodatkowo nie zawierat przepisu, ktory wskazywalby na
obejmowanie sukcesja uniwersalng praw i obowigzkow publicznoprawnych. Potwierdzeniem
takiego wniosku, jest brzmienie § 2 artykutow 494 1 531 kodeksu spotek handlowych, gdzie
przez uzycie stow ,przechodza (..) w szczegolnosci zezwolenia, koncesje oraz ulgi”
ustawodawca podkreslit nieograniczony tylko do praw i1 obowiazkéw cywilnoprawnych
zakres przedmiotowy sukcesji. W rozdziale VIII niniejszej pracy przeprowadzona zostata
analiza oraz przytoczona argumentacja pozwalajaca przyjac, ze przytoczone powyzej przepisy
kodeksu spotek handlowych stanowig podstawg prawng sukcesji  uniwersalnej
publicznoprawnej. W ustawie o dziatalnosci leczniczej, w ktorej w art. 67 ust. 3 1 4
ustanowiona zostatla sukcesja uniwersalna, ustawodawca poprzestal na stwierdzeniu o
wstgpieniu we ,,wszystkie stosunki prawne (...) bez wzgledu na charakter prawny tych
stosunkow”. W ustawie o funduszach inwestycyjnych (art. 208e 1 208z) ustawodawca uzyt
tylko sformutowania ,,wstepuje w prawa i obowiazki”, przy czym juz w tych przepisach,
zastrzegl w jakie prawa i obowiazki nie dochodzi do wstapienia przez nastepcg prawnego. Z
tego tez wzgledu zasadng jest teza, ze Sukcesja stanowiona przez powotane powyzej przepisy
obejmuje wszelkie prawa 1 obowigzki podmiotu podlegajacego danej transformacji
kapitatowej, w tym w szczegdlnosci odnosi si¢ do praw 1 obowigzkéw z zakresu prawa
cywilnego, administracyjnego 1 podatkowego (dlatego mozemy mowi¢ o sukcesji
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cywilnoprawnej, administracyjnoprawnej i podatkowej). W odniesieniu do sukcesji
uniwersalnej przewidzianej przez kodeks spotek handlowych przy taczeniu i1 podziale spotek
nalezy uzna¢ za nieuzasadnione zawe¢zanie zakresu przedmiotowego tej sukcesji wylacznie do
praw 1 obowigzkéw cywilnoprawnych.

Podkreslenia wymaga spostrzezenie, ze sukcesja uniwersalna moze wystepowac tylko
w przypadku przejscia praw 1 obowigzkéw, czyli wylacznie gdy pojawia si¢ podmiot -
nastgpca prawny, na ktdry prawa i obowiazki moga zostaé przeniesione. Nastepca prawny nie
pojawia si¢ natomiast w przypadku komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego
dokonanego na podstawie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, czy przeksztatcenia spotki
prawa handlowego dokonanego na podstawie kodeksu spotek handlowych (o czym byta
mowa w rozdziale IV niniejszej pracy). W przywotanych w poprzednim zdaniu przypadkach
mamy do czynienia z zasadg kontynuacji praw i obowigzkow przez podmiot, ktory jedynie
uzyskuje nowg forme¢ prawng. Ta sama zasada wystepowata w przypadku przeksztatcenia
przedsiebiorstwa panstwowego w spotke na podstawie ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych oraz w przypadku przeksztatcenia spotek na podstawie kodeksu handlowego
(teza ta znajduje potwierdzenie w argumentacji zawartej w punktach 1 1 3 rozdziatu IV
niniejszej pracy). Ze wzgledu na to, ze przy przeksztalceniu podmiotu nie dochodzi do
przejscia jakichkolwiek praw lub obowigzkéw, nie wystepuje tu rowniez problem sukcesji
praw 1 obowigzkéw publicznoprawnych. Zasada kontynuacji polega na kontynuowaniu
wykonywania praw i obowigzkow zaro6wno z zakresu prawa cywilnego, jak i publicznego.

W odniesieniu do drugiej z tez sformutowanych we wstepie niniejszej pracy, czyli
wykazywaniu pewnych cech wspolnych przez sukcesje uniwersalng cywilnoprawna,
administracyjnoprawng i podatkowg wystepujacych przy transformacjach kapitatowych
spotek, nalezy teze ta rOwniez uznaé za prawdziwa wskazujac na nastepujace cechy wspodlne.
Sukcesja uniwersalna cywilnoprawna, administracyjnoprawna i podatkowa wystepujace przy
transformacjach kapitalowych sg rodzajami pochodnego nabycia praw i obowigzkéw (CO
wynika z istoty sukcesji, ktora polega na przejsciu istniejagcych praw i obowigzkow).
Wszystkie sg zwigzane z przejsciem majatku na nastgpce prawnego (najwyrazniej to widac
przy podziale spotek, przy ktorym artykut 531 § 2 kodeksu spotek handlowych stanowi o
przejéciu praw i obowigzkdéw pozostajacych w zwigzku z przydzielonymi spotce przejmujace;j
w planie podzialu sktadnikami majatku spotki dzielonej). Nastepca prawnym moze by¢
jedynie osoba prawna, z wyjatkiem sukcesji podatkowej, gdzie nastgpcg prawnym moze by¢

réwniez spotka osobowa (przy czym ma to zwigzek z faktem, ze przy przeksztatceniach
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spotek dokonywanych na podstawie kodeksu spotek handlowych, w odniesieniu do praw i
obowigzkow podatkowych w ordynacji podatkowej zostala przewidziana sukcesja, a nie
zasada kontynuacji — przy zasadzie kontynuacji nast¢pca prawny nie wystepuje, gdyz zmianie
ulega tylko forma prawna podmiotu z jednoczesnym pozostawieniem praw i obowigzkow
przy podmiocie przeksztalcanym). Sukcesja w odniesieniu do praw i obowigzkow z kazdej
galezi prawa doznaje ograniczen (przy czym najwigcej ograniczen ustawodawca przewidziat
dla sukcesji podatkowej, ktore omoéwione zostaly w punkcie 3 rozdziatu VIII niniejszej
pracy). Sukcesja moze dotyczy¢ tylko praw i obowigzkéw przystugujacych poprzednikowi
prawnemu (konsekwencje tej cechy najwyrazniej widac przy sukcesji podatkowej - punkt 2.2.
rozdzialu VIII niniejszej pracy).

Wyktadnia jezykowa (a takze funkcjonalna) przepisow zawartych w kodeksie spotek
handlowych, ustawie o funduszach inwestycyjnych, ustawie o dziatalnosci leczniczej pozwala
przyja¢, ze sukcesja uniwersalna stanowiona przez normy wskazanych ustaw obejmuje
wszelkie prawa 1 obowiazki poprzednika prawnego. Tezie takiej nie przeciwstawia si¢
rowniez wykladnia systemowa przepisow przewotanych ustaw — normy odnoszace si¢ do
sukcesji przy transformacjach kapitalowych pomimo, Ze umieszczone sg W ustawach
zaliczanych do gate¢zi prawa cywilnego (jak kodeks spotek handlowych, ustawa o funduszach
inwestycyjnych) albo prawa publicznego (ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji, ustawie o
dzialalnosci leczniczej), odnosza si¢ do praw 1 obowigzkOéw zaré6wno z zakresu prawa
cywilnego, jak i publicznego — normy z zakresu tych gatezi prawa, w odniesieniu do sukcesji
uniwersalnej, przeplataja si¢. W odniesieniu do sukcesji uniwersalnej normowanej przez
kodeks spotek handlowych objecie przez sukcesje praw 1 obowigzkow z tak réznych galezi
prawa uzasadnione jest dodatkowo tym, ze instytucja ta jest w tym przypadku instytucja
prawa handlowego i1 korzysta z ustanowionej na podstawie artykulu 2 kodeksu spotek
handlowych zasady ograniczonej autonomii prawa spotek handlowych. Natomiast
dodatkowym uzasadnieniem dla obejmowania zakresem przedmiotowym kazdej sukces;ji
uniwersalnej wystepujacej przy transformacji kapitalowej wszelkich praw 1 obowigzkow jest
regulowanie tej instytucji przez ustawy, ktdre konstruuja dany proces (z tego wzgledu mozna
stwierdzi¢, ze sukcesja jest jednym z elementow tej konstrukcji, czy nawet jej istota).

W trzeciej oraz siddmej kolejnosci sformutowane =zostaty tezy, ze: sukcesja
uniwersalna cywilnoprawna, administracyjnoprawna i podatkowa wystepuja przy okazji
jednego zdarzenia prawnego; sukcesja publicznoprawna uniwersalna jest dopuszczalna

wylacznie w przypadkach w ustawie przewidzianych, a jej ograniczenia wprowadzone moga
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zosta¢ jedynie na zasadzie ustawowego wyjatku. W tym zakresie nalezy stwierdzi¢, ze z
analizy przeprowadzonej w punkcie 1 rozdziatu III i rozdziale VI zasada jest, iz przestanka
wystapienia sukcesji uniwersalnej jest jedno zdarzenie prawne, w przewazajacej czesci
sprowadzajace si¢ do ustania bytu prawnego poprzednika. Przez ustanie bytu prawnego
nalezy rozumie¢ $mier¢ w przypadku osob fizycznych, a w przypadku oséb prawnych —
wykreslenie z wlasciwego dla niej rejestru. Sukcesja uniwersalna jest wigc instytucja, ktéra
wystepuje tylko w przypadku gdy zostanie wprowadzona przez ustawodawce przy
okreslonym zdarzeniu prawnym. W przypadku jednak wprowadzenia sukcesji uniwersalnej w
okreslonym stanie faktycznym to jej zachodzenie nalezy traktowal jako zasade.
Konsekwencja przywotanej tezy jest uznanie ograniczen sukcesji uniwersalnej za wyjatki,
ktore ustawodawca musi ustanowi¢ wprost w ustawie - tak jak to ma miejsce w odniesieniu
do ograniczen omowionych w punktach 1 i 3 rozdziatu VIII niniejszej pracy. Ze wzgledu na
analize i tezy postawione w punkcie 3 rozdziatu I1I i rozdziatu VIII niniejszej pracy zasadne
jest stwierdzenie, ze w sytuacji, gdy sukcesja uniwersalna nie zostata ustawowo ograniczona
do sukcesji dochodzi bezwarunkowo i jej zakresem przedmiotowym objete sa wszelkie prawa
1 obowiazki przynalezne do poprzednika prawnego. Mozna sformutowaé podstawowy
wyjatek w odniesieniu do zakresu przedmiotowego sukcesji wystepujace] przy
transformacjach kapitalowych — sukcesja nie obejmuje tych elementéw ktore majg dla danej
jednostki znaczenie ustrojowe, konstytutywne, a takze $ciSle zwigzane z jej rodzajem (tu:
formg prawna, czyli zwigzane z tym, ze dana jednostka jest przyktadowo osoba prawng -
szerzej na ten temat w punkcie 3 rozdziatu III i punkcie 3 rozdziatu VIII). Jednym z
ograniczen sukcesji uniwersalnej przy transformacjach kapitatowych spotek jest ograniczenie
sukcesji podatkowej w przypadkach: podziatu spoiki i przeksztalcenia przedsiebiorcy w
jednoosobowa spotke kapitatowa. Przy podziale spotki moze wystapi¢ sytuacja, ze w ogole
nie pojawi si¢ nastepca w zakresie praw i obowigzkow podatkowych lub podatnikiem
pozostanie spotka dzielona, a przy przeksztalceniu przedsigbiorcy w jednoosobowa spotke
kapitatlowa, w odniesieniu do praw niezwigzanych z prowadzong dziatalno$¢ gospodarczg i
obowiazkow, podatnikiem pozostanie przedsigbiorca podlegajacy przeksztatceniu
(twierdzenie to jest zbiezne z teza 6sma i znajduje potwierdzenie w punkcie 3 rozdzialu VI i
punkcie 3.1. rozdzialu VIII).

Wypada zaznaczy¢, ze sukcesja publicznoprawna podlega (i zapewne dalej bedzie

podlegac) cigglym ograniczeniom, w szczegolnosci w zakresie przechodzenia praw.
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Jako czwarta zostata podana teza, ze sukcesja publicznoprawna uniwersalna obejmuje
réwniez sukcesj¢ podatkowa, z tym zastrzezeniem, ze w razie wyczerpujacego uregulowania
danego przypadku sukcesji podatkowej w ustawach podatkowych znaczenie maja, w zwigzku
z autonomig prawa podatkowego, regulacje prawa podatkowego. Teza ta rowniez jest
prawdziwa. Podstawy dla przyjecia prawdziwosci czwartej tezy znajduja si¢ w poprzednich
tezach. Argumentacja przemawiajaca za uznaniem, ze sukcesja praw 1 obowigzkow
publicznych obejmuje réwniez sukcesj¢ podatkowa zawarta zostala przede wszystkim w
rozdziale V niniejszej pracy, w ktorym to rozdziale przedstawiono poglady na temat relacji
norm dotyczacych sukcesji uniwersalnej ustanowionej przez kodeks spoltek handlowych i
sukcesji uniwersalnej podatkowej ustanowionej przez ordynacje podatkowa. Istotne jest
natomiast to, czy ordynacja podatkowa pozostawita jeszcze, przy okazji normowania SUKcesji,
jakiekolwiek pole do wypelienia przez normy kodeksu spotek handlowych. Z
przeprowadzonej w niniejszej pracy analizy wynika, ze ordynacja podatkowa praktycznie
zupelie uregulowata kwestie sukcesji podatkowej wystepujacej przy transformacjach
kapitalowych spotek. Wobec powyzszego, ze wzgledu na wyczerpujace uregulowanie
kazdego przypadku sukcesji podatkowej w ustawach podatkowych, przy ocenie skutkoéw
taczenia, podziatu i przeksztalcenia, znaczenie mie¢ beda, w zwigzku z autonomig prawa
podatkowego, regulacje prawa podatkowego. Co jednak nie oznacza, ze sukcesja uniwersalna
publicznoprawna stanowiona przez kodeks spdéilek handlowych nie znajdzie juz nigdy
zastosowania do praw i obowiazkéow podatkowych. Najnowszy przyktad takiego
zastosowania kodeksu spotek handlowych mozna bylo zaobserwowa¢ w okresie od 1 lipca
2011 r. do 1 stycznia 2013 r., w ktorym to czasie, w przypadku przeksztalcenia przedsigbiorcy
w spotke kapitatowa, na podstawie art. 5842 kodeksu spotek handlowych, wystepowata
sukcesja uniwersalna publicznoprawna praw i obowigzkéw przyznanych przeksztatcanemu
przedsigbiorcy, ktora obejmowala rowniez sukcesj¢ podatkowa (z tym zastrzezeniem, Ze nie
odnosita si¢ do ulg podatkowych).

Odnoszac si¢ do piatej 1 szdstej tezy, czyli tez:

— w zakresie sukcesji uniwersalnej pomiedzy normami kodeksu spédtek handlowych a
normami ordynacji podatkowej zachodzi zaleznos¢ lex specialis derogat legi generali,
— w zakresie podziatu spotek pociggajacego za sobg wystgpienie sukcesji podatkowej
pomiedzy normami kodeksu spotek handlowych a normami ordynacji podatkowej

zachodzi stosunek lex primaria derogat legi subsidiaria,
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réwniez nalezy stwierdzi¢ ich prawdziwo$¢. W prawie administracyjnym nie znajdujg
si¢ normy stanowigce o sukcesji przy transformacjach kapitatowych spotek i w tym zakresie
przepisy kodeksu spotek handlowych zawieraja normy prawa administracyjnego. Ogodlnie
rzecz ujmujac kodeks spotek handlowych zawiera normy prawne odnoszace si¢ do sukcesji
uniwersalnej publicznoprawnej, ktore sg, co do zasady, normami ogdlnymi (lex generalis) w
relacji do odnoszacych si¢ do sukcesji norm z innych ustaw (szczegdétowa argumentacja w
tym temacie zawarta zostala w rozdziale V niniejszej pracy). Inaczej jest natomiast w
odniesieniu do sukcesji praw 1 obowigzkow podatkowych przy transformacjach kapitalowych,
gdyz przepisy ordynacji podatkowej zawieraja (na dzien sporzadzania niniejszej pracy)
wyczerpujace w tym zakresie uregulowania. Zasadniczo zakresy tych norm si¢ krzyzuja, z
tym jednak zastrzezeniem, ze normy z kodeksu spotek handlowych zawieraja szerszy zakres
przedmiotowy (odnosza si¢ do wszelkich praw i obowigzkow podlegajacych sukcesji). Normy
ordynacji podatkowej odnosza si¢ natomiast do sukcesji praw 1 obowigzkow przewidzianych
w przepisach prawa podatkowego, a wigc maja wezszy zakres przedmiotowy. Kolizje ta
nalezy usung¢ poprzez przyjecie, ze pomiedzy normami kodeksu spotek handlowych a
normami ordynacji podatkowej, co do zasady, zachodzi zalezno$¢ lex specialis derogat legi
generali, gdzie normy ordynacji podatkowej stanowig normy szczegdlne w stosunku do norm
kodeksu spotek handlowych. Wyjatkiem natomiast bedzie, przeanalizowany w punkcie 3.1.
rozdziatu VIII - podzial spotek pociagajacy za soba wystapienie sukcesji podatkowej, w
zakresie ktorego nalezy przyjaé, ze pomigdzy normami kodeksu spotek handlowych a
normami ordynacji podatkowej zachodzi stosunek lex primaria (normy ordynacji podatkowej)
derogat legi subsidiaria (normy kodeksu spotek handlowych), gdyz wystepuje tu sytuacja, w
ktorej jeden przepis (tu: ordynacji podatkowej) dopuszcza powstanie skutkow okreslonych
transformacji kapitalowych w postaci wystapienia sukcesji podatkowe;j (,,formutuje nakaz”) w
szerszym zakresie, a drugi (tu: kodeks spotek handlowych) ogranicza ta instytucje
(,,formutuje zakaz”) w wezszym zakresie, gdyz pozostawia w artykule 546 kodeksu spotek
handlowych pewien zakres odpowiedzialnosci bez rozdzielenia na spotki uczestniczace w
podziale.

Ostatnig teza, ktora podlegala weryfikacji w ramach niniejszej pracy byla teza
wskazujaca, ze sukcesja publicznoprawna uniwersalna, wystepujaca przy transformacjach
kapitatowych, jest zawsze zwigzana z przejSciem majatku na nastepcg prawnego. Teza ta
znajduje potwierdzenie w argumentacji przedstawionej przy kazdym przypadku transformacji

kapitalowej omoéwionej w niniejszej pracy (w szczegdlnosci w rozdziale II; rozdziale IV w
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punktach 1.2. 1 3.1.; rozdziale V; punkcie 3 rozdzialu VI; punkcie 2.2., 3.1., 3.2. 1 3.6.
rozdziatu VII). W odniesieniu do sukcesji podatkowej zachodzacej przy taczeniach i
podziatach spotek dokonywanych mozna sformutowac dalej idaca teze, ze ustawodawca
uzaleznit jej wystapienia od tego aby majatek, ktory przechodzi z jednego podmiotu na
nastgpce prawnego umozliwiat temu nastgpcy dalsza dzialalnos¢ - byl przedsiebiorstwem w
znaczeniu przedmiotowym lub zorganizowang jego czg¢$cig, bowiem przy taczeniu spotek
zawsze dochodzi do przejscia calego majatku spotki przejmowanej (spotek podlegajacych
taczeniu), a przy podziale do sukcesji podatkowej dochodzi tylko gdy majatek przejmowany
na skutek podzialu, a przy podziale przez wydzielenie - takze majatek spoiki dzielonej,
stanowi co najmniej zorganizowang cz¢$¢ przedsiebiorstwa.

Analiza dokonana w rozdziale X pozwala stwierdzi¢, ze sukcesja uniwersalna
ustanowiona przy transformacjach kapitatowych ma na tyle szeroki zakres przedmiotowy, ze
obejmuje prawa i obowigzki wynikajace z innych gal¢zi prawa, ktore bywaja roéwniez

okreslane jako ,,publiczne”.
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XII.

Wykaz stosowanych skrotow

Ponizej wymienione skroty oznaczaja:

ustawa o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych oznacza ustawg z dnia 13 lipca
1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, Dziennik Ustaw Numer Nr 51
pozycja 298 ze zmianami,

ustawa o komercjalizacji oznacza ustawe z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
prywatyzacji (pierwotne brzmienie: ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych), Dziennik Ustaw z 2002
r. Nr 171 poz. 1397 ze zmianami,

kodeks handlowy lub k.h. oznacza rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
27 czerwca 1934 r. Kodeks handlowy, Dziennik Ustaw z 1934 r. Numer 57 pozycja
502, ze zmianami,

kodeks spotek handlowych lub k.s.h. oznacza ustawe¢ z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych, Dziennik Ustaw z 2000 r., Numer 94 pozycja 1037 ze
Zmianami,

ordynacja podatkowa lub 0.p. oznacza ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa, Dziennik Ustaw z 2005 Numer 8 pozycja 60 ze zmianami,

prawo budowlane oznacza ustawe¢ z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane, Dziennik
Ustaw z 2010 r. Numer 243pozycja 1623 ze zmianami,

prawo bankowe oznacza ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dziennik
Ustaw z 2002 r. Numer 72 pozycja 665 ze zmianami,

ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej oznacza ustawe z dnia 30 sierpnia 1991 r. o
zaktadach opieki zdrowotnej, Dziennik Ustaw z 2007 r. Numer 14 pozycja 89 ze
Zmianami,

ustawa o funduszach inwestycyjnych oznacza ustawe z dnia 27 maja 2004 r. o
funduszach inwestycyjnych, Dziennik Ustaw z 2004 r. Numer 146 pozycja 1546 ze
Zmianami,

prawo ochrony §rodowiska oznacza ustawe¢ z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska, Dziennik Ustaw z 2008 r. Numer 25 pozycja 150 ze zmianami,

ustawa o rachunkowosci oznacza ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

Dziennik Ustaw z 2009 r. Numer 152 pozycja 1223 ze zmianami,
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ustawa o podatku dochodowym od os6b prawnych lub u.p.d.o.p. oznacza ustawe z
dnia 15 lutego 1992 r., Dziennik Ustaw z 2000 r. Numer 54 pozycja 654 ze zmianami,
ustawa o podatku dochodowym od 0sob fizycznych lub u.p.d.o.f. oznacza ustawe z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych Dziennik Ustaw z
2010 r. Numer 51 pozycja 307 ze zmianami,

ustawa o podatku od towarow i ustug lub ustawa VAT oznacza ustawe z dnial 1 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Dziennik Ustaw z 2004 r. Numer 54 pozycja
535 ze zmianami,

kodeks postgpowania administracyjnego lub K.p.a. oznacza ustawe z dnia 14 czerwca
1964 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dziennik Ustaw z 2000 r. Numer 98
pozycja 1071 ze zmianami,

kodeks postepowania cywilnego lub k.p.c. oznacza ustawe z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego, Dziennik Ustaw z 1964 r. Numer 43 pozycja 296 ze
Zmianami,

prawo o postepowania przed sagdami administracyjnymi lub p.p.s.a. oznacza, ustawe z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi,
Dziennik Ustaw z 2002 r. Numer 153 pozycja 1270 ze zmianami,

ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow lub u.e.i.p.p.
oznacza ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow 1 ptatnikow, Dziennik Ustaw z 2004 r. Numer 269 pozycja 2681 ze
Zmianami,

ustawa o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oznacza ustawe z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dziennik Ustaw z
2003 r. Numer 80 pozycja 717 ze zmianami,

prawo upadlo$ciowe i naprawcze oznacza ustawe z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo
upadto$ciowe i naprawcze, Dziennik Ustaw z 2009 r. Numer 175 pozycja 1361 ze
zmianami,

kodeks postgpowania karnego oznacza ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego, Dziennik Ustaw z 1997 r. Numer 89 pozycja 555 ze zmianami,
kodeks karny oznacza ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dziennik Ustaw

z 1997 r., Nr 88 pozycja 553 ze zmianami,
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ustawa 0 odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych oznacza ustawg z dnia 28
pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary, Dziennik Ustaw z 2012 r. Numer 768 ze zmianami,
ustawa o dziatalnosci leczniczej oznacza ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej, tekst jednolity: Dziennik Ustaw z 2013 r. Numer 217,

ustawa o zobowigzaniach podatkowych oznacza ustawe z dnia 19 grudnia 1980 r. o
zobowigzaniach podatkowych, tekst jednolity: Dziennik Ustaw z 1993 r. Numer 108
pozycja 486 ze zmianami,

ustawa o transporcie drogowym oznacza ustawe¢ z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
transporcie drogowym, tekst jednolity: Dziennik Ustaw z 2012 r. Numer 1265 ze

Zmianami.
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Administracyjnego z 2000 Nr 1 poz. 19.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 maja 1999 r., sygnatura akt: 1l UKN 632/98,
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Administracyjna, Pracy i1 Ubezpieczen
Spotecznych z 2000 r., Nr 14.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 1999 r., sygnatura akt: K 28/98,
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego z 1999 r., nr 7.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 29 sierpnia 2000 r. sygnatura akt
SA/BK 957/99, Lex nr 44746.

Uchwata 7 sedzidow Sadu Najwyzszego z dnia 15 listopada 2000 r., sygnatura akt: III
ZP 20/00, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i
Spraw Publicznych z 2001 r., nr 16, poz. 504.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2000 r., sygnatura akt: | CKN 324/00,
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna z 2001 r., nr 6 poz. 96.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2001 r., sygnatura akt V CKN 536/00,
LEX nr 52637.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2002 r., sygnatura akt: 111 RN 193/00,
LEX nr 558333.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 pazdziernika 2002 r., IT SA
3200/01.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2002 r., sygnatura akt Il CZP 71/02,
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna z 2003 r., nr 10, poz. 133.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14 stycznia 2003 r., sygnatura akt |1l
SA 1492/01, Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych.

Wyrok z dnia 11 lutego 2003 r., sygnatura akt I SA/L.d 955/01, ONSA 2004, z. 1 poz.
29.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 23 maja 2003 r., 111 CKN 1308/00, LEX nr 788059.
Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2003 r., sygnatura akt III CZP 14/03,
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna z 2004 r., nr 7-8.
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56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 7 kwietnia 2004 r., sygnatura akt IV CK 215/03, Lex nr
152889.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 kwietnia 2004
r., sygn. Il SA 3883/02.

Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 czerwca 2004
r., sygnatura akt Il SA 3543/02 LEX nr 160473.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 czerwca 2004 r., sygnatura akt: IIT CK 178/03,
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna z 2005, nr 6.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 7 pazdziernika 2004 r., sygnatura akt: II PZP 9/04,
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych z 2005, nr 3.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 stycznia 2005 r., sygnatura akt FSK
979/04, Rejent z 2005 r., nr 5, poz. 170.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 maja 2005 r.,
sygnatura akt V SA/Wa 901/04, LEX nr 168096.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 czerwca 2005 r.,
sygnatura akt: 1l SA/Gd 562/02, LEX nr 299511.

Wyrok z dnia 27 lipca 2005 r. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie, sygnatura akt VI SA/Wa 163/05, LEX nr 183659.

Pismo z dnia 11 sierpnia 2005 r. Izba Skarbowa w Warszawie, 1401/BF/4003/US-
2/TZ/05, Sukcesja numeru identyfikacji podatkowej, www.mofnet.gov.pl.

Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 listopada 2005 r.,
sygnatura akt | FSK 262/05, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych.
Pismo z dnia 12 stycznia 2006 r., Urzad Skarbowy Krakow-Pradnik, PB1
415/124B/05/EB, Wyptata z zysku w przeksztatconej spotce.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 3 kwietnia 2006 r., sygnatura akt SK 46/05,
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Seria A z 2006 r., nr 4, poz. 39.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
14 listopada 2006 r., sygnatura akt | SA/Go 2296/05, LEX nr 580554.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 listopada
2006 r., sygnatura akt: VI SA/Wa 416/06, LEX nr 315887.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 28 listopada 2006 r., sygnatura akt |
FSK 267/06, Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych.
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z 8 grudnia 2006 r.,
sygnatura akt VII SA/WA 1336/06, Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 stycznia
2007 r., sygnatura akt 111 SA/Wa 2753/06, LEX nr 299735.

Wyrok z dnia 20 lutego 2007 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
sygnatura akt Il OSK 350/06, LEX nr 344615.

Postanowienia wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 kwietnia 2007 r., sygnatura akt: V
CKN 3/07.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2007 r.,
sygnatura akt Il FSK 550/06, LEX nr 401825.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 kwietnia 2007 r.,
sygnatura akt: Il OSK 674/06, LEX nr 322449.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5 czerwca 2007 r., sygnatura akt | FSK
1022/06, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 czerwca 2007 r. ,
sygnatura akt: 1 GSK 1771/06, Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i
wojewodzkich sagdow administracyjnych z 2009 r., nr 1.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, z dnia 10 pazdziernika
2007 r., 1 OSK 1124/07 LEX nr 438951.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 4 grudnia 2007 r.,
sygnatura akt I OSK 1665/06, LEX nr 417757.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2008 r., sygnatura akt 11 CSK 394/07,
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna z 2009 r., nr 2.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 14 lutego 2008 r.,
sygnatura akt I SA/Gd 1006/07, LEX nr 466250.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 marca 2008 r.,
sygnatura akt Il OSK 14/07, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych.
Uchwata Sadu Najwyzszego z 9 kwietnia 2008 r., sygnatura akt: II PZP 4/08,
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych z 2008 r., nr 19-20.

Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie z 17 kwietnia 2008 r.,
sygnatura akt | SA/Kr 926/07, LEX nr 467798.
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 kwietnia 2008 r.,
sygnatura akt 111 SA/Wa 82/08, LEX nr 483677.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 7 maja 2008 r., sygnatura akt II UZP 1/08,
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Zbior Urzedowy Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych z 2008 r., nr 23-24.

Uchwata 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 maja
2008 r., sygnatura akt | FPS 8/07, Prokuratura i Prawo - dodatek Orzecznictwo z 2008,
nri2.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2008 r., sygnatura akt 111 CZP 45/08.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 czerwca 2008 r., sygnatura akt |
FSK 688/07, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych.

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 2 lipca 2008 r., sygnatura akt:
Il AKz 476/08, Prokuratura i Prawo z 2009 r., nr 4.

Pismo z dnia 29 lipca 2008 r. Izba Skarbowa w Warszawie, IPPP1/443-1009/08-2/SM,
www.mofnet.gov.pl.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 wrzesnia 2008 r., sygnatura akt: III CSK56/08,
LEX nr 560578.

Pismo z dnia 23 wrzesnia 2008 r. Izba Skarbowa w Katowicach, IBPB1/415-
497/08/MW (KAN-6449/06/08), Opodatkowanie przychodu z kapitalu zapasowego w
zwigzku z przeksztalceniem spotki z 0.0. w spotke jawna, www.mofnet.gov.pl.

Pismo z dnia 8 pazdziernika 2008 r. Izba Skarbowa w Warszawie, |IPPB3/423-
1327/08-2/AG, www.mofnet.gov.pl.

Pismo z dnia 14 pazdziernika 2008 r. Izba Skarbowa w Poznaniu, ILPB2/415-456/08-
2/ES, Przeksztatcenie spotki z 0.0. w spotke jawng a powstanie po stronie wspolnikow
przychodu z tytutu udzialu w zyskach oséb prawnych, www.mofnet.gov.pl.

Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 pazdziernika
2008 r., sygnatura akt V SA/Wa 679/08, LEX nr 536937.

Pismo z 31 pazdziernika 2008 r., Izba Skarbowa w Katowicach, IBPP3/443-
553/08/KO, Prawo do odliczenia przez spotke przejmujaca podatku naliczonego
wynikajacego z faktur wystawionych na spotke przejmowana, www.mofnet.gov.pl.
Pismo z 21 listopada 2008 r., Izba Skarbowa w Poznaniu, ILPP1/443-836/08-3/HW,
Ustawowa sukcesja praw i obowigzkow a prawo do odliczenia podatku naliczonego,

www.mofnet.gov.pl
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104.
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107.

Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 stycznia 2009
r., sygnatura akt: 11 GPS 6/08 Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i
wojewodzkich sadéw administracyjnych z 2009 r., nr 3.

Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z 16 stycznia 2009 r.,
sygnatura akt VII1 SA/WA 440/08, LEX nr 569137.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 16 stycznia 2009 r.,
sygnatura akt: I SA/Po 1405/08, LEX nr 483313.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z 29 stycznia 2009 r.,
sygnatura akt | SA/Ke 465/08, LEX nr 478231.

Pismo z dnia 17 lutego 2009 r. Izba Skarbowa w Poznaniu, ILPB2/415-756/08-2/WM,
Warto$¢ niepodzielonych zyskow w spolce z o. o. okres§lona na dzien jej
przeksztalcenia w spotke komandytowa przypadajaca w odpowiednim udziale jako
przychod do opodatkowania, www.mofnet.gov.pl.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 lutego 2009 r., sygnatura akt: I CZ 7/09, LEX
nr 560517.

Wyrok z dnia 25 lutego 2009 r. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie,
sygnatura akt I SA/OI 22/09, LEX nr 515167.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 marca 2009 r.,
sygnatura akt Il GSK 209/08, LEX nr 531549.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r.,
sygnatura akt Il GSK 69/09, LEX nr 531551.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 26 marca 2009 r.,
sygnatura akt Il SA/Gd 892/08, LEX nr 529885.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2009
r., sygnatura akt 111 SA/Wa 2112/08,LEX nr 532468.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 2009 r., sygnatura akt: V CSK 410/08,
LEX nr 627254,

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 kwietnia 2009 r.,
sygnatura akt 11 GSK 71/09, LEX nr 558738.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 maja 2009
r., sygnatura akt: 111 SA/Wa 158/09, LEX nr 537015

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 9 czerwca 2009
r., sygnatura akt: 1 SA/Rz 41/09, LEX nr 512083.

230



108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu z 22 czerwca 2009 r.,
sygnatura akt IV SA/Wr 96/09, LEX nr 564055.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lipca 2009 r., sygnatura akt: 11
FSK 1133/08, Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 13 sierpnia 2009
r., sygnatura akt: 1 SA/Ke 225/09, LEX nr 598341.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 6 pazdziernika 2009 r., sygnatura
akt: 111 AUa 767/09, Orzecznictwo Sadow Apelacji Biatostockiej z 2009 r., nr 4.
Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 17 listopada 2009 r.,
sygnatura akt I SA/Po 489/09, LEX nr 541975.

Postanowienie Sadu Okregowego w Kaliszu z dnia 15 grudnia 2009 r., sygnatura akt:
VI GA 71/09 Glosa z 2012 r., nr 2.

Pismo z 8 stycznia 2010 r. Izba Skarbowa w Katowicach, IBPP1/443-1001/09/AW,
Uprawnienie spotki przejmujacej zorganizowana cze$¢ przedsigbiorstwa spotki
dzielonej do dokonania korekty faktury oraz korekty podatku dotyczacych spotki
dzielonej, www.mofnet.gov.pl.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 11 stycznia 2010
r., sygnatura akt Il SA/Kr 1664/09. LEX nr 600144.

wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 18 stycznia
2010 r., sygnatura akt: 1 SA/Wr 1619/09 LEX nr 600054

Pismo z dnia 1 lutego 2010 r. Izba Skarbowa w Warszawie, IPPB3/423-894/09-8/MS,
Uprawnienia spotki kapitatowej przeksztalconej ze spotki osobowej z tytutu przejecia
przez nig praw do znakow towarowych, www.mofnet.gov.pl.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5 marca 2010
r., sygnatura akt I SA/Wr 1797/09, LEX nr 576125.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 marca 2010 r., sygnatura akt V CSK
338/09, LEX nr 688055.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 kwietnia
2010 r., sygnatura akt: 111 SA/Wa 43/10, LEX nr 620079

Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 20 maja 2010 r.,
sygnatura akt: 1 SA/Po 142/10, LEX nr 673447.

wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 czerwca 2010
r., sygnatura akt: 111 SA/Wa 45/10, LEX nr 603907.
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132.

133.

134.

135.

136.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 11 czerwca 2010 r.,
sygnatura akt Il SA/Wa 99/10, Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych.
Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23 czerwca 2010
r., sygnatura akt: I SA/Po 271/10, LEX nr 599393.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 lipca 2010 r.,
sygnatura akt I FSK 1089/09. Przeglad Orzecznictwa Podatkowego z 2011 r., nr 2.
Pismo z dnia 16 lipca 2010 r., Izba Skarbowa w Warszawie, IPPB3/423-203/10-3/EB,
Obowigzek spotki dotyczacy wykazania w zeznaniu rocznym kwot przychodéw oraz
kosztéw ich uzyskania, pozostajacych w zwigzku z przeniesieniem na jej rzecz
zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa, www.mofnet.gov.pl.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 pazdziernika
2010 r., sygnatura akt 1l GSK 880/09, Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych.

Pismo z dnia 14 grudnia 2010 r., l1zba Skarbowa w Warszawie, IPPP1-443-1020/10-
3/PR, Obnizenie kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego w okresie
przed i po przeprowadzeniu podziatu przez wydzielenie, www.mofnet.gov.pl.

wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 stycznia 2011 r.,
sygnatura akt: 1l FSK 1558/09 LEX nr 952668.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 10 lutego 2011
r., sygnatura akt | SA/Rz 845/10, LEX nr 736486, Monitor Podatkowy z 2011 r., nr 3.
Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 4 marca 2011 r.,
sygnatura akt: 1 SA/Lu 875/10 LEX nr 1084594,

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 10 marca 2011
r, sygnatura akt: I SA/Sz 992/10, Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 marca 2011 r., sygnatura akt: I
FSK 1062/10, LEX nr 784851.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 marca 2011
r., sygnatura akt: 111 SA/Wa 1852/10, LEX nr 909988.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 marca 2011 r., sygnatura akt: 11
OSK 524/10, LEX nr 1080337.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 22 marca 2011
r., sygnatura akt ISA/Rz 106/2011, LEX 785355.
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Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2011 r.,
sygnatura akt: 1l OSK 654/10, LEX nr 992618.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 maja 2011 r.,
sygnatura akt: | FSK 674/10, LEX nr 1080615.

Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 maja 2011
r., sygnatura akt 111 SA/Wa 2982/10, LEX nr 951559.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 2 czerwca 2011
r., sygnatura akt: I SA/Sz 351/11, Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 lipca 2011 r., sygnatura akt: | KZP 7/11,
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. [zba Karna i Wojskowa z 2011 r., nr 8.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 sierpnia 2011 r., sygnatura akt:
IT FSK 499/10, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 wrze$nia 2011 r.,
sygnatura akt: 1 FSK 1383/10, LEX nr 1053441.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 pazdziernika
2011 r., sygnatura akt: 1 OSK 1875/10, LEX nr 1149263.

Dyrektor 1zby Skarbowej w Warszawie, interpretacja indywidualna z dnia 22 listopada
2011 r., IPPP1/443-1287/11-2/AS, powstanie obowigzku podatkowego oraz korekty
podatku naliczonego w przypadku przeksztalcenia przedsigbiorstwa podatnika w
jednoosobowa spotke kapitatowa.

Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 grudnia 2011 r.,
sygnatura akt: Il FSK 1050/10, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2012 r.,
sygnatura akt: Il FSK 1671/10, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 marca 2012 r., sygnatura akt [ FSK
806/11, LEX nr 1148162.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 18 kwietnia 2012
r., sygnatura akt | SA/PO 193/12, LEX nr 1148385.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 maja 2012 r.,
sygnatura akt: 1l FSK 1937/11, LEX nr 1244113.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 maja 2012 r., sygnatura akt: II
FSK 2234/10, Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych.
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152.  Wyrok Sadu Najwyzszego z 23 listopada 2012 r., sygnatura akt V CSK 598/12, LEX
1284765.

153.  Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 sierpnia 2013 r.,
sygnatura akt: 1l FSK 2366/11, Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych.
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