ZYGMUNT ZIEMBINSKI

PROBA EMPIRYCZNEGO BADANIA SWIADOMOSCI PRAWNEJ

»docjologia jest dla prawoznawstwa tym, czym fizyka dla nauki
o maszynach" — pisal przed wielu juz laty Czestaw Znamierowski',
postulujac wprowadzenie tego przedmiotu do programu nauczania na
wydziatach prawa, Oczywiscie, nie chodzi tu wylacznie o rozlegte hory-
zonty myslowe przysztych prawnikow: konieczne sa szczegdélowe badania
socjologiczne zjawisk spotecznych zwigzanych z funkcjonowaniem norm
prawnych. Na jeden z kierunkéw, w ktéorym tego rodzaju badania powin-
ny by¢ prowadzone, chciatbym wskazaé w tym artykule.

Od pewnego czasu zagadnienia §wiadomosci prawnej staly si¢ przed-
miotem zywszego zainteresowania naszego czasopiSmiennictwa prawni-
czego>. Artykuly na ten temat mialy jednak charakter w pewnym
stopniu jednostronny: analizowaly one pojecie $wiadomosci prawnej
i omawialy poszczegdlne elementy tego pojecia na podstawie literatury
teoretyczno-prawnej czy socjologicznej, bez czerpania oparcia z bezpo-
srednich badan rzeczywisto$ci spotecznej. Jest to zjawisko nader zrozu-
miate: empiryczne badania $wiadomos$ci prawnej nie maja dotad opraco-
wanych metod, sa trudne i pracochlonne. Niniejszy artykul ma by¢é
sprawozdaniem z podj¢tych prob badan tego rodzaju, préb nader niedo-
skonatych. Publikowanie wynikéw byloby niewatpliwie przedwczesne,
gdyby nie to, ze badania §wiadomos$ci prawnej mogg mie¢ donioste kon-
sekwencje spoleczne i1 polityczne, a zorganizowanie powazniejszych
badan tego rodzaju wymaga wspotdziatania kilku os$rodkéw naukowych;

' Cz. Znamierowski, O naprawie studiéw prawniczych, Warszawa 1938, s. 65.

> Por. F. Studnicki, Dziatanie przepisu prawa. Model teoretyczny, ,Studia Socjo-
logiczne" 1962, nr 2, s. 101—I120; tenze, Znajomos¢ i nieznajomosé prawa, ,Panstwo
i Prawo" 1962, nr 4, s. 577—597; tenze, Przeplyw wiadomosci o normach prawa,
~Panstwo i Prawo" 1962, nr 11, s. 758—768; A. Turska, ,, Poczucie prawne" a swia-
domos¢ prawna, ,Panstwo i Prawo" 1961, nr 2, s. 243—252.
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krytyka btedow bywa tez S$rodkiem rozbudzenia zainteresowania pewna
problematyka.

Dla uniknig¢cia nieporozumien zwigzanych z wieloznaczno$cia terminu
»Swiadomo$¢ prawna" konieczne sa pewne wyjasnienia wstgpne. Przez
Swiadomo$¢ prawng jednostki w danym momencie rozumiem aktualny
stan jej wiedzy o normach systemu prawnego, pod ktérego rzadem jed-
nostka ta zyje, oraz aprobujace czy dezaprobujace jej postawy wobec
poszczegdlnych norm czy calosci tego systemu. Przez swiadomos$é prawng
grupy spotecznej rozumiem zlozony stan rzeczy, polegajacy na tym, ze
cztonkowie tej grupy czy spotecznosci wykazuja w danym momencie
Swiadomo$§¢ prawng w pewnych elementach podobng, w innych elemen-
tach — rozbiezna: moze to by¢ obraz wylgcznie statystyczny czestosci
wystepowania pewnych pogladow, ale doglgbniejsza analiza powinna
zwroci¢ uwage i na to, jak i w jakim stopniu poglady te sa uwarunko-
wane przez warunki zycia spotecznego w ramach danej grupy czy tez
w danym spoteczenstwie jako catosci. Redukcja indywidualizujaca’
pojecia ,,$swiadomo$¢ prawna spoteczenstwa" powinna uwzglgednia¢ mig-
dzy innymi i to, ze Swiadomos$¢ prawna czlonkéw spoleczenstwa zajmuja-
cych pewne wyroznione stanowiska ma w jakim$§ stopniu wigksza
doniostos¢ spoteczna niz $wiadomo$¢ pozostalych jego cztonkow, ze nie
moze tu formutowac¢ jakich$ ,przecigtnych" dla calo$ci spoleczenstwa,
zapominajac o jego zroznicowanej strukturze wewngtrznej. Sformuto-
wane w poprzednich zdaniach dyrektywy nalezycie wnikliwego ujmowa-
nia §wiadomos$ci prawnej zespotu ludzi sa oczywiscie ogoélnikowymi na
razie postulatami, poki jesteSmy w fazie wstgpnych przygotowan do
badan omawianego rodzaju.

Znaczenie terminu ,$§wiadomos¢ prawna", ktore tu przyjmuj¢, odcina
si¢ wiec, jak wida¢, od takich tajemniczych spraw, jak ,zmyst prawny",
»wrodzone poczucie prawne" itp.

Zwroémy jeszcze uwage, iz $wiadomos$é prawna moze by¢ rozpatry-
wana w jej aspekcie teoretycznym i jej aspekcie praktycznym: moga si¢
ze soba laczy¢ w mniejszym lub wigkszym stopniu teoretyczna znajomos$¢
poszczegbdlnych przepisow, poszczegoélnych instytucji i systemu prawa,
znajomos$¢ aksjologicznych i teoretycznych uzasadnien prawodawcy dla
rozwazanych norm prawnych — oraz praktyczna zdolno$¢ trafnej prog-
nozy co do decyzji organu stosujgcego prawo i umiej¢tno§é sprawnego
postepowania w obrocie prawnym. Je$li teoretyczng znajomo$§¢ przepi-
soOw prawnych i1 systemu prawa da si¢ by¢ moze badaé¢ przez zwykte
stawianie informatorom pytan, to praktyczng umiej¢tno$¢ postgpowania
trzeba chyba bada¢ w sposdb bardziej ztozony, gdyz odpowiedzi werbalne

* O roznych schematach redukcji indywidualizujgcej patrz Cz. Znamierowski,
Prolegomena do nauki o panstwie, wyd. 2, Poznan 1947, s. 211 i n.
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nie sg tu chyba wystarczajace. Nauczajacy na wydzialach prawa spoty-
kajg si¢ na przyktad niejednokrotnie ze zjawiskiem, iz absolwent, ktory
otrzymywatl celujace oceny w czasie studiow, jest nieudolnym prakty-
kiem, i ze nieraz w praktyce prawniczej dobrze sobie radzg stabi z uni-
wersyteckiego punktu widzenia studenci.

IT

Artykut niniejszy opiera si¢ na materialach czerpanych z dwoch
zrodet.

Po pierwsze, sg to wyniki odpowiedzi na pytania kwestionariusza,
ktory wypetni¢ mieli kandydaci na studium stacjonarne Wydziatu Prawa
UAM w roku 1962 — a wigc najcze$ciej nie podejmujacy poprzednio
pracy zawodowej maturzys$ci z roku 1962, urodzeni w 1944 roku. Z 392
0s0b udzielajacych odpowiedzi wedlug kryteriow nader niedoskonalej
statystyki uniwersyteckiej wickszos¢ (230) pochodzita ze $rodowiska inte-
ligenckiego, z pewng przewagg liczbowa me¢zezyzn (124 mezezyzn, 106
kobiet); podobna przewaga me¢zczyzn wystapita u milodziezy ze Ssrodo-
wiska ,,innych" (24 me¢zczyzn, 20 kobiet), a byta ona znacznie wyrazniej-
sza wérod kandydatow ze Srodowiska robotniczego (64 mezczyzn, 31
kobiet) i chtopskiego (18 mezczyzn, 5 kobiet).

Kandydaci otrzymywali odbity na powielaczu kwestionariusz z dwunastoma
pytaniami, na ktéore mieli odpowiedzie¢ pisemnie w ciggu najwyzej 1 godziny,
w warunkach identycznych jak warunki pisemnego egzaminu wstgpnego na
wyzszych uczelniach. Pytania, ktére kandydaci otrzymali, zmierzaly do zoriento-
wania si¢, w jakim stopniu sa oni obeznani z poszczegdlnymi przepisami, pojeciami
i instytucjami prawnymi, w malym natomiast stopniu postulowaly wyrazenie ocen
respondenta wobec jakiego$ przepisu prawnego. Jedyne pytanie o ocen¢ bylo to
pytanie o stuszno§¢ przepisow okreslajacych wiek malzenstwa: egzaminy odbywaly
si¢ 2 lipca 1962, a wigc przed nasileniem dyskusji prasowej na ten temat, zwigza-
nym z projektem kodeksu rodzinnego i opiekunczego z 1962 r. Ankieta byla imienna,
lecz wydaje si¢, ze pytanie wymagajace wyrazenia oceny w niczym nie krgpowato
respondentow”. Zasieg pytan mieScit si¢ zasadniczo w zasobie wiadomos$ci, ktore

* Oceny obowigzujacych przepisow wypadly zreszta nader krytycznie, Zespo-
lone pytanie brzmiato: ,lIle co najmniej lat musza mie¢ osoby zawierajace malzen-
stwo w Urzedzie Stanu Cywilnego? Czy obowiazujace w tej sprawie przepisy uwa-
zasz za stuszne? Uzasadnij odpowiedz". Oceny, iz obowiazujace przepisy sa stuszne,
potaczone byly z reguly z komentarzem, iz ponizej 18 lat malzenstwa bylyby nie-
wskazane; oceny, ze przepisy sa niesluszne — z komentarzem, iz granicg¢ wieku
nalezy podwyzszy¢. Chlopcy uznali obowigzujace przepisy za stuszne w 33% odpo-
wiedzi, za niestuszne — w 4% odpowiedzi, a w 23% odpowiedzi brak bylo nalezy-
tego poinformowania o obowigzujacych przepisach lub jednoznacznej oceny. Odpo-
wiednio dziewczgta uznaty przepisy za stuszne w 45% odpowiedzi, za niestuszne —
w X% odpowiedzi, brak informacji lub jednoznacznej oceny — w 17% odpowiedzi.
Oceniano wigc raczej wedlug miary wlasnej. Charakterystyczne jest, ze mlodziez ze
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powinny by¢ przekazane przez szkole S$rednia w ramach encyklopedycznych infor-
macji o prawie i panstwie’.

Okolicznoséci sklanialy respondentow do jak najstaranniejszego udzielania od-
powiedzi na postawione pytania. Fakt, iz respondentami byli kandydaci na wydziat
prawa, kaze na pozor przypuszczaé, ze byla to cze$¢ mlodziezy szczegodlnie zaintere-
sowana problemami prawnymi; niestety, jest to przekonanie nader zludne, gdyz
pedagogom znany jest fakt, iz bardzo czg¢sto wybor studiow prawniczych jest rezul-
tatem po prostu braku okreslonych zainteresowan w innych kierunkach®. Nie od
rzeczy bedzie tu np. zauwazyé, ze w wielu przypadkach dzieci przedstawicieli
praktyki prawniczej odpowiadaly nonsensownie na proste pytania, na ktére musiatyby
zna¢ odpowiedz, gdyby w jakimkolwiek stopniu interesowaly si¢ praca rodzicow.

Drugim zrodtem informacji byla seria 100 wywiadoéw przeprowadzo-
nych przez autora artykutlu i studentoéw-seminarzystow z losowo wybra-
nymi mieszkancami miasta Poznania’. Zwracaliémy si¢ do oséb w wieku
od 21 do 70 lat, z wylaczeniem os6b posiadajacych wyzsze wyksztatcenie
prawnicze, kolejno wg przygotowanej listy, az do chwili otrzymania
ogotem 100 kontaktow. InteresowaliSmy si¢ wiekiem, wyksztalceniem,
zawodem osob, do ktorych zwracaliSmy si¢, oraz tym, w jakiej dzielnicy
kraju spedzity one okres szkolny, starajac si¢ w ten sposob uchwycié
poglady swoiscie regionalne.

O reprezentatywnosci respondentow jako przedstawicieli miejskiej zbiorowosci
poznanskiej trudno jest stanowczo orzekaé z dwoch wzgledow. Po pierwsze, dane
osob wylosowanych wg kart ewidencji ludnosci byty w wielu przypadkach niekom-
pletne, np. co do wyksztalcenia, niejasne co do okreslenia zawodu, oraz ulegaty,
jak to nastgpnie stwierdzaliSmy, zmianom w okresie od zatozenia karty ewidencyj-
nej, np. przez zdobycie wyksztatcenia uzupelniajacego, zmian¢ zawodu itp.; a jedno-

c. d. przypisu 4

srodowiska chtopskiego w ponad polowie przypadkéw wuznata granic¢ wieku za
dostatecznie wysoka, a tylko w B  przypadkéw — za zbyt niska. Odpowiedzi
mtodziezy ze $rodowiska inteligenckiego wykazywaty odchylenie od przecigtnej
w przeciwnym kierunku. Interpretujac te odpowiedzi nalezy pamigtaé, ze pochodza
one od kandydatéw na studia wyzsze.

> Np. W. Nalepinski, Wiadomosci obywatelskie, wyd. 3, Warszawa 1962, s. 256;
J. S. Piatowski i in., Podstawowe wiadomosci z prawa, Warszawa 1055, s. 172.

8 Por. np. W. Szubert, J. Wroblewski, Motywy wyboru studiow prawniczych
i egzamin wstepny na prawo, ,Zycie Szkoty Wyzszej" 1961, nr 1, s. 22; Z. Ziem-
binski, Wybér studiow prawniczych w $wietle wypowiedzi miodziezy, , Zycie Szkoty
Wyzszej" 1959, rar 9, s. 115; A. Lopatka, D. Wojtkowiak, Dlaczego wybralem studia
prawnicze? ,Zycie Szkoty Wyzszej" 1955, nr 12, s. 53. Przypadkowos$é wyboru stu-
diéow prawniczych nie jest zreszta zjawiskiem nowym. W okresie migdzywojennym
Cz. Znamierowski pisal: ,Motywem, ktory przewaza u wielu, jest po prostu —
brak wszelkich innych motywow wyboru jakiego$ innego studium, a w przysztosci
zawodu" (O naprawie studiow prawniczych, et 30).

" W pracach tych brali udziat studenci UAM: Michat Chmara, Maria Roguszka,
Jerzy Mikosz i inni. Bynajmniej nie wszystkie dobre pomysty i trafne obserwacje
pochodzity od autora artykutu. WybieraliSmy co 80-ta osobg¢ z kart ewidencji ludnosci
z przypadkowo wybranej litery alfabetu, osobno uktadajac listy mgzczyzn i kobiet.
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cze$nie szczegoétowe dane co do sktadu zbiorowosci poznanskiej w 1962 r. byly trudne
do osiagnigcia lub trudne do wykorzystania, Po drugie: udato nam si¢ uzyskaé
odpowiedzi tylko od nieco wigcej niz polowy zapraszanych oséb, przy tym nawia-
zanie kontaktu z przedstawicielami niektorych kategorii (np. z osobami z przedziatlu
wieku 61—70 lat) bylo znacznie trudniejsze niz w innych przedziatach®. Nie ulega

§ Zaproszenia wystalismy do 82 mezczyzn, uzyskujac 49 wypowiedzi, oraz do
95 kobiet, otrzymujac 51 wypowiedzi. Trudniejsze bylo wigc uzyskanie wypowiedzi
kobiet; tu czesciej stosowali$my dodatkowe starania: wywiad w mieszkaniu respon-
dentki, dodatkowa korespondencj¢ wyjasniajaca itp. Co do wieku nawigzanie kon-
taktu przedstawia si¢ nastgpujaco:

Wiek
21-30 | 31-40 41-50 5160 6170 | Razm

‘I Liczba wzywanych 39 44 36 36 22 177
| Wzywani z tej grupy wieku [
| stanowig %, ogétu wzywanych| 22,1 | 249 20,3 20,3 12,4 100,0
| Liczba odpowiadajacych \ 19 29 20 23 9 100
| 2% 0s6b z tej grupy wieku wsrod |

ludnosci Poznania 2170

lat koniec 1961 r. (szacun-

kowo) | 25,0 27.0 18,0 18,6 11,4 | 100,0

* Dane szacunkowe: przy pewnym uproszczeniu wg ,II alternatywy" S. Waszak; Prognoza
ludnosciowa miasta Poznania do r. 1980, ,Kronika m. Poznania", XXVIII, nr -2 s. 51.

Trudniejszy byl wigc kontakt z przedstawicielami najstarszych i najmtodszych
rocznikow (m. in. zwroty wezwan w zwigzku ze stuzba wojskowa mezczyzn).
W kilku przypadkach przychodzily inne osoby z rodziny wzywanego, ale te zmiany
wzajemnie zniosty si¢. Co do wyksztalcenia, zaro6wno dane z kart ewidencji ludnosci,
jak i dane, ktore podawano nam w wywiadach, budza pewne watpliwosci. W kar-
tach ewidencji czgsto brak bylo danych o wyksztalceniu, a takze o wyksztatceniu
zawodowym uzupetniajacym podstawowe. Poziom wyksztatcenia kobiet byl wy-
raznie nizszy.

Wyksztalcenie

podstawowe

|
i uzupetnione Srednaic brak ‘ Razem '
podstawowe zawodowe oraz ogdlnokszt. wyzsze " ra ] ‘
. | . i zawod. anych [
niepelne srednie| |
Liczba wzywanych wg kart 86 9 43 f 11 28 | 177 !
| Liczba odpowiadajacych (wg in- | E
formacji bezposrednich) 36 23 26 14 1 100 |

Wydaje si¢, ze zwlaszcza mezczyzni podawali przy meldowaniu si¢ ,,wyksztat-
cenie $rednie" jes§li ukonczyli jakie§ kursy zawodowe. Biorac nawet w rachubg
przypadki uzupeilnienia wyksztatlcenia w ciagu lat uplywajacych od zatozenia karty
ewidencyjnej, oraz ze z oso6b, co do ktéorych brak bylo danych w karcie o ich
wyksztatceniu, pewne zadeklarowaly w wywiadzie wyksztalcenie wyzsze, nasuwa si¢
przypuszczenie, iz na zaproszenie do ,udzielenia informacji potrzebnych dla pracy
naukowej" zywiej zareagowaly osoby o wyksztalceniu $rednim i wyzszym, a takze
osoby majace ambicj¢ uchodzenia za wyksztatcone. Wprawdzie pytania o dane
personalne stawialiSmy na koncu wywiadu, ale mimo to nie mogliSmy zbytnio
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oczywiscie watpliwosci, ze 10 wywiadOw przy najstaranniejszym nawet doborze
respondentow nie wystarcza dla formulowania jakich§ stanowczych wnioskow.

Troske o reprezentatywno$¢ uzyskiwanych odpowiedzi dla zbiorowo$ci miejskiej
Poznania odsune¢liSmy wigc na razie na plan dalszy, spostrzegajac trudnosci nie
do pokonania w pierwszej fazie badan przy uzyciu tych ograniczonych $rodkow,
ktore staly do dyspozycji. Trzeba (tu przypomnieé, ze zbiorowosé, do ktdérej zwra-
caly si¢ nasze badania, w zadnym przypadku nie moze by¢ uwazana za reprezen-
tatywna dla calej Polski, a to ze wzglgedu na jej stopien rozwoju cywilizacyjnego,
niskie rozmiary przestepczosci® itp.

Wywiady przeprowadzaliSmy latem 1 jesienia 1962, zasadniczo w lokalu uni-
wersyteckim. Pisemnie uprzejmie prosiliSmy wylosowane osoby o przybycie
o okreslonej godzinie, nader enigmatycznie wyjasniajac, iz ,przypadek zrzadzil",
ze adresat moze udzieli¢ nam informacji potrzebnych dla prowadzonych prac nau-
kowych. Przybylym osobom tlumaczyliSmy, w odpowiednio przystepny dla danej
osoby sposob, jaki jest cel prowadzonych badan, i gwarantowaliSmy catkowita
anonimowo$¢ wypowiedzi, przechodzac stopniowo od wyjasnien do stawiania pytan
objetych kwestionariuszem. ZaczynaliSmy rozmowe¢ od serii pytan dotyczacych
drég informacji, ktéorymi wiadomos$ci o przepisach prawnych docieraja do respon-
denta, a gdy te stosunkowo najmniej budzgce nieufno$ci pytania ,przyzwyczaity"
niejako informatora do wudzielania odpowiedzi, przechodziliSmy do serii pytan
dotyczacych znajomo$ci i ocen przepisOw prawa karnego, zwiazanych z takimi
bolaczkami zycia spotecznego, jak chuliganstwo, tapowkarstwo, zngcanie si¢ alko-
holikow nad rodzina, kradzieze mienia spotecznego, a wigc zjawisk, na ktére czesto
zwracala w ostatnich latach uwage publicystyka wszelkiego rodzaju, informujac
o $rodkach prawnych stosowanych dla przeciwdzialania. Koncowe pytania poswig-
ciliSmy zagadnieniom prawnoustrojowym PRL. UnikaliSmy przy tym na razie
stawiania pytan, ktore mogtyby by¢é w jakim$§ wyrazniejszym stopniu drazliwe
ze wzgledow politycznych czy $wiatopogladowych. Cze¢s¢ wywiaddéw rejestrowano
przed ich zanotowaniem na tasmie magnetofonowej, ale uzycie magnetofonu krepo-
wato wielu badanych, talk liz wigkszo$¢ wywiadoéw notowano po ich zakonczeniu
z krotkich zapiskéw tymczasowych lub tez wywiad byl protokotowany przez druga
osobg, nie ingerujaca w tok wywiadu.

Osoba prowadzgcego wywiad byla tu nie bez znaczenia: zauwazyliSmy np.
w pewnych przypadkach, gdy wywiad prowadzil autor, ze respondenci starali si¢
wychwycié, jakiej odpowiedzi od nich si¢ oczekuje, i zbytnio sklonni byli poddawac
si¢ jakim$ sugestiom, ktore przez niedopatrzenie mogly zjawi¢ si¢ w toku rozmowy.
Gdy natomiast wywiad prowadzil seminarzysta, respondenci, zwlaszcza starsi
wiekiem, nieraz z duzym zapalem wyktadali swoje poglady na dane zagadnienie,
nie chcac stysze¢ o mozliwych argumentach przeciwnych. Wywiad, ktérego czas
niezbgdny przewidziany byl na 30—40 min., przeciggal si¢ nieraz do przeszto godziny.

c. d. przypisu 8
indagowa¢ o szczegély co do podawanego wyksztatcenia. Porownanie sktadu zawo-
dowego stu naszych rozmowcow ze skladem zawodowym mieszkancow Poznania
okazato si¢ praktycznie niemozliwe.

UstaliliSmy, ze z naszych rozmoéwcow 36 spedzato lata szkolne w Poznaniu,
45 na terenie woj. poznanskiego, 15 na innych terenach, co do 4 brak nam danych.
Znaczna wigkszo$§¢ rozmoOwcow nalezata wigc do rdzennej ludnosci regionu.

° Jak wynika z danych Rocznika Statystycznego PRL za rok 1962, Poznan
i woj. poznanskie wykazuja najnizsza w Polsce ilo§¢ przestepstw w stosunku do
liczby ludno$ci (por. Rocznik Statystyczny 1962, s. 439).
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Nieprzybycie osoby zapraszanej nie zawsze bylo rOwnoznaczne z odmowa udzie-
lenia informacji: dla zorientowania si¢ w przyczynach niestawiennictwa odwiedzi-
lismy kilkanascie wzywanych oséb w ich domu: czg$¢ niestawiennictw byla wy-
jasniona przyczynami obiektywnymi (nieobecno$¢ w Poznaniu, choroba, byé moze
trafilismy tez na ,,martwe dusze" zameldowane w Poznaniu ze wzgledow kwaterun-
kowych), w innych przypadkach tlumaczono si¢ brakiem czasu w danym dniu lub
tym, ze sadzono, iz zaproszenie bylo wynikiem nieporozumienia (zwlaszcza starsze
kobiety zaklinaly sie, ze ,nic z prawem przez cale zycie nie miatly do czynienia" —
co w tym sensie odpowiadato prawdzie, ze wykazywaly skrajnie niski stopien po-
informowania o problemach prawnych). Proby wysylania do osoéb nie zgtaszajacych
si¢ kwestionariusza z krotkim pisemnym wyjasnieniem celu badan daly okoto
'/5 zwrotéow wypelionego kwestionariusza, jednak o odpowiedziach czesto mato war-
to§ciowych, gdyz skrajnie lakonicznych i znacznie czgSciej polegajacych na odpo-
wiedzi ,nie wiem" niz w bezpo$redniej rozmowie.

Zasadniczym czynnikiem sktaniajacym do przybycia na zaproszenie byla za-
pewne ciekawo$¢, polaczona z niejakim zaniepokojeniem niezwykloscia propozycji,
szacunkiem wobec Uniwersytetu i ,,urzedowego", cho¢by najuprzejmiejszego pisma '°.
Zaspokojenie ciekawosci, jaki§ element ,niezwyktej przygody", maksymalna uprzej-
mo$¢, do ktorej zobowiazany byl caly zespdt zaangazowany w badaniach, sprawiaty,
ze respondenci w duzej wigkszosci przypadkéw w koncu raczej z sympatig odnosili
si¢ do prowadzonych badan; zupelnie wyjatkowe byly narzekania na fatyge. Z osob,
ktore zglosily si¢ na zaproszenie, jedna tylko (kobieta) po kilku pytaniach odmo-
wita dalszych odpowiedzi, o§wiadczajac, iz nie pozwala jej na to zly stan zdrowia.

Kwestionariusz, wedtug ktorego prowadzilismy rozmowe, w duzej czgsci odnosit
si¢ do tej samej problematyki prawnej, co pytania skierowane do mlodziezy. Byly
tu jednak réwniez pytania o oceny, przy czym pytania miaty w wigkszym stopniu
charakter pytan otwartych, umozliwiajacych wigksza swobod¢ odpowiedzi. Nie
obstawali$my, gdy respondent zmienial wskazany przez pytanie temat odpowiedzi,
starajac si¢ z toku jego kojarzen wys$ledzi¢ pewne utarte drogi myslowe. Oczy-
wiscie, tak prowadzony wywiad utrudniat liczbowe zestawienia odpowiedzi, po-
zwalal jednak lepiej zrozumie¢ poglady respondentéow, co bylo bardziej istotne dla
wstepnej fazy badan: przy badaniach na szersza skalg, gdy chodzitoby o uzyskanie
wynikoéw zliczalnych statystycznie, trzeba byloby raczej stosowaé pytania z wachla-
rzem odpowiedzi do wyboru, wyznaczonych po odpowiednich badaniach pilotowych.

Roéznica miedzy badaniami pogladow ,maturzystow" i ,mieszkancow Pozna-
nia" polegala przede wszystkim na tym, ze w pierwszych badaniach mieliSmy do
czynienia z populacja zasadniczo jednorodng co do wieku, wyksztalcenia ogodlnego
i stopnia poinformowania o problemach prawnych, podobnego w roznych typach
szk6t $rednich, ze zbiorem ludzi o przynajmniej w pewnym stopniu podobnej sy-
tuacji spolecznej, podczas gdy w drugich respondenci nalezeli do réznorodnych
kategorii spotecznych, od staruszek z kilkoma oddzialami niemieckiej jeszcze wiej-
skiej szkoty podstawowej do pracownikéw naukowych i wysoko kwalifikowanej inte-
ligencji technicznej w sile wieku i w pelni aktywnosci spotecznej. Nie ulega watpli-
wosci, ze badania pierwszego typu sa znacznie latwiejsze (zwlaszcza gdy chodzi
o badania populacji ztozonej z ludzi zdolnych do jako tako sprawnego formutowa-
nia swych mys$li dotyczacych spraw nader abstrakcyjnych) i ze w pierwszej fazie

9 Rzecz charakterystyczna, ze z osob, ktore telefonicznie zapytywaly o cel spot-
kania i otrzymaly wyczerpujaca informacj¢, zglosila si¢ nastgpnie, mimo solennych
zapewnien, niewielka czgs$c.
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badan $wiadomosci prawnej tego rodzaju prace szybciej dadza rezultaty, ktore
mozna by traktowaé powaznie i opiera¢ si¢ na nich czy to w akcjach populary-
zacji prawa, czy w polityce prawotworstwa, gdy chodzi o normy adresowane do
ludzi z jakiej$ okreslonej kategorii spotecznej. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
znacznie ciekawsze wynikli, o szerszej doniostosci teoretycznej i praktycznej moga
da¢ badania ,przekrojowe", niewatpliwie trudniejsze do zorganizowania, przepro-
wadzenia i opracowania.

Zasadnicza trudno$cig badan ,przekrojowych" jest to, ze przy zréznicowanym
poziomie intelektualnym informatoréw nie sposob znalez¢ takie sformutowania py-
tan, ktore bylyby przystosowane do rozmowy z kazdym inforrnatorem. Totez w prak-
tyce musieliSmy jedno i to samo pytanie, sformulowane, jak si¢ nam wydawalo,
nader jasno i jednoznacznie z punktu widzenia prawnika (choé¢ zasadniczo w po-
tocznym jezyku literackim), stawia¢ czgsto w wersji uproszczonej, nadmiernie
symplicystycznej, gdy spotykaliémy si¢ z przypadkami niemal ze analfabetyzmu
prawnego. Postawienie pytania w takiej postaci groziloby niewatpliwie zerwaniem
kontaktu w rozmowie z osobg z wyzszym wyksztalceniem. Czasem wydawalo si¢
nam, ze nie ma sposobu, by bardziej abstrakcyjne pytanie sformutowa¢ w formie
zrozumialtej dla danego informatora. Ta konieczno$é ustawicznego ,dostrajania sig"
do poziomu informatora, ogromnie zreszta megczaca dla prowadzacego wywiad,
kryta w sobie niebezpieczenstwo niedostrzezonych przez nas zmian tre§ci pytania.
W przypadku bardziej jednorodnego grona respondentéw trudnosci te bytyby oczy-
wiscie mniejsze.

W obu przeprowadzonych seriach pytan powtarzaty si¢ duze trudnosci co do
interpretacji uzyskanych odpowiedzi. Nasze pytania wymagaly czasem odpowiedzi
postugujacych si¢ terminami nalezacymi do stownika biernego tylko naszych res-
pondentdéw albo terminami, ktéore nader czg¢sto sa zle rozumiane. Tak np. kwestio-
nariusz dla ,maturzystow" zawieral miedzy innymi stownikowe pytanie: ,,Czy wiesz
co to jest pozew?". Sa podstawy, by przypuszczaé, ze ze stowem tym spotykali si¢
oni w zwiazku z informacja encyklopedyczna o prawie w szkole $redniej'’. Z otrzy-
manych odpowiedzi zaledwie okolo 104 mozna by uznaé za prawniczo poprawne
(nie oczekujac od respondenta rozrdoznienia, czy chodzi o pismo wszczynajace sprawe
cywilnag sporna czy niesporna). Dalszych okoto 1P odpowiedzi wskazywalo, ze
chodzi tu o ,skierowanie sprawy do sadu", ale do tych 17% zaliczono réwniez od-
powiedzi takie, jak: ,,powotanie przed sad", ktéore bardzo mozliwe, ze nalezatoby
zinterpretowaé jako ,wezwanie do stawiennictwa w sadzie, w urzedzie", a wiec
zaliczy¢ do najczestszej kategorii odpowiedzi (28% ogoétu odpowiedzi, a ponad po-
towa odpowiedzi kandydatéw z rodzin chtopskich). Blisko 194 odpowiedzi kazato
si¢ domysla¢, ze respondenci nie odrdézniaja wyraznie procesu cywilnego i kar-
nego, dla blisko 9% stowo ,,pozew" znaczyto tyle, co ,,powdd" lub ,,pozwany", kilku
utozsamiato pozew z rewizja w procesie, itd.

By¢ moze przyktad, ktéorym si¢ tu postuzytem, stwarzal szczegdlnie okazje do
nieporozumien, ale w kazdym razie wskazuje on na rodzaj trudnos$ci, z jakimi
nalezy si¢ tu liczy¢. Stawiajac pytania w toku rozmowy mozna bylo probowac
wyjasni¢ nasuwajace si¢ watpliwosci co do wlasciwego sensu odpowiedzi, ale i tu
mozliwosci te byly ograniczone, z jednej strony w przypadkach ogoélnie niskiego
poziomu intelektualnego rozméwcy, z drugiej za§ przez obawe, ze nadmierne ,me-
czenie" respondenta doprowadziloby do zerwania z trudem nawigzanego kontaktu.
Ten ostatni czynnik miat tym wigksze znaczenie, ze mimo wszystkich naszych wy-

' Por. W. Nalepinski, op. cit.,, s. 189; J. P. Piatowski, op. cit., s. 137.
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jasnien 1 uprzednich zastrzezen, ze nieznajomo$¢ zagadnienia w niczym nie kom-
promituje rozméwcoéw, byli oni, zwlaszcza przy wigkszych ambicjach intelektualnych,
wyraznie zazenowani, gdy dostrzegali, ze wypowiedz ich jest zasadniczo bi¢dna lub
ze nie rozumieja doktadnie stawianego im pytania. Stawianie pytan z wachlarzem
proponowanych odpowiedzi zmniejszytoby te trudnosci, ale nie eliminowaloby ryzyka
nieporozumien.

Chcac wigc zorientowaé sig, w jakim stopniu nie-prawnicy obeznani sg z pro-
blemami prawnymi, nalezy, rezygnujac w jakim$ stopniu z precyzji prawniczej,
zwraca¢ si¢ do nich z pytaniami o tyle uproszczonymi, by sformutowanie nie byto
jeszcze razace dla najlepiej zorientowanych z oczekiwanych respondentow, w miarg
potrzeby stawiajac pytania dodatkowe.

Duzag pomoca moga by¢ pytania z przykladem do zakwalifikowania. Tak np.
z inicjatywy jednego z seminarzystow dla wyjasnienia, co respondent nazywa czy-
nem chuliganskim, gdy przyktadowo wskazywal on wybryki czy awantury uliczne
o raczej matlej doniosto$ci, prosiliSmy o zakwalifikowanie, czy jest chuliganstwem:
1) wyrzucenie przez pasazerow ,ot tak sobie" konduktora z pedzacego pociagu,
2) odpowiednie zabdjstwo z checi zysku. Przykitady talkie podtrzymywaty dyskusje
i pozwalaly si¢ lepiej zorientowaé, co respondent ma na mys$li moéwiac o czynie
chuliganskim. Jest to jednak technika nader czasochlonna, a trzeba si¢ liczyé nie
tylko z czasem wlasnym, ale i respondenta, jesli chcemy go pytaé o niejedna tylko
sprawe.

To, ze podje¢te proby badania §wiadomosci prawnej ograniczaly si¢ do stawiania
pytan przedstawicielom pewnych $rodowisk, nie $wiadczy bynajmniej o tym, ze
tego rodzaju metoda badan miata by¢ metoda jedyna czy nawet najwazniejsza.
W ten sposéb mozemy badaé glownie teoretyczna znajomo$¢é prawa i w pewnym
stopniu oceny, oceny deklarowane. Koniecznym uzupeilnieniem bylyby tu systema-
tyczne obserwacje dotyczace praktycznej znajomo$ci prawa, jaka przejawiaja oby-
watele faktycznie uczestniczac w obrocie prawnym, oraz dotyczace zlozonej moty-
wacji podejmowanych przez nich w tym obrocie decyzji. Ale tego rodzaju badania
mozna by prowadzi¢ jedynie w drodze obserwacji uczestniczacej. W obecnym ukta-
dzie warunkow trudno oczekiwaé, by tego rodzaju badania podjat zawodowy pra-
cownik nauki, mogltby to by¢ jednak wdzigczny temat pracy doktorskiej dla adwo-
kata czy sedziego.

W naszych badaniach prébowaliSmy w jakim$ stopniu konfrontowad
deklarowane oceny z postawami sktaniajacymi do wyboru okres$lonej
decyzji. Tak np. w badaniach ,poznanskich", po ocenie przez respon-
denta przepisu ustawy przeciwalkoholowej, nakazujacego $ciganie
z urzedu osobnikdéw znegcajacych si¢ po pijanemu nad rodzina, stawia-
liSmy pytanie: ,,Czy zdecydowalby si¢ Pan (Pani) zawiadomié Milicje¢
Obywatelska, gdyby sasiad stale po pijanemu znegcal si¢ nad rodzing?"
W pewnych przypadkach spotykaliSmy si¢ z odpowiedzia nie odpowia-
dajaca zadeklarowanej aprobacie przepisu, o czym bedzie jeszcze mowa
nizej. Oczywiscie, wyniki tego rodzaju ,,eksperymentu mys$lowego" nie
moga zastapi¢ obserwacji prowadzonych ,in vivo", niemniej nalezy si¢
liczy¢ z mozliwo$cia wykorzystania réwniez i tego rodzaju pytan w ba-
daniach ankietowych, w charakterze swego rodzaju pytan kontrolnych.

W pewnych przypadkach w badaniach $§wiadomos$ci prawnej podstawa

ostroznych wnioskdéw moga by¢ materialy statystyki sadowej. Ostroz-
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no$¢ musi tu by¢ dyktowana tym, iz dane w tej statystyce zawarte mowia
o zmianach spotecznych ksztattowanych zazwyczaj przez wiele wspol-
dziatajacych czynnikow.

111

Jakie prowizoryczne uogoélnienia mozna by sformutowaé¢ na podstawie
przeprowadzonych dotad badan i jakie ,rozsadne przypuszczenia" zdaja
si¢ one potwierdza¢? Odpowiedzi musza tu by¢ sformutowane bardzo
ostroznie, gdyz niewatpliwie popelnialiSmy w toku badan wiele bledow,
ktére w ciggu kilku miesigcy prowadzenia wywiadéw z mieszkancami
Poznania staraliSmy si¢ korygowaé, modyfikujac nieco sformulowania
pytan, kolejnos$¢ ich stawiania, dodatkowy komentarz stowny.

Zagadnienia drég informac:ji12 o przepisach prawa i problemach praw-
nych byly przedmiotem pigciu zasadniczych pytan w badaniach ,,poznan-
skich" i jednego w kwestionariuszu przeznaczonym dla ,maturzystow".
Co do mlodziezy wiadomo bowiem byto z doswiadczen pracy pedagogicz-
nej nad studentami I roku prawa, jakimi drogami docieraja do nich
przed matura wiadomos$ci o prawie: zasadniczym zrodltem informacji sa
tu pogadanki w wyzszych klasach szkoly $redniej, szkolne dyskusje nad
artykutami prasowymi, nadto dorywczo przegladane sprawozdania s3-
dowe, felietony z ,,Przekroju" czy innych tygodnikdéw, a co najwyzej
przypadkowa lektura ,Prawa i Zycia". Oprocz stosunkowo nielicznych
kandydatéw, ktorzy przed egzaminem na studia stacjonarne pracowali
zawodowo, wigkszo$¢ nie miata po prostu ani okazji, ani zyciowej po-
trzeby zajmowacé si¢ bardziej szczegdétowo jakim$ problemem prawnym.

Do maturzystow skierowali§my wiec tylko pytanie objete informa-
cjami z podrgcznika szkolnego: ,,W jaki sposob kazdy mieszkaniec Pol-
ski moze zapozna¢ si¢ z petnym tekstem uchwalonej przez Sejm ustawy?"
Bylo ono poprzedzone pouczeniem, iz nalezy odpowiadaé¢ $cisle na posta-
wione pytanie. Okoto 53% respondentow dato odpowiedz zakwalifiko-
wang jako w ogoélnym zarysie poprawna (nie liczac drobnych przekrgcen
tytulu ,,Dziennika Ustaw" i1 bardzo cze¢stej mylnej informacji dodatko-
wej, ze peitny tekst ustaw podaje prasa, radio czy telewizja), przy czym
gorszy od przecigtnego byl stan poinformowania mlodziezy z Srodowisk
chlopskich, a lepszy od przecigtnego — mtodziezy z §rodowiska ,,innych".
Jak przy pytaniach, w ktoérych chodzilo o wiadomos$¢ typowo ,szkolnag",
nie bylo istotniejszej réznicy migdzy odpowiedziami dziewczat i odpo-
wiedziami chtopcow. Odpowiedzi wskazujace jakie§ inne dzienniki publi-
kacyjne zamiast lub obok Dziennika Ustaw wynosity ok, 36% — reszta

2 Terminu ,,droga informacji" (droga przeptywu wiadomosci) uzywam tu w zna-
czeniu okre$lonym przez F. Studnickiego, Przeptyw wiadomosci o normach prawa,
LPanstwo i Prawo" 1962, nr 11, s. 758.
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respondentéow nie wskazywala zadnego dziennika albo podawala nazwy
calkowicie btedne . O odrebnych wydaniach tekstow ustaw nigdy pra-
wie nie wspominano. Czgsto$¢ wskazywania na prasg, radio czy tele-
wizje, jako zrodta podajace peiny tekst ustawy, kaze si¢ domyslaé, ze
odpowiedzi nie wigzaty si¢ z jakimi$ doswiadczeniami co do poszukiwania
pelnego tekstu ustawy: byt to na razie tylko ,,element ogdlnego wyksztat-
cenia" przekazywany przez szkotg, Ze istnieje jaki§ tam dziennik dla pu-
blikowania ustaw.

W ankiecie ,,poznanskiej" zapytywalismy o korzystanie z informacji
o prawie i problemach prawnych w prasie codziennej i periodykach,
w audycjach radiowych i1 programach telewizyjnych oraz prawniczych
broszurach popularnych, powtarzajac wreszcie omoéwione poprzednio
pytanie z kwestionariusza dla ,maturzystow".

Jesli chodzi o korzystanie z prasowych informacji o problemach praw-
nych, zaobserwowaé¢ mozna, jak si¢ zdaje, pewna wspodlzaleznos¢ pomig-
dzy rodzajem czytanych artykuléw prasowych a szeroko$cig horyzontow
mys$lowych respondenta (ktéorych nie mozna utozsamiaé z poziomem for-
malnego wyksztatcenia). Latwiejsze do przyswojenia sg informacje o cha-
rakterze konkretnym, kazuistycznym — a wigc zawarte w sprawozda-
niach z procesow, we wskazowkach co do zatatwiania spraw okre$lonego
rodzaju, o konkretnych obowigzkach powstajacych w zwigzku z wejsciem
w zycie jakiej$ ustawy. Artykuty o charakterze ogoélnym, omawiajgce
prowadzone prace ustawodawcze czy wydane ostatnio ustawy, sg czytane
raczej tylko przez inteligencje '*, ewentualnie przez ludzi rozporzadza-
jacych czasem na przeczytanie catej gazety (emeryci, inwalidzi). Nieched
do lektury ogoélniejszych artykuléw na tematy prawne spowodowana
jest, jak si¢ wydaje, miedzy innymi przez to, ze szersze kota czytelni-
kow nie opanowaty niezbgdnej w tym celu aparatury pojeciowej. Wigze
sie to rowniez — co wydaje si¢ zjawiskiem niepokojacym — ze stosun-
kowo niewielka bezinteresowna ciekawoscig spraw publicznych w szer-
szych kregach badanej populacji.

Uwagi krytyczne co do poziomu informacji prasowych o problemach

'3 Czeste wskazywanie Monitora Polskiego jako dziennika dla publikacji ustaw
bylo by¢ moze zwiazane z tym, ze ws$rdéd dorostych Monitor jest zdaje si¢ bardziej
popularny od Dziennika Ustaw (por. nizej), a moze przypadkowa okolicznoscia, ze
w jednym z podrgcznikdéw szkolnych przedstawione jest facsimile czolowej strony
Monitora, a brak facsimile Dziennika Ustaw (W. Nalepinski, op. cit., s. 202).

" Niektérzy przedstawiciele inteligencji technicznej oéwiadczali, ze z braku
czasu czytaja w prasie tylko te artykuly prawnicze, ktére wiaza si¢ z ich praca
zawodowa. Wydaje si¢, ze nie nalezy brac¢ tego doslownie, lecz w tym sensie, ze
na tych artykutach koncentrowali oni uwage. Inna sprawa, ze np. wysoko kwalifi-
kowani specjaliSci o wyksztalceniu przyrodniczym wykazywali w pewnych przy-
padkach zadziwiajacy brak orientacji w problemach prawnych.
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prawnych i o ich rzetelno$ci byly bardzo rzadkie. Nawiasem nalezy tu
zaznaczy¢, ze przecigganie si¢ najwazniejszych prac kodyfikacyjnych
spowodowalo pewna dezorientacj¢: czytajac wielokrotnie np. o projek-
tach kodeksu cywilnego wiele osob nabralo przeswiadczenia, ze kodeks
ten byt juz w 1962 r. uchwalony'’.

O ile artykuly prasowe sa droga informacji o prawie w wigkszym
zdaje si¢ stopniu dla ludno$ci meskiej niz dla kobiet, o tyle kobiety sto-
sunkowo nieco czgsciej zdaje si¢ stuchaja prawniczych pogadanek radio-
wych na zasadzie ,raz witaczonego glosnika" przy pracach domowych
(pogadanki te wygtaszane byly rano), bez wig¢kszego jednak zwracania
uwagi na ich tre$¢. Mezczyzni wspominali raczej o stuchaniu informacji
w wieczornym magazynie aktualno$ci o pracach ustawodawczych i o gtos-
nych procesach, Prasowe informacje o prawie odgrywaja zdaje si¢ wigk-
sza role (mozna par¢ razy przeczytaé, przedyskutowaé sens) niz infor-
macje radiowe. Trudno osadzi¢, czy jest tak tez np. w Srodowisku
wiejskim.

Najzywsze zainteresowanie informacjami prawniczymi budzity, jak
si¢ zdaje, w 1962 r. u ludnos$ci Poznania prawnicze programy telewi-
zyjne, znane stosunkowo duzej juz czeéci respondentow'®. Czy to ze
wzgledu na nowo$¢ tego S$rodka informacji, czy ze wzgledu na jego suge-
stywno$¢, pytanie o opini¢ o programach ,Wszyscy jesteSmy sedziami"
czy tez ,,Paragraf i fajka" budzita cz¢sto nader zywy oddzwick u respon-
dentow, z ktérym nie spotykaliSmy si¢ przy pytaniach o inne kanaty
informacji. Bylo to by¢ moze zwiazane z faza ,ogladania wszystkiego"
przy wlasnym telewizorze czy telewizorze sgsiadéw, z chgcig pochwale-
nia si¢ posiadanym telewizorem, a moze po prostu z tym, iz telewidzowie
nalezeli raczej do zamozniejszej i bardziej wyksztatconej czesci naszych
informatorow.

,Paragraf i fajka" — prawnicze pogadanki telewizyjne prof. J. Sawickiego —
byly programem bardziej elitarnym, chwalonym raczej przez S$rodowisko inteli-
genckie, nie zawsze zrozumialym dla stuchaczy z wyksztatceniem tylko podstawo-
wym. Kilka osdb zwrécilo spontanicznie uwage na walory autora tego programu
jako prelegenta telewizyjnego. Program ,Wszyscy jeste§my se¢dziami", dezaprobo-
wany przez niektorych respondentéw ze $rodowiska inteligenckiego, zywiej byt
przyjmowany przez szerszy ogol. Wskazywano, ze forma dyskusji, czy to radiowej
czy telewizyjnej, latwiej pozwala zrozumie¢ omawiany problem, a dopuszczenie
do glosu przedstawicieli publiczno$ci pozwala telewidzowi w jakim$§ stopniu czué

'S Uwidoczniato sie to np. w odpowiedziach ,maturzystow" na pytanie: ,Jakie
dziedziny prawa PRL zostaly juz ujete w odrebne obowiazujace kodeksy?"

' Programy prawnicze ,Paragraf i fajka" lub ,Wszyscy jestesmy sedziami"
ogladato przynajmniej raz 21 mezczyzn i 21 kobiet spo$rdd poznanskich rozmowcow.
Nadto kilka osob styszalo o tych audycjach ze streszczen czlonkow rodziny czy
znajomych.
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si¢ zaangazowanym w dyskusji, identyfikowaé si¢ z jakimi§ wystepujacymi w dys-
kusji osobami. Z drugiej jednak strony irytowano si¢ na improwizacj¢ dyskusji,
na dopuszczanie do glosu osob, ktore nic nie maja do powiedzenia, ,gledza", czy
tez odwrotnie, niepozwalanie na rozwinigcie wypowiedzi osobom uwazanym za kom-
petentne. Szereg osob jeszcze po kilku miesigcach spontanicznie krytykowato jako
zle zorganizowana audycj¢ na temat znachorstwa, ktéra zapamigtano ze wzgledu
na to, ze nadawalo ja miejscowe studium telewizyjne, co szczegdlnie draznito
lokalne ambicje poznanskie. Zgdania selekcji uczestnikow dyskusji zgtaszali w kilku
przypadkach przedstawiciele réznych s$rodowisk. O problematyce prawniczych pro-
gramow telewizyjnych pamig¢tano w pewnych przypadkach stosunkowo dtugo.

Rzadko wykorzystywanym kanatem informacji o problemach praw-
nych sa broszury popularyzacji prawa. Wzmianki o korzystaniu z tego
rodzaju broszur (np. co do ubezpieczen spotecznych) byly raczej zjawis-
kiem wyjatkowym. Wydaje si¢, ze z jednej strony w §rodowisku poznan-
skim zupetny jest brak nawykow korzystania z tego rodzaju zrodel,
a z drugiej — ze tego rodzaju lektura po prostu nie dociera do rak za-
interesowanych odbiorcow z braku odpowiedniej dystrybucji. W pozniej-
szym okresie prowadzenia wywiadow dzigki uprzejmos$ci Wydawnictwa
Prawniczego dysponowali§my asortymentem wydanych w ostatnich
latach broszur, ktére przedktadaliSmy rozmoéwcom, proponujac (bez na-
legania), by biorac jedna z tych broszur nadestali swoje uwagi co do jej
przystepnosci i wtasciwego doboru zagadnien z punktu widzenia zainte-
resowanego danym problemem prawnym czytelnika. Z propozycji tej ko-
rzystano niezbyt skwapliwie, uwag nie otrzymaliSmy od nikogo. Jest
rzecza charakterystyczng, iz interesowano si¢ przede wszystkim broszu-
rami z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych, ktore w pierw-
szym rze¢dzie wybierano. Pewne zainteresowanie budzity tez broszury
omawiajgce przepisy celne i dewizowe. Z niewielkim natomiast zaintere-
sowaniem naszych rozmowcow spotykaty si¢ broszury posSwigcone spra-
wom spadkowym, rodzinnym, alimentacyjnym, dopuszczalno$ci przery-
wania cigzy (by¢ moze kr¢gpowano si¢ przejawiaé zainteresowanie).

Pytanie: ,,Jak mozna zapozna¢ si¢ z pelnym tekstem ustawy uchwa-
lonej przez Sejm?" wywotywalo w ankiecie ,poznanskiej" nader wy-
razne zréznicowanie odpowiedzi w =zaleznos$ci od zawodu respondenta.
Pracownicy umystowi zazwyczaj w codziennej pracy stykali si¢ z Dzien-
nikiem Ustaw '’, pracownicy fizyczni liczyli si¢ z tym, Ze moga go otrzy-
maé¢ do wgladu w radzie zaktadowej zwiazku zawodowego lub u radcy
prawnego. Natomiast niepracujace zawodowo kobiety wprawiata ta kwe-
stia w zaklopotanie: odpowiadaty, ze ,napisalyby do gazety" albo zwrd-
city si¢ do adwokata. Zwraca uwage, iz wsrod pracownikow fizycznych,
nie rozrdézniajacych czesto istniejagcych u nas dziennikéw publikacyj-

'7 Zaznaczyé warto, iz nizszy personel administracyjny korzysta raczej ze
sporzadzonych dla niego wyciagéw z Dziennika Ustaw niz z tekstu oryginalnego.

14 Ruch Prawniczy



210 Zygmunt Ziembinski

nych, bywaja one czasem ogdlnie nazywane ,monitorami". Ta wigksza
popularno$¢ ,,Monitora Polskiego" zwigzana jest zapewne z tym, ze dla
pracownikow wigksza doniostos$¢ praktyczng maja akty szczegdlowe ogla-
szane w Monitorze niz ustawy i rozporzadzenia.

Czesciej udawalo si¢ nam uzyska¢ informacje, iz Dziennik Ustaw
mozna kupi¢ w sadzie, niz ze mozna go przeglada¢é w odpowiednim pre-
zydium rady narodowej. Przepis art. 7 ustawy o wydawaniu Dziennika
Ustaw wymaga wiec popularyzacji'®.

Do sprawy drég informacji o przepisach prawnych wracalismy jeszcze
w toku pytan o konkretne przepisy prawne. Niejednokrotnie respondent
niezle orientujacy si¢ w jakiejs kwestii prawnej, zapytywany, skad o tym
wie, z zaklopotaniem odpowiadat w koncu, Zze nie potrafi tego okresli¢,
ze wie ,,0d ludzi", z rozméw z otoczeniem °. Ten sposob rozchodzenia si¢
informacji o obowiazujagcym prawie bytby chyba najtrudniejszy do
zbadania,

Gdy rozmowa dotyczyla przepisow prawa karnego, spotykaliSmy si¢
nieraz ze zjawiskiem, ktore mozna by okreslic jako ,pozytywizacje
prawng moralnos$ci": respondent nie orientujgc si¢ blizej, czy dany czyn
jest prawnie zakazany, formulowal odpowiedz kierujac si¢ swoja oceng
moralng danego postgpowania. Zjawisko to jest spolecznie istotne, bo
liczy¢ si¢ trzeba z tym, ze czltonkowie spoleczenstwa wiedzac ogolni-
kowo, ze pewnego rodzaju czyny mogg by¢ karane, sklonni sg granice
nakazow i zakazow okresla¢ wedtug wilasnych osadéw moralnych, co np.
w przypadku niezbyt zrozumiatych dla szerszego ogoétu przepisow dewi-
zowych prowadzi¢ moze do subiektywnie nieoczekiwanych konfliktow
z obowigzujagcym prawem.

Proces zdobywania wiadomo$ci o poszczegdlnych przepisach prawa
karnego, np. o grozacym za jakie$ przestepstwo wymiarze kary, ma nader
czesto charakter swoiscie ,,indukcyjny" *°; z kar wymierzanych w jakims
gltosnym procesie (np. w radomskim ,procesie skorzanym" z 1961 r.)
cze$¢ naszych rozmowcow dowiedziala si¢ o tym, ze za zagarnigcie mie-
nia spolecznego grozi¢ moze nawet kara $mierci. Wydaje si¢ celowe, by
w sprawozdaniach prasowych z glos$niejszych procesow podawaé jeszcze
przed dniem ogloszenia wyroku informacj¢ o dokladnym brzmieniu od-

% Prezydia (gminnych), miejskich i dzielnicowych oraz powiatowych rad na-
rodowych obowigzane sg udostgpni¢ ludno$ci bezptatne przegladanie Dziennika
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Monitora Polskiego" — art. 7 ustawy z dnia
30 XII 1950 r. o wydawaniu Dz. Ustaw RP i Dz. Urzedowego RP ,Monitor Polski",
Dz. U. nr 58 1950, poz. 524.

" Bylby to w typologii F. Studnickiego ,typ O"; por. F. Studnicki, Przephyw...,
op. cit., s. 764.

2" Bylby to ,typ R", por. przypis 19.
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powiednich przepisow karnych, gdyz w tej wtadnie sytuacji informacja
ta moze odegraé¢ duza rolg uswiadamiajacg.

Jakie praktyczne wnioski nasuwajg si¢ co do wykorzystywania istnie-
jacych kanatéw informacji o problemach prawnych? Wydaje si¢, ze $rod-
kami informacji przeznaczonymi dla najszerszych kregow odbiorcow
(np. popularna, lecz na nader niskim poziomie stojaca prasa lokalna,
popularne tygodniki) nalezy przekazywa¢ raczej informacje konkretne,
ze zwieztym tylko komentarzem problemowym, gdyz artykuty proble-
mowe na tematy prawne sa w nich raczej mato czytywane. Artykuty
tego ostatniego rodzaju nalezaloby raczej umieszcza¢ w powazniejszych
czasopismach centralnych, ktoére przeciez docieraja wsze¢dzie, gdzie ocze-
kuje na nie czytelnik. Wydaje si¢, ze nalezatloby szukaé jakich§ nowych
form dla broszur popularyzacji prawa: np. zamieni¢ je w przystgpne
informatory o zalatwianiu spraw pewnego typu, sprzedawane w kioskach
sadow i urzgdow — z ogdlniejszym komentarzem prawnym jako uzupet-
nieniem tylko. Wydaje si¢, ze mozna by w wigkszym jeszcze stopniu
wykorzysta¢ dla publicystyki prawniczej programy telewizyjne.

Chcac zorientowac sig¢, jakie $lady w $wiadomos$ci spoteczenstwa po-
zostawila prowadzona przed kilku laty dyskusja publicystow na temat
chuliganstwa i prawnych $rodkéw zwalczania go, stawialiSmy w obu
ankietach pytanie (nieistotnie zrdéznicowane co do formy grzecznos$cio-
wej): ,,Sady wymierzaja surowsza kare¢, jeSli czyn przestgpny ma cha-
rakter chuligafiski: co rozumiesz przez wczyn chuliganski«?"?'. Zrozni-
cowanie wypowiedzi z obu serii bylo tu nader istotne; np. odpowiedzi
,maturzystow" bardzo rzadko wysuwaly na plan pierwszy takie elementy
charakterystyki, jak: ,,czyn przestgpny pod wptywem alkoholu", ,czyn
przestepcy mtodocianego" (po 2% odpowiedzi), podczas gdy skojarzenia
tego rodzaju czeste byty w ankiecie ,,poznanskiej".

W odpowiedziach mlodziezy mozna bylo zauwazy¢ pewne roznice
w charakteryzowaniu czynu chuliganskiego przez dziewczeta 1 przez
chlopcow. Najczgstsze na ogodl byly nic nie wyjasniajace ogodlniki, ze
czyn chuliganski jest czynem szkodliwym spolecznie, szczego6lnie szkodli-
wym (ponad '/, odpowiedzi) oraz, nieco mniej liczne, odpowiedzi przez
egzemplifikacje. Z pozostatych odpowiedzi najczg¢stsza u chlopcow byla
odpowiedz, iz chuliganstwo polega na przestgpstwie ,bezsensownym",
dla zamanifestowania swego ,ja", dla okazania lekcewazenia dla norm
spolecznie obowiazujacych. W odpowiedziach dziewczat najcz¢sciej wska-
zywano, ze chodzi tu o czyn przestgpcy umys$lny, ze szczegdlnym nasi-
leniem zlej woli, z premedytacja. Jako drobne przest¢pstwo, zakldcenia
spokoju, wybryk — charakteryzowato czyn chuliganski ok. 8% mto-

2! Ustawa z dnia 22 V 1958 r. o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za chuli-
ganstwo, Dz. U. nr 34, 1958, poz. 152.

14*
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dziezy inteligenckiej i ok. 12% milodziezy robotniczej. Tenze odsetek
mtodziezy robotniczej okreslat czyn chuliganski jako czyn naruszajacy
ogolnie przyjete normy moralne, obyczajowe itp., podczas gdy odsetek
miodziezy inteligenckiej tak okre§lajacej chuliganstwo wynosil tylko
ok. 6%. Mozna wigc przypuszczaé, ze potoczne pojmowanie, czym jest
,»czyn chuliganski", jest wsrod rowiesnikdOw o tym samym poziomie
wyksztatcenia w pewnym stopniu zréznicowane w zaleznosci od $rodo-
wiska spotecznego, z ktérego pochodza.

Podobne pytanie stawiane w rozmowach z dorostymi mieszkancami
Po znania wywolywato odmiennego rodzaju odpowiedzi. Zwtlaszcza
u mniej wyksztalconych respondentow pytanie to czesto wywotywato
przede wszystkim uwagi co do spolecznej genezy chuliganstwa zamiast
odpowiedzi, czym jest chuliganstwo w rozumieniu naszego rozmowcy.
Tego rodzaju ogoélne wypowiedzi na temat chuliganstwa, ktére otrzymy-
wali$my zamiast niewatpliwie trudnej do sformutowania definicji, po-
zwalaja jednak okresli¢ stereotyp ,.czynu chuliganskiego”™ w oczach
przedstawicieli badanej populacji. Jesli chodzi o rodzaj czynu, pojecie
chuliganstwa przywodzi najczg¢sciej na mysl uliczne awantury, zacze-
pianie spokojnych przechodnidéw, wandalizm; kwalifikacja czynu chuli-
ganskiego z punktu widzenia pobudek dzialania sprawcy jest mniej
czesta. Dla szerszego ogoétu czyn chuliganski to raczej tylko wybryk,
wykroczenie przeciw porzadkowi publicznemu, a raczej wyklucza si¢
my$l, by czynem chuliganskim mogto by¢ np. zabojstwo. Jesli chodzi
o osobg sprawcy, respondenci, zwlaszcza mniej wyksztatceni i zoriento-
wani w problematyce prawnej, wigza przede wszystkim chuliganstwo
z wybrykami mtlodziezy, jakkolwiek zapytywani przyznaja zwykle, ZzZe
chuliganem moze by¢ i starszy cztowiek. Podobnie, lecz mniej czgsto
chuliganstwo kojarzy si¢ z wybrykami pijackimi. Element prowokujacej
aspotecznosci czynu chuliganskiego, bezsensownos$ci, checi zamanifesto-
wania przez tego rodzaju czyn swego nonkonformistycznego ,ja", byl
jednak dostrzegany przez znaczng cze¢$¢ respondentdw i1 to z rdéznych
grup spotecznych. Spontanicznie i ze szczegélng sila wyrazali swe pote-
pienie dla czynow chuliganskich zwlaszcza respondenci ze starszych
rocznikow wychowani w s$rodowisku poznanskim: byt tu wyrazny kon-
flikt miedzy koncepcja patriarchalnego rygoryzmu w wychowaniu mto-
dziezy a koncepcjami bardziej wspotczesnymi.

Odpowiedzi ,maturzystow" na pytanie: ,Jakiego rodzaju kary sa
obecnie przewidziane przez prawo PRL za bezprawne zagarni¢cie mienia
spotecznego"**, wskazuja, jak sic zdaje, Zze sprawozdania z proceséw

22 Ustawa z 21 1 1958 r. o wzmozeniu ochrony mienia spotecznego przed szko-
dami wynikajacymi z przestgpstwa, Dz. U. nr 4, 1958, poz. 11; dekret o postgpo—
waniu doraznym z 16 XI 1945 r., tekst jednolity, Dz. U. nr 33, 1949, poz. 244.
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o przestepstwa gospodarcze nie interesuja mitodziezy w jakim$ wigkszym
stopniu. Niewatpliwie wszyscy, ktérzy udzielili odpowiedzi na pytanie,
wiedzieli, ze grozi w tym przypadku kara pozbawienia wolnos$ci, przy
czym wigkszo$¢ zaznaczata, ze moze to by¢ kara surowa, ,,az do dozy-
wocia (1)". O tym, ze z karg pozbawienia wolno$ci moze by¢ potaczona
jaka$ kara majatkowa, wspominato ok. 52% respondentow, a ze karg ta
moze by¢ przepadek mienia, wiedziato. ok. 35% respondentow. O tym,
ze w skrajnych przypadkach moze by¢ orzeczona kara $mierci, wspom-
niano w ok. 28% odpowiedzi. O stosowaniu kary pozbawienia praw pu-
blicznych i obywatelskich praw honorowych wiedzialo ok. 15% respon-
dentow. Nie bylo jakich§ powazniejszych r6znic mig¢dzy odpowiedziami
mlodziezy z réznych $rodowisk spotecznych, oprdécz nieco mniejszej zna-
jomos$ci zagadnienia u mtodziezy chtopskiej.

Podobne pytanie stawiano w ankiecie ,poznanskiej", z tym jednak,
ze uzupelniano je pytaniem: ,,Czy obowigzujace teraz (w tej dziedzinie)
przepisy karne uwaza Pan (Pani) za sluszne?". Oczywiscie i w tych
badaniach chodzilo o wiedz¢ o innych rodzajach kar niz kara pozbawie-
nia wolno$ci, co do ktorej domniemywaé mozna, iz wszyscy o jej stoso-
waniu za te przestepstwa wiedza. O mozliwoS$ci orzeczenia przez sad
przepadku mienia styszato 47 sposrod 100 respondentéw. O mozliwosci
wymierzenia kary grzywny (,kary pieni¢znej") wspominalo 37 o0sob,
przy czym zdaje si¢, ze niektorzy nie odrdzniali wyraznie sum zasadza-
nych z tytulu odpowiedzialno$ci cywilnej od grzywny. O mozliwo$ci wy-
mierzenia kary $mierci wspominalo 9 oséb, o pozbawieniu praw — réw-
niez 9 osob; ,maturzy$ci" byli wigc w tym przypadku lepiej zoriento-
wani, prawdopodobnie w zwigzku z omawianiem tych spraw w szkole.
Nie wszyscy wigc respondenci ,poznanscy" dostrzegli przypadek,
w ktorym przestgpcy gospodarczemu grozila kara $mierci. Co do mozli-
wych kar majatkowych mezczyzni byli wyraznie lepiej poinformowani
od kobiet. Zwtlaszcza kobiety nie pracujace zawodowo wykazywaty czesto
zupelng nieznajomos$¢ i zreszta brak zainteresowania tymi kwestiami.

Jednolicie potepiajaca bylta postawa wobec wielkich przestepstw go-
spodarczych (nawet w pewnym przypadku, gdy chodzitlo o osobg¢ bliska
rozmowcy), aczkolwiek byly glosy przeciwko stosowaniu kary $mierci.
W wypowiedziach ludzi starszych zwtlaszcza czg¢sto mozna bylo znalezé
elementy gorliwego ,nieinteresownego potepienia" ** o cechach purytan-
skiego konformizmu, az do wykrzyknikéw o ,,ucinaniu r¢ki". Byty tez, by¢
moze w pewnych przypadkach tylko deklaratywne, uzasadnienia potgpia-
jacej postawy przestankami ptyngcymi z idealdéw socjalistycznych. Naj-
bardziej szczere i typowe wydawaly si¢ potepienia przestepcOw gospo-

B Por. M. Ossowska, Moralnos¢ mieszczanska, £.6dz 1956, s. 187 i n.



214 Zygmunt Ziembinski

darczych przez poréwnanie ich losu z wlasnym losem: ,,bo wszyscy pra-
cujemy i jest nam ci¢zko, a kilku kradnie" — przez pordéwnanie wtasnej
pracy i zarobkéw z zarobkami aferzystow. Wydaje si¢, ze na ten sposédb
mys$lenia zbyt malo zwraca si¢ uwagi w oddzialywaniu propagandowym.

Co do drobnych przestepstw przeciwko mieniu spotecznemu napot-
kalismy kilkanascie wypowiedzi domagajacych si¢ wigkszej elastycznos$ci
przepisow — zwlaszcza postulowano duze zrdéznicowanie kar za kradziez
dla sprzedazy i na wtasny uzytek przedmiotow inna droga nieosiagal-
nych. Zwracali na to uwage w kilku przypadkach majstrowie, odpowie-
dzialni za swoj personel. Napotkano glosy sprzeciwu przeciw karaniu
wytacznie za brak nadzoru w przypadkach, gdy w praktyce byl on bar-
dzo trudny. Kilka o0séb (z réznych $rodowisk) przy aprobacie surowego
karania przestepstw przeciwko mieniu spotecznemu domagato si¢ rownie
energicznego i surowego karania przestgpstw przeciw mieniu osobistemu
obywateli. Spotka¢ si¢ mozna bylo z akcentami regionalnej dumy, ze
w Poznaniu sg ludzie uczciwsi niz gdzie indziej.

W rozmowie ma temat przestgpstw gospodarczych spotykalismy sig
czasem z wypowiedziami o rzekomej nieskuteczno$ci $cigania tych prze-
stepstw 1 o pobtazliwosci przy wykonywaniu orzeczonej kary, co szczegodl-
nie odczuwano jako niesprawiedliwos$¢. Byly to jednak — sadzac z przy-
ktadow — raczej reminiscencje dawniejszego stanu rzeczy.

Podobne w duzym stopniu postawy ujawnily si¢ w zwigzku ze sta-
wianym w ankiecie ,poznanskiej" pytaniem: ,,Czy obowiazujace prawo
przewiduje jakie$ takie okoliczno$ci, w ktérych osoba dajaca tapowke nie
podlega za to karze, cho¢ wtadze dowiedza si¢ o tym?" (pytanie w tej
formie bylo zreszta zbyt skomplikowane i musieliSmy je wyjasniaé bar-
dziej szczegdotowo). Zasada zawarta w art. 47 dekretu o przestgpstwach
szczegbdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy panstwa, o niekaral-
nosci osoby, ktéra na zadanie urze¢dnika data tapowke, lecz przyznata
si¢ do tego najpozniej przy pierwszym przestuchaniu, byla znana tylko
15 osobom; trudno to zreszta doktadnie okresli¢, gdyz niektorzy respon-
denci po poinformowaniu ich twierdzili, ze przypominajag sobie te¢
zasade.

Przy niemal powszechnym pot¢pieniu deklarowanym zaréwno w sto-
sunku do dajacego, jak i bioragcego tapoéwke, niektérzy respondenci czy-
nili od razu zastrzezenia, ze ich potg¢pienie nie obejmuje napiwkow za
»dobra obstuge". Je§li niektoérzy rozgrzeszali dawanie tapowki, to w przy-
padku ,,wyzszej konieczno$ci" (lekarzowi, urz¢dnikowi kwaterunkowemu
w ciezkiej sytuacji mieszkaniowej). W jednym tylko przypadku rozgrze-
szano urze¢dnikow, ktorzy biora tapowke ze wzgledu na niskie zarobki,
w dwoéch — wudzielanie jakiej$ korzy$ci urzednikowi, ktory wykonat
jakas dodatkowa prace w zwiazku z zatatwianiem sprawy. Czy pryncy-
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pialne potepienie lapownictwa (wypowiadano si¢ nieraz przeciw zasa-
dzie art. 47 m.k.k.) nie miato w pewnych przypadkach charakteru tylko
deklaratywnego, trudno to osadzi¢, wydaje si¢ jednak, ze tradycje kultu-
ralne regionu miaty tu jaki§ istotny wptyw na duza jednorodnos¢
odpowiedzi.

Wigksze zréznicowanie ocen, jak zreszta i stanu informacji o obowig-
zujacym przepisie art. 23 ustawy przeciwalkoholowej’*, napotkali§my
przy grupie pytan dotyczacych karalno$ci i $cigania z urze¢du osob, ktore
po pijanemu zng¢caja si¢ nad rodzima lub domownikami. Wejscie w zycie
wspomnianego przepisu pozostalo na ogoét nie zauwazone przez naszych
rozméwcow, a przeciwinformacja byta tu sformulowana w poprzednim
okresie zasada, iz: ,,Milicja nie miesza si¢ w sprawy rodzinne". O tym,
ze nastapila w tej dziedzinie jaka$§ zmiana, dowiadywano si¢ z jakiej$
interwencji milicji w domowe awantury pijakow, co bylo oczywiscie
kwestig przypadku. Przyktad jest o tyle ciekawy, ze w tym przypadku
zte poinformowanie otoczenia o stanie prawnym sprzyjato biernosci sa-
siadow 1 bezkarno$ci przestepstwa.

Po poinformowaniu rozmowcoéw o obowigzujacym w tej sprawie prze-
pisie zyskiwal on zwykle aprobate moralng respondentow?’; w wielu
przypadkach spotykano si¢ jednak ze sceptycyzmem co do realnych
mozliwo$ci stosowania tego przepisu.

Sposrod 49 zapytywanych mezczyzn, czy zawiadomiliby milicj¢, gdyby
sgsiad ich stale po pijanemu zngcatl si¢ nad rodzing, 26 zadeklarowato
postawe aktywng, 4 — bierng, glownie z obawy przed koniecznos$cia skta-
dania potem zeznan w sadzie i mozliwa zemsta, pozostali wyrazali wa-
hanie. Sposérod kobiet 30 zadeklarowalo postawe aktywng, mimo zywio-
nych obaw przed zemsta, 8 — postawe bierng; mniej wi¢c bylo niezdecy-
dowanych. W postawie kobiet silniejsze byly w tym przypadku opory
spowodowane obawa, ale tez zywszy byl oddzwig¢k na krzywde ponie-
wieranych (,,Nie mogtabym wytrzymaé¢ nerwowo"). Stosunkowo czg¢sto
kobiety wyrazaty sceptycyzm co do skuteczno$ci interwencji milicyjnej.
Zawiadomienie milicji uzalezniano w wielu przypadkach od tego, ,czy
milicja nie zdradzi, kto zawiadomit".

W niektérych przypadkach po informacji o brzmieniu przepisu zapy-
tywalismy dodatkowo: ,,Sg ludzie, ktéorzy uwazaja, ze ten przepis jest
niewtasciwy, bo powoduje wtracanie si¢ wtadz w zycie prywatne. Czy

2 Kto pod wpltywem alkoholu zneca sie fizycznie lub moralnie nad czlonkiem
swojej rodziny albo osoba pozostajaca w stosunku zalezno$ci od sprawcy, podlega
karze wigzienia do lat 5" — art. 23 ustawy z dnia 10 XII 1959 r. o zwalczaniu
alkoholizmu, Dz. U. nr 69, poz. 434.

> Wydaje sie, ze dwoch informatoréow byto zatrzymanych po domowych awantu-
rach w komisariacie MO; wyrazali oni oczywiscie zastrzezenia co do funkcjonowania
nowej ustawy. Do sprawy karnej zdaje si¢ nie doszto, natomiast do rozwodow.
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Pan (Pani) jest tez tego zdania?". Nie spotkaliSmy si¢ w zasadzie ze
sprzeciwem przeciwko interwencji wtadz w tego rodzaju przypadkach,
przy czym podkreslano, ze tego rodzaju sprawy wychodza poza ramy
prywatno$ci zycia rodzinnego; cz¢sto jednak oczekiwano interwencji
milicyjnej jako ,deus ex machina", bez osobistego zaangazowania si¢
kogos$ z sgsiadow w t¢ sprawe. Sposrod deklarujgcych gotowos¢ wezwa-
nia milicji byto jednak, zwtlaszcza ws$rod me¢zczyzn, wielu takich, ktoérzy
o$wiadczali, ze zaczalby od uspokajania awanturnika, a milicj¢ zawiado-
miliby dopiero w ostateczno$ci.

Pytania dotyczace prawa karnego pozwolily nam zaobserwowaé duza
ztozono$¢ postaw spotecznych naszych poznanskich rozmoéwcow: dostrze-
galiSmy tu obok postaw zwigzanych z chtopska czy matomiasteczkowa
tradycja, elementy postawy czlowieka zatomizowanej zbiorowosci wielko-
miejskiej i elementy postaw dyktowanych przez nowe, socjalistyczne
zasady wspodtzycia spotecznego.

Zarowno w ankiecie ,,poznanskiej", jak i tej dla ,,maturzystow", sta-
wialiSmy, z pewnymi tylko zmianami redakcyjnymi, dwa pytania doty-
czace zagadnien rad narodowych: 1. ,Jaka jest rola, zadania i sposob
dziatania Rad Narodowych, a jaka — Prezydiow Rad Narodowych?"
oraz: 2. ,,Co to sa state komisje Rad Narodowych i jakie sg ich zadania?".
W obu seriach badan zapytywani wykazali duze braki co do podstawo-
wych wiadomosci o radach narodowych. Ttumaczy si¢ to by¢ moze mig-
dzy innymi tym, iz w jednej serii odpowiedzi dawali wytacznie, a w dru-
giej niemal wylacznie przedstawiciele ludnosci miejskiej; jest bowiem
rzeczg zrozumiata, iz w mie$cie, zwlaszcza wigkszym, praca Rad Narodo-
wych nie jest tatwo i bezposrednio dostrzegalna dla nie interesujacych
si¢ blizej sprawami miejskimi.

»Maturzys$ci" wykazali wigcej na ogol wiadomosci o roli, zadaniach
i sposobie dziatania rad narodowych, ale byly to wypowiedzi podrgcz-
nikowe, zazwyczaj wskazujace jeden tylko element zagadnienia. Naj-
cz¢Sciej jednak (ok. 34%) spotykaliSmy ogoélnikowe odpowiedzi, iz Rady
kieruja, administruja, zarzadzaja, kontroluja sprawy terenu, bez rozréz-
nienia funkcji Prezydium i Rady lub z rozréznieniem bi¢dnym (np. ze
Prezydium jest zwierzchnikiem Rady itp.). Czg¢ste byly odpowiedzi na-
wigzujace do koncepcji trojpodziatu wtadz: okreslano Rady jako wtadze
ustawodawcza, Prezydia jako wladz¢ wykonawcza, administracyjna
(16% odpowiedzi) wzglgednie odwrotnie (3%); zachodzi pytanie, czy jest
to btad wtasny mtodziezy, czy spowodowany przez nauczycicla. Konsty-
tucyjnie okre$lonag odpowiedz, iz Rady sa terenowymi organami wtadzy
panstwowej, a Prezydia organami wykonawczo-zarzadzajacymi, dalo
tylko 14% respondentéw, a 2% okreslalo odwrotnie. Dalsze 6% okres-
lito Rady jako organa wtadzy, nie okreslajac charakteru Prezydiow.
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Przedstawicielski charakter Rad wysun¢lo na pierwsze miejsce okoto
9% respondentow, najcze¢$ciej bez rozrozniania roli Rady i Prezydium
lub z odréznieniem bigdnym.

Stawiane ,maturzystom" pytanie o charakter i zadania statych ko-
misji Rad Narodowych spotykalo si¢ (najcze$ciej (24% respondentow)
z ogodlnikowa odpowiedzia, ze komisje te ,zajmuja si¢ poszczegdlnymi
rodzajami spraw" — ewentualnie z wyliczeniem przyktadowym, czg¢sto
btednym, wskazujacym rézne ciatla administracyjne noszace réwniez
nazwe¢ ,komisji", jak komisja poborowa, lokalowa itp., istniejace czy
od lat zlikwidowane. Komisje tego rodzaju wyraznie utozsamialo z ko-
misjami Rad dalsze 8% respondentéw. Pytanie dotyczace stalych ko-
misji Rad Narodowych wykazatlo najwyzszy w ankiecie dla ,maturzy-
stow" odsetek braku odpowiedzi (21%) oraz odpowiedzi niezrozumialych
czy niedorzecznych (12%). Inne wypowiedzi wskazywatly na poszczegdlne
cechy statych komisji (stale dzialajaca cz¢§¢ Rady, cialo doradcze Rady,
zespolty robocze uzupeinione przez fachowcdéw, organy kontrolne Rady),
w poszczegdlnych przypadkach biednie. Odnie§¢ mozna byto wrazenie,
ze w ogodlnikowos$ci odpowiedzi chciano ukryé¢ niewiedze.

W badaniach ,,poznanskich" spotykaliSmy si¢ z przypadkami catko-
witego braku wiadomosci o strukturze rad narodowych. Wigkszos¢ ko-
biet, z ktérymi przeprowadzono wywiady nie odrézniala Rady Narodo-
wej od jej Prezydium. Mezczyzni mieli czg¢sto nader ogdlnikowe wiado-
mos$ci o ustroju rad narodowych (20 z 49 rozméwcoé6w), ale np. 17 nie od-
roznialo Rady od jej Prezydium, a 12 rozrdoznialo wprawdzie te organa,
ale uwazalo Prezydium za zwierzchnika Rady. Wydaje si¢, ze czynni-
kiem dezorientujacym jest tu, procz powazniejszych przyczyn, takze
nieodpowiednia nazwa podstawowego organu wykonawczo-zarzadzajacego
Rady.

Pytania dotyczace stalych komisji Rad Narodowych wykazaty bardzo
nikta znajomos$¢ tej instytucji w$rdéd mieszkancéw Poznania. Wiedzieli
o ich dziatalnosci na ogoél tylko ci respondenci, ktéorzy w jakim$ wigk-
szym stopniu byli zaangazowani w zyciu publicznym?®®. Podobnie jak
w ankiecie ,maturzystow", w wielu przypadkach sadzono, ze zapytu-
jemy o takie czy inne zespoly administracyjne, noszace miano komisji,
I tu zauwazy¢ mozna, ze nieprzemy$lana terminologia prawna jest czyn-
nikiem dezorientujagcym spoleczenstwo.

W toku wywiadu staraliSmy si¢ wyjasni¢ charakter i zadania Rad
Narodowych, po czym zapytywaliSmy, czy rozmowca przypomina sobie
jakie$§ nazwiska radnych, wybranych ostatnio do Miejskiej czy odpo-

26 W niektorych przypadkach, gdy rozmowca catkowicie nie orientowal sie
w zagadnieniach struktury Rad Narodowych, rezygnowaliSmy z pytania o stale
komisje.
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wiedniej Dzielnicowej Rady Narodowej. Nie przypominano sobie zazwy-
czaj zadnych nazwisk, z wyjatkiem przypadkéw, w ktorych radny byt
znajomym respondenta lub pochodzit z tego samego zakladu pracy.
W kilku przypadkach przypomniano sobie jakie§ nazwisko radnego,
ktory wszedt do Prezydium Rady ,,i bylo o nim stycha¢" ze wzgledu na
jaka$ szczegdlng aktywnos¢.

Co si¢ tyczy postdw poznanskich, wyraznie wybijata si¢ popularnosé
ministra M. Spychalskiego (pamigtato, ze jest poslem poznanskim,
25 mezczyzn 1 14 kobiet); inne nazwiska postow przypominano sobie
znacznie rzadziej, najczesciej tych, ktdrzy zwiazani byli ze $rodowiskiem
rozmoéwcy.

StawialiSmy tez pytanie, czy sa przepisy, ktore wyznaczajg termin,
w jakim organ administracyjny (urzad) powinien zatatwi¢ podanie wnie-
sione przez obywatela, starajac si¢ nast¢pnie wysondowaé, czy rozmoéwca
zauwazyl wejScie w zycie kodeksu postepowania administracyjnego.
O kodeksie postgpowania administracyjnego styszaly 4 kobiety i 9 mez-
czyzn (najcze¢$ciej w zwiazku z praca w administracji), a o tym, ze w tej
dziedzinie byly ostatnio jakie§ zmiany ustawodawstwa, styszalo nadto
3 kobiety i 5 mezczyzn®’.

Dla uzyskania orientacji, czy nasi rozmowcy sa w jakim$§ stopniu
obeznani z zagadnieniami prawa konstytucyjnego, stawialiSmy w bada-
niach ,,poznanskich" pytanie: ,,Przed wejsciem w zycie Konstytucji PRL
z 1952 r. glowa naszego panstwa byt prezydent. Kto teraz jest u nas,
wedtug Pana (Pani), gtowag panstwa?". Podobnie sformutowane pytanie
stawiano tez ,maturzystom". Oto zestawienie procentowe wynikoéw od-
powiedzi ,maturzystow" (w pierwszej kolumnie) i przedstawicieli do-
rostej ludnos$ci Poznania (w drugiej kolumnie):

Glowa panstwa jest: I II
Rada Panstwa (ewent. ,z przewodniczacym na czele") RZ 2%
Rzad (ewent. ,Rada Ministrow") 1% 3%
Sejm (ewent. ,Sejm jest wladza najwyzsza") 2% 1%
Przewodniczacy Rady Panstwa (ewent. ,,A. Zawadzki") % 2%
Premier (ewent. ,,J. Cyrankiewicz") 6% 6%
I sekretarz Partii (ewent. ,,W. Gomutka") 3% 29%
Nie ma glowy panstwa — rzadzi lud (poprzez Sejm, Rzad, itp.

wg podziatu wtadz) 5% —
Brak jednoznacznej odpowiedzi 4% 21%

100% 100%

?7 Prowadziliémy ni. in. wywiady w dniu, w ktorym w lokalnej gazecie ukazat
si¢ artykul o kodeksie postgpowania administracyjnego, z wyrdéznionym podtytutem
»Do dwoch miesiecy" (,,Glos Wielkopolski" z 28 IV 1962 r., wyd. A, nr 150 (5718),
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Duzy odsetek btedoéw i brakéw odpowiedzi przedstawicieli dorostej
ludnos$ci Poznania spowodowany byt przede wszystkim tym, ze '/5 kobiet
wskazywata, iz glowa panstwa jest W. Gomutka, a '/5 nie umiala w tej
sprawie da¢ okreslonej odpowiedzi; migdzy odpowiedziami dziewczat
i chtopcoéw sposrod maturzystow nie bylo prawie réznic — chodzilo tu
wyraznie o wiadomos$¢ ,,szkolng", a wi¢c jednakowo przekazywana dziew-
czgtom i chlopcom. Sformutowanie pytania dla maturzystéow silniej su-
gerowaé¢ moglo odpowiedz ,jednoosobowg" (,,Glowa panstwa we Francji
jest prezydent, w Belgii — krol. Czy umialtby$ okresli¢, kto jest glowa
panstwa w PRL?"). Liczne odpowiedzi maturzystow wskazujace na Sejm
jako glowe panstwa byly zapewne wypadkowa fragmentéw wiadomosci
o ,kolegialnej glowie panstwa" i o Sejmie jako ,najwyzszym organie
wtadzy". Starszym respondentom poje¢cie ,kolegialnej glowy panstwa"
wyraznie wydawalo si¢ czym$ paradoksalnym. Poglad, iz glowa panstwa
jest ,,Gomutka" (cze¢sciej tak si¢ wypowiadano, niz ,I sekretarz"), wyra-
zali glownie respondenci poznanscy z wyksztatceniem tylko podstawo-
wym, poprawne wypowiedzi dawali przede wszystkim respondenci z wy-
ksztatlceniem $rednim i wyzszym?®®. Pojecie ,glowy panstwa" jest wiec
pojeciem, ktorego nalezyte przyswojenie zwigzane jest z poziomem wy-
ksztatcenia ogodlnego.

Zastanowienia wymaga fakt, iz respondenci wykazali bodaj lepsza
znajomos$¢ zagadnienia dotyczacego do$¢ zawilej kwestii co do organizacji
naczelnych organdéw panstwowych, w poréwnaniu ze znajomos$ciag struk-
tury terenowych organéw wtadzy panstwowej i organdéw administracji.
Zanim jednak sformuluje si¢ tu jakie§ przypuszczenia, nalezaloby po-
rownaé¢ uzyskane wypowiedzi z wypowiedziami ludnos$ci wiejskiej, ktore
by¢ moze wypadlyby inaczej.

Ostatnie pytanie w obu ankietach brzmiato: ,Jakie sa podstawy
prawne posiadania przez Polske¢ odzyskanych ziem zachodnich i1 pot-

Kodeks potrzebuje reklamy); nie zauwazyliSmy, by wplyngto to na odpowiedzi
uzyskiwane w tym dniu.

*® Tendencja do utozsamiania funkcji partyjnych i panstwowych ujawnita sie
zreszta i w wypowiedziach ,,maturzystow" w zwiazku z pytaniem: ,Jakie stanowiska
panstwowe w PRL zajmuje obecnie Wtladystaw Gomutka?" Wyrazna wigkszosé
odpowiedzi (72%) wskazywata wytacznie funkcje partyjne, 11% podawalo funkcje
panstwowe i funkcje partyjne bez rozréznienia. Z odrdéznieniem funkcji panstwo-
wych 1 funkcji partyjnych wskazalo na funkcj¢ cztonka Rady Panstwa 8%, na
funkcje posta 3%, na obie funkcje tacznie 1%. W 1% odpowiedzi twierdzono, iz
Wtadystaw Gomultka nie zajmuje obecnie zadnej funkcji panstwowej, w 4% przy-
padkow brak bylo zrozumiatej odpowiedzi. Na taki rozktad wypowiedzi mogly
niewatpliwie wplynaé pewne typowe skojarzenia zwiazane z osoba Wtladystawa
Gomutki, odpowiedzi udzielano jednak na piSmie i byl czas do namystu.
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nocnych?". Rozmowy z przedstawicielami dorostej ludnosci Poznania
wskazywatly na tendencj¢ do wysuwania przede wszystkim argumentow
historycznych czy etnicznych przed argumentami prawnymi. Oczywiscie
maturzy$ci nieco lepiej zdawali sobie sprawe¢ z tego rozrdéznienia, ale
1 w ich odpowiedziach wystepowala tendencja podobna. Wypowiedzi ma-
turzystow zestawione sg ponizej w pierwszej kolumnie, wypowiedzi ,,po-
znanskie" w drugiej.

Jako podstawe¢ prawng posiadania ziem odzyskanych wskazywato:

I 11

Uktad Poczdamski wytacznie 21% 8%
Uktad Zgorzelecki wylacznie 3% 2%
Wigcej niz jeden uktad migdzynarodowy 15% 4%
Uktady migdzynarodowe obok argumentdow historycznych i in. 18% 28%
Argumenty historyczne i etniczne o 30%
Argumenty wyltacznie moralne (odszkodowanie, itp.) 1% 3%
Brak odpowiedzi, odpowiedzi ogdélnikowe co do uktadow 5% 25%
100% 100%

Z zestawienia wynikatoby, ze jaka$ argumentacj¢ prawng umiato
podaé¢ 55% maturzystow, a 42% respondentdow ,,poznanskich". W rzeczy-
wistosci jednak. — choéby na podstawie réwnocze$nie pisanych prac
egzaminacyjnych na temat drugiej wojny $wiatowej — sadzi¢ nalezy, ze
znacznie wicksza ilo§¢ maturzystow znata wyniki konferencji miedzy-
narodowych dotyczacych omawianego zagadnienia, a wysuwala przede
wszystkim argumentacj¢ historyczng jako emocjonalnie ,,silniejsza".
Duzy odsetek odpowiedzi ,nie wiem, nie umiem poda¢ argumentacji”
w ankiecie ,,poznanskiej" obcigza niemal wytacznie kobiety, deklarujace:
»Ja tam si¢ nie znam na polityce, to sprawa meza". W niektérych przy-
padkach odpowiadaty cne: ,,Byty jakie§ uktady, ale jakie, nie pamig-
tam". Na pytanie to nie dali odpowiedzi ci maturzy$ci, ktérzy nie zda-
zyli odpowiedzie¢ na koncowe pytanie w zakre$lonym czasie.

Z reguty respondenci ,,poznanscy" zywo angazowali si¢ emocjonalnie
w sprawie polskosci ziem zachodnich, zwlaszcza starsze pokolenie, o bo-
lesniejszych dos$wiadczeniach wojennych. Indyferentng postawg prze-
jawito tylko 5 kobiet — wykazujacych zreszta poza tym analfabetyzm
prawny i obojetnos¢ wobec wszelkich spraw publicznych, ktoére ich bez-
posrednio nie dotycza.

Obie ankiety pozwalaty dostrzec ugruntowane w $wiadomosci spo-
leczenstwa prze§wiadczenie o trwatlym zwigzku ziem zachodnich i poét-
nocnych z reszta ziem Polski. Jednocze$nie jednak wyniki ich wska-
zuja, ze zbyt wiele uwagi przywiazuje spoteczenstwo do emocjonalnej,
a czasem niescisle formulowanej argumentacji historycznej, a nie zawsze
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wykazuje doktadng znajomos¢ wspoiczesnych faktow prawnych, o istot-
nej w tym przypadku doniostosci. Pltyng stad wskazania co do kierunku
oddziatywania na poglady spoteczenstwa w tej kwestii.

%

Wyniki badan, ktore tu przedstawitem, sg prowizoryczne jeszcze i nie
pozwalaja na wysnuwanie juz teraz jakich§ dalej idgcych wnioskow.
Maja one stuzy¢ tylko jako przykilad tego, w jakich miedzy innymi
kierunkach mozna; prowadzi¢ badania $wiadomos$ci prawnej. Nie kryje
watpliwosci co do tego, czy w kazdym przypadku zebrane przez nas
wypowiedzi wiernie odtwarzaja poglady naszych informatorow, czy nale-
zycie zinterpretowaliSmy ich czesto niejasne i1 chwiejne wypowiedzi
0 poszczegodlnych problemach prawnych.

Ale lepiej chyba opiera¢ si¢ na wynikach eksperymentu niedosko-
natego jeszcze i nieprecyzyjnego, niz na wlasnych przypuszczeniach co
do pogladow zywionych przez innych ludzi. A o tym, ze dzialania spo-
teczne pracownika wymiaru sprawiedliwosci czy administratora powinny
si¢ opiera¢ migdzy innymi na wiedzy o $wiadomosci prawnej spoteczen-
stwa i poszczegdlnych jego grup, nie trzeba chyba nikogo przekonywac ».

» Por. np. A. Podgorecki, Socjologia prawa, Warszawa 1962, s. 179.





