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Problematyka porozumien w znowelizowanym ujeciu kodeksu

postepowania karnego

Katarzyna Kochel

Uwagi wprowadzajace

Zaczerpnigte z prawodawstwa panstw europejskich i przeniesione na grunt polskiego systemu
prawnego w koncu lat dziewigc¢dziesigtych ubieglego stulecia instytucje majace na celu konsensualne
zakonczenie postgpowania karnego od poczatkow swojego funkcjonowania przeszty gruntowne
zmiany. Ostatnie, chyba najbardziej zasadnicze przeobrazenia trybéw konsensualnych dokonane

zostaty za sprawg nowelizacji z 2013%, 2015 r.%, a takze z 2016 r.%.

Omawianym zmianom przepisow towarzyszyly liczne postulaty podnoszone przez tworcow
regulacji, przedstawicieli doktryny, a takze praktyki wymiaru sprawiedliwo$ci i ochrony prawnej.
Reformom w tym zakresie przyswiecaty idee usprawnienia postgpowania karnego, zredukowania
przez to jego kosztow przez skrocenie czasu ich prowadzeniai danie prymatu karom o charakterze

wolnosciom, a takze cele wychowawcze i naprawcze.

Najbardziej wymierny bodziec do dokonania kolejnych zmian przepisow normujacych
konsensulane formy zakonczenia postgpowania karnego stanowig Statystyki prowadzone przez
ministerstwo sprawiedliwosci | prokurature krajowg (kiedy$ generalng). Analizujgc coroczne dane
przedstawione przez te instytucje wyraznie wida¢ tendencj¢ wzrostowag W zakresie liczby spraw
karnych konczacych si¢ skazaniem. W okresie 2007-2013 bytto przedziat od okoto 48 do ponad 50 %
spraw w skali catego kraju®’.

Porozumienia w polskim procesie karnym analizowane sg w literaturze gltéwnie przez pryzmat
instytucji wniosku o skazanie bez rozprawy (art. 335 k.p.k.) oraz dobrowolnego poddania si¢ karze

(art. 387 k.p.k.)®. W tym miejscu nalezy jednak wskaza¢, ze niniejsze rozwazania odnosza sic takze

3 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U poz. 1247, z p6zn. zm.), nazywana dalej ,,nowelizacjg z 2013 r.”.

% Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 396), zwana dalej ,,nowelizacja z 2015 r.”.

% Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 437), zwana dalej ,,nowelizacjg z 2016 1.”.

37 Zob. np. uwagi na ten temat M. Marszatek, Konsensualne zakornczenie postepowania karnego w trybie artykutu 335
k.p.k., ,,Prokuratura i Prawo”, nr 10, 2012, s. 100 oraz W. Jasinski, Porozumienia procesowe w znowelizowanym kodeksie
postepowania karnego, ,,Prokuratura i Prawo”, nr 10, 2014, s. 5-6.

% Tak np. S. Walto$, Porozumienia w europejskim procesie karnym; préba syntetycznego spojrzenia, ,Prokuratura i
Prawo”, 2000, nr 1, s. 8.
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do innych instytucji prawa karnego zawierajagcych w swojej konstrukcji normatywnej elementy
akcentujgce porozumienie tak pomiedzy oskarzonym i organem procesowym jak i oskarzonym a
pokrzywdzonym. Czgsto w literaturze przedmiotu w konteks$cie konsensualizmu poruszato si¢ i
porusza zagadnienie umorzenia w trybie uchylonego juz art. 59a k.k. i mediacji*®®. Te regulacje zostaty

bowiem wprowadzone i zmodyfikowane w wyniku analizowanych nowelizacji.

Jak zwykto to mie¢ jednak czgsto miejsce dokonane w wyniku przemodelowania instytucji
ksztattujacych porozumienie w polskim ustawodawstwie karnoprocesowym zmiany nie usuwaja, jak
zostanie przedstawione w dalszej czesci niniejszych rozwazan, wszystkich watpliwosci dotyczacych
omawianego obszaru. Nadal bowiem jawi si¢ problem przestrzegania regut rzetelnego procesu
karnego czy tez zasady bezposredniosci postgpowania i innych zasad. Majac na uwadze, ze
,,Porozumienia karnoprocesowe mozna okresli¢ jako antidotum na wyraznie dostrzegalne
mankamenty ,,wtadczego” postepowania karnego, atakze wyraz konsensualizmu w podejmowaniu
decyzji procesowych”*? nalezy zaznaczy¢ juz na wstepie, ze analizowane instytucje nie sa w obecnym
brzmieniu wolne z kolei od mankamentow W kwestii przyznajacej nalezyta pozycje oraz zakres

uprawnien stronom postepowania karnego.

Zakres zmian art. 335, 387 i 338a k.p.k. a takze 59a k.k. dokonanych w wyniku

nowelizacji

Pierwsze modyfikacje wprowadzonych w 1997 r. do polskiej ustawy karnoprocesowej
regulacji w zakresie konsensualnych form zakonczenia postgpowania karnego zostaty dokonane na
mocy ustawy nowelizujacej z 2003 r.** Zaréwno w przypadku instytucji skazania bez rozprawy jak i
dobrowolnego poddania si¢ karze zwigkszeniu ulegt zakres przedmiotowy czynoéw pozwalajacych na
ich zastosowanie rozpoczynajac tym samym tendencje, ktora towarzyszyta kolejnym zmianom art.
3351 387 k.p.k. az do 2016 r. W dalszej czgsci rozwazan zostang przedstawione w ogélnym zarysie
najwazniejsze z dokonanych w wyniku ostatnich nowelizacji z 2013, 2015 i 2016 r. zmian.

39 Zob. np. ostatnio D. Gil, Problematyka mediacji w kontekscie zmian w polskim procesie karnym, ,lus et Administratio”,
2014, nr 3, s. 1-17; D. Kuzelewski, K. Szczesny, Konsensualizm a kontradyktoryjnosé¢ procesu karnego. Uwagi na temat
mediacji w swietle projektu nowelizacji k.p.k., [w:] P. Wilinski (red.), Kontradyktoryjnosé w polskim procesie karnym,
Warszawa 2013, s. 404-416.

40 M. Zbrojewska, Dobrowolne poddanie sie karze, Biatystok 2002, s. 15.

41 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace
Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z
2003 r., nr 17, poz. 155).
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W wyniku nowelizacji z 2013 r. zostaty zmodyfikowane przestanki zastosowania instytucji
przewidzianej w art. 335 k.p.k. do nastepujacych: dotaczenia do aktu oskarzenia wniosku prokuratora
0 wydanie wyroku oraz orzeczenia uzgodnionych z oskarzonym Kkar i innych srodkéw przewidzianych
w kodeksie karnym, przypisania oskarzonemu wystepku, niebudzacych watpliwosci okolicznosci
popelnienia przestgpstwa, postawy oskarzonego wskazujacej, ze cele postepowania zostang
osiagniete, uznania przez sad, ze zachodza podstawy do uwzglednienia wniosku. W kwestii wniosku
nalezy zaznaczy¢, ze jak wskazuje si¢ w orzecznictwie sktada si¢ go wraz z aktem oskarzenia
natomiast zwrot ,,moze dotgczy¢” dotyczy odrgbnosci dokumentu procesowego jakim jest pozostajgc
w $cistym zwigzku z aktem oskarzenia. Nie jest mozliwe przesytanie wniosku do sagdu w toku

trwajacego juz postepowania jurysdykcyjnego*?.

Przepisowi art. 387 k.p.k. nadano brzmienie pozwalajace na ztozenie wniosku, 0 ktorym mowa
w tresci artykulu, w odniesieniu do sprawy o kazdy czyn zabroniony, w tym zbrodni¢. Ponadto na
mocy nowelizacji z 2013 r. wprowadzono do polskiej ustawy karnoprocesowej nowe rozwigzanie W
postaci wniosku oskarzonego 0 wydanie wyroku skazujacego i wymierzenie mu okreslonej kary lub
srodka karnego, orzeczenie przepadku lub s$rodka kompensacyjnego bez przeprowadzenia
postepowania dowodowego. Wniosek bedzie wywotywat rozne skutki w zaleznosci od terminu jego
zlozenia. Ztozenie go w terminie ,przed dorgczeniem zawiadomienia 0 wyznaczeniu rozprawy”
powoduje, ze prezes sadu moze skierowac sprawe na posiedzenie, jezeli uzna, ze cele postepowania
nie sprzeciwiaja si¢ rozpoznaniu sprawy na posiedzeniu. Ztozenie po tym terminie wskazanego
whniosku spowoduje, ze stanie si¢ on wnioskiem o dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci karnej

(w rozumieniu art. 387 k.p.k.).

Opisane zmiany miaty zrealizowa¢ jeden z gtéwnych celow jaki postawili sobie tworcy
reformy, ktora weszta w zycie 1 lipca 2015 r. — ,,usprawnienie i przyspieszenie postgpowania, dzigki
stworzeniu prawnych ram szerszego wykorzystania konsensualnych sposobow zakonczenia
postepowania karnego i w szerszym zakresie wykorzystanie idei sprawiedliwosci naprawczej, takze

dzieki nowemu ujeciu instytucji mediacji”*.

Wage instytucji prowadzacych do konsensualnego zakonczenia postgpowania karnego
potwierdza fakt dokonania kolejnego przemodelowania tych rozwigzan prawnych przewidywanych
przez k.p.k., ktore zostalo dokonane nowelizacja z 2015 r. Konsekwencja tych zmian bylo

wprowadzenie dwoch odrgbnych trybow zastosowania wniosku o skazanie bez rozprawy. W

42 Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 sierpnia 2015 r.,(Il KK 143/15), System Informacji Prawnej Legalis
nr 1312292.

4 Tak zob. Uzasadnienie do Projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny, Kodeks postgpowania karnego
i niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 870, s. 2.
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paragrafie § 1 art. 335 k.p.k. statuujgcym mozliwos$¢ zastosowania wniosku o skazanie bez rozprawy
przewidziano mozliwo$¢ wystapienia przez prokuratora do sadu z wnioskiem o wydanie na
posiedzeniu wyroku skazujgcego i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub innych $rodkow
przewidzianych za zarzucany mu wystepek zamiast z aktem oskarzenia. W ten sposob stworzono
alternatywne dla aktu oskarzenia rozwigzanie.** W § 2 art. 335 k.p.k. przewidziano natomiast
mozliwos$¢ dotaczenia do aktu oskarzenia wniosku o wydanie wyroku skazujacego bez rozprawy. Przy
czym omawiana regulacja (§ 2 art. 335 k.p.k.) w brzmieniu zar6wno tym przed zmianami jak i po
nowelizacji z 2015 r., jak wskazuje si¢ W orzecznictwie, jednoznacznie zakazuje dotaczania do aktu
oskarzenia wniosku o wydanie na posiedzeniu wyroku skazujacego w przypadku kiedy oskarzonemu
zarzuca si¢ popehienie zbrodni w rozumieniu art. 7 § 2 k.k.%. Ponadto w nadanym nowelizacjg z
2015 r. brzmieniu przepis art. 335 k.p.k. roznicuje warunki zastosowania tego trybu konsensualnego,
zaleznie od okolicznos$ci przyznania si¢ do winy przez oskarzonego. Wskaza¢ zatem nalezy, ze
nowelizacja z 2015 r. przemodelowata diametralnie instytucje zwana w literaturze przedmiotu

,,skazaniem bez rozprawy”.

W zakresie art. 387 k.p.k. rozszerzono uprawnienia oskarzonego przyznajac mu mozliwosé
whniesienia, oprocz dotychczasowych elementow takich jak kary, o srodek kompensacyjny oraz
kwesti¢ kosztow sadowych. Przestanki o charakterze materialnoprawnym orzeczenia kary w trybach

konsensualnych zostaty natomiast ujete w dodanym nowelizacja z 2015 r. art. 60a k.k.

Chociaz zasadniczym celem ostatniej z omawianych nowelizacji — tej z 2016 r. byto
przywrocenie stanu prawnego sprzed wejscia w zycie nowelizacji z 2013 r. to w odniesieniu do
trybow z art. 335 i 387 k.p.k. owe zmiany nie miaty rewolucyjnego charakteru. W tresci art. 335 k.p.k.
dodano, ze prokurator moze dotaczy¢ do aktu oskarzenia wniosek o wydanie na posiedzeniu wyroku
skazujacego i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub innych $rodkow przewidzianych za
zarzucany wystepek, uwzgledniajacych tez prawnie chronione interesy pokrzywdzonego, jezeli
okoliczno$ci popetnienia przestepstwa i wina oskarzonego nie budza watpliwosci, o$wiadczenia
dowodowe ztozone przez oskarzonego nie sg sprzeczne z dokonanymi ustaleniami, a postawa

oskarzonego wskazuje, ze cele postgpowania zostang osiagniete.

Zmianie ulegly natomiast regulacje dotyczace przepisu art. 338a k.p.k. zostaty bowiem

uchylone unormowania naktadajace obowigzek skierowania sprawy na posiedzenie w zw. z art. 343a

4 Z. Brodzisz, Komentarz do art. 335 k.p.k., [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz., J. Skorupka (red.), System
Informacji Prawnej Legalis 2016.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z 26 pazdziernika 2016 r., (V KK 266/16), System Informacji Prawnej Lex
nr 2147290.
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k.p.k. Ograniczono takze stosowanie instytucji dobrowolnego poddania si¢ karze do spraw o
przestgpstwa zagrozone karg nieprzekraczajaca 15 lat pozbawienia wolnosci.Powyzsze jednoznacznie
wskazuje, ze w wyniku dokonanych zmian zawe¢zono mozliwosci wykorzystania instytucji wniosku o

wydanie wyroku skazujgcego bez postgpowania dowodowego.

Ponadto na mocy przepiséw nowelizacji z 2016 r. wykre$lono art. 59a k.k. statuujacy nowa
instytucj¢ ustanowiong nowelizacja z 2015 r. - umorzenie postgpowania na wniosek pokrzywdzonego,
jesli sprawca pojednat si¢ w wyniku mediacji z ofiarg, ktory obowigzywat tylko 9 i p6t miesigca. Nie
mial zatem nawet okazji sprawdzi¢ si¢ w praktyce dziatania wymiaru sprawiedliwo$ci. W przepisach
przejsciowych wskazano jednak, ze jezeli art. 59a k.k., w brzmieniu dotychczasowym, znajduje
zastosowanie po dniu wejscia W zycie niniejszej ustawy, do rozpoznania wniosku stosuje si¢ roéwniez
art. 23b k.k. (czynny zal i odstgpienie od ukarania). W wyniku nowelizacji wytaczono tez inne
mozliwosci nadzwyczajnego ztagodzenia kary, ktore wynikaty z art. 60a k.k., obowiazujacego od 1
lipca 2015 .

Sytuacja oskarzonego i pokrzywdzonego uksztaltowana w wyniku zmian

konsensualnych sposobéw zakonczenia postepowania

Dokonane w ostatnim czasie nowelizacje dotyczace trybow konsensualnych wywotaty
ozywiong dyskusje wérod przedstawicieli pismiennictwa dotyczaca uksztattowania pozycji oraz
uprawnien uczestnikow postepowania — oskarzonego i pokrzywdzonego. Pozycja oraz uprawnienia
wskazanych uczestnikow byly jednak wcze$niej akcentowane w orzecznictwie m.in. poprzez
zwrocenie uwagi na regulacje art. 343 § 5 k.p.k. przewidujacg, ze w posiedzeniu sadu dotyczacym
rozpoznania wniosku prokuratora ztozonego w trybie art. 335 § 1 k.p.k. majg prawo wzig¢ udziat
prokurator, oskarzony oraz pokrzywdzony, ktorzy powinni zosta¢ zawiadomieni zgodnie z art. 117 § 1
k.p.k. 0 miejscu i terminie tego posiedzenia. Uprawnienie wskazanych podmiotow postepowania do
wzigcia udzialu w tej czynnosci procesowej podkresla takze przepis art. 117 § 2 k.p.k. stanowiacy, iz

czynnosci nie przeprowadza sie m.in. wtedy, gdy osoba uprawniona nie stawita sig*.

W odniesieniu natomiast do okreslonej nowelizacja z 2013 r. sytuacji oskarzanego
korzystajacego z konsensualnych form zakonczenia postepowania karnego, o ktérych mowa w art.
335 k.p.k. i 387 k.p.k., podnoszono, iz tak szeroka mozliwos$¢ stosowania instytucji konsensualnych

nie zostata skorelowana z zagwarantowaniem tej stronie postepowania odpowiedniego zakresu

46 Wyrok Sadu Najwyzszego z 23 marca 2016 r., (IV KK 74/16).
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uprawnien*’, przede wszystkim zapewnienia jej prawa do obrony. Zwtaszcza biorac pod uwage, ze W
przypadku orzekania w ramach omawianych trybow nastgpuje orzekanie na podstawie materiatu
dowodowego zgromadzonego w fazie przygotowawczej postegpowania cechujacej  si¢
inkwizycyjno$cig. Pomimo licznych okazji przy kolejnych nowelizacjach nie zdecydowano si¢ na
postulowane juz od jakiego$ czasu w doktrynie wprowadzenie®®takze do regulacji art. 335 k.p.k.
mozliwosci przyznania prawa do skorzystania przez oskarzonego z instytucji obroncy z urzedu. Na
potwierdzenie tego podnoszac nieuzasadnione w tym wzgledzie uprzywilejowanie oskarzonego
ktoéremu zapewniono taka mozliwo$¢ przy instytucji z art. 387 § 1 zd. 2 k.p.k. Obecne zréznicowanie
w brzmieniu obu przepisow w tym zakresie nie ma bowiem, zadnego logicznego uzasadnienia, tym
bardziej, ze w wyniku nowelizacji z 2016 r. uchylono art. 80a k.p.k. w tresci ktorego nowelizacja z
2013 r. zawarto obowigzek wyznaczenia obroncy w przypadku zlozenia przez oskarzonego takiego
whniosku®. Majac na uwadze powyzsze aktualny pozostaje nadal postulat zawarcia w tresci art. 335
k.p.k. takiego samego sformutowania jak w 387 k.p.k., dotyczacego mozliwosci wyznaczenia obroncy
z urzedu, a biorgc pod uwage rosngce zainteresowanie konczeniem postepowania karnego w
konsensualny sposéb i intencje ustawodawcy mozna rozwazy¢ nawet obowigzek takiego

wyznaczenia.

Analiza tresci art. 387 k.p.k. prowadzi natomiast do wniosku, ze dokonane w odniesieniu do
tej regulacji zmiany nie sg znaczne. Pokrzywdzony tak jak byto to dotychczas jest bowiem
wyposazony W uprawnienie pozwalajgce mu, stosownie do § 2 tego przepisu, na sprzeciw wobec
uwzglednienia wniosku o wydanie wyroku skazujacego, ktory moze ztozy¢ nie tylko osobiscie, ale
takze przez swego petnomocnika®®. Nie zostal jednak wyposazony w zaden atrybut pozwalajacy na
wplywanie na tre$¢ tego porozumienia, a zatem jego pozycja bedzie jak miato to miejsce do tej pory
ograniczona
do mozliwosci zaakceptowania badz odrzucenia porozumienia pomiedzy sadem a oskarzonym®.

Dokonane nowelizacja z 2013 r. zmiany w unormowaniach ksztattujacych instytucje skazania bez

47 J. Machlaniska, Klika uwag krytycznych o trybach konsensualnych w projekcie ustawy o zmianie kodeksu postepowania
karnego zaproponowanym przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego [w:] P. Wilinski (red.), Kontradyktoryjnosé¢ w
polskim procesie karnym, Warszawa 2013, s. 427.

% Tak P. Kardas, Konsensualne sposoby rozstrzygania w S$wietle nowelizacji kodeksu postepowania karnego
z 10 stycznia 2003 r., ,,Prokuratura i Prawo”, nr 1, 2004, s. 52.

“Na  gwarancje oskarzonego  korzystajagcego z  trybow  konsensualnych ~w  zakresie  skorzystania
Z przyznania obroncy z urzedu na podstawie art. 80a, uchylonego nastepnie nowelizacja z 2016 r. wskazywatl
w momencie prac nad projektem nowelizacji z 2013 r. S. Zabtocki, Glos w dyskusji [w:] P. Wilinski (red.)
Kontradyktoryjnosé w polskim procesie karnym, Warszawa 2013, s. 428.

%0 O o$wiadczeniu w przedmiocie sprzeciwu zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 27 maja 2002 r., (Il KKN 371/00), OSNKW
2002, nr 9-10, poz. 78 z glosa K. Lewczuka, ,,Przeglad Sadowy”, nr 9, 2003, s. 161 i n.

5L A. Drozd, Pokrzywdzony wobec porozumier procesowych,
http://www.edukacjaprawnicza.pl/aktualnosci/a/pokaz/c/aktualnosc/art/pokrzywdzony-wobec-porozumien-
procesowych.html, 15.06.2016.
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rozprawy majg glebszy charakter w odniesieniu do pokrzywdzonego. Na mocy nowelizacji z 2015 r.
zarowno W trybie zwyklym jak i uproszczonym przewidziano przestank¢ zgodnosci rozstrzygniecia
(uzgodnienia) z interesem pokrzywdzonego. Pokrzywdzonemu przyznano stosownie do art. 343 § 2
k.p.k. prawo wyrazenia sprzeciwu wobec wniosku o ktorym mowa w art. 335 k.p.k. , a takze 343a § 2
zd. 3 k.p.k., jezeli zaproponowany ksztatt rozstrzygniecia w tych trybach nie spotkat si¢ z jego
akceptacja.

Chociaz przedstawione rozwigzania Wydaja si¢ na pozor uwzglednia¢ W postepowaniu karnym
dobro oraz uprawnienia pokrzywdzonego to nadal w przypadku tej instytucji mimo licznych w
ostatnim czasie nowelizacji nie przewidziano mechanizmu jakiejkolwiek kontroli. W zwigzku z czym
ciggle aktualna jest obawa wyrazana W zakresie niebezpieczenstwa wykorzystania stabszej strony (tak
pod wzgledem psychicznym, fizycznym jak i spotecznym), ktéra moze okazac si¢ bardziej sktonna do

poddania si¢ woli silniejszej strony, pomimo mniej korzystnego dla tej pierwszej rozwiazania®?.

Odnoszac si¢ do powyzszego i analizujagc obecne uksztalttowanie regulacji statuujacych
instytucje konsensualnych trybow zakonczenia postgpowania karnego w kontekscie pokrzywdzonego
nalezy stwierdzi¢, ze ten uczestnik postgpowania uzyskat mozliwo$¢ wptywania na wszystkie decyzje
w zakresie konsensualnych trybow zakonczenia postepowania®. Takie uksztaltowanie pozycji
pokrzywdzonego zostalo zapewnione m.in. poprzez zagwarantowanie tej stronie obowigzku
pouczenia o prawie do wniesienia sprzeciwu, ktore wezesniej mu nie przystugiwato, wobec wnioskow
prokuratora o wydanie na posiedzeniu wyroku skazujacego ztozonych w trybie art. 335 § 1 lub 2
k.p.k., jak rowniez co do wniosku oskarzonego 0 skazanie bez przeprowadzenia postgpowania
dowodowego. Zdziwienie budzi przy tym jednak pominigcie informacji o prawie do sprzeciwu wobec

whniosku oskarzonego z art. 387 k.p.k.>*.

Inne przejawy konsensualizmu w ujeciu ostatnich nowelizacji

Ciekawe rozwigzanie obok przedstawionych juz trybow konsensualnych w $wietle ostatnich
nowelizacji stanowita konstrukcja przepisu art. 59a wprowadzana do kodeksu karnego nowelizacja z

2013 r., a nakazujaca umorzenie postgpowania na wniosek pokrzywdzonego, ktora spotkata si¢ z

%2Tak m.in. E. Bienkowska, Poradnik mediatora (Mediacja od A do Z), Warszawa 1999, s. 50, Pokrzywdzony
w kontradyktoryjnym procesie karnym, ,,Prokuratora i Prawo”, nr 3, 2016, s. 16.

% Tak E. Bienkowska, Pokrzywdzony w S$wietle najnowszej nowelizacji przepiséw prawa karnego, ,,Prokuratura
i Prawo”, nr 3, 2014, s. 26 jeszcze w odniesieniu do rozwigzan przewidywanych w projekcie noweli z 2013 r.

% E. Bienkowska, Pokrzywdzony w kontradyktoryjnym..., s. 8.
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pozytywnym odbiorem $rodowiska sedziowskiego®. Analizowana instytucja, stanowiaca przejaw
oportunizmu procesowego, byta oparta na porozumieniu pomi¢dzy oskarzonym a pokrzywdzonym, a
takze na obowigzku naprawienia szkody wyrzadzonej przestgpstwem. Umorzenie konsensualne cho¢
odbierane dosy¢ kontrowersyjnie®® z uwagi na swoj charakter i nie do konca zrozumiale Ujecie W
przepisach kodeksu karnego stanowito do nowelizacji z 2016 r. kolejng alternatywe dla zakonczenia

postepowania karnego na mocy porozumienia stron prowadzacych spor.

Stosownie do art. 59a k.k., jezeli przed rozpoczeciem przewodu sadowego W | instancji sprawca,
ktory nie byl uprzednio skazany za przestepstwo umySlne z uzyciem przemocy, pojednat si¢ z
pokrzywdzonym, w szczegolnosci w wyniku mediacji i naprawil szkode lub zado$éuczynit
wyrzadzonej krzywdzie, to na wniosek pokrzywdzonego postgpowanie karne zostaje obligatoryjnie i
bezwzglednie umorzone, w przypadku nast¢pujacych kategorii przestepstw: wystepkow zagrozonych
karg nieprzekraczajaca 3 lat pozbawienia wolnosci, wystepkoéw przeciwko mieniu zagrozonych karg
nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnos$ci, wystepku z art. 157 § 1 k.k. Umorzenia wnioskowego
nie byto mozna zastosowa¢ wtedy, gdy zaszta szczegdlna okolicznos¢ uzasadniajgca, ze umorzenie
postepowania bytoby sprzeczne z potrzebg realizacji celow kary (zapobiegawczych i wychowawczych

celow karania).

Przytoczone regulacje niewatpliwie korzystnie uksztaltowaty pozycje pokrzywdzonego, ktory
uzyskal w wyniku tego rozwigzania prawnego kolejne uprawnienie do nieomal nieograniczonego
decydowania o tym w jakiej formie i w jaki sposob zakonczy sie postepowanie karne®’. W literaturze
przedmiotu formutowano nawet w zwigzku z wprowadzeniem tego rozwigzania swego rodzaju
dyrektywe interpretacyjna zgodnie z ktora jak wynika z art. 59a k.k. wobec watpliwo$ci — nalezy
dziata¢ zgodnie z wola i interesem pokrzywdzonego (in dubio pro victima)®®. W odniesieniu do
oskarzonego, powigkszyly katalog mozliwo$¢ konsensualnego =zakonczenia Sporu karnego,
pozwalajacych na zwolnienie z odpowiedzialnosci karnej. Niezasadnym wydaje si¢ w tym kontekscie
uzasadnianie uchylenia omawianego rozwigzania, ktore nastapito nowelizacjg z 2016 r. wspierane w

gtownej mierze argumentami nie spelniania celow postegpowania karnego w postaci odptaty za

55 Opinie wyglaszane przez prelegentow na konferencji pt. Zawody prawnicze wobec reformy procedury karnej: teoria,
praktyka, przysziosé - czesé 11, zorganizowanej w warszawie w dniu 27 maja 2016 r. przez Towarzystwo Inicjatyw
Prawnych i Kryminalistycznych Paragraf 22.

% Szerzej temat instytucji zob. np. M. Kurowski, Umorzenie postgpowania na podstawie art. 59a k.k.,
[w:] T. Grzegorczyk (red.), Polski proces karny i materialne prawo karne w swietle nowelizacji z 2013 r. Ksigga
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Tylmanowi, Warszawa 2014, s. 439-450, a takze A. Lach, Umorzenie
postepowania na podstawie art. 59a k.k., ,,Prokuratura i Prawo”, nr 1-2, 2015, s. 137-147.

57 R. Zawlocki, Reforma prawa karnego materialnego od 1.7.2015 r. Uwagi ogélne dotyczqgce najwazniejszych
zmian w Kodeksie karnym, ,Monitor Prawniczy”, nr 11, 2015, s. 569-573.

% R. Zawtocki, Umorzenie restytucyjne z art. 59a Kodeksu karnego — zasady stosowania i zwigzane z nimi podstawowe
problemy interpetacyjne, ,,Monitor Prawniczy”, nr 15, 2015, s. 737.
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popelnienie czynu zabronionego, uniknigcia W ten sposob odpowiedzialnosci karnej przez sprawcow
nawet powaznych przestgpstw, czy tez potencjalnej mozliwosci wywierania niedozwolonej presji
przez oskarzonych, ukierunkowanej na skltonienie pokrzywdzonego do jego ztozenia®®. Trudno
zgodzi¢ si¢ z tymi wszystkimi argumentami przede wszystkim z uwagi na ich potencjalny charakter,
niepoparty doswiadczeniami praktycznymi. Takie pozwolitby na zweryfikowanie tego jak faktycznie
sprawdzataby si¢ ta w pewnej mierze niedoskonata instytucja normatywna stanowigca jednak kolejny
ukton polskiego system prawa karnego do realizowania idei sprawiedliwosci naprawczej. Poprzez
sprawdzenie tego jak analizowane rozwigzanie funkcjonowatoby w praktyce mozliwe bytoby
nastepnie identyfikowanie ewentualnych zagrozen i dokonywanie stosownych zmian. Tak jak ma to

miejsce m.in. w odniesieniu do innych instytucji konsensualnych - art. 335, 338a i 387 k.p.k.

W uchylonej regulacji statuujacej instytucje umorzenia restytucyjnego, niosgcej ze sobg Sporo
probleméw interpretacyjnych, ale jednoczesnie eksponujacej role pokrzywdzonego w postgpowaniu
karnym i dobrodziejstwo dla oskarzonego poktadano spore nadzieje uproszczenia oraz przyspieszenia
postgpowania, przy zachowaniu ochrony interesow gtéwnych uczestnikow postgpowania. Rola
omawianego przepisu w systemie sprawiedliwosci byta nie do przecenienia w kontekscie realizowania

nowoczesnych, europejskich standardow sprawiedliwosci naprawczej®.

Analizujac zastosowanie instytucji prawa karnego zawierajacych w swojej konstrukcji element
konsensusu nie mozna pomingé rozwigzania obecnego w polskiej ustawie karnoprocesowej réwnie
dhugo, co skazanie bez rozprawy czy dobrowolne poddanie si¢ karze, niestety wykorzystywanej
rzadziej niz wskazane wczesniej - mediacji. Jeszcze 10 lat temu, po krotkim okresie obowigzywania W
k.p.k., z entuzjazmem wypowiadano si¢, 0 tym, ze postgpowanie mediacyjne stanowi wielkg szanse
dla wielu pokrzywdzonych i sprawcoéw przestepstw, a Stosowanie w szerszym zakresie tego
rozwigzania powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy sprawnos$ci | skutecznosci wymiaru
sprawiedliwosci®l. Dokonane wowczas zmiany przyczynity si¢ do wzrostu popularnoéci tej instytuciji
w sprawach karnych. W konsekwencji nowelizacji z 2013 r. zniesiono wiele ograniczen, ktore byty
problemem we wczesniejszym stanie prawnym, ale mimo tego jak wskazuja dane statystyczne nadal
odsetek spraw w ktorych korzystano z tej mozliwosci rozwigzania Sporu w postgpowaniu karnym byt

niezadowalajacy®?. Kierunek dokonanych w tym zakresie modyfikacji nalezy oceni¢ pozytywnie.

59 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 27 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego i
niektérych innych ustaw, druk nr 207, s. 17-18.

60 Tak rowniez R. Zawtocki, Umorzenie restytucyjne...., s.

81 G. Skrzypczak, Szanse rozwoju mediacji w Swietle nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego, ,,Monitor Prawniczy”,
nr 8, 2003, s. 356.

62 Zob. dane statystyczne dotyczace zastosowania mediacji zamieszczone na stronie internetowej pod adresem:
www.ms.gov.pl.
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Zwiekszono Szans¢ rozwoju mediacji w Polsce, a w odniesieniu do pokrzywdzonego oraz
oskarzonego poprawiono ich pozycje zachgcajac takze do zakonczenia sporu karnoprawnego w
drodze osiagniecia konsensusu. Zmodyfikowane nowelizacja z 2013 r. przepisy gwarantujg zard6wno
oskarzonemu jak i pokrzywdzonemu nie tylko dobrowolno$¢, ale takze mozliwosé wycofania zgody
na udziat w mediacji (§ 4), bezstronnos¢ i poufnos¢ postepowania mediacyjnego (§ 7) uzupetniong 0
zakaz przestuchania mediatora co do okolicznosci, 0 ktorych uzyskal wiedz¢ w jego trakcie, z
wyjatkiem informacji dotyczacych przestepstw wymienionych w art. 240 k.k. (art. 178a k.p.k.)%.
Zaproponowane przez ustawodawce rozwigzania dadzg obu stronom swobode W podjeciu decyzji co
do udzialu w postepowaniu mediacyjnym, ktorego wyniki moga mie¢ znaczacy wplyw na losy
postepowania karnego®. Dokonane nowelizacja z 2013 r. modyfikacje w zasadniczy sposob

poprawiaja zatem sytuacje obu uczestnikow postepowania.

W odniesieniu do pozycji, uprawnien oraz ochrony samego pokrzywdzonego znowelizowane
przepisy cho¢ istotnie poprawiaja jego pozycje to nie pozostaja bez mankamentéw. Wydaje sig, ze
przede wszystkim takie uksztattowanie regulacji dotyczacych mediacji przynosi wigcej korzysci
sprawcy przestgpstwa niz ofierze. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze mimo wszystko duzo pracy
pozostaje bowiem jeszcze do zrobienia w tej materii w kwestii zapewnienia nalezytej ochrony
interesow tego uczestnika procesu, a w szczegdlnosci zaspokojenia jego potrzeb. Przede wszystkim w
zakresie naprawienia szkoéd wyrzadzonych przestepstwem oraz wskazania jakie korzysci z
zastosowania tej instytucji czerpie pokrzywdzony®. Za niewystarczajace nalezy bowiem uzna¢ w tym
przypadku mozliwos¢ uniknigcia traumatycznych przezy¢ zwiazanych z procedowaniem na

rozprawie, poniewaz takie moga towarzyszy¢ pokrzywdzonemu takze w toku mediacji.

Podsumowanie

Konkludujac rozwazania dotyczace szeroko rozumianego konsensualizmu w ujeciu ostatnich
nowelizacji nalezy stwierdzi¢, ze zaproponowanym przez ustawodawce¢ zmianom nadano dobry
kierunek, a dotyczy to przede wszystkim nowelizacji z 2013 r. W wyniku tych zabiegéw
legislacyjnych modyfikacji ulegly przestanki pozwalajace na zwigkszenie zakresu przedmiotowego

trybow konsensualnych, ktore moga przyczyni¢ si¢ do zwickszenia liczby spraw, ktore nie beda

83 E. Bienkowska, Pokrzywdzony w swietle..., s. 21. Poczynione uwagi odnosi przede wszystkim do pozycji i uprawnien
pokrzywdzonego. Przy czym takie same mozna poczyni¢ rowniez w odniesieniu do oskarzonego.

% D. Drajewicz, Pokrzywdzony w znowelizowanym Kodeksie postepowania karnego, ,,Monitor Prawniczy”, nr 18, 2015, s.
960 poczynione uwagi odnosi przede wszystkim do pozycji i uprawnien pokrzywdzonego. Przy czym takie same mozna
poczyni¢ rowniez w odniesieniu do oskarzonego.

L. Mazowiecka, Szanse na mediacje w postepowaniu przygotowawczym, ,Prokuratura i Prawo”, nr 10, 2015,
s. 93-94.
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kierowane na rozprawe. Znacznej poprawie ulegta pozycja pokrzywdzonego, ktory, nie bedzie to zbyt
daleko idacym stwierdzeniem, odgrywat dotychczas role podrzedna przynajmniej w kwestii

zastosowania wskazanych form rozwiazywania sporow karnoprawnych.

Zaproponowane zmiany dotyczace instytucji opartych na idei porozumienia pomiedzy
oskarzonym a pokrzywdzonym z pewnoscia przyczynig si¢ do zwigkszenia liczby spraw karnych, w
ktorych nie bedzie konieczne przeprowadzenia rozprawy. Niepokoj budzi jednak fakt, iz pomimo
licznych nowelizacji ustawy karnoprocesowej nierozwigzana pozostaje tak istotna, od dawna
postulowana kwestia, jak wprowadzenie do tre$ci przepisow dotyczacych skazania bez rozprawy
mozliwos$ci przyznania oskarzonemu obroncy z urzedu albowiem trudno zrozumie¢ obecne
zroznicowanie sytuacji tej strony postgpowania karnego w odniesieniu do regulacjach okreslajacych

dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci karnej.

De lege ferenda dobre rozwigzanie stanowitaby instytucja umorzenia restytucyjnego, ktora
jednakze wymagataby przemodelowania. Sama idea i ogdlna konstrukcja instytucji bylty stuszne w
kontekscie zatozen przyspieszenia i uproszczenia postepowania karnego. Jednak odpowiedniejszym
aktem prawnym na umieszczenie przepisow dotyczacych wskazanych rozwigzan ze wzglgdu na ich
proceduralny charakter bylyby kodeks postgpowania karnego Nalezatoby rowniez rozwazyé
uszczegOlowienie przepisu stanowigcego O niemozno$ci zastosowania instytucji umorzenia
restytucyjnego w przypadku gdy zachodzi szczegdlna okoliczno$¢ uzasadniajaca, ze umorzenie

postepowania bytoby sprzeczne z potrzebg realizacji celow Kkary.

W kwestii mediacji opartej na idei konsensusu stusznym postulatem do rozwazenia,
wysunigtym W literaturze, przy kolejnej nowelizacji jest dokonanie ograniczenia zakresu
przedmiotowego przestepstw przy ktorych mozliwe bedzie skorzystanie z mediacji®®. Logika
podpowiada bowiem, ze trudno zapomnie¢ 0 traumatycznych przezyciach i mediowac z osoba, W

szczegblnosci w przypadku takich przestepstw jak zabojstwo czy zgwalcenie.

% Zob. D. Gil, Problematyka mediacji w kontekscie zmian w polskim procesie karnym, ,Ius et Administratio”, nr 3, 2014,
s. 14.

26



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 4/2016

O autorze

Katarzyna Kochel jest doktorantka na Uniwersytecie Lodzkim w Katedrze Postgpowania Karnego i
Kryminalistyki. Absolwentka kierunku prawo i kierunku administracja na Wydziale Prawa i

Administracji wspomnianego Uniwersytetu.

Zainteresowania naukowe: prawo i postepowanie karne, prawo i postgpowanie administracyjne

Streszczenie

W artykule przedstawiono zagadnienie konsensualnych trybow zakonczenia postgpowania karnego W
postgpowaniu karnym W konteks$cie ostatnich nowelizacji kodeksu postgpowania karnego, ktoére
weszly W zycie w 2015 r., a nastgpnie w 2016 r. Analizujac zmienione przepisy wskazano jak
dokonane nowelami zmiany wptynely na pozycje oskarzonego i pokrzywdzonego w postgpowaniu.
Zwrbécono takze uwage na najwazniejsze problemy, ktéore moga pojawia¢ si¢ na gruncie
znowelizowanych regulacji karnoprocesowych. Podsumowujgc dokonano oceny wprowadzonych w

omawianym zakresie modyfikacji konsensualnych form zakonczenia postepowania karnego.

Summary

In the article an issue of consensual modes of completing criminal proceedings in criminal
proceedings in the context of the last amendments of the code of criminal proceedings which came
into effect in 2015, but next was presented in 2016 Analysing amended regulations they pointed like
made with short stories of the change influenced positions of the accused and the aggrieved party in
proceedings. They also paid attention to the most important problems which can appear on land of
amended disciplinary-procedural regulations. To sum up they made an appraisal of alterations

implemented in the discussed scope of consensual forms of completing criminal proceedings.
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