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I. WPROWADZENIE

Konstytucja RP?* (art. 164 ust. 1) stanowi, ze podstawowa jednostkg samo-
rzadu terytorialnego (JST) jest gmina. Zgodnie z ustrojowa zasada pomoc-
niczosci?, gmina wykonuje wszystkie zadania publiczne nie zastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotow (por. art. 163 i 164 ust. 3 Konstytucji RP,
a takze art. 6 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?3). Sg to przede
wszystkim zadania stuzace zaspokojeniu najwazniejszych dla mieszkahcow
wspolnoty samorzadowej potrzeb (np. z zakresu edukacji publicznej, ochrony
zdrowia, kultury, porzadku publicznego i bezpieczehstwa obywateli, ochrony
Srodowiska i przyrody, pomocy spotecznej itp. —por. art. 7 ust. 1 u.s.g.). Gmina,
wykonujac swoje zadania, korzysta z konstytucyjnie przyznanej jej samo-
dzielno&ci, obejmujacej m.in. samodzielnost finansowa (por. art. 16 ust. 2
Konstytucji RP, art. 2 ust. 1, art. 51 ust. 1 u.s.g.).

Realizacja natozonych na gmine zadah zostata powierzona organom gminy
(por. art. 169 ust. 1 Konstytucji RP). Od 2002 r. funkcje organdw gminy petnia:
rada gminy — jako kolegialny organ stanowigcy i kontrolny oraz odpowiednio:
wojt, burmistrz, prezydent miasta jako monokratyczny organ wykonawczy;
oba organy gminy wybierane sg w wyborach bezposrednich. Efektywnost
wykonania zadah lokalnych zalezy w znacznym stopniu od prawidlowosci
(legalnoéci i racjonalnosci) dziatah organdéw gminy w sferze finansow. Ustawa

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483 ze zm.).

2 Konstytucja RP w preambule odwotuje sie do zasady ,,pomocniczosci umacniajgcej uprawnienia
obywateli i ich wspolnot”. W literaturze wskazuje sie, ze zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) stanowi
szczegblne uzasadnienie dla procesow decentralizacji w pahstwie. Decyzje powinny byt podejmowane
mozliwie najblizej obywatela (T. Rabska, Polska mysl samorzadowa i rola nauki w przywroceniu
samorzadu terytorialnego w 111 Rzeczypospolitej, w: Dziesigt lat odrodzonego samorzadu terytorialnego
w Polsce (Od inicjatywy Senatu do decentralizacji pahstwa), Warszawa 2000, s. 46). Do upowszechnienia
rozumienia zasady pomocniczosci w ujeciu decentralizowania funkcji (zadah) pahstwa przyczynit sie
w duzej mierze papiez Jan Pawet Il w encyklice Centesimus annus. Szerzej na temat zasady
pomocniczosci zob. np.: A. Klose, Katolicka nauka spoteczna, Warszawa 1985, s. 13-14, 30, 59 i n,;
B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Krakow 2006, s. 23-25; H. lzdebski, Samorzad terytorialny. Pod-
stawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2004, s. 94-96.

® Tekst jedn.: Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1591 ze zm. (dalej: u.s.g.).
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0 samorzadzie gminnym (art. 60 ust. 1) oraz ustawa z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych* (por. np. art. 247 ust. 2) odpowiedzialnost za pra-
widtowe funkcjonowanie gospodarki finansowej gminy naktada na wojta, bur-
mistrza i prezydenta miasta (ilekro¢ dalej bedzie mowa o wbojcie, nalezy przez to
rozumiet takze burmistrza i prezydenta miasta).

Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest ukazanie roli, jakg dla
gospodarki finansowej gminy petni wojt oraz przedstawienie i ocena rozwiazan
przyjetych w u.f.p. z 2009 r. stuzacych prawidtowemu (zgodnemu z prawem,
efektywnemu i jednocze$nie oszczednemu) zarzgdzaniu tg gospodarka. Przed-
stawione zostang takze zagrozenia dla finansdw gminnych, ktérych zrodtem
moga byt regulacje pozwalajace na powierzenie funkcji wojta osobie ukaranej
karg zakazu petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem Srodkami pub-
licznymi, podczas okresu trwania kary.

Problematyka badawcza jest szczegblnie aktualna z racji wprowadzenia
przez u.f.p. z 2009 r. wielu nowych rozwigzah odnoszacych sie do gospodarki
finansowej JST, w tym gminy. Istotne z teoretycznego punktu widzenia i ak-
tualne w obliczu uksztattowania sie nowych wiadz samorzadowych jest podjecie
— jako czesci analizy badawczej — problemu przepisow umozliwiajgcych osobom
niegwarantujacym przestrzegania zasad finansow publicznych objecie funkgji
wojta.

Omawiane zagadnienia sa wazne zarowno ze wzgledow teoretycznych —dla
doktryny ustrojowego prawa administracyjnego oraz prawa finansowego, jak
i praktycznych — dla podmiotow wykonujacych zadania z zakresu gminnej
gospodarki finansowej, a takze obywateli — cztonkdw wspblnot samorzadowych.

W pierwszej czesci opracowania przedstawione zostang zadania i kom-
petencje wojta w sferze finansow gminnych, a nastepnie omodwione i poddane
ocenie prawne instrumenty stuzace ich realizacji. Analiza dotyczy¢ bedzie takze
tresci art. 32 ust. 3 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych® i jego potencjalnie negatywnych
konsekwencji dla wiasciwej realizacji zadah finansowych gminy. W dalszej
czesci opracowania ombwione zostang srodki kontroli stosowane wobec dziatah
finansowych wojta.

Il. KOMPETENCJE FINANSOWE WOJTA

Ustawa o0 samorzadzie gminnym stanowi, ze wojt jest organem wyko-
nawczym gminy (por. art. 26 ust. 1). Przyznano mu liczne i bardzo wazne dla
wspolnoty samorzadowej kompetencje finansowe.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 u.s.g., wojt odpowiada za prawidtowa gospodarke
finansowa gminy (w tym za wykonanie budzetu —por. art. 30 ust. 2 pkt 4 u.s.g.;

4 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 (dalej: u.f.p.). Ustawa ta zastgpita ustawe z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.; dalej: u.f.p. z 2005 r.). Wiekszos¢ przepisow nowej u.f.p.
weszto w zycie 1 stycznia 2010 r. (por. art. 297 u.f.p.).

5 Dz. U. 2005, Nr 14, poz. 114 ze zm. (dalej: u.o.n.d.f.p.).
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art. 247 ust. 1 u.f.p.). Wojt przygotowuje projekty uchwat finansowych rady
gminy, a przede wszystkim projekt uchwaty budzetowej, stanowigcej podstawe
gospodarki finansowej gminy w danym roku budzetowym oraz projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy (jest to nowa instytucja
prawna, wprowadzona przez u.f.p. z 2009 r., ktéra zostanie omowiona w dalszej
czesci opracowania) i przedstawia je regionalnej izbie obrachunkowej (R10) do
zaopiniowania oraz radzie do uchwalenia (por. art. 30 ust. 2 pkt 1, art. 51 ust. 1
u.s.g.; art. 211 ust. 4, art. 230 ust. 1-2, art. 233 i 238 u.f.p.). Ponadto wojtowi
przystuguje wytaczne prawo:

1) zaciggania zobowigzah majgcych pokrycie w ustalonych w uchwale
budzetowej kwotach wydatkdw, w ramach upowaznieh udzielonych przez
rade gminy,

2) emitowania papierbw wartosciowych, w ramach upowaznieh udzielonych
przez rade gminy,

3) dokonywania wydatkéw budzetowych,

4) zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy,

5) dysponowania rezerwami gminy,

6) blokowania srodkow budzetowych w przypadkach okreSlonych ustawa
(art. 60 ust. 2 u.s.g.; por. tez np.: art. 222 ust. 4, art. 257-259, 262 ust. 2,
art. 264 ust. 3-4 u.f.p.).

Wojt okresla takze szczegbtowe zasady, sposob i tryb przyznawania oraz
korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych przy dokonywaniu wydatkow
z budzetu gminy oraz innych gminnych jednostek organizacyjnych i osob
prawnych, a takze zasady rozliczania ptatnosci dokonywanych przy ich
wykorzystaniu, z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia prawidtowosci
i gospodarnosci dokonywania wydatkéw (por. art. 247 ust. 3 u.f.p.). Jest to
nowa kompetencja wbojta, przyznana przez u.f.p. z 2009 r., bedaca odpowiedzia
ustawodawcy na wymogi wspdiczesnego spoteczehstwa informatycznego
— stosowanie kart ptatniczych przy dokonywaniu wydatkéw publicznych stato
sie powszechne w praktyce.

Wojt wykonuje réwniez wazne zadania z zakresu gospodarowania mieniem
gminy. Rada gminy jest powotana jedynie do podejmowania rozstrzygniet
w sprawach powazniejszych, w szczegblnosci dotyczacych ustalania zasad
gospodarowania tym mieniem®. Natomiast wojtowi przystuguje domniemanie
uprawnieh i obowigzkéw do operatywnego nim zarzadzania. Wojt jest przede
wszystkim upowazniony do jednoosobowego sktadania oSwiadczenia woli
w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem (oSwiadczenie takie moze tez
sktadat, na podstawie upowaznienia wojta, jego zastepca lub inna upowazniona
osoba; por. art. 46 ust. 1 u.s.g.). Wojt reprezentuje gmine w spotce gminnej,
w zgromadzeniu zwigzku gmin, wykonuje prawo pierwokupu, utrzymuje
i zarzadza cmentarzami komunalnymi (por. art. 17 ust. 1 ustawy z 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej’; art. 109 ust. 4 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami®; art. 2 ust. 1 ustawy z 31 stycznia 1959 r.

& Por. W. Kisiel, Ustroj samorzadu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2003, s. 191.
7 Dz. U. 1997, Nr 9, poz. 43 ze zm.
8 Tekst jedn.: Dz. U. 2004, Nr 261, poz. 2603 ze zm.
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0 cmentarzach i chowaniu zmarlych®). Oczywiscie, jezeli czynnost prawna
podjeta przez wojta moze spowodowat powstanie zobowigzah pienieznych, do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy lub osoby przez
niego upowaznionej (art. 46 ust. 3 u.s.g.).

Wojt dysponuje wieloma kompetencjami stricte kontrolnymi, ktore maja
umozliwi¢ mu prawidtowe prowadzenie gospodarki finansowej gminy (w tym
wykonanie budzetu).

I11. INSTRUMENTY DZIALANIA WOJTA W ZAKRESIE
GOSPODARKI FINANSOWEJ GMINY

Podstawowym instrumentem stuzacym wojtowi do realizacji zatozenh
gospodarki finansowej gminy jest budzet. Zgodnie z art. 211 ust. 1-3 u.f.p.,
budzet jest rocznym planem dochodow i wydatkow oraz przychodoéw i rozchodow
gminy, a uchwalany jest na rok budzetowy, ktorym jest rok kalendarzowy.
Budzet jest przede wszystkim najwazniejszym rocznym planem finansowym
gminy, jednak jego znaczenie wykracza poza wasko rozumiana sfere finansow
samorzadowych. Budzet, chot formalnie jest tylko rocznym planem dochodow
i wydatkbw gminy, faktycznie jest rowniez (a przynajmniej powinien byt)
planem jej dziatania®®, jest bowiem instrumentem realizacji roznorodnych celow
(zadah) gminy. Za pozycjami budzetowymi kryja sie konkretne przedsiewziecia
podejmowane przez wspblnote samorzadowa, np. zakupy inwestycyjne i wy-
datki na prace budowlane, finansowanie szkot podstawowych i gimnazjow,
dotowanie zaktadow budzetowych, fundacji i stowarzyszen'!. Sposob ich wyko-
nania w duzej mierze zalezy od tego, jak jest skonstruowany budzet — w jakiej
wysokosci i na jakie cele (zadania) przeznaczono srodki finansowe.

W plaszczyznie prawnej budzet jest zawarty w uchwale budzetowej (stanowi
jej zasadnicza czest). Sporzadzanie projektu tej uchwaly jest wylaczna
kompetencja wojta (art. 233 u.f.p.).

Projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz innymi wymaga-
nymi materiatami, okreslonymi w uchwale rady gminy w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej, wojt przedstawia w terminie do 15 listo-
pada roku poprzedzajacego rok budzetowy radzie gminy, a takze regionalnej
izbie obrachunkowej (R10O) — w celu zaopiniowania.

Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. wprowadzita wiele zmian
odnoszacych sie do tresci uchwaty budzetowej i procedury budzetowej, ktore
powinny ulatwi¢ prawidlowe prowadzenie samorzadowej gospodarki finan-
sowej. Ombwienie tych zmian wykracza poza tematyke przyjeta w niniejszym
opracowaniu, dlatego ograniczymy sie do podania zaledwie kilku wybranych

9 Tekst jedn.: Dz. U. 2000, Nr 23, poz. 295 ze zm.

10 por. E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Warszawa-Rzeszow 2006,
s. 595.

11 Por. A. Borodo, Legalna definicja budzetu JST i jego prawny charakter, w: C. Kosikowski,
E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2003, s. 372.
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przyktadow takich rozwigzan. Nalezy dodac, ze kazdy z nich ma zastosowanie
do wszystkich JST.

Warta odnotowania zmiang, przyjeta przez u.f.p., jest okreSlenie w sposob
jednoznaczny elementow uchwaty budzetowej, co stuzy¢ ma ujednoliceniu
przygotowywania uchwat budzetowych przez wszystkie gminy i w konsekwencji
ma doprowadzi¢ do zwiekszenia przejrzystosci ich gospodarki finansowej
(por. art. 166, 166a i 184 u.f.p. z 2005 r. i art. 211 ust. 5, art. 212-215 u.f.p.)*%
Majac na wzgledzie ,,uzdrowienie” finanséw gminnych (podniesienie poziomu
stabilnoéci i racjonalnosci finansdw gminy, ograniczenie wysokosci diugu gmin,
stanowigcego przeciez czest dtugu publicznego), u.f.p. wprowadzita dodatkowe
(w poréwnaniu z ustawa z 2005 r.) ograniczenia dotyczace deficytow budzetow
gminnych (por. art. 169-171 u.f.p. z 2005 r. i art. 242-246 u.f.p.)*%. Przykladem
zmian w zakresie procedury budzetowej jest skrocenie przez u.f.p. terminu
uchwalania budzetu gminy w szczegolnie uzasadnionych przypadkach. Zgodnie
z art. 239 u.f.p., rada gminy powinna podjat uchwate budzetowa gminy przed
rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegoblnie uzasadnionych przypadkach
— nie podzniej niz do 31 stycznia roku budzetowego (w poprzednim stanie
prawnym, wyznaczanym przez art. 182 u.f.p. z 2005 r., obowiazywat termin ,,do
dnia 31 marca roku budzetowego™). W przypadku niepodjecia uchwaty budze-
towej w wyznaczonym terminie, RIO, w ramach swych kompetencji nadzor-
czych, do konhca lutego roku budzetowego (poprzednio — wedtug art. 183 u.f.p.
z 2005 r. — ,,do kohca kwietnia roku budzetowego”), ma obowigzek ustalenia
budzetu gminy w zakresie zadah wiasnych oraz zadan zleconych. Zmiany te
powinny przyczynit sie do realizowania gminnej gospodarki budzetowej
w konkretnym roku wedtug trwatych podstaw okreslonych w uchwale budze-
towej, a nie w projekcie budzetu®.

Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. przyjeta rowniez wiele nowych
rozwigzah w zakresie zatwierdzania wykonania budzetu gminy. Czes¢ z nich
zostanie przedstawiona w dalszej czesci materiatu (zob. pkt V).

Innym waznym instrumentem stuzgcym wojtowi do prawidtowego gospo-
darowania srodkami finansowymi gminy jest wieloletnia prognoza finansowa
gminy. Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. wprowadzita wieloletnig
prognoze finansowag JST jako instrument wieloletniego planowania finanso-
wego w sektorze samorzadowym (por. rozdz. 2 dziatu V u.f.p.). Jej zadaniem

12 Przepisy u.f.p. z 2009 r. jednoznacznie okreslajg strukture uchwaty budzetowej i jej zakres
merytoryczny. Zgodnie z art. 211 ust. 5 u.f.p., uchwata budzetowa sktada sie z dwoch elementow: budzetu
JST i zalgcznikow. Zakres merytoryczny uchwaty budzetowej okreslony zostat w art. 212-215 u.f.p.

3 W art. 242 u.f.p. wprowadzono zasade zrownowazenia budzetu JST (w tym gminy) w zakresie
wydatkow biezacych. Wykonane na koniec roku budzetowego wydatki biezace nie moga byt wyzsze
niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i o wolne srodki.
Wyjatek w stosowaniu tej zasady moze dotyczyt wytacznie realizacji zadah biezacych z bezzwrotnych
Srodkow zagranicznych, jezeli srodki te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym. Nowa u.f.p.
(art. 243-244) wprowadza tez obowigzek ustalania indywidualnego wskaznika zadtuzenia dla JST.
Obowigzek ten ma zastosowanie po raz pierwszy do uchwat budzetowych JST na rok 2014. Ustalanie go
umozliwi jednostkom o znacznym potencjale rozwojowym i dobrej sytuacji finansowej realizacje
w szerszym zakresie dziatalnosci inwestycyjnej, a na jednostkach o wysokim obciazeniu dochodow
sptatami zobowigzah wymusi duzg ostroznost przy zacigganiu nowych kredytow i pozyczek.

14 Przypomniet nalezy, ze do czasu podjecia uchwaty budzetowej podstawa gospodarki finansowej
jest projekt uchwaty budzetowej przedstawiony organowi stanowigcemu JST (por. art. 240 ust. 1 u.f.p.).
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jest zwiekszenie racjonalnosci (celowosci, efektywnosci i oszczednosci) w groma-
dzeniu dochodbw i przychodbéw oraz wydatkowaniu srodkow finansowych przez
JST. Wieloletnia prognoza finansowa (WPF) to plan finansowy obejmujacy
minimalnie 4-letni okres, tj. rok budzetowy i trzy kolejne lata. Minimalny okres
sporzadzania prognozy podlega obowigzkowemu wydtuzeniu na okres, na jaki
przewiduje sie limity wydatkbw wieloletnich. Prognoza ma miet charakter
,,Kroczacy”, tzn. musi by¢ uzupetniana (przedtuzana) na kolejny rok budzetowy.
Za kazdym razem ma wiec obejmowat rok budzetowy i co najmniej trzy lata.
Zakres merytoryczny WPF okre$la art. 226 u.f.p. Waznym elementem prognozy
finansowej sg informacje dotyczace przedsiewziet podejmowanych przez JST?*®.

Inicjatywa w zakresie sporzadzania projektu uchwaly w sprawie WPF
gminy i jej zmiany nalezy wytacznie do wojta. Projekt uchwaty w sprawie WPF
gminy lub jej zmiany wojt przedstawia wraz z projektem uchwaty budzetowej:
regionalnej izbie obrachunkowej (do zaopiniowania) oraz radzie gminy (art. 230
ust. 2 u.f.p.). Po raz pierwszy uchwate w sprawie WPF gminy rada gminy
podejmuje nie pbdzniej niz uchwate budzetowa na rok 2011 (por. art. 122 ust. 2
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych?®). Mimo Ze prognoza ma byt sporzadzana i uchwalana niezaleznie
(odrebnie) od uchwaly budzetowej, powinna byt merytorycznie powigzania
z podejmowanymi w kolejnych latach uchwatami budzetowymi gminy'’ (co
stuzyt ma racjonalnosci i nowoczesnosci w zarzadzaniu gminnymi finansami).
Ustawowym wymogiem jest realistycznos¢ WPF — plan ten musi zatem
uwzgledniat wydarzenia, ktore majg lub moga miet wpltyw na gospodarke
finansowa danej gminy w okresie wykraczajgcym poza rok budzetowy.

W celu ulatwienia prowadzenia gospodarki finansowej gminy wojta
wyposazono rowniez w szereg instrumentdw stricte kontrolnych.

Zgodnie z art. 247 ust. 2 u.f.p., wojt sprawuje ogodlny nadzor nad realizacja,
okreSlonych uchwata budzetowa, dochodéw i wydatkéw, przychoddw i roz-
chodbw budzetu gminy. W ramach sprawowania tego nadzoru wojt czuwa nad
przestrzeganiem w gminnych jednostkach organizacyjnych zasad gospodarki
finansowej obowigzujacych w sektorze finanséw publicznych. W przypadkach
stwierdzenia: 1) niegospodarnosci w tych jednostkach, 2) opbdznieh w realizacji
zadan, 3) nadmiaru posiadanych srodkdw, 4) naruszania zasad samorzgdowej
gospodarki finansowej, wojt moze podjat decyzje o blokowaniu'® planowanych
wydatkdow budzetowych (por. art. 260 ust. 1 u.f.p.). Uprawnienie to nalezy
uznat za bardzo efektywny instrument stuzacy wojtowi do zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania gospodarki finansowej gminy. Sprawowanie
wyzej wspomnianego nadzoru utatwia wojtowi takze system sprawozdawczosci

15 Przez ,,przedsiewziecia’ nalezy rozumiet wieloletnie: 1) programy, projekty lub zadania;
2) umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgedna do zapewnienia
ciagtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy;
3) gwarancje i poreczenia udzielane przez JST (art. 226 ust. 4 u.f.p.).

16 Dz. U. Nr 157, poz. 1241 (dalej p.w. u.f.p.).

17 Wartosci przyjete w WPF gminy i budzecie gminy powinny byt zgodne co najmniej w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodoéw i rozchodow oraz dtugu gminy (por. art. 229 u.f.p.).

18 Blokowanie planowanych wydatkow budzetowych oznacza okresowy lub obowigzujgcy do kohca
roku zakaz dysponowania catoscig lub czeScig planowanych wydatkow (por. art. 177 ust.2, art. 260
ust. 1 u.f.p.).
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budzetowej — to kolejny srodek kontroli finansowej. Wojt posiada kompetencje
do weryfikacji budzetowych sprawozdah jednostkowych, sporzadzanych
i dostarczanych mu przez kierownikoéw jednostek organizacyjnych i nadzoro-
wanych przez gmine oraz do opracowania na ich podstawie sprawozdah
zbiorczych i przekazywania ich RIO (por. 84 pkt 3a i pkt 5, 86 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawo-
zdawczosci budzetowej'®). Dzieki sprawozdaniom budzetowym wojt zyskuje
wiarygodne informacje na temat stanu wykonania zadah budzetowych oraz
prawidtowosci wydatkowania srodkow budzetowych.

Nastepnym istotnym instrumentem dziatania wojta (i to nie tylko w zakresie
gminnej gospodarki finansowej) jest kontrola zarzadcza. Jest to nowa instytucja
wprowadzona do sektora finansow publicznych przez u.f.p. z 2009 r. (por. rozdz.
6 Dziatu | u.f.p.). W gminie kontrola zarzadcza obejmuje ogdt dziatah (w tym
Z dziedziny wewnetrznej kontroli finansowej) podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow i zadah jednostek sektora finansow publicznych nalezgcych do
gminy, w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy (por.
art. 68 ust. 1 u.f.p.). Obowigzkiem wojta jest zapewnienie prawidtowego dzia-
tania kontroli zarzadczej w urzedzie gminy (urzedzie miasta) oraz w calej
wspolnocie samorzadowej (w poszczegblnych gminnych jednostkach orga-
nizacyjnych obowiagzek ten spoczywa na kierownikach jednostek; art. 69 ust. 1
pkt 2-3 u.f.p.). Oceny kontroli zarzadczej maja dokonywat audytorzy
wewnetrzni. Wprowadzenie przez nowa ustawe o finansach publicznych
instytucji kontroli zarzadczej, w miejsce dotychczasowej kontroli finansowej
(por. art. 47 u.f.p. z 2005 r.), nalezy ocenit pozytywnie®. Analiza regulacji
poswieconych kontroli zarzadczej prowadzi do wniosku, ze dzieki tej instytucji
ulegnie wzmocnieniu kontrola nad wydatkami publicznymi, co powinno znalezt
odzwierciedlenie w zwigkszeniu efektywnosci wykonania zadah publicznych,
w tym natozonych na wspblnote gminna.

Waznym instrumentem dziatania wojta jest audyt wewnetrzny. Podobnie
jak kontrola zarzadcza, audyt wewnetrzny znajduje zastosowanie nie tylko
w zakresie gospodarki finansowej gminy. Ustawa o finansach publicznych
uproscita dotychczas uzywang (na podstawie art. 48 u.f.p. z 2005 r.) definicje
audytu wewnetrznego. Nalezy zauwazy€, ze nowa ustawowa definicja audytu

1% Dz. U. Nr 20, poz. 103.

20 Wprowadzenie pojecia kontroli zarzadczej w miejsce kontroli finansowej miato na celu objecie
zakresem kontroli wszystkich aspektow dziatalnosci jednostki sektora finansow publicznych. Dotych-
czasowa praktyka zwigzana z funkcjonowaniem w przepisach pojecia kontroli finansowej pokazuje
bowiem, ze jest ona najczesciej utozsamiana z czysto finansowym aspektem dziatalnosci jednostki (por.
uzasadnienie Ministerstwa Finansow do projektu u.f.p. z 2009 r.). Genezy pojecia kontroli zarzadczej
nalezy poszukiwat w kontroli funkcjonalnej, tj. kontroli, ktora nie jest wykonywana przez specjalnie do
tego powotane instytucje (to kontrola instytucjonalna), lecz jest sprawowana przez organ zarzadzajacy
(kierujacy) okreslona jednostka, przy okazji wykonywania swoich funkcji. W u.f.p. (art. 68 ust. 2)
wskazano, ze celem kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finansow publicznych jest zapewnienie
w szczegbdlnosci: 1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
2) skutecznosci i efektywnosci dziatania; 3) wiarygodnosci sprawozdah; 4) ochrony zasobow; 5) prze-
strzegania i promowania zasad etycznego postepowania; 6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji; 7) zarzadzania ryzykiem. W sektorze finansow publicznych standardy kontroli zarzadczej
okreSla komunikat nr 23 Ministra Finansow z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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wewnetrznego (zawartaw art. 272 u.f.p.) jest zbiezna z ideg propagowana przez
The Institute of International Auditors (I1A) i wreszcie prawidiowo ujmuje
relacje istniejagca miedzy kontrola wewnetrzna (zarzadczg) a audytem we-
whnetrznym. Znajdujgc umocowanie w tresci art. 272 ustawy mozna stwierdzié,
ze audyt wewnetrzny w gminie jest dziatalnoScig niezalezng i obiektywna,
ktorej celem jest wspieranie wojta w realizacji celow i zadah przez
systematyczna ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Ocena ta
dotyczy w szczegblnosci adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli
zarzadczej w gminie.

Ustawa o finansach publicznych przyjeta wiele nowych rozwigzah
utatwiajgcych i usprawniajgcych prowadzenie audytu wewnetrznego w sek-
torze finansow publicznych, w tym w gminie. Jednym z nich jest poszerzenie
zakresu stosowania audytu wewnetrznego i pozostawienie wojtowi mozliwosci
(dla wzmocnienia kontroli zarzadczej oraz podniesienia jakosci i wydajnosci
wykonania zadah publicznych w jednostkach gminnych) podjecia decyzji
0 wprowadzeniu audytu, jezeli gmina nie jest objeta tym obowiazkiem z mocy
ustawy?. Innym rozwigzaniem jest dopuszczenie prowadzenia audytu wew-
netrznego przez audytorow zewnetrznych — ustugodawcow?. Z takiej mozli-
wosci moga skorzystatc gminy gospodarujace Srodkami nieprzekraczajacymi
kwoty 100 mlin zt (por. art. 278 ust. 3 u.f.p.). Rdwniez pozytywnie nalezy ocenit
regulacje u.f.p. poszerzajgce krag osob uprawnionych do prowadzenia audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finanséow publicznych (zob. art. 58 u.f.p.
z 2005 r. i art. 286 u.f.p.)=.

IV. ZAGROZENIA PRAWIDEOWEJ GOSPODARKI
FINANSOWEJ GMINY WYNIKAJACE Z TRESCI ART. 32 UST. 3
USTAWY O ODPOWIEDZIALNOSCI ZA NARUSZENIE
DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Z rozwazah prowadzonych w poprzednich czeSciach opracowania wynika, ze
kompetencje wojta w zakresie gospodarki finansowej sa bardzo szerokie
i w znacznym stopniu decydujg o prawidtlowym funkcjonowaniu gminy.
Oczywiste jest, ze kompetencje te powinny zostat powierzone wytacznie osobie

2 Audyt wewnetrzny prowadzi si¢ obligatoryjnie w gminie, jezeli ujeta w uchwale budzetowej kwota
dochodoéw i przychodow lub kwota wydatkow i rozchodow przekroczyta wysokost 40 min zt (por. art. 274
ust. 3 u.f.p.). Szczegotowa analiza art. 274 ust. 4 u.f.p. prowadzi do wniosku, ze wojt moze podjac decyzje
o prowadzeniu audytu wewnetrznego mimo nieprzekroczenia w uchwale budzetowej kwoty 40 min zt na
dochody i przychody lub wydatki i rozchody.

2 Dotychczas (przed 1 stycznia 2010 r.) audyt wewnetrzny w gminach prowadzili wytgcznie
audytorzy wewnetrzni zatrudnieni przez wobjta, tworzacy komorke audytu wewnegtrznego w urzedzie
gminy (urzedzie miasta). Ustawa o finansach publicznych, wychodzgc naprzeciw zgdaniom jednostek
sektora finansow publicznych (w tym JST), ktore miaty problemy z pozyskaniem audytorow we-
wnetrznych, wprowadza mozliwost prowadzenia audytu rowniez przez audytora zewnetrznego — tzw.
ustugodawce. Ustawa precyzuje zasady prowadzenia audytu zleconego oraz wymogi, jakie musi spetnic
audytor-ustugodawca (por. art. 275, 277 ust. 1, art. 278 ust. 3, 279 u.f.p.).

% (Od 1 stycznia 2010 r. audyt wewnetrzny moze prowadzit nie tylko osoba, ktora zdobyta niezbedne
kwalifikacje (ma odpowiednie certyfikaty), lecz takze ma dwuletnig praktyke w zakresie audytu we-
wnetrznego i legitymuje sie dyplomem ukofczenia studiow podyplomowych w zakresie audytu
wewnetrznego, wydanym przez odpowiednig jednostke (por. art. 286 ust. 1 pkt 5d u.f.p.).
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rzetelnej, stanowiacej wzor etycznego postepowania, ktéra daje gwarancje
przestrzegania zasad finansow publicznych?®. Dlatego zaskakuje i budzi za-
strzezenia norma zawarta w art. 32 ust. 3 u.o.n.d.f.p., ktéra umozliwia osobie
ukaranej zakazem petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem Srodkami
publicznymi kandydowanie na wobjta, a w przypadku wygrania wyborow
— pelnienie tej odpowiedzialnej spotecznie funkcji. Analiza regulacji ustawy
z 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta
miasta®® oraz ustawy z 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatow i sejmikow wojewoddztw?, w ktorych okreslono zasady i tryb
bezposredniego wyboru wojta, roéwniez prowadzi do wniosku, ze przepisy
samorzadowych ordynacji wyborczych dopuszczajg objecie i piastowanie urzedu
wojta osobie ukaranej zakazem petnienia funkcji (por. art. 2 ust. 2, art. 3
ust. 2-3 u.b.w., art. 7 o.w.r.g.).

Dla petnego zobrazowania kontrowersyjnosci art. 32 ust. 3 u.o.n.d.f.p. warto
wyjaénit, ze kare zakazu petnienia funkcji wymierza sie ,,w przypadku raza-
cego naruszenia dyscypliny finansow publicznych, a w szczegoblnosci dziatania
lub zaniechania: 1) ktorego skutkiem jest znaczace uszczuplenie Srodkow
publicznych, zaciggniecie bez upowaznienia zobowigzah albo zaptata znacznej
kwoty odsetek, kar lub optat; 2) Swiadczacego o nagannym niedopetnieniu
obowiazku nalezytej starannosci zawodowej; 3) Swiadczacego o uporczywym
lekcewazeniu zasad gospodarowania Srodkami publicznymi” (art. 34 ust. 1
u.o.n.d.f.p.). Omawiang kare ,,mozna wymierzy¢ w przypadku ponownego
ukarania za naruszenie dyscypliny finansow publicznych” (art. 34 ust. 2
u.o.n.d.f.p.). Zakaz petnienia funkcji jest dotkliwy w skutkach, gdyz kara ta
wyklucza przez czas okreSlony w orzeczeniu o ukaraniu (od roku do 5 lat)
mozliwost petnienia w jednostce sektora finansow publicznych nastepujacych
funkcji: 1) kierownika, zastepcy kierownika lub dyrektora generalnego,
2) cztonka zarzadu, 3) skarbnika, gtdbwnego ksiegowego lub zastepcy gtownego
ksiegowego, 4) kierownika lub zastepcy kierownika komorki bezposrednio
odpowiedzialnej za wykonywanie budzetu lub planu finansowego. Ponadto
osoba ukarana zakazem petnienia funkcji nie moze reprezentowat interesow
majatkowych Skarbu Pafstwa, JST lub innej jednostki sektora finansow
publicznych, a takze wchodzi¢ w skiad organbw stanowigcych, nadzorczych
i wykonawczych pahstwowych i samorzadowych osbb prawnych (por. art. 32
ust. 2 u.o.n.d.f.p.). Ukaranie karg zakazu pelnienia funkcji nie ogranicza
natomiast — jak juz wielokrotnie podkreSlano — prawa wybieralnosci (biernego
prawa wyborczego) w wyborach wojtéw, burmistrzow i prezydentébw miast
(art. 32 ust. 3 u.o.n.d.f.p.). Ustawa z jednej strony zakazuje osobom ukaranym
omawiang karg petnienia funkcji m.in. dyrektora publicznej szkotly
podstawowej, kierownika miejskiego domu kultury, kierownika zaktadu ustug
komunalnych (i ich zastepcow), skarbnika gminy, glownego ksiegowego
gminnej jednostki organizacyjnej (i jego zastepcy), pracownika wydziatu

24 Znaczenie etyki w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego dostrzega takze np. I. Lipowicz,
Ustrojowe aspekty reformy samorzadowej w latach 1990-1998 w Swietle wspotczesnych wyzwah wobec
administracji publicznej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, z. 2, s. 157.

% Dz. U. 2002, Nr 113, poz. 984 ze zm.

% Tekst jedn.: Dz. U. 2003, Nr 159, poz. 1547 ze zm.
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finansowego urzedu gminy; z drugiej strony umozliwia jednoczeSnie osobom
ukaranym (podkresli¢ nalezy — w okresie obowiazywania orzeczonej kary)
kandydowanie na wojta, a w przypadku wygrania wyboréw samorzadowych
— petnienia funkcji monokratycznego organu wykonawczego gminy. Brak
konsekwencji ustawodawcy jest oczywisty w aspekcie porownania zakresu
kompetencji i zadah wbojta i kierownika jednostki gminnej oraz przede
wszystkim faktu, ze wojt jest zwierzchnikiem stuzbowym kierownikéw gmin-
nych jednostek organizacyjnych (por. art. 33 ust. 5 u.s.g.). Uwazamy ponadto,
ze powierzanie zadah zwigzanych ze sprawowaniem kontroli zarzadczej
w gminie osobie, ktora w sposdb razacy naruszyta zasady okreSlone w u.f.p.,
np. uporczywie lekcewazyta zasady gospodarowania srodkami publicznymi
i —znbw nalezy dodat — nie poniosta petnych konsekwencji z tego tytutu, jest
gteboko nieetyczne.

Naszym zdaniem, nie ma watpliwosci, ze norma zawarta w art. 32 ust. 3
u.o.n.d.f.p. jest wyrazem razacej niekonsekwencji ustawodawcy, jest sprzeczny
z logika, zasadami sprawiedliwosci spotecznej, zasadami etyki i moze byt
zrodtem negatywnych konsekwencji dla wspodlnoty samorzadowej.

V. KONTROLA FINANSOWYCH DZIALAN WOJTA

W dziataniach z zakresu gospodarki finansowej gminy wojt podlega kontroli
rady gminy i RIO. Jest on m.in. zobowiazany do sporzadzania i przedktadania
radzie (w wielu przypadkach roéwniez RIO) rbdznego rodzaju sprawozdah
z prowadzenia tej gospodarki, zardbwno w czasie trwania roku budzetowego, jak
i po jego zakohczeniu (por. art. 90 ust. 2 u.s.g.; art. 266, 267, 268 i 270 ust. 1
u.f.p.).

Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. przyjeta wiele nowych rozwigzah
odnoszacych sie do kontrolowania i zatwierdzania prowadzenia samorza-
dowej gospodarki finansowej. Polegajg one gtownie na zwiekszeniu liczby
dokumentdw finansowych sporzgdzanych przez organy wykonawcze JST
(w tym wojta) i przedktadanych organom stanowigcym JST oraz RIO, a takze
wprowadzeniu zmian w procedurze zatwierdzania prowadzenia gospodarki
finansowej JST (zmiany terminow sporzadzania dokumentow finansowych,
ich rozpatrywania przez organy kontrolne, podejmowania przez organ stano-
wigcy JST absolutorium samorzadowego; por. art. 197-198 u.f.p. z 2005 r.
i art. 266-271 u.f.p.). Nowa regulacja jest np. wprowadzenie obowigzku dla
najwiekszych gmin (w ktoérych liczba mieszkahcow, ustalona przez GUS na
dzieh 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, za ktory sporzadzono sprawo-
zdanie, przekracza 150 tysiecy) corocznego badania sprawozdania finansowego
przez biegltego rewidenta (por. art. 268 u.f.p.). Innymi przyktadami zmian
przyjetych przez u.f.p. sa znaczne rozszerzenie, w pordwnaniu z poprzednio
obowigzujgcymi regulacjami z dziedziny finansow publicznych (np. z ustawa
z 1998 r.?" i ustawg z 2005 r.), zakresu danych i informacji, z ktorymi rada

27 Ustawa z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. 2003, Nr 15, poz. 148
ze zm.).
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gminy jest obowigzana zapoznact sie przed podjeciem uchwaty absolutoryjne;j?®
oraz wydtuzenie terminu rozpatrywania tych dokumentoéw i podjecia uchwaty
w sprawie absolutorium dla wbjta (poprzednio — wedtug u.f.p. z 2005 r.
obowigzywat termin ,,do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku budze-
towym”, obecnie — ,,do dnia 30 czerwca” (por. art. 199 ust. 3 u.f.p. z 2005 r.
i art. 271 ust. 1 u.f.p.). Wprowadzone przez u.f.p. zmiany odnoszace sie do
ostatniego etapu procedury budzetowej (kontroli i zatwierdzania wykonania
budzetu JST) majg na celu uzyskanie dodatkowych potwierdzeh prawidtowego
funkcjonowania samorzadowej gospodarki finansowej.

V1. PODSUMOWANIE

Zgodnie z konstytucyjng zasadg pomocniczosci, gmina wykonuje wszystkie
zadania stuzace zaspokojeniu zbiorowych potrzeb mieszkahcow wspodlnoty
samorzadowej. Katalog tych zadah jest bardzo szeroki. Sg to zadania z niemal
wszystkich dziedzin zycia, a ich finansowanie odbywa sie w ramach samo-
dzielnie prowadzonej przez gmine gospodarki finansowej, ktorej zarzadzanie
powierzono organowi wykonawczemu gminy, jakim jest wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Od prawidlowosci finansowych dziatah wojta zalezy
w znacznym stopniu jakos¢ wykonania zadah lokalnych. Ustawodawca,
doceniajac role wojta w gminie, wyposazyt go w liczne i bardzo odpowiedzialne
kompetencje finansowe, do ktorych mozna zaliczy¢ m.in.: opracowywanie
projektow uchwat finansowych rady gminy (w ktorych rada nie moze
dokonywat istotnych zmian bez zgody wbjta), wykonywanie budzetu (w tym
uprawnienia do dokonywania okreSlonych prawem zmian w budzecie,
dysponowania rezerwami budzetu czy blokowania planowanych wydatkow
budzetowych), zarzadzanie mieniem gminy, a takze sprawowanie nadzoru nad
realizacja postanowiehn uchwaty budzetowej (w zakres tej kompetencji wchodzi
kontrolowanie przez wojta przestrzegania zasad finansoéw publicznych przez
jednostki organizacyjne gminy).

2 Ustawa o finansach publicznych z 1998 r. (art. 136) naktadata na organ wykonawczy gminy
obowiazek przedstawienia radzie gminy (w terminie do 31 marca nastepnego roku po roku budzetowym)
jedynie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu gminy, zawierajacego zestawienie dochodow
i wydatkow wynikajacych z zamkniet rachunkow budzetowych gminy, sporzadzonego w szczegotowosci
nie mniejszej niz w uchwale budzetowej (i przekazania tego sprawozdania rowniez R10). Po rozpatrzeniu
sprawozdania z wykonania budzetu (i wydanych na jego temat opinii) rada gminy w terminie do
30 kwietnia roku nastgpnego po roku sprawozdawczym, zobowigzana byta podjat uchwate w sprawie
absolutorium samorzadowego. Obowigzujaca do 31 grudnia 2009 r. u.f.p. z 2005 r. (art. 199) poszerzyta
zakres obowigzkowych dokumentow, przedktadanych radzie gminy w celu przeprowadzenia kontroli
gospodarki finansowej gminy, o sprawozdania roczne z wykonania planow finansowych gminnych
jednostek wyposazonych w osobowo5t prawna, zaliczanych do sektora finansow publicznych (dokumenty
nalezato przekazat radzie gminy w terminie do 20 marca roku nastepujacego po roku budzetowym). Rada,
po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budzetu (i wydanych na jego temat opinii samorzadowej
komisji rewizyjnej i R10), podejmowata (w terminie do 30 kwietnia roku nastgpnego) uchwate w sprawie
absolutorium. Aktualnie obowigzujgca u.f.p. wymienia az w 6 punktach dokumenty, z ktorymi powinna
zapoznact sie rada gminy przed udzieleniem (lub nieudzieleniem) wojtowi absolutorium; sg to: 1) sprawo-
zdanie z wykonania budzetu gminy, 2) sprawozdanie finansowe gminy, 3) w przypadku najwigekszych
gmin — opinia z badania sprawozdania finansowego biegtego rewidenta, 4) opinia RIO dotyczaca
sprawozdania z wykonania budzetu gminy, 5) informacja o stanie mienia gminy, 6) stanowisko komisji
rewizyjnej rady gminy (por. art. 271 ust. 1 u.f.p.).
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Zapewnienie prawidtowego funkcjonowania gospodarki finansowej gminy
powinno byt obecnie tatwiejsze dla wojtow, burmistrzow i prezydentdw miast
dzieki rozwigzaniom przyjetym przez u.f.p. z 2009 r. Jednoznaczne okreSlenie
elementdw uchwaty budzetowej gminy, wprowadzenie zmian dotyczgcych
budzetu i procedury budzetowej (polegajacych m.in. na wzmocnieniu norm
,,0stroznosciowych” w budzecie gminy, ustalaniu indywidualnego wskaznika
zadtuzenia przez gminy, skroceniu terminu uchwalania budzetu) powinny
doprowadzi¢ do zwiekszenia przejrzystosci, stabilnosci, efektywnosci oraz
elastycznosci gminnej gospodarki finansowej. Przyjecie nowych rozwigzanh
w zakresie audytu wewnetrznego (np. pozostawienie wojtowi mozliwosci
podjecia decyzji o wprowadzeniu do gminy audytu, jezeli nie jest ona objeta
takim obowigzkiem z mocy ustawy, czy dopuszczenie prowadzenia audytu przez
audytora zewnetrznego — ustugodawce) zapewne pomoze wojtowi w uspraw-
nieniu i wzmocnieniu audytu wewnetrznego w gminie, co powinno znalezt
odzwierciedlenie m.in. w poprawie efektywnosci dziatania gminnych jednostek
organizacyjnych. Do zwiekszenia legalnosci i racjonalnosci finansow gminnych
powinny tez przyczynic sie nowe, wprowadzone przez u.f.p., instytucje prawne:
wieloletnia prognoza finansowa gminy oraz kontrola zarzadcza.

Oczywiste jest, ze wykonywanie zadah i uprawnief wojta winno zostat
powierzone osobie przedsiebiorczej, kreatywnej, posiadajgcej odpowiednie kwa-
lifikacje zawodowe i — co rownie wazne, a moze nawet wazniejsze — mogacej
stanowit wzorzec etycznego postepowania. Dlatego budzi uzasadnione zastrze-
zenia dopuszczenie do kandydowania na wojta i objecia tej odpowiedzialnej
spotecznie funkcji osoby, ktora w sposbdb razacy naruszyta dyscypline finansow
publicznych i zostata za to ukarana najsurowsza z kar przewidzianych przez
u.o.n.d.f.p. — zakazem wykonywania funkcji zwigzanych z dysponowaniem
Srodkami publicznymi (nalezy to podkresli¢ —podczas trwania orzeczonej kary).
Naszym zdaniem, norma zawarta w art. 32 ust. 3 u.o.n.d.f.p. jest narazaniem
wspbdlnoty samorzadowej na wystapienie nieprawidtowosci, zwtaszcza w obsza-
rze jej gospodarki finansowej. Osoba, wobec ktbrej nie zostaly osiggniete
zapobiegawcze i dyscyplinujgce cele kary, nie daje bowiem gwarancji nalezytego
realizowania rozlegtych i odpowiedzialnych kompetencji wojta, zwtaszcza tych
finansowych. Sgdzimy ponadto, ze tres¢ art. 32 ust. 3 u.o.n.d.f.p. narusza kilka
waznych spotecznych i prawnych zasad, przede wszystkim: 1) zasade spra-
wiedliwosci spotecznej, 2) zasade logiki i etyki prawa, 3) zasade konsekwencji
prawnej oraz 4) zasade zapewniania obywatelom odpowiednich warunkow do
korzystania z demokracji bezposredniej.

Obecna trest art. 32 ust. 3 u.o.n.d.f.p. moze prowadzit¢ takze do naruszenia
prestizu lokalnej wladzy wykonawczej (i zwigzanego z nim zaufania spotecz-
nego do urzedu wojta), wypracowanego w okresie odradzania sie samorzadu
gminnego w Polsce. Warto zauwazyt, ze prestiz ten nalezy uznat za wielkie
osiggniecie tego szczebla samorzadu?®.

Konkludujac — wobjt odgrywa niezmiernie wazng role w zapewnieniu
prawidtowego funkcjonowania gospodarki finansowej gminy. Od racjonalnosci
jego dziatah finansowych w znacznej mierze zalezy poziom zaspokojenia

2 por. 1. Lipowicz, op. cit., s. 157.
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zbiorowych (czesto elementarnych) potrzeb spotecznoSci samorzadowej. Usta-
wodawca, doceniajac znaczenie wojta w gminie, wyposazyt go w wiele bardzo
odpowiedzialnych i trudnych kompetencji finansowych. Ich petnienie powinno
byt powierzane wytacznie osobom gwarantujacym przestrzeganie zasad finan-
sow publicznych. Dlatego konieczna jest jak najszybsza zmiana tresci art. 32
ust. 3 u.o.n.d.f.p. i wprowadzenie dla osdob ukaranych karg zakazu petnienia
funkcji zwigzanych z dysponowaniem &Srodkami publicznymi ograniczenia
biernego prawa wyborczego w wyborach wbjtow na czas okreslony w orzeczeniu
0 ukaraniu. Autorzy opowiadajg sie wiec za zastosowaniem wobec 0séb kan-
dydujgcych na wojta podobnego rozwigzania, jakie stosuje sie w stosunku np. do
kierownika i gltownego ksiegowego samorzadowej jednostki sektora finansow
publicznych czy skarbnika gminy.
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THE ROLE OF WOJT IN ENSURING PROPER MANAGEMENT
OF GMINA FINANCES IN THE LIGHT OF THE SOLUTIONS
OF THE ACT ON PUBLIC FINANCES OF 27 AUGUST 2009

Summary

The Act on Public Finances of 27 August 2009 in force as of 1 January 2010 has brought about
a considerable reform of public finances, including the finances of a gmina (commune). The authors
analyse the role that wojt (head of a commune) plays in ensuring proper management of the gmina
funds. Further, they examine financial competences and instruments available to the wojt, such as
the budget, a long-term financial forecast for the gmina, the controlling powers, managerial control
measures and internal audit. They also identify certain threats to the gmina finances arising from
the fact that the binding statute allows persons who have been disqualified and forbidden to take up
managerial positions to be appointed wojt.








