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I. WSTEP

Pomimo do$¢ popularnej w ekonomii tezy, ze posrednictwo finansowe le-
piej rozwija sie pod kontrolg mechanizmu rynkowego niz interwencji regu-
latoréw, sektor bankowy podlega réznorakim regulacjom miedzynarodowym
(np. umowa kapitatowa Komitetu Bazylejskiego, dyrektywy UE) i krajowym
(np. prawo bankowe, regulacje Komisji Nadzoru Bankowego).

Od 1996 r. trwajg zakrojone na szerokg skale prace i studia nad nowg
umowg kapitatlowg (NUK - Accord 1)1, ktéra ma zastgpi¢ dotychczasowag
umowe z 1988 r. Gtdwne modyfikacje dotyczg: wprowadzenia wymogu kapi-
tatowego z tytutu ryzyka operacyjnego i stopy procentowej w portfelu ban-
kowym, szerszego zakresu wag przy szacowaniu ryzyka kredytowego, a tak-
ze zmian metodyki wyznaczania adekwatnosci kapitatlowej o wymagania
nadzorcze i sprawozdawcze, wreszcie oparcie miar adekwatnosci kapitato-
wej na ratingach uznanych agencji lub stanowigcych istotne novum - ratin-
gach wewnetrznych instytucji kredytowych.

Powazne konsekwencje dla pozycji rynkowych podmiotéw rynku ustug
finansowych w nastepstwie wdrozenia NUK sprzyjajg nie tylko aktywnosci
praktykéw w zakresie szacowania wpltywu projektowanych rozwigzah na
biznes bankowy, ale takze stymulujg badania naukowe, gtdwnie w aspekcie
prognozowania2

Refleksja naukowa sprzyja przewidywaniu przysztych stanéw, a takze
poszukiwaniu oryginalnych rozwigzan metodycznych. Prezentowany arty-
kut miesci sie w tym nurcie, ograniczajgc sie do analizy jednego z segmen-
tow polskiego sektora bankowego, a mianowicie bankéw spétdzielczych3. Na
podkres$lenie zastuguje fakt, ze przedmiotem analiz sg wszystkie banki

Artykut stanowi zmieniona wersje opracowania przygotowanego dla Instytutu Badan nad Gospodar-
ka Rynkowa w ramach projektu badawczego KBN ,Tendencje w zakresie regulacji ostroznoéciowych i ich
skutki dla bankéw i gospodarki”.

1W literaturze przedmiotu projekt nowej umowy kapitatowej Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Banko-
wego okresla sie dos¢ czesto jako ,Accord 11", tak réwniez w tym artykule.

2 Jednym z podstawowych ograniczern w Polsce w rozwoju tych badan jest brak dostgpu do odpowied-
nich danych w niezbednych przekrojach i stopniu szczeg6towosci.

3 Trudnosci w pozyskaniu najnowszych danych, ze wzgledu na klauzule poufnos$ci, zmusity autoréw do
wykorzystania informacji uzyskanych ze sprawozdan WEBIS na koniec 2001 r.
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spotdzielcze, jakie prowadzity dziatalno$¢ na koniec 2001 r. (tj. 642), co wo-
bec zwolnienia proceséw konsolidacyjnych i marginalizacji upadtosci czy li-
kwidacji tych bankéw w latach 2002 i 2003 sprawia, ze badana populacja
jest nadal reprezentatywna (pod koniec 2003 r. dziatato w Polsce ok. 600
bankéw spétdzielczych).

Il. UWAGI NA TEMAT POMIARU EFEKTYWNOSCI
DZIALALNOSCI BANKOW

Tradycyjne analizy i oceny instytucji finansowych koncentrujg sie gtow-
nie na rentownosci mierzonej wskaznikami ROA i ROE, a takze innymi
wskaznikami strukturalnymi”4. Ostatnio coraz czesciej, zwiaszcza w anali-
zach naukowych, rentownos$¢ ocenia sie za pomoca miar efektywnosci szaco-
wanych w oparciu o granice (funkcje) produkcji. Jedng z podstawowych réz-
nic tych dwdch podejs¢ jest liczba wymiaréw (aspektéw) dziatalnosci
podmiotéw, jakie mozna analizowaé¢ z pomocg tych miar.

Tradycyjne wskazniki rentownosci dostarczajg syntetycznej informacji
o wzglednych wartosciach, a z ich pomocg mozliwa jest w zasadzie analiza
jedynie w dwdch wymiarach, co w przypadku rozbudowanych analiz powo-
duje koniecznos¢ stosowania duzej liczby réznych wskaznikéw relacyjnych.
Przydatnosé¢ klasycznych miar efektywnosci jest zatem ograniczona w wy-
padku, gdy analizuje sie efektywnos$¢ z uwzglednieniem szerokiego spek-
trum czynnikéw jg ksztattujagcych. Dobrym ich uzupetnieniem sg miary
efektywnosci, wyznaczane metoda granicy produkcji, szacowane dla przy-
padkow wielowymiarowej przestrzeni —roznych czynnikoéw, ktore dostarcza-
ja syntetycznej informacji w postaci wartosci skalarnej —uwzgledniajacej
wiele naktaddéw i wiele efektow.

Korzystajac z metod opartych na koncepcji funkcji (granicy) produkcjis,
mozna wyznaczy¢ miary efektywnosci w oparciu o wiele czynnikéw (nakta-
déw) uzytych lub zuzytych do wytworzenia wielu produktéw (efektéw). Wy-
znaczanie efektywnos$ci na podstawie granicy, w przeciwienistwie do metod
klasycznych korzystajacych z miernikdw w postaci relacyjnej (ilorazowej),
wymaga zastosowania metod: parametrycznych (np. funkcji Cobba-Dougla-
sa) lub nieparametrycznych (np. Data Envelopment Analysis6). Kazde
z tych ujeé prowadzi do nietozsamych wynikéw. Nyhan i Martin7 dokonujac
przegladu trzech metod wyznaczania ocen podmiotéw za pomoca: wskazni-

4 Najobszerniejszym, systematycznie stosowanym zestawem wskaznikéw, jakie wykorzystuje sie w Pol-
sce w analizie dziatalnos$ci bankéw, jest ,Raport Wskaznikéw Ekonomiczno-Finansowych Banku na tle Gru-
py Réwiesniczej”, ktéry od 2000 r. wykorzystywany jest przez GINB-KNB.

5 Pierwowzorem tych metod jest koncepcja zaproponowana przez Farrella w 1957 r.

6 Nazwa Data Envelopment Analysis (DEA) pochodzi od witasciwosci, ktéra w jezyku matematycz-
nym oznacza, ze granica (tutaj: produkcji) otacza (ang. envelop) analizowane punkty obserwacji; por.
W. W. Cooper, L. M. Seiford, K. Tone, Data Envelopment Analysis. A Comprehensive Text with Models,
Applications, References and DEA-Solver Software, Kluwer Academic Publisher 2000.

7 R. C. Nyhan, L. L. Martin, (1999), Comparative performance measurement, ,Public Productivity &
Management Review”, March, San Francisco.
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kéw, metod regresji oraz metody DEA, podkreslajg (za DelLancer8), ze tra-
dycyjna analiza wskaznikowa oraz analiza regresji, ktore dostarczajg ogra-
niczonych informacji o efektywnosci, powinny by¢ rozszerzane o podejscia
alternatywne - w tym wypadku o analizy z wykorzystaniem metody DEA.

Farrellowska analiza efektywnosci (miary efektywnosci technicznej, alo-
kacyjnej, kosztowej) pozwala ocenia¢ wiele aspektéw aktywnosci przedsie-
biorstwa. W badaniach zagranicznych, ktére sg prowadzone od wielu lat9,
pomiary efektywnosci technicznej rozszerzane sg czesto o analizy efektyw-
nosci ogdlnej (lub kosztowej)1l0 Dla wyznaczenia miary efektywnosci Farrell
wskazuje, jako swoje zrodto inspiracji, publikacje Gerharda Debreull, ktora
wprowadza pojecie wspodtczynnika zuzycia zasobdw (coefficient of resource
utilization - CRU). Miare te Debreu definiuje jako ,minimalng odlegtos¢ od
rzeczywistego kompleksu zasobéw materialnych do kompleksu optymalne-
go”12 i wskazuje, ze pozwala ona wyznaczy¢ monetarng wielkos¢ czystych
strat (dead, lost) zwigzanych z nieoptymalnym wykorzystaniem tych zaso-
béw. Debreu wyznacza warto$¢ tego wspotczynnika i przyjmuje wartos¢ 1
dla sytuacji optymalnej oraz mniej niz 1 dla sub-optymalnych. Wyjasniajac
znaczenie tej miary efektywnosci (wspoétczynnika zuzycia zasobéw), wymie-
nia trzy powody, na skutek ktérych dany podmiot moze by¢ nieefektywny13

- niepelne zaangazowanie (zuzycie) zasobdéw materialnych,

- techniczng nieefektywnos$¢ produkcji lub ustug,

- niedoskonato$¢ organizacji (np. poprzez system posrednich lub mono-

polistycznych podatkéw lub optat).

Wynikajg one z definicji systemu ekonomicznego, na ktory sktadaja sie trzy
elementyl4 zasoby materialne, zdolnosci produkcyjne i potencjat ekonomicz-
ny organizacji. Koncepcja Farrelta opiera sie na zdefiniowaniu modelowo
efektywnego podmiotu, ktéry przy szacowaniu efektywnosci jest odniesie-
niem dla innych jednostek, ktére uzyskujg nieoptymalng efektywnosc.

Uzyskiwana miara wzglednej efektywnosci wyrazona jest w postaci:

wazona suma efektéw

Efektywnos¢ wzgledna =
gle wazona suma naktadéw

Wyznaczenie efektywnosci, gdzie efekty i nakiady sie mierzy oraz
wprowadza do powyzszego rownania bez standaryzacji (wartosci wystepuja
w réznych jednostkach, a ich sens ekonomiczny moze by¢ roézny), bez zna-
lezienia wspo6lnego zbioru wag moze by¢ trudne. Rozwigzanie tego proble-
mu (dzieki natozeniu na powyzsze réwnanie Kilku warunkéw oraz wyko-

8 P. M. DeLancer (1996), Public productivity and data envelopment analysis (DEA): How comparatible
are they?, Paper presented at the annual meeting of the American Society for Public Administration, Atlan-
ta, GA.

9 Dominujg badania amerykanskich bankéw i innych instytucji finansowych, w ostatnich latach coraz
czesciej pojawiaja sie publikacje dotyczgce bankéw krajéw europejskich, a zwlaszcza badan analizujgcych
konsekwencje jednolitego rynku UE.

10 Efektywno$¢ kosztowa w literaturze czesto jest okreslana jako efektywnos$¢ ogélna.

11 G. Debreu, The Coefficient of Resource Utilisation, ,Econometrica” 19 (3), July, s. 273-292.

12 Ibidem, s. 274.

13 Ibidem, s. 275.

14 Ibidem, s. 285
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rzystaniu techniki programowania liniowegol5 znalezli Charnes i innilg
ktérzy zaproponowali metode okreslang mianem Data Envelopment Analy-
sis (DEA), oraz Banker i innil7, ktérzy rozwineli metodologie badan z wy-
korzystaniem DEAI18 Farrell zilustrowat swoje idee, uzywajgc prostego
przyktadu dla firm, ktére przy zatozeniu statych efektéow skalil® uzywaja
dwdch naktadéw dla wytworzenia pojedynczego efektu dziatalnosci - pro-
duktu20,

Dla pomiaru efektywnos$ci w tym ujeciu niezbedna jest znajomo$¢ funk-
cji produkcji podmiotu optymalnego. W praktyce nie ma takiego przypadku
i efektywna izokwanta2l musi by¢ oceniona na podstawie prébki danych.
Farrell sugerowatl uzycie:

- nieparametrycznych, czgstkowo-liniowych wypuktych izokwant zbudo-
wanych tak, aby zaden obserwowany punkt nie lezat na lewo albo po-
nizej niej, albo

- parametrycznych funkcji, takich jak np. funkcja Cobba-Douglasa, do-
pasowanych do danych w taki sposob, aby zaden obserwowany punkt
nie lezat na lewo albo ponizej niej.

Estymacja miar efektywnosci zalezy od definicji modelu ,procesu pro-
dukcji”, tzn. od zatozen dotyczacych zmiennych obrazujacych, co i z czego
jest wytwarzane2. W literaturze dotyczacej szacowania efektywnosci insty-
tucji finansowych nie ma zgodnosci w kwestii okreslenia, ktére zmienne do-
starczajg odpowiednio dobrych informacji do pomiaru wartosci ekonomicz-
nych zwigzanych z efektywnoscig tych instytucji.

W publikacjach zagranicznych najczesciej stosowane sg modele, w kto-
rych jedni autorzy traktujg bank jako posrednika dokonujgcego transferu
pomiedzy podmiotami dostarczajgcymi depozyty (nadwyzkowymi) a podmio-
tami pozyskujgcymi kapitaty (deficytowymi), natomiast inni traktujg bank
jako producenta dostarczajgcego klientom ustug prowadzenia rachunkéw,
rozliczenh itp. Oprécz tych dwdch modeli, ktére mozna uzna¢ za podstawowe,
czesto spotyka sie analizy w oparciu o modele okreslane jako value added
(wartosci dodanej), user costs (kosztu uzytkownika), assets (aktywoéw). Dla

15 Niektérzy autorzy proponujg rozszerzenie metody (dla osiggniecia lepszego dopasowania granicy
w przypadku, gdy prawdziwa granica jest niewklesta), stosujac bardziej ogélng metode aproksymacji kwadra-
towej, okres$lajac ja jako Quadratic Data Envelopment Analysis - QDEA. Wiecej zob. T. Kuasmanen, T. Post,
Quadratic data envelopment analysis, ,Journal of Operational Research Society” 2002, nr 53, s. 1204-1214.

BA. Charnes, W. W. Cooper, E. Rhodes, Measuring the Efficiency of Decision Making Units, ,European
Journal of Operations Research” 1978, nr 2, s. 429-444.

I7 R. Banker, A. Charnes, W. W. Cooper, Some Models for Estimating Technical and Scale Efficiencies
in Data Envelopment Analysis, ,Management Science” 1984, nr 30, s. 1078-1092.

18 Wiecej w: W. W. Cooper, L. M. Seiford, K. Tone, op. cit.

19 Efekty skali produkcji odnoszg sie do proceséw, w ktérych wszystkie czynniki sg zmienne, a ich
zmiany odbywaja si¢ wedtug statych proporcji. W tym znaczeniu efekty skali dotyczg dtugiego okresu. W li-
teraturze wyroéznia sie trzy rodzaje efektéw skali: state, malejace i rosngce. State efekty skali wystepuja
wtedy, gdy czynniki i efekty produkcji zmieniajg sie proporcjonalnie. Dla przypadku rosnacych efektéw ma-
my niewspétmierny - wigkszy przyrost wartosci efektéw wzgledem zmian czynnikéw. Malejace efekty skali
dotyczg sytuacji odwrotne;j.

2 Wiegcej w: M. Mielnik, M. tawrynowicz, Badanie efektywnos$ci technicznej bankéw komercyjnych
w Polsce metodg DEA (Data Envelopment Analysis), ,Bank i Kredyt” 2002, nr 5.

21 1zokwanta produkcji taczy w sobie wszystkie mozliwe efektywne kombinacje czynnikéw dajace taka
sama wielko$¢ (poziom) produkcji.

2 Obszerng dyskusje tego zagadnienia omawiajg C. W. Sealey, J. T. Lindley, Jr., Inputs, Outputs, and
a Theory of Production and Cost at Depository Financial Institutions, ,The Journal of Finance” vol. 32,
1997, nr 4, s. 1251-1266.
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kazdego z tych modeli istnieje odrebna definicja zespotu zmiennych okresla-
jacych naktady i efekty procesu dziatania (produkcji) banku, co powoduje,
ze badane sg rézne aspekty dziatalnosci bankdw.

W przypadku poréwnan miar efektywnosci estymowanych dla bankéw
nalezy zachowac¢ ostroznosé, gdyz stosowanie uje¢ granicy produkcji nie za-
pewnia jednoznacznych ocen. Jak zauwazyli Wheelock i Wilson23 Srednia
wartos¢ efektywnosci bankéw wyraznie zalezy od zalozen, jakie badajgcy
przyjmuja wzgledem bankowego procesu produkcji. W przypadku bardzo
odmiennych podejs¢ —bank jako posrednik vs bank jako producent —dowo-
dza, ze dla pierwszego wartos¢ Srednia miar efektywnosci technicznej,
a takze ogdlnej (nazywanej tez kosztowag) jest wyzsza.

W odniesieniu do sektora bankowego w Polsce opublikowano nieliczne
analizy efektywnosci technicznej bankoéw komercyjnych24 oraz bankow spét-
dzielczychs.

Badania charakteryzowane w tym artykule, dotyczgce bankoéw spot-
dzielczych w Polsce, uzupeitniajg dotychczasowe publikacje o wazny
aspekt zwigzany z wprowadzeniem NUK Accord Il. Kierujgc sie analizg
efektywnosci oraz mozliwoscia generowania przez bank spoétdzielczy odpo-
wiednio wysokiego wyniku finansowego (uznawanego za najwazniejsze
zrédto przyrostu funduszy bankéw spoétdzielczych), oszacowano hipote-
tyczny wptyw nowych regulacji ostroznosciowych na dalsze funkcjonowa-
nie bankow.

1. ZALOZENIA SZACUNKOW ADEKWATNOSCI
KAPITALOWEJ | EFEKTYWNOSCI BANKOW SPOLDZIELCZYCH

Celem szacunkoéw prowadzonych na podstawie o sprawozdawczosci
w systemie Webis dla wszystkich bankéw spotdzielczych dziatajacych w Pol-
sce pod koniec 2001 r. byta analiza wptywu Accord Il na adekwatnos¢ kapi-
tatowg bankdw spétdzielczych w Polsce. Szczegolny nacisk potozony zostat
na analize funduszy witasnych niezbednych do sprostania nowym regula-
cjom oraz mozliwosciom pozyskania tych funduszy, przy uwzglednieniu
osigganego wyniku finansowego i szacowanych miar efektywnosci.

W analizach wzieto pod uwage dwa warianty zaktadajgce pewng swobo-
de Komisji Nadzoru Bankowego w ustalaniu wag ryzyka niektérych katego-
rii aktywdw. W tabeli 1 zaprezentowano zatozenia obu wariantow w poréw-
naniu do stanu obecnego.

23 D. Wheelock, P. Wilson, Evaluating the Efficiency of Commercial Banks: Does Our View of What
Banks do Matter?, ,Review of Federal Reserve Bank of Saint-Louis” 1995, nr 77 (4), 39-52.

24 M. Gospodarowicz, Procedury analizy i oceny bankéw, NBP, ,Materiaty i Studia” 2000, nr 103;
T. Kopczewski, Efektywnos$¢ technologiczna i kosztowa bankéw komercyjnych w Polsce w latach 1997-2000.
Cze$¢ I, NBP, ,Materiaty i Studia” 2000, nr 113; M. Mielnik, M. tawrynowicz, Badanie efektywnosci tech-
nicznej bankéw komercyjnych w Polsce metodg DEA, ,Bank i Kredyt” 2002, nr 5.

25 M. Gospodarowicz, Analiza i ocena bankéw oraz ich oddziatéw, Wydawnictwo Akademii Ekonomicz-
nej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2002; M. Zychowicz, Efektywno$¢ bankéw, ,Nowoczesny
Bank Spétdzielczy” 2002, nr 9; M. Pawlowska, Wptyw fuzji i przeja¢ na efektywno$¢ w sektorze bankéw ko-
mercyjnych w Polsce w latach 1997-2001, ,Bank i Kredyt” 2003, nr 2, s. 20-34
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Tabela 1

Wagi ryzyka przy wyliczaniu norm adekwatnosci kapitatowej —Accord 11

Wagi ryzyka (w %) dla wariantéw
Wyszczegdlnienie stan obecn Projekt
y umiarkowany pesymistyczny

Naleznosci od podmiotéw kli. 11
(bankéw i whadz lokalnych panstw strefy A, w tym
krajowych i bankéw rozwoju wielostronnego) 20 50 100

Naleznosci od podmiotéw kl. 111
(gtéwnie przedsiebiorstw,
podmiotéw niefinansowych) 100 100 100

Szacujac wptyw projektowanych regulacji na adekwatnos$¢ kapitatowg

bankoéw spoétdzielczych, poczyniono nastepujace zatozenia:

—wzieto pod uwage naleznosci od instytucji finansowych oraz nalezno-
éci od budzetéw lokalnych (naleznosci od podmiotéw Kl. 1),

— konstruujgc wspoétczynniki wyptacalnosci i wymogi dotyczace kapita-
tu, brano pod uwage fundusze witasne, bez pozyczek podporzadkowa-
nych i innych pozycji zwiekszajgcych fundusze, celem zbadania stop-
nia niedokapitalizowania bankdéw spdtdzielczych w Polsce,

— przyjeto, zgodnie z dominujacg praktyka, ze zwiekszenie funduszy
w bankach spétdzielczych jest mozliwe gtéwnie przez zatrzymanie
nadwyzki bilansowej i przeznaczenie jej na fundusz zasobowy,

— zatozono, ze banki spdétdzielcze nie bedg wykorzystywac ratingdéw we-
wnetrznych, a ponadto —ze wzgledu na charakter dziatalnosci oraz
potencjat finansowy - nie obstugujg przedsiebiorstw posiadajacych ra-
tingi uprawniajgce do zastosowania wag ryzyka o wartosciach innych
niz 100%,

—w szacunkach pominieto wptyw zmian wag ryzyka dla pozycji pozabi-
lansowych.

Przyjeta w opracowaniu metodyka polega na:

— oszacowaniu wptywu zmian wysokosci wag ryzyka na warto$¢ wspot-
czynnika wyptacalnosci,

— oszacowaniu wielkosci niedokapitalizowania bankéw (réznicy pomie-
dzy kapitatem wilasnym a kapitatem regulacyjnym) oraz mozliwosci
zwiekszenia kapitatu wlasnego przez absorpcje wyniku finansowego,

— poréwnaniu wielkosci niedokapitalizowania bankdéw spétdzielczych
z miarami efektywnos$ci w celu okreslenia mozliwosci samodzielnego
wypetnienia wymogoéw kapitatowych.

IV. SZACOWANIE WPLYWU ACCORD Il NA ADEKWATNOSC
KAPITALOWA BANKOW SPOLDZIELCZYCH

Pierwszym analizowanym zagadnieniem jest zmiana wartosci wspot-
czynnika wyptacalnosci badanej populacji bankdw spotdzielczych26.

% Analizie poddano 640 z 642 bankéw spétdzielczych, ktére pod koniec 2001 r. w sprawozdaniu WEBIS
w pozycji B0001 ol,al wykazywaty warto$¢ wigkszg od zera.
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Whprowadzenie zmian przyjetych w wariancie umiarkowanym powoduje
zmniejszenie wspotczynnika wyptacalnosci o 2 punkty procentowe (p.p.)
w ok. 50% bankéw spdtdzielczych, spadek o 3-7 p.p. odnotowano w ok.
40%. Najwiekszy spadek wartosci wspdtczynnika w wariancie umiarkowa-
nym wynosit 25 p.p., natomiast najmniejsza zmiana tej wartosci wynosita
0,009 p.p.

Zmiany wartosci wspotczynnika wyptacalnosci w przypadku wariantu
pesymistycznego wskazuja, ze obnizki w granicach od 0 do 2 p.p. zaobserwo-
wano jedynie w 18% bankow, a spadek o 3-7 p.p. odnotowano w ok. 56%.
Najwiekszy spadek wartosci wspétczynnika w wariancie umiarkowanym wy-
nosit 40 p.p., natomiast najmniejsza zmiana tej wartosci wynosita 0,025 p.p.

Nieznaczne zmiany wartosci wspotczynnika wyptacalnosci mozna ttu-
maczy¢ niskim zaangazowaniem bankow spoétdzielczych w operacje z insty-
tucjami finansowymi i budzetami lokalnymi, natomiast najwieksze zmiany
wspotczynnika dotyczg bankdéw, ktore lokujg znaczne Srodki (wzgledem in-
nych naleznosci) w instytucjach finansowych - w przypadku bankdéw spoét-
dzielczych sg nimi przede wszystkim lokaty w banku zrzeszajgcym. Opisa-
ne zmiany przedstawiono na wykresie 1.

Wykres 1

Zmiany wartosci wspotczynnika wyptacalnosci —wersja umiarkowana oraz pesymistyczna

7 5
Zmiana wartos$ci wspoétczynnika
m A wspoétczynnika wer. umiarkowana
Itili A wspétczynnika wer. pesymistyczna

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych WEBIS z kofca 2001 r.

Analiza wykazata nieproporcjonalny spadek wartosci wspotczynnika
wyptacalnosci w dwoéch rozpatrywanych wariantach. Oznacza to, ze realiza-
cja wariantu pesymistycznego spowoduje konieczno$¢ natychmiastowego
uzupetnienia kapitatow (funduszy) w znacznej czesci bankdw, aby utrzymac
wspotczynnik na nie zmienionym poziomie.

Powyzsze rozwazania nie rozstrzygaja kwestii, jaka czes¢ bankdéw spoét-
dzielczych bedzie wymagata dekapitalizowania, by spetni¢ minimalne wy-
mogi adekwatnosci kapitatowej na poziomie 8%. Wykres 2 ilustruje rozktad
szacowanej wartosci wspoétczynnika wsréd bankoéw spotdzielczych dla warto-
Sci granicznej 8%.
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W wariancie pesymistycznym w 18% badanych bankéw spétdzielczych
zgromadzone kapitaty nie beda wystarczajace, by speinia¢ wymogi ade-
kwatnosci kapitatowej na poziomie 8%, natomiast wprowadzanie rozwigzan
zaproponowanych w wariancie umiarkowanym powoduje obnizenie wspo6t-
czynnika ponizej wartosci granicznej tylko w ok. 5% bankdw.

Poréwnujac wyniki szacunkéw uzyskanych w 2002 r. z wynikami ban-
kow spoétdzielczych w kolejnych latach, stwierdzi¢ nalezy, ze wspotczynnik
wyptacalnosci zwiekszyt sie do poziomu 14,5% w 2003 r. (stan na wrzesien).
Oznacza to, ze mniejsza liczba bankéw moze byé narazona na spadek
wspotczynnika wyptacalnosci ponizej wymaganego poziomu. Peten obraz
uzyskaé mozna po szczeg6towej analizie struktur naleznosci bankow spoét-
dzielczych w kolejnych latach. Czynnikiem zwiekszajagcym ryzyko spadku
wspoétczynnika jest wzrost zaangazowania w kredytowanie sektora samo-
rzadowego, ktéry wynidst 41% w 2003 r.

Wykres 2

Rozktad wspoétczynnika wyptacalnosci (granica 8%)

Wsp6tczynnik wyptacalnosci

1: 1laktualny
U wersja umiarkowana
I 1lwersja pesymistyczna

Zrodto: obliczenia wiasne.

Zauwazy¢ nalezy, ze projektowane wprowadzenie wyzszych wag ryzy-
ka dla naleznos$ci instytucji samorzadowych spowolnié moze rozwdj
wspotpracy miedzy bankami spoétdzielczymi a wiadzami lokalnymi;
z uwagi na wymogi regulacyjne banki niechetnie zwieksza¢ bedg zaanga-
zowanie kredytowe tych klientdw. Z drugiej strony wysokie zaangazowa-
nie finansowe samorzgdu w banku spétdzielczym, przy réwnoczesnym
wprowadzeniu nowych unormowan, stanowi¢ moze asumpt do kapitato-
wego udziatlu samorzagdu gminy czy powiatu i stworzenia lokalnych cen-
trow finansowych.

W Swietle obserwacji praktyki stwierdzi¢ mozna, ze w bankach spo6t-
dzielczych powiekszanie kapitatlu dokonywane jest w dwojaki spos6b. Po
pierwsze - w wyniku mobilizacji funduszy udziatowych, co wymaga zwiek-
szenia zaangazowania spotecznosci cztonkowskiej. W Swietle doswiadczen
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ten sposob powiekszenia funduszy wiasnych w tempie zapewniajgcym wy-
petnienie nowych norm adekwatnosci kapitatowej jest praktycznie mato
prawdopodobny. Po drugie - w wyniku zwiekszania funduszy wiasnych
bankéw poprzez zatrzymanie nadwyzki bilansowej i przeznaczenie jej na
zwiekszenie funduszy udziatowego i zasobowego. Istnieje wprawdzie mozli-
woé¢ pozyskania funduszy w postaci pozyczek podporzadkowanych, jednak-
ze nalezaloby to traktowac jako rozwigzanie tymczasowe, obarczone dodat-
kowo specjalnymi rygorami i kosztami.

Zakladajgc, ze zrédiem uzupetnienia funduszy wiasnych moze byé nie-
mal wytacznie wynik finansowy, analizie poddano wartosci nadwyzki kapi-
tatowej27 bankéw do 2004 r.28

Pod koniec 2001 r. kapitaty wilasne wieksze od kapitatu regulacyjnego
posiadato 72% bankoéw spétdzielczych. Analiza wykazata, ze przeznaczenie
catosci wyniku finansowego na zwiekszenie kapitatow wiasnych zmniejszy
liczbe niedokapitalizowanych bankéw do 12%. Zatozenie utrzymania na nie
zmienionym poziomie wyniku finansowego oraz wielkosci i struktury akty-
woéw do 2004 r., powoduje, ze wzrost funduszy zmniejsza udziat bankdéw
niedokapitalizowanych do 5%.

Whprowadzenie nowych regulacji adekwatnosci kapitatowej w rozwaza-
nych wariantach i przy zaangazowaniu nadwyzki bilansowej (po opodatko-
waniu) w fundusz zasobowy przedstawiono na wykresie 3. Analiza wykaza-

Wykres 3
Rozktad nadwyzki kapitatowej (granica 0)
Akumulacja funduszy z wyniku finansowego

0  akumulacja w jeden rok

1 lakumulacja w dwa lata

0  wersja umiarkowana - akumulacja wjeden rok
IEH wersja umiarkowana - akumulacja w dwa lata
1 Iwersja pesymistyczna - akumulacja w jeden rok

wersja pesymistyczna - akumulacja w dwa lata

Zré6dto: obliczenia wiasne.

27 Nadwyzka kapitatowa to réznica miedzy kapitatem wiasnym banku a kapitatem regulacyjnym tego
banku.
28 Pierwszy z zaproponowanych terminéw wprowadzenia Accord II.
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la, ze szacunkowy przyrost kapitatu zwigzany z absorpcjg wyniku finanso-
wego w catosci przez dwa lata nie bedzie wystarczajgcy, aby uzupeini¢ ka-
pitaty do odpowiedniej wysokosci w 28% bankoéw w wariancie pesymistycz-
nym lub w 12% bankéw w wariancie umiarkowanym.

Swiadomo$¢ ograniczern wynikajacych z zatozen o stalosci elementéw
strukturalnych bilansu banku, w tym wyniku finansowego, wymaga pogte-
bionej analizy nadwyzki kapitatowej bankéw w réznych wariantach,
w Swietle wskaznikéw efektywnosci.

Zmieniajaca sie warto$¢ nadwyzki kapitatowej w réznych wariantach
stosowania wag ryzyka jest odzwierciedleniem struktury aktywoéw banku
oraz zdolnosci do sprostania wymogom stawianym przez Accord Il. Ze
wzgledu na zatozenie, ze realnym Zréditem zwiekszania funduszy wias-
nych w banku spétdzielczym jest nadwyzka bilansowa, do analizy wigczo-
no miary efektywnosci. Sg one posrednim miernikiem zdolnosci zwieksza-
nia funduszy wiasnych pozwalajacym na prognozowanie sytuacji pojedyn-
czych podmiotéw, jak i sektora bankéw spéidzielczych w okresie
przewidzianym jako poczatkowy dla wdrozenia norm NUK. Do analizy
wykorzystano dwie miary efektywnosci: ROA netto oraz efektywnos¢ tech-
niczng dla statych efektow skali2d. Celem zbadania innych aspektéw dzia-
talnosci bankoéw spétdzielczych niz tylko finansowe - zwigzanych z ren-
townoscig, zastosowano miare efektywnosci technicznej. W tym przypadku
dla bankéw spoétdzielczych miare te szacowano z wykorzystaniem modelu,
w ktorym ich dziatalno$¢ charakteryzuje siedem zmiennych. Liczba za-
trudnionych, majatek, suma depozytéw podmiotéw niefinansowych oraz
fundusze wiasne sg zmiennymi odzwierciedlajgcymi naktady w dziatalno-
Sci banku, natomiast wartosci: kredyty i pozyczki oséb prywatnych, nalez-
nosci podmiotow niefinansowych (przedsiebiorstwa i przedsiebiorcy) oraz
naleznosci od sektora finansowego, sa zmiennymi okreslajagcymi efekty
dziatalnosci banku. Zastosowany dobér zmiennych (nakladdéw i efektow)
do szacowania miar efektywnos$ci technicznej okreslany jest w literaturze
jako model posrednika30. Pojecie posrednika oznacza, ze bank jest instytu-
cja transformujacg aktywa finansowe i dystrybuujaca je pomiedzy podmio-
ty (klientéw) nadwyzkowe (oszczednosci) i deficytowe (konsumpcja i inwe-
stycje). Efektywnos$¢ catego banku oszacowana jest petlniej przez model
posrednika, ktéry uwzglednia transformacje pienigdza, przy wzieciu pod
uwage terminu i ryzyka, a takze polityke inwestycyjng, co globalnie wpty-
wa na zdolnos$¢ do generowania zysku. Statystyki opisowe tych miar za-
mieszczono w tabeli 2.

Kolejna cze$¢ analizy zawiera informacje o rozktadach nadwyzki kapita-
towej bankéw w dwdch wariantach wzgledem miar efektywnosci. Pierwszg
miarg efektywnosci jest wskaznik ROA netto. Analiza pozwala wykorzystac

29 Miara jest otrzymywana za pomoca metody nieparametrycznej DEA (Data Envelopment Analysis).
Szczegdétowy opis metody DEA w: W. W. Cooper, L. M. Seiford, K. Tone, op. cit.

D Wigcej na temat modeli dziatania w: A. N. Berger, D. B. Humphrey, (1997), Efficiency of financial
institutions: International survey and directions for future research, ,European Journal of Operational
Research” vol. 98, 1997, s. 175-212.
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Tabela 2
Wskaznik ROA netto i efektywnos$¢ techniczna bankéw spétdzielczych
w Polsce w 2001 r.
Wyszczegélnienie Srednia Mediana Minimum  Maksimum Odch. Std.
ROA netto 1,7293 1,6855 -16,6693 6,5962 1,2632
Efektywno$¢ techniczna 0,8671 0,8730 0,3530 1,00 0,0901

Zrédto: obliczenia wiasne.

informacje niesiong przez nadwyzke kapitatowg o strukturze aktywow i ze-
stawic ja z efektywnoscig.

Wykres 4
Rozktad wartosci nadwyzki kapitatlowej —wersja umiarkowana
09; 17%
87; 14%
Zagrozone bil
. Zagrozone Stabilne
Stabilne
ROA netto: <=1,1
133:21%
i . Niezagrozone
43,7% Niezagrozone
wm - Rozwojowe e Rozwojowe

ROA netto: (1,72;2,35]
Zwrot na aktywach (ROA netto)

ROA netto: > 2,35

Zrédio: obliczenia wiasne.

Wykres 5
Rozktad nadwyzki kapitatowej - wersja pesymistyczna

129:20% 120; 19%

Zagrozone
AT, 7%
. Stabilne
—————— Stabilne
ROA netto: <= 1,1 ROA netto: (1,1;1,72]
Wm.....
B 1%
Rozwojowe Niezagrozone

Niezagrozone . Rozwojowe

ROA netto: (1,72;2,35J ROA netto: > 2,35
Zwrot na aktywach (ROA netto)

Zrédto: obliczenia wiasne.



114 Mariusz Mielnik, Maciej Lawrynowicz, Jan Szambelanczyk

Banki podzielone zostaty wedtug dwéch kryteriéw: podgrupy wydzielo-
ne wzgledem wartosci efektywnosci (niska - ponizej dolnego kwartyla,
Srednia, wysoka - powyzej gornego kwartyla), a w ramach rozgraniczonych
podgrup - na klasy bankéw wzgledem zerowej granicy nadwyzki kapitato-
wej.

Analiza efektywnosci mierzonej wskaznikiem ROA netto prowadzi do
nastepujacych wnioskow:

- banki spotdzielcze niezagrozone NUK charakteryzuje nadwyzka kapi-
tatowa oraz efektywno$¢ wyzsza od Sredniej. Mogag one by¢ uznane za
podmioty, ktérych funkcjonowanie nie zostanie zaklocone zmianami
regulacyjnymi. Odpowiednio dla wariantu umiarkowanego i pesymi-
stycznego jest to grupa obejmujgca ok. 38% i 24% bankdw;

- banki spoétdzielcze, ktére charakteryzuje efektywnos$¢ nizsza od Sred-
niej i niedobdr kapitatu, uznane moga by¢ za podmioty silnie zagrozo-
ne zmianami regulacyjnymi (ok. 30% bankdéw w wariancie umiarko-
wanym i ok. 39% w pesymistycznym);

- banki wykazujgce nadwyzke kapitatowg i efektywnos¢ ponizej Sred-
niej nalezy uzna¢ za stabilne, jednakze ich egzystencja uzalezniona
jest i bedzie od wzrostu efektywnosci;

- w bankach posiadajgcych zbyt niskie kapitaty, lecz wykazujacych sie
efektywnoscig powyzej Sredniej, dalsze funkcjonowanie najprawdopo-
dobniej uzaleznione bedzie od pomocy bankéw zrzeszajgcych (pozycz-
ki podporzadkowane) do momentu osiagniecia wymogow kapitato-
wych lub podlega¢ one beda konsolidacji.

Analizy efektywnosci dziatania bankéw uzupetniono o analize efektyw-
nosci technicznej, ktoéra z racji zmian zachodzacych w sektorze bankowym
w Polsce, a w szczego6lnosci zawezania marzy odsetkowej, bedzie miata bez-
posredni wptyw m.in. na wskazniki finansowe.

Tabela 3
Efektywnos$¢ techniczna bankéw spotdzielczych w Polsce w 2001 r.
Wyszczegblnienie Srednia Mediana Minimum  Maksimum Odch. Std.
Efektywno$¢ techniczna CRS 0,8671 0,8730 0,3530 1,00 0,0901
Efektywnos$¢ techniczna VRS 0,8881 0,8970 0,3690 1,00 0,0919

Zrodto: obliczenia wiasne.

Analiza efektywnosci technicznej niesie dodatkowe informacje wynikaja-
ce ze specyfiki metody, ktora ze wzgledu na przyjete zatozenia przyktada
wiekszg wage do efektywnosci procesu transformacji naktadow w efekty, nie
zas do osigganych wynikoéw finansowych uzaleznionych w wiekszym stop-
niu od czynnikéw zewnetrznych i otoczenia banku. Wykresy 6 i 7 prezentu-
ja podgrupy bankéw spétdzielczych wydzielonych wzgledem osigganej nad-
wyzki i miar efektywnosci technicznej.
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Wykres 6

Rozktad nadwyzki kapitatowej - wersja umiarkowana

9i:14%

Stabilne

Zagrozone . Stabilne

Zagrozone
tecrs: <= 0,82 tecrs: (0,82;0,86]
111R%
78, 12%
Niezagrozone Niezagrozone
Rozwojowe Rozwojowe
tecrs: (0,86;0,92] tecrs: > 0,92

Efektywno$¢ techniczna - state efekty skali (tecrs)

Zré6dto: obliczenia wiasne.

Wykres 7

o=

Rozktad wartosci nadwyzki kapitatowej - wersja pesymistyczna

100; 10%

58;9%

<

Zagrozone
Stabilne
tecrs: (0,82;0,86]
Rozwojowe .
Rozwojowe
Niezagrozone Niezagrozone
tecrs: (0,86;0,92] tecrs: > 0,92

Efektywnos$¢ techniczna - state efekty skali (tecrs)

Zrédto: obliczenia wiasne.

Analiza efektywnosci (na podstawie wynikéw uzyskanych metoda DEA)
bankow spdtdzielczych i zestawienie miar z nadwyzkg kapitatowg w réz-
nych wariantach prowadzi do nastepujgcych wnioskow:

utrzymanie poziomu efektywnosci powyzej sredniej oraz nadwyzki ka-
pitatowej jest mozliwe odpowiednio dla wariantdw umiarkowanego
i pesymistycznego przez odpowiednio ok. 34% i 20% bankéw (grupa
bankéw niezagrozonych);

banki charakteryzujace sie efektywnoscig ponizej Sredniej oraz niedo-
borem kapitalu wiasnego stanowig grupe silnie zagrozonych nowymi
regulacjami; dotyczy to ok. 18% bankéw w wariancie umiarkowanym
i ok. 27% w wariancie pesymistycznym (grupa bankéw zagrozonych);
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- grupa stabilna i rozwojowa obejmuje podmioty, dla ktérych zmiany
nie rodzg zagrozenia; zaliczy¢ do niej mozna 34% bankéw w warian-
cie pesymistycznym i 20% w wariancie umiarkowanym (takie same
proporcje, jak w grupie niezagrozonej).

Analiza segmentacji bankéw w wydzielonych grupach korzystniej przed-
stawia sie przy uwzglednieniu ich efektywnosci technicznej. Uzyskanie wy-
nikow dla wersji pesymistycznej i nadwyzki kapitatowej ponizej Sredniej, dla
ROA ponizej 1,72 oraz ET ponizej 0,86, daje w efekcie wiekszy procent ban-
kow zagrozonych brakiem wystarczajgcych kapitatdw przy badaniu wskazni-
ka rentownosci i wynosi 39% ich ogolnej liczby, natomiast uwzgledniajac je-
dynie wskazniki efektywnosci technicznej, za zagrozone uznano tylko 27%.
Wyniki te mogg wskazywac, ze banki spotdzielcze lepiej gospodarujg powie-
rzonymi Srodkami, niz sg zdolne osigga¢ wysokie wskazniki rentownosci. In-
nymi stowy, gospodarowanie zasobami nie przektada sie na rentownos¢. Po-
dobny wniosek mozna sformutowac przy analizie dla wersji umiarkowanej,
gdzie odpowiednie wartosci wynoszg odpowiednio 30% i 18%.

Wyjasnieniem uzyskanych wynikéw mogg by¢ stosunkowo wysokie
koszty dziatalnosci bankéw spoétdzielczych, ktére w warunkach dobrego go-
spodarowania $rodkami finansowymi jednoczenie sg powodem niskiej ren-
townosci. Sugerowaé¢ to moze wystepowanie stosunkéw agencji, jednakze te-
za ta wymaga pogtebionych badan empirycznych.

V. ZAKONCZENIE

Badanie wptywu regulacji kapitatowych na funkcjonowanie bankow
spotdzielczych w Polsce potwierdza, ze istniejgce niedokapitalizowanie ban-
kow spotdzielczych wzmocnione zostanie przez nowe regulacje adekwatnosci
kapitatowej, co moze doprowadzi¢ do znacznego zaktdcenia funkcjonowania
tych bankéw. Wynika¢ ono bedzie z braku mozliwosci mobilizacji dodatko-
wych kapitatdow, przy zmniejszajgcych sie marzach odsetkowych, wptywaja-
cych na ograniczanie generowania zyskow. Najtrudniejsza sytuacja, przy
ograniczonej mozliwosci samodzielnego wypetnienia wymogoéw kapitato-
wych, wystepuje w przypadku grupy bankéw cechujgcych sie niskg efek-
tywnoscig i niedoborem kapitatu. Stosunkowo liczna jest grupa bankoéw,
w ktdrej osiggana efektywnos$¢ dziatania zapewnia wypetnienie wymogow
regulacyjnych poprzez absorpcje wyniku finansowego, lecz wymaga ona
w pierwszym okresie po wprowadzeniu zmian pomocy banku zrzeszajacego
(pozyczki podporzgdkowane).

Odrebnych badan wymaga kwestia tgczen bankéw spétdzielczych, powo-
dowana przewidywanym brakiem mozliwosci wypetnienia norm kapitato-
wych. Za podmioty narazone na ,wymuszone” tgczenia uzna¢ mozna banki
niedokapitalizowane i wykazujgce efektywnos$¢ ponizej Sredniej na tle gru-
py. Silnie ,namawiane” do tgczen bedag banki spotdzielcze dziatajgce efek-
tywnie (powyzej Sredniej), lecz borykajace sie z brakiem kapitatow3L

3l W procesach taczen bank przejmujacy powinien rozwaza¢ mozliwosci usprawnienia efektywnosci
funkcjonowania, ktére nie zawsze zalezg jedynie od decyzji zarzadczych.
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Analiza taczen bankéw spotdzielczych w Polsce rozpatrywana byta jedy-
nie w kontekscie zwiekszania kapitatéw, lecz w literaturze pozostaje do tej
pory nierozpoznana pod wzgledem problematyki efektywnosci.

Zestawiajgc rezultaty badan z wynikami finansowymi bankéw spétdziel-
czych, stwierdzi¢ nalezy, ze przyjete zatozenia badawcze okazaly sie zbyt
optymistyczne. W 2002 r. wynik finansowy wszystkich bankdéw byt wyzszy,
lecz wynikat gtownie z rozliczenn zwigzanych z tgczeniem sie 6 bankéw zrze-
szajagcych w Bank Polskiej Spoétdzielczosci SA. W poréwnywalnych warun-
kach -jak szacuje GINB - wynik brutto bytby nizszy o0 9,2%, a netto o 5,3%.
Przyczyn nalezy poszukiwa¢ w obnizeniu oprocentowania kredytow preferen-
cyjnych oraz wzroscie koszéw operacyjnych, co rodzi réwniez skutki maleja-
cej efektywnosci funkcjonowania. Rok 2003 przyniost dalszy spadek zaréwno
wyniku finansowego (netto o 16,4% i 15,7% brutto), jak i efektywnosci funk-
cjonowania (ROA 1,3% i ROE 4,8%)3 Zauwazalne staly sie tendencje do
spadku marz odsetkowych. Wymienione czynniki powodujg, ze w bankach
spotdzielczych malejg mozliwosci zwiekszania funduszy wiasnych przez ab-
sorpcje wyniku finansowego. Stanowi to przyczynek do wznowienia dyskusji
na temat spowolnionej w ostatnim okresie konsolidacji bankéw spétdziel-
czych do poziomu okreslonego na poczatku lat dziewiecdziesiatych przez
Bank Swiatowy (jednego banku na powiat, czyli okoto 300 bankéw spoétdziel-
czych w Polsce). Proces konsolidacji, wstrzymany po spetnieniu tzw. pierw-
szego progu kapitatowego, moze by¢ ponownie zintensyfikowany. Z przepro-
wadzonej analizy wynika, ze jednym z dodatkowych zrodet konsolidacji moze
by¢ wprowadzenie norm kapitatowych wynikajacych zaréwno z NUK —Ac-
cord Il, jak i efektywnosci funkcjonowania bankéw. Druga z przyczyn staje
sie réwnie istotna, gdyz przewaga konkurencyjna wynikajaca z lokalizacji
bankdw spétdzielczych jest niwelowana przez ekspansje bankéw komercyj-
nych na tereny tradycyjnie zwigzane z dziatalnoscig bankéw spotdzielczych.
Ponadto niska efektywnos$¢ implikuje ograniczone mozliwosci zwiekszenia
funduszy przez absorpcje wyniku finansowego.

Waznym wnioskiem z analizy jest postulat stopniowego dochodzenia do
standardéw proponowanych w nowej umowie kapitatowej. Pamietac jednak
nalezy, ze banki spoétdzielcze w Polsce majg wprawdzie niezbyt wysoki
udziat w rynku ustug bankowych, jednakze spetniaja istotng role w Srodo-
wiskach lokalnych, stad ich udziat w finansowaniu proceséw zwigzanych
z akcesjg bedzie nieproporcjonalnie wiekszy. Zresztg doswiadczenia dotych-
czasowych cztonkéw UE wskazujg na znaczacy, a znacznie wiekszy niz
w Polsce udziat bankéw spétdzielczych, podobnie jak matych i srednich in-
stytucji finansowych w procesach pogtebiania finansowego33

Zaktadajac, ze efektywnos¢ bankow spoétdzielczych jest kluczowym czyn-
nikiem spetniania norm wynikajgcych z NUK, nalezatoby rozszerzy¢ bada-
nia o analize efektywnosci w okresie po wprowadzeniu pierwszej regulacji.
Takie ujecie nie dawatoby jednoznacznej odpowiedzi na pytania o efektyw-
nosciowe skutki wprowadzenia zmian, jakie wywota Accord Il, jednakze

R Rozpatrywano okres od stycznia do wrze$nia 2003 r. ze wzgledu na dostepno$¢ danych.
B Nieoficjalnie podnosi sig, ze wtasnie problemy tych instytucji finansowych w wypetnianiu norm NUK
- Accord 1l staty sig¢ przyczyna przetozenia terminu jego wdrozenia na 2006 r.
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moze by¢ bardzo pomocne przy wyjasnianiu interesujgcych niepewnosci.
Wykonanie takiej analizy w tym opracowaniu nie jest mozliwe gtdwnie
z uwagi na brak danych zrddtowych dla odpowiednio dtugiego szeregu cza-
sowego.

EFFICIENCY AS A DETERMINING FACTOR OF CAPITALIZATION OF COOPERATIVE
BANKS IN POLAND IN THE LIGHT OF ASSUMPTIONS TO THE NEW CAPITAL
ACCORD OF THE BASEL COMMITTEE

Summary

Since 1996 a lot of work and research has been devoted to the New Capital Accord (NCA
—Accord Il) which is to replace the current one, dated 1998. Main modifications include: in-
troduction of the capital minimum for operating risk and interest rate in the bank portfolio,
wider scope of weighs while determining credit risk as well changes to the methodology of de-
termining capital adequacy on ratings of respectable agencies or, as an important novelty - in-
ternal ratings of crediting institutions.

The scientific study contained in this paper covers the application of efficiency estimates
(index ROA and method DEA) in assessing the impact of Accord Il regulations on the opera-
tion of cooperative banks in Poland, especially in terms of meeting the capital requirements.
Comparison of operational efficiency with the changes to bank funds allows for a division of
the researched population and identification of entities vulnerable to the new regulations. The
results obtained pertain in a wider context to the processes of consolidation and competitive-
ness of the cooperative bank sector and setting a transition period in the implementation of
Accord Il regulations.



