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SAMORZAD ZAWODOWY ADWOKATOW
| DIAGNOSTOW LABORATORYJNYCH
W OPINII JEGO CZLONKOW -

ANALIZA POROWNAWCZA

Wprowadzenie

Przemiany demokratyczne, roku 1989 wigzaly sie przede
wszystkim z liberalnym kapitalizmem w sferze gospodarczej, ale
takze daleko idaca demokratyzacjg aparatu wladzy publiczne;j,
przynoszac w efekcie niemal calkowite odejécie od struktury
jednolitej i scentralizowanej. Oprécz przeksztalceri wolnorynko-
wych jednym z najistotniejszych osiagnie¢ tego okresu byla re-
forma samorzgdowa. Rozwdj samorzadu nalezy uznaé za jeden
z najwazniejszych fundamentéw ustroju Il Rzeczypospolitej.

W sferze wykonywania administracji przejawem tego proce-
Su jest daleko idaca decentralizacja aparatu administracyjnego.
Obecnie funkcjonujacy model administracji zaklada jej wyko-
Nywanie zaréwno przez aparat scentralizowanej administracji
rzadowej, jak réwniez wieloraki uklad organéw czy instytucji
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dzialajacych samodzielnie i wykonujacych powierzone im w dro-
dze ustaw zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng
odpowiedzialno$é. Koncepcja ta zaklada wieloéé podmiotéw
publicznoprawnych uczestniczacych obok paristwa i jego orga-
néw w sprawowaniu wladzy publicznej oraz wykonywaniu ad-
ministracji. Oprécz jednostek obligatoryjnych o podstawowym
znaczeniu, jak na przyklad jednostki samorzadu terytorialnego,
administracja jest réwniez wykonywana przez samorzady za-
wodowe, gospodarcze czy zaklady administracyjne. Nie ulega
watpliwosci, iz nowy model organizacji administracji w Polsce
stanowi przeciwieristwo systemu narzuconego w latach czter-
dziestych minionego stulecia i bez powodzenia reformowanego
przez caly okres Polski Ludowej'.

Bardzo istotna role w systemie reprezentowania interesow
okreslonych grup spolecznych odgrywa samorzad zawodowy.
Zgodnie z zalozeniami teoretycznymi samorzad zawodowy to
organizacyjna forma zrzeszania si¢ 0s6b wykonujacych ten sam
zawod, ktérej celem jest m.in. reprezentowanie ich intereséw
wobec wladz paristwowych, doskonalenie zawodowe i czuwanie
nad etyka wykonywania zawodu oraz ochrona socjalna tychze
0s6b, a takze realizowanie szeregu zadan typowych dla zwiaz-
kéw publicznoprawnych. To wlagnie publicznoprawny zakres
dzialari samorzadu zawodowego decyduje o jego istocie i wyroz-
nia go sposréd innych organizacji o charakterze typowo zrzesze-
niowym?.

S M
' M. Cherka, Decentralizacja — czy ,reaktywacja” pojecia jest groz’na?-
»Studia Turidica” 2004, t. XLIIL, s. 15-16. itef.
! R. Kmieciak, Formy organizacyjne samorzadu w Il Raeczypospolie)
w: Polska w XX wieku, Politologiczna charakterystyka dokonari i perspektyw
rozwoju, pod red. R. Kmieciaka, Poznar 2000, s, 207.
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Rola samorzadu zawodowego wzrosla w momencie przyjecia
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
W art. 17 stwierdzono, ze ,W drodze ustawy mozna tworzy¢ sa-
morzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody
zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wyko-
nywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla
jego ochrony™. Dodaé réwniez nalezy, ze samorzady zawodowe
tworzone sg przez profesje, ktére ze wzgledu na swoje spoleczne
znaczenie wymagac musza najwyzszych kwalifikacji merytorycz-
nych i moralnych dla ochrony tych zawodéw i ich przedstawicieli
oraz dla umacniania interesu spolecznego. Powstawanie tego
typu struktur i przyznanie im uprawnieri wladczych traktowane
moze by¢ jako dowdd uznania przez paristwo ich kompetencji
w dziedzinach realizacji ustawowych zadan publicznych?,

Rok 1989 przynidsl wiele zmian spoleczno-politycznych, po-
wodujac miedzy innymi aktywizacje réznorakich srodowisk za-
wodowych. Wiele $rodowisk zawodowych postanowilo oprzeé
swoje funkcjonowanie na publicznoprawnych formach dzialania.
Jednakze ustanowienie samorzadu zawodowego o charakterze
publicznoprawnym lezalo w gestii paristwa’. Zakres, w jakim
paristwo przekazalo wladztwo publiczne samorzadowi zawodo-
wemu, obejmuje: reprezentowanie intereséw okreslonych zawo-
déw wobec wladz paristwowych; nadzér nad nalezytym wykony-
waniem zawodu; ksztaltowanie zasad i czuwanie nad etyka wy-

* P. Antkowiak, Samorzad zawodowy w Polsce, Warszawa-Poznari 2012,
s. 117.

" A. Lemiszowska, Spoleczna misja samorzadu zawodowego, w: Wartosci
i interesy a spoleczeristwo obywatelskie, pod red. M. Kwiatkowskiego, .Rocz-
nik Lubuski” t. XXIX, cz. 12003, s. 173.

* R. Kmieciak, Ustrdj i zadania samorzadu zawodowego, w: Samorzad
w Polsce - istota, formy, zadania, pod red. S. Wykretowicza, Poznan 2008,
8. 352,
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konywania zawodu; organizowanie i prowadzenie sgdownictwa
dyscyplinarnego; doskonalenie zawodowe i okreslanie progra-
méw ksztalcenia w danym zawodzie®.

Obecnie w polskim systemie prawnym obowiazuja uregu-
lowania rangi ustawowej powolujace nastepujace samorzgdy
zawodowe: adwokacki, radcéw prawnych, lekarski, lekarsko-
-weterynaryjny, notarialny, pielegniarek i poloznych, aptekarski,
bieglych rewidentéw, doradcéw podatkowych, komorniczy, ar-
chitektéw, inzynieréw budownictwa, urbanistéw’, rzecznikéw
patentowych, psychologéw®, kuratoréw sadowych, diagnostow
laboratoryjnych®.

Przynalezno$¢ do samorzadu oséb wykonujacych wymienio-
ne wyzej profesje jest obowigzkowa, a mozliwosé ich wykony-
wania uzalezniona jest od wpisania na liste zawodowa. Usta-
wy regulujace dzialalno$¢ samorzadéw zawodowych okreslaja
strukture tych samorzadéw, ilosé szczebli w strukturze oraz
ustanawiaja organy korporacyjne. W ustawach tych okreslone sa
zadania paristwa, ktére ustawodawca zdecydowal sie przekazac
do realizacji organom samorzadéw zawodowych, a takze okre-
slone sa kompetencje, jakie w celu wykonania tych zadan usta-
wodawca przekazal organom korporacyjnym. Jest to speinienie

° R. Kmieciak, Asymetria w rozwoju samorzad zawodowego i gospodarcze-
gO_ w Polsce, w: Spér o samorzad gospodarczy w Polsce, pod red. S. Wykreto-
wicza, Poznar 2005, s. 93.

" Jego dzialalnosg¢ wygasa, bowiem zostal on zlikwidowany na podstawie
ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o ulatwieniu dostepu do wykonywania niektGryeh
zaw:;déw regulowanych (Dz. U. 2014, poz. 768).

) Mimo formalnego powolania samorzad ten do dzié nie rozpoczal SWO€l
dzialalnogci,

9 . .

S. Bulajewski, Samorzady zawodowe i gospodarcze jako samorzady SP&

cjalne, w: Wolnos¢ zrzeszania si ja, Warszawd
s P . M. Chmaja, Wars
2008, 5. 20422 i¢ w Polsce, pod red. M 1]
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idei decentralizacji — samorzad zawodu zaufania publicznego
nabywa od parnstwa szereg kompetencji, by prawidlowo még}
spelnia¢ swoje funkcje, a jednoczesnie przejmuje niemal pelna
odpowiedzialno$¢ za te dzialania'’.

Cel oraz metodologia prowadzonych badan empirycznych

W ostatnich latach w Polsce samorzad zawodowy poddawany
jest krytyce spolecznej, medialnej, jak réwniez tej artykulowane;j
przez samych czlonkéw organizacji. Wokél jego funkcjonowania
nagromadzilo sie wiele stereotypéw i nieporozumieri, ktére cze-
sto zamazuja istote samorzadnosci. Wiedza spoleczeristwa na
temat dzialania samorzadu pochodzi najczesciej z doniesieri me-
dialnych. Jest to gléwny powdd tego, ze wizerunek samorzadu
zawodowego w oczach spoleczeristwa jest negatywny. Zdaniem
przeciwnikéw samorzadu korporacje zawodowe chronig wlas-
nych czlonkéw, zamiast dba¢ o interes publiczny poprzez spra-
wowanie nadzoru nad prawidlowym i rzetelnym wykonywaniem
zawodu. W toku dyskusji wskazuje si¢ na ograniczanie mlodym
ludziom dostepu do zawodu. Stawia sie réwniez pytania, czy sa-
morzad nie ogranicza konkurencji i nie stanowi swoistego rodza-
ju prawnie usankcjonowanego monopolu.

Wszystkie te zarzuty powoduja, Ze w ostatnim czasie mozna
zauwazy¢ tendencje do sukcesywnego ograniczania uprawnien
samorzadom zawodowym w Polsce i przejmowania ich przez
wladze rzadowe. Nie ulega watpliwosci, ze sa to tendencje cen-

1 P Antkowiak, Wolnos¢ wykonywania zawodu a odpowiedzialnos¢ 0séb
wykonujacych zawody zaufania publicznego, w: Wolnosc i odpowiedzialnosc.
Wymiar ekonomiczny, spoleczny i polityczny, pod red. . Osiriskiego, Warszawa
2009, s. 54,
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tralistyczne, ktére sa wyrazem odejscia od zalozern demokra-
tycznego paristwa prawa, w ktérym zorganizowane grupy oby-
wateli uzyskuja od panstwa przywilej pozwalajacy zarzadza¢
wlasnymi sprawami. Samorzad zawodowy jest organizacja
spoleczno-polityczng umocowana w decentralizowanym syste-
mie administracji publicznej w Polsce, ktéra nabrala nowego
ksztaltu po roku 1989. Ponad dwie, a w niektérych przypad-
kach trzy dekady funkcjonowania samorzadu zawodowego to
czas, w ktérym ujawnily sie niedoskonalosci i mankamenty tej
organizacji. Odpowiednia perspektywa czasowa pozwala na
ponowne spojrzenie na funkcjonujace dotychczas rozwigzania
i wyciagniecie konstruktywnych wnioskéw dotyczacych rozwo-
ju samorzadu.

Tego rodzaju refleksja powinna pochodzi¢ m.in. od 0s6b, kté-
rym najbardziej zalezy na rozwoju danej profesji, czyli czlonkéw
danego samorzadu zawodowego. W Polsce natomiast od pewne-
g0 czasu mozna zaobserwowacé zjawisko odwrotne, przejawiaja-
ce si¢ w odgérnym narzucaniu nowych rozwigzar bez konsultacji
ze strukturami samorzadowymi. Wydaje sie, ze jest to zjawisko
niekorzystne, ktére deprecjonuje dotychczasowe doswiadczenia
samorzadowe w zakresie zawod6w zaufania publicznego. Wia-
dze rzadowe, ktére inicjujg zmiany w prawie, jak réwniez osoby
piastujace stanowiska samorzadowe powinny przede wszystkim
wyslucha¢ propozycji zglaszanych przez samo $rodowisko zawo-
dowe.

Z tego powodu autor opracowania podjal sie zadania, jakim
bylo przeprowadzenie cyklu badas ankietowych, ktérych glow-
nym celem byla odpowiedz na pytanie: Jaka jest rzeczywista
ocena funkcjonowania samorzadu zawodowego przez czlon-
kéw danej korpor acji zawodowej? Badania przeprowadzono
wsréd czlonkéw siedmiy samorzaddéw zawodowych:
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— adwokatéw na Krajowym Zjezdzie Adwokatury w 2010
roku'’;

— wérdd bieglych rewidentéw: po raz pierwszy na Nadzwyczaj-
nym Krajowym Zjezdzie Bieglych Rewidentéw, po raz drugi
wsréd uczestnikéw XI Dorocznej Konferencji Audytingu'?;

— wéréd inzynieréw budownictwa wiosng 2010 roku na
16 okregowych zjazdach sprawozdawczo-wyborczych'?;

— wéréd architektéw podczas Il Sprawozdawczo-Wyborczego
Krajowego Zjazdu Izby Architektéw?;

— wéréd rzecznikéw patentowych, ktérzy uczestniczyli w VII Nad-
zwyczajnym Zjezdzie Rzecznikéw Patentowych;

— wérdd urbanistéw, ktérzy uczestniczyli w Konferencji Progra-
mowej Izby Urbanistéw oraz delegatéw na IX Krajowy Zjazd
Izby Urbanistow;

— wéréd  diagnostéw  laboratoryjnych, ktérzy uczestniczyli
w III Krajowym Zjezdzie Diagnostow Laboratoryjnych'.

Z uwagi na rozleglo$é prowadzonych badar na potrzeby tego
opracowania przedstawione zostana syntetycznie wyniki dwdéch

z nich, a mianowicie adwokatéw i diagnostéw laboratoryjnych

11 Zob. P. Antkowiak, Samorzad zawodowy adwokatéw w opinii jego czlon-
kéw, ,Przeglad Politologiczny” 2011, nr 4, s. 79-94.

12 7ob. P Antkowiak, Samorzad bieglych rewidentéw w ocenie samych
zainteresowanych, w: Rewizja Finansowa w warunkach nadzoru publicznego,
pod red. E. Zyzelewicz, Warszawa 2011, s. 237-248.

13 Zob. P. Antkowiak, Pielegnujmy standardy. Samorzad zawodowy inzy-
nieréw budownictwa w ocenie jego czlonkéw, .Biuletyn Informacyjny” 2013,
nr 2 (41), s. 27-31; P. Antkowiak, Samorzad zawodowy inzynieréw budowni-
ctwa w ocenie jego czlonkéw, , Budownictwo i Inzynieria Srodowiska” 2012,
N3yl dEins,

1 Zob. P. Antkowiak, Samorzad zawodowy architektéw w ocenie jego dele-
Satéw krajowych, .Zawéd: Architekt” 2012, nr 6, s. 80-83.

15 Zob. P Antkowiak, Samorzad zawodowy diagnostéw laboratoryjnych
W ocenie jego czlonkéw, ,Diagnostyka Laboratoryjna” 2013,ar1;s. 25-32
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z perspektywy poréwnawczej. Dobér obu samorzadéw nie jest
przypadkowy. Oba zaliczamy do zawodéw zaufania publiczne-
go wyposazonych w przywilej posiadania wlasnego samorzadu.
Ten pierwszy posiada w Polsce bardzo bogata tradycje, a regu-
lacje dotyczace adwokatury staly sie podstawa do ksztaltowa-
nia rozwiazan prawnych pozostalych samorzadéw prawniczych
i pokrewnych. Podstawowym aktem prawnym, ktéry calo$ciowo
reguluje funkcjonowanie samorzadu adwokackiego jest ustawa
z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze!S. Zgodnie z prze-
pisami ustawy zaw6d adwokata polega na $wiadczeniu pomo-
Cy prawnej, a w szczegdlnosci na udzielaniu porad prawnych,
sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektéw ak-
téw prawnych oraz wystepowaniu przed sadami i urzedami'’.
W drugim przypadku trwajgce 13 lat prace zwigzane z proce-
sem legislacyjnym nad tekstem ustawy o diagnostyce laborato-
ryjnej zostaly uwieficzone sukcesem w 2001 roku. Pojawienie
si ustawy i powstanie samorzadu zawodowego diagnostéw la-
boratoryjnych stalo sie mozliwe dzigki wspélpracy $rodowiska

' Dz. U. 2009 Nr 146, poz. 1188 z pé#n. zm.

'7 Wiecej na temat zawodu adwokata i form jego wykonywania w Polsce:
C. Jaworski, Niezaleznogé wykonywania zawodu adwokata w $wietle regulacji
prawnych europejskich i polskich, ,Palestra” 1996, nr 7/8, s. 57-66; L. Nowa-
kowski, Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu wykonywania zawo-
du adwokata: wybrane problemy, ,Palestra” 2006, nr 1/2, s. 26-45; E. Piontek,
W sprawie formy prawnej wykonywania zawodu adwokata: (w zwiazku z dys-
kusja wokdl projekty ustawy o adwokaturze i radcach prawnych), ,Palestra’
1996, nr specjalny, s. 21-30; Kulesza i Kamiriski Biuro Doradztwa Prawnego,
SWobo.da Swiadczenia uslug i wykonywania wolnych zawodéw. Cz. 1, Opra-
cowanie analityczne, Warszawa 1998, s.139-140; Z. Klatka, Wykonywanié
zawodu radcy prawnego i adwokata, Warszawa 2004, s. 3-102; M. Zieliriski,
Swoboda $wiadczenia uslug przed adwokatéw z Unii Europejskiej w Polsce:
stan obecny oraz projekt reformy polskiego prawodawstwa, w: Status zawo-
d6w prawniczych w Europie, pod red. M. Gérka, L6dz 1998, s. 99-106.
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diagnostéw laboratoryjnych zintegrowanego w stowarzysze-
niach i gremiéw specjalistéw tworzacych towarzystwa naukowe.
[stotnym elementem na drodze do budowy samorzadu zawodo-
wego diagnostéw laboratoryjnych bylo takze wyodrebnienie kie-
runku analityki medycznej jako osobnej dziedziny ksztalcenia
na wyzszych uczelniach medycznych i wprowadzenie szeregu
dyscyplin, w ktérych diagnosci laboratoryjni moga odbywac spe-
cjalizacje'®. Obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 27 lipca 2001 r.
o diagnostyce laboratoryjnej'’ normuje zasady i warunki wyko-
nywania zawodu diagnosty laboratoryjnego, a takze zasady i wa-
runki wykonywania czynnosci diagnostyki laboratoryjnej. Od
dnia wejécia w zycie tej ustawy zawdd diagnosty laboratoryjnego
jest jednym z zawodéw medycznych, ktérego zasady i warunki
wykonywania uregulowane sg odrebnym aktem prawnym?’.

18 H. Owczarek, P. Trzecia, Od stowarzyszeri w medycynie laboratoryjnej
ku powstaniu samorzadu zawodowego diagnostow laboratoryjnych, ,Diagno-
styka laboratoryjna” 2010, nr 2, 155-160.

19 Dz. U. 2004 Nr 144, poz. 1529 z pézn. zm.

2 Fakt obdarzenia tej wlasnie grupy zawodowej przywilejem posiada-
nia samorzadu zawodowego wzbudzal wiele kontrowersji i czgsto stawal sig
przedmiotem sporu. W uzasadnieniu do poselskiego projektu ustawy o zawo-
dzie diagnosty laboratoryjnego i samorzadzie zawodowym diagnostéw labora-
toryjnych czytamy: .Zawdéd diagnosty laboratoryjnego jest niewatpliwie zawo-
dem zaufania publicznego. Przesadza o tym nie tylko szczegblna donioslosé
spoleczna i bardzo doniosle skutki wykonywanych czynnosci z zakresu diag-
nostyki laboratoryjnej. Diagnosci laboratoryjni stanowia mimo braku ustawo-
wych regulacji okrzepla grupe zawodowa, ktéra jest fundamentem zaréwno
profilaktyki zdrowia, jak i nieredukowalna baza dla rzetelnej i odpowiedzialnej
diagnozy lekarskiej oraz calego procesu leczenia i rehabilitacji pacjenta. Blad
popelniony w trakcie tych czynnosci diagnostycznych pocigga za sobg zazwy-
czaj bledna diagnoze postawiona przez lekarza, a na skutek tego nieskuteczng
lub wrecz szkodliwa terapie. W zawodzie diagnosty laboratoryjnego niezwykla
role odgrywa sfera etyki zawodowej (druk 351, projekt wplynal do éwczesne-
go Marszalka Sejmu RP 7 kwietnia 1988 r.). Por. H. Oweczarek, Samorzady
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W badaniu zastosowano celowy dobér préby badawczej?.
Ankiety byly rozdawane i zbierane na ogdlnopolskich zjazdach
danej korporacji, w ktérych udzial brali demokratycznie wybrani
delegaci z calego kraju. Powyzsze zalozenia powoduja, ze pro-
wadzone badania mialy charakter ekspercki. Autorowi badari
zalezalo na uzyskaniu opinii 0s6b, ktére ksztaltowaly struktury
samorzadowe oraz czynnie uczestnicza w dzialalnosci korpora-
cyjnej.

Badania prowadzone byly metoda sondazowa, przy wykorzy-
staniu technik ankietowania. Narzedziem byl anonimowy kwe-
stionariusz ankiety”?. W prowadzonych badaniach stosowano

zawodowe - apolityczne instytucje w ,demokracji delegowanej’, w ktérych jak
w zwierciadle odbijaja si¢ skutki polityki spolecznej partii rzadzacej i ,ry po-
litycznej”, w: Rola samorzadéw — zawodéw zaufania publicznego — w tworze-
niu demokratycznego paristwa prawa. Debata ~Okragly Stol: pod patronatem
Prc?:ydenra Rzeczypospolitej Polskiej Aleksandra Kwasniewskiego, pod. red.
M. Zbikowskiej, Warszawa 2004, s. 77-88; H. Puacz, Zawdd zaufania publicz-
nego, ,Diagnosta laboratoryjny” 2001, nr 1, s. 3-4; L. Lipowicz, List rzecznika
praw obywatelskich, ,Diagnosta laboratoryjny” 2011, nr 2, s. 6.

“! Dobér celowy polega na szukaniu os6b, ktére ze wzgledu na swoja wie-
dze i do$wiadczenie mogga, udzieli¢ informacji niezbednych, aby znaleZ¢ odpo-
wiedZ na pytania badawcze. Dlatego precyzyjne okreslenie przedmiotu i celow
projektu ma kluczowe znaczenie dla prawidlowego okreslenia kryteriéw do-
boru respondentéw (Dobér respondentéw w badaniach Jakosciowych, http://
www.pentor.pl/17566.xml, z dnia 24.02.2015 ).

“ Ankieta jest jednym z typéw wywiadu pisemnego, gdzie odpowiednio
SkﬂtegorYZOWany kwestionariusz, nazywany ankieta, wypelnia respondent
(A. Chodubski, Wstep do badari politologicznych, Gdansk 1995, s. 91). Ankieta
polega na rozprowadzaniu (w rézny sposeb, przez kontakt z badanymi w trak-
cie rozdawania ankiet, przez ankieteréw, przez prase, poczte itp.) kwestiona-
riusza ankiety i pozniej, po wypelnieniu go przez badanego, zebrania (w rézny
Sposéb techniczny) tych kwestionariuszy. Technika kwestionariusza ankiety
polega na zadawaniy pytari w celu uzyskania odpowiedzi na temat badanego
przedmiotu. Pytania w kwestionariuszy moga by¢ pytaniami otwartymi lub za-
mknictymi. Pytania otwarte zakladaja, ze mozliwa jest na nie dowolna 0dpo-
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pytania otwarte, pélotwarte oraz zamkniete jednokrotnego wy-
boru. W badaniu zamieszczono réwniez pytania metryczkowe,
gdzie pytano o wiek, pleé¢ oraz staz zawodowy respondentéw.

W toku prowadzonych badar starano si¢ poruszy¢ najistot-
niejsze zagadnienie zwiazane z funkcjonowaniem poszczegol-
nych korporacji zawodowych?’. Zebrane za pomoca kwestiona-
riusza ankiety dane zostaly zweryfikowane pod katem ich war-
toéci i przydatnosci badawczej, wprowadzone do komputera
i poddane operacjom typu statystycznego. W ten sposéb zebra-
ne informacje zostaly poddane analizie iloSciowej i jakosciowe;]
w kontekscie postawionych pytari badawczych. W analizie badan
ujeto korelacje tréjzmianowsa ze zmiennymi niezaleznymi, takimi
jak: wiek, ple¢ oraz staz zawodowy respondentéw. Wyniki badan
empirycznych przedstawione sg w rozkladzie procentowym lub
tez w liczbach rzeczywistych?'.

wiedz. W przypadku pytan zamknietych badany wskazuje odpowiedZ sposréd
kilku podanych w kwestionariuszu. Stosuje si¢ réwniez pytania pélotwarte,
w ktérych przygotowane sa z géry warianty odpowiedzi oraz pozostawiona jest
pewna swoboda respondentom, ktéra np. umozliwia im uzasadnienie swojej
odpowiedzi. Inna grupe pytart w ankiecie stanowia pytania odnoszace si¢ do
osoby badanego (pytania metryczkowe). Wérdd nich wystepuja pytania o wiek,
plec, stopieri wyksztalcenia (J. Wodz, Socjologia dla prawnikéw i politologéw,
Warszawa 2000, s. 165). Wiecej na temat prowadzenia badar empirycznych:
J. Sztumski, Wstep do metod i technik badari spolecznych, Katowice 1999;
K. Latyfiska, A.P. Wejland (red.), Wywiad kwestionariuszowy. Analizy teore-
tvezne i badania empiryczne, Wroclaw 1983; S. Nowak, Metodologia badari
socjologicznych, Warszawa 1970.

2 W przypadku badania prowadzonego wéréd adwokatéw zapytano po-
nadto o kwestie polaczenia samorzadu zawodowego radcéw prawnych i ad-
wokatéw, ktéra jest jednym z najistotniejszych dylematéw stojacych dzis przed
srodowiskiem prawniczym.

# Z uwagi na celowy dobér préby badawczej oraz ograniczong skale pro-
wadzonych badar wyniki nie sa zapewne dostatecznie reprezentatywne dla
ogolnej populacji poszczegélnych korporacji zawodowych w skali kraju. W kon-
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Wyniki badan ankietowych prowadzonych wéréd adwokatow

W porozumieniu z Naczelng Rada Adwokacka oraz dzie-
ki pomocy pracownikéw biura rady przeprowadzono badanie
ankietowe na Krajowym Zjezdzie Adwokatury, ktéry odbyl sie
w dniach 18-21 listopada 2010 r. Ankieta rozdawana byla w dniu
19 listopada i zbierana w dniu 20 listopada. W zjezdzie udzial
wziglo 299 delegatéw wybranych w demokratycznych wyborach
w swoich okregach, sposréd 319 delegatéw uprawnionych do
wzigcia udzialu w zjezdzie. W badaniu uczestniczyly 54 osoby,
co stanowi 18,06% uczestnikéw obrad. Ze wzgledu jednak na
niekompletno$é¢ 3 formularzy ankiety (zostaly one Wypcmimlle
czgsciowo lub tez w ogéle nie wypelnione) pod uwage brano je-
dynie kompletne ankiety w liczbie 51,

Wér6d ankietowanych zdecydowanie dominowaly Os?by
w wieku powyzej 50 lat, gdyz stanowily one 64,71% wszystklc.h
pytanych osé6b, co pigta osoba byla w wieku 36-50 lat, a zaledWlP:
13,72% badanych bylo w wieku ponizej 36 roku zycia. Wba‘dam?J
grupie respondentéw zdecydowanie dominuja réwniez mezczyz
ni, bowiem stanowia oni 78,43% wszystkich pytanych, pOdCZ%S
gdy kobiety jedynie 21,57%. Z uwagi na wiek ankietowaflyCh fff
zaskakuje réwniez posiadany staz zawodowy w badanej grupc
gdzie najliczniej reprezentowane sa osoby ze stazem pracy P
wyzej 20 lat.

. icieli
sekwencji wynikéw badani nie mozna odnosi¢ do wsz;_rstklch l?l'z:md_:;‘: uzy-
danej profesji. Ekspercki charakter badania powoduje Jefiﬂak' ::ym dogwiad-
skana w jego trakcie pochodzi od oséb ]egitmej&CYCf? sig bog g
czeniem samorzadowym, ktére upowaznia do rzetelnej oceny g

o funkcjonowania korporacji zawodowe;j. : padani
x s Je;li wzigé pod uwage iyl ko ankiety prawidlowo wypelnione (0™
udzial wziglo 17,06%.
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Pytanie pierwsze brzmialo: Czy Pani/Pana zdaniem samo-
rzad zawodowy adwokatéw jest waznym elementem mode-
lu ustrojowego paristwa demokratycznego? Wszystkie pytane
osoby jednomyslne stwierdzily, ze samorzad jest waznym ele-
mentem paristwa demokratycznego. Nie ulega zatem watpliwo-
éci, ze w ocenie respondentéw trudno jest sobie wyobrazic sytu-
acje, w ktérej zabrakloby samorzadu zawodowego w demokra-
tycznym paristwie polskim. W pytaniu tym poproszono o uzasad-
nienie swojego stanowiska. Stwierdzili oni m.in., ze samorzad:
gwarantuje ograniczenie imperium paristwa, bowiem jest unie-
zalezniony od wiadzy; jest integralnym elementem demokratycz-
nego paristwa prawa; realizuje zadania konstytucyjne i zapewnia
sprawne funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci; zapewnia
obrone praw i wolnosci obywatelskich w kazdej sytuacji, bez
obawy przed paristwem; jest niezalezna organizacja, ktéra za-
pewnia realizacje zadan adwokatury, czego wladze rzadowe nie
s w stanie zagwarantowaé; chroni adwokatéw przed ingeren-
cja wladzy; wzmacnia model paristwa obywatelskiego; jest efek-
tem prac i zaangazowania wielu pokoleri adwokatéw; zapewnia
wysoki poziom uslug prawniczych i przestrzeganie standardow
etycznych, czego wladze centralne nie sa w stanie zagwaranto-
wad; jako reprezentant adwokatury przemawia w imieniu znacz-
nej czesci polskiego spoleczenstwa.

W pytaniu drugim poproszono ankietowanych o odpowiedz
na pytanie: Jak Pani/Pan ocenia dotychczasowe funkcjono-
wanie samorzadu zawodowego adwokatéw? Zaden z respon-
dentéw nie ocenil funkcjonowania samorzadu bardzo dobrze,
ale az 80,40% oséb uznalo, ze funkcjonuje on dobrze. Oceng
negatywna wyrazilo mniej os6b, bowiem 7,84% ankietowanych
uznalo, ze funkcjonuje on Zle badZ bardzo Zle. Co dziesiaty pyta-
ny nie potrafil jasno okresli¢ swojego stanowiska. Co ciekawe,
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jesli spojrzymy na odpowiedzi respondentéw poprzez pryzmat
ich wieku nalezy wyraznie powiedzie¢, ze z wiekiem ankietowa-
nych wzrasta réwniez pozytywna ocena dotychczasowej dzialal-
nosci samorzadu zawodowego adwokatéw. Co wazne, najmlodsi
respondenci najczesciej wybierali odpowiedz ,trudno powie-
dzie¢”, co moze oznaczag, ze nie potrafig oni jeszcze jednoznacz-
nie ocenié¢ funkcjonowania samorzadu zawodowego, ktérego
jednym z gléwnych zadari jest niewatpliwie reprezentacja ich in-
tereséw zawodowych. Najmniej krytyczne wobec wlasnej korpo-
racji zawodowej byly osoby z najwyzszego przedzialu wiekowe-
go. Podobna zaleznog¢ wystapila przy uwzglednieniu kryterium
stazu pracy. Tendencje ta pokazuje wykres 1.

Wykres 1

Odpowiedzi na pytanie 2 z uwzglednieniem kryterium wieku

100 W\

80

60

40
20

POWyZej 50 lat 35-50 lat 20-35 lat

Bpozytywne Btrudno powiedzieé Enegatywne

Zréto: Opracowanie wiasne na Podstawie wynikéw badar.

; W pytaniu tym POProszono adwokatéw o uzasadnienie SWO
Jt:go stanowiska. Ankietowani, ktérzy wyrazili pozytywna opini¢
(19 os6b), argumentowali, e samorzad: nalezycie wykorzystuje

dostepne formy dzialaniy W stosunku do realiéw wspélczesncéo
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panistwa, ktére sukcesywnie ogranicza samorzad; dziala spraw-
nie, mimo iz coraz wiekszy zakres kompetencji odbieranych jest
adwokaturze przez wladze rzadowe; nie wykorzystuje w pelni
swoich mozliwoéci nawet w ramach ograniczanych stopniowo
kompetencji; podejmuje dzialania zmierzajace do ochrony inte-
reséw adwokatéw i bezwzglednej ochrony zasad paristwa pra-
wa; realizuje polityke otwarcia zawodu na nowych czlonkéw;
dziala dobrze, ale powinien podejmowac wigcej dzialari na rzecz
korzystniejszych zmian prawa o adwokaturze; dziala dobrze, ale
wymaga dostosowania do zmieniajacej si¢ sytuacji spoleczno-
-politycznej; ma slaby punkt, ktérym jest dbalo$¢ o wizerunek
spoleczny i wspélpraca z mediami; dostrzega problemy i reaguje
na nie z odpowiednim wyprzedzeniem. Trzy osoby, ktére nega-
tywnie ocenily funkcjonowanie samorzadu i uzasadnily swoje
stanowisko, stwierdzily, ze: samorzad dziala Zle z uwagi na wy-
razang powszechnie nieche¢ wladz do samorzadu zawodowego;
samorzad jest zaniedbywany zaréwno przez parstwo, jak i sa-
mych adwokatéw; samorzad jest réznie oceniany w zaleznosci
od regionu kraju, bo sytuacja jest zréznicowana. Trzy osoby, kto-
re nie wskazaly jednoznacznej odpowiedzi argumentowaly, Ze:
samorzad nie dostosowuje si¢ do potrzeb zycia spoleczno-poli-
tycznego i ma przestarzala strukture; samorzadowi nie udalo sie
utrzymac spolecznej pozycji adwokatury na nalezytym poziomie,
w przeciwieristwie np. do samorzadu radcéw prawnych; ostat-
nie lata to pasmo niepowodzeri w istotnych kwestiach dla adwo-
katury; problemem jest realizowanie partykularnych intereséw
poszczegdlnych izb, a nawet oséb oraz brak spéjnosci migdzy
Naczelng Rada Adwokacka a izbami regionalnymi.

Pytanie trzecie brzmialo: Czy Pani/Pana zdaniem samorzad
adwokatéw spelnia oczekiwania zrzeszonych w nim osob?
W odpowiedzi na tak postawione pytanie 3/4 ankietowanych
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uznalo, ze samorzad spelnia oczekiwania zrzeszonych w nim
0s6b. Niespelna 12% pytanych oséb uznalo, ze jest odwrotnie,
a blisko 14% pytanych nie wyrazilo jasno Swojej opinii.

W pytaniu czwartym poproszono ankietowanych o odpo-
wiedZ: Czy Pani/Pana zdaniem samorzad zawodowy adwo-
katéw posiada wystarczajacy zakres kompetencji? Wiekszoé¢
pytanych 0s6b uznala, ze tak (zdecydowanie tak — 9,80%, raczej
tak — 56,87%), podczas gdy trzy sposréd dziesieciu badanych
0s6b mialy odmienne zdanie (raczej nie — 21,57%, zdecydowa-
nie nie — 9,80%).

Pytanie piate brzmialo: Czy Pani/Pana zdaniem zadania re-
alizowane przez samorzad zawodowy moga by¢ skutecznie
realizowane przez wladze rzadowe? W odpowiedzi na tak sfor-
mulowane pytanie zdecydowana wiekszo$¢é, bo az 84,31% =
spondentéw uznala, ze jest to niemozliwe. Odpowiednio opif“‘?.
pozytywna wyrazilo 15,69% respondentéw. Ankietowani mieli
sposobno$¢ uzasadnienia swojego stanowiska, z czego sk.m"zy-
staly 23 osoby*’. Dwie osoby, ktére uznaly, ze jest to mozl'lwe
i uzasadnily swoja odpowiedz zgodnie stwierdzily, ze pomimo
istnienia takiej mozliwosci trudno jest sobie wyobrazi, Eth wia-
dze rzadowe byly w stanie nalezycie sie z tego wywiazac. Jeden
z ankietowanych dodal stanowczo, iz aby wykt)IIYW"i‘f5 tego r&-
dzaju zadania wladze ,musialyby zacza¢ uwzgledniac l.rliefgs zt?y
wodowy adwokatéw a dotychczas go jedynie lekcewaz.aL 'd &:ﬂe
(w liczbie 21), ktére wyrazily opini¢ negatywna na potwierdz S
swoich racji pisaly, ze: wladze rzadowe nie chronilyby nalezy
intereséw obywateli, co jest przeciez jednym z gléwnyc 5
adwokatéw; wladze rzadowe nie zagwarantuja ni.ezalezbﬂzny.
zawodowej i prawidlowej realizacji prawa obywateli do © i

h zadad
gci

26 (Co stanowi 45,10% wszystkich respondentéw.
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wladze rzadowe nie majg odpowiednich kompetencji i wiedzy na
temat probleméw srodowiska adwokackiego; byloby to sprzecz-
ne z zasada decentralizacji, samorzadno$ci i demokratycznego
paristwa prawa; samorzad wystepuje w imieniu spoleczeristwa
a nie wladz; adwokatura musi by¢ apolityczna, co wyklucza
udzial wladz rzadowych, ktére apolityczne nie sa; nigdy w histo-
rii wykonywanie tego rodzaju kompetencji przez wladze rzado-
we nie dalo pozytywnych efektéw.

W punkcie széstym poproszono ankietowanych o uszerego-
wanie kompetencji samorzadu zawodowego poczawszy od naj-
wazniejszej do najmniej istotnej sposréd pieciu zaproponowa-
nych w ankiecie. Ranking kompetencji samorzadu zawodowego
adwokatéw przedstawia sie nastepujgco: 1) nadzér nad nale-
zytym wykonywaniem zawodu; 2) reprezentowanie interes6w
zawodowych wobec wladz paristwowych; ksztaltowanie zasad
i czuwanie nad etyka wykonywania zawodu; 3) organizowanie
i prowadzenie sadownictwa zawodowego; 4) doskonalenie zawo-
dowe i okreslanie programéw ksztalcenia.

Stworzona przez adwokatéw hierarchia najwazniejszych
kompetencji rysujaca sie na podstawie odpowiedzi ankietowa-
nych pokazuje, ze najistotniejszy jest nadzér nad nalezytym
wykonywaniem profesji oraz reprezentowanie intereséw za-
wodowych wobec wladz paristwowych. Te dwie najwazniejsze,
zdaniem ankietowanych, kompetencje samorzadu pokrywaja
sie z zapisami art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Dodatkowo ankietowani mieli mozliwo$é wskazaé swdj wlasny,
dodatkowy, szGsty obszar kompetencji. Z takiej mozliwosci sko-
rzystalo sze$¢ os6b, wskazujac nastepujace zadania, ktére w ich
ocenie sa badz tez powinny by¢ realizowane przez struktury sa-
morzgdowe: wplyw na zmiany prawa dotyczacego adwokatury;
ksztalcenie aplikantéw — adeptéw sztuki zawodowej; dzialalnosc
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naukowo-badawcza; stanie na strazy praw obywatelskich: ksztal-
towanie $wiadomosci prawnej obywateli; dbalo$é o wizerunek
samorzadu.

W kolejnych pieciu punktach poproszono ankietowanych
0 oceng realizacji poszczegélnych kompetenciji samorzadu za-
wodowego adwokatéw wymienionych w pytaniu széstym w pie-
ciostopniowej skali. Zapytano mianowicie o to, czy samorzad
zawodowy adwokatéw w nalezyty sposéb reprezentuje interesy
srodowiska zawodowego, czy skutecznie sprawuje nadzér nad
nalezytym wykonywaniem zawodu, czy w odpowiedni sposdb
ksztaltuje zasady i czuwa nad etyka zawodowa, czy w nalezyty
sposéb organizuje i prowadzi sadownictwo dyscyplinarne oraz
czy prowadzi efektywne dzialania na rzecz doskonalenia zawodo-
wego i okreslania programéw ksztalcenia w zawodzie. Tabela 1
prezentuje ocene realizacji poszczegdlnych kompetencji samo-
rzadu w odniesieniu do hierarchicznie skonstruowanego katalo-
gu kompetencji przez adwokatéw,

Pytanie dwunaste brzmialo: Czy Pani/Pana zdaniem spo-
sob finansowania samorzadu zawodowego adwokatéw po-
zwala na realizacje nalozonych na niego zadari? Zdecydowa-
na wiekszos¢ zapytanych os6b, poniewaz siedmiu na dziesiecit,
stwierdzila, ze zasady finansowania dzialalnosci samorzadowej
warantujg prawidlows, realizacje nalozonych na niego zadas.
Jednakowoz dwéch na dziesieciu pytanych adwokatéw uznalo,
ze sposéb finansowania nie jest adekwatny do wyzwar stojacych
przed samorzadem. Odpowiedz Jtrudno powiedzie¢” wybralo
niespelna 8% pytanych adwokatéw:,

W punkcie trzynastym  poproszono ankietowanych
0 odpowiedz na pytanie: Czy Pani/Pana zdaniem zasady Wy-
boru wiadz samorzadu adwokatéw gwarantuja demokra-
tyezny sposdb sprawowania wiladzy? Nie ulega watpliwosci
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Tabela 1

Ocena kompetencji samorzadowych przez adwokatow

Nadzér nad nalezytym wykonywaniem zawodu

Pozytywne trudno powiedzieé negatywne
80,40% 7,84% 11,76%
Reprezentowanie intereséw zawodowych wobec wladz paristwowych
Pozytywne trudno powiedziec negatywne
76,48% 5,88% 17,64%
Ksztaltowanie zasad i czuwanie nad etyka wykonywania zawodu
Pozytywne trudno powiedzied negatywne
88,24% 3,92% 7,84%

Organizowanie i prowadzenie sadownictwa dyscyplinarnego

Pozytywne trudno powiedziec¢ negatywne
88,24% 5,88% 5,88%
Doskonalenie zawodowe i okreslanie programéw ksztalcenia
Pozytywne trudno powiedzied negatywne
74,52% 15,68% 9,80%

Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar.

ze zdaniem pytanych adwokatéw samorzadowa ordynacja wy-
borcza zapewnia demokratyczny sposéb sprawowania wladzy,
gdyz taka odpowiedZ wskazalo dziewieciu na dziesigciu pyta-
nych. Niespelna 2% respondentéw uznalo, ze jest odwrotnie,
a odpowied? ,trudno powiedzie¢” wskazalo zaledwie 7,84% py-
tanych. Swiadczy to o tym, ze procedury wyborcze wypracowane
przez struktury samorzadowe adwokatéw na przestrzeni wielo-
letnich do$wiadczen gwarantuja rzetelny przebieg wybor6w?’.

¥ Warto przypomnie¢, ze rozwiazania normujace ustréj samorzadu adwo-
kackiego, w tym réwniez w czesci dotyczacej wylaniania wladz korporacyjnych,
staly sie podstawa dla innych zawodéw, w szczegélnosci prawniczych, w mo-

mencie ksztaltowania ich wlasnych norm ustawowych.
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W pytaniu czternastym poproszono adwokatéw i
Czy Pani/Pana zdaniem polaczenie samorzadu :a::igjﬁ
adwokatéw i radcéw prawnych byloby korzystne dla przed-
;t;:éﬁibe:)l obu profesji? Zdecydow?na wiekszosé bowiem

A ytanych adwokatéw uznala, ze tego rodzaju dzialanie
byloby niekorzystne dla przedstawicieli obu profesji. Przeciw-
nego zdania bylo natomiast 9,80% zapytanych oséb. Nie ulega
zatem watpliwosci, ze adwokaci bioracy udzial w badaniu sg
przeciwni polaczeniu obu zawodéw w jeden samorzad zawo-
dowy. Odpowiadajgc na tak postawione pytanie, jak mozna sig
domysla¢, ankietowani kierowali sie przede wszystkim wlas-
nym interesem zawodowym, pozostawiajac interesy zawodowe
radeéw prawnych na uboczu. Kwestia dotyczaca ewentualnego
polaczenia obu profesji w jeden samorzad zawodowy stala si¢
koscia niezgody” pomiedzy obiema korporacjami zawodowymi
W dyskusji na ten temat widac¢ wyraznie, ze zwolennikami tg0
pomyslu sg przede wszystkim radcowie prawni, podczas gdy ad-
wokaci zachowuja wigksza ostrozno$¢ w stosunku do propono
wanych zmian.

Co warto podkresli¢, kilkukrotnie prowad
badania na temat idei polaczenia samorzadu z
céw prawnych i adwokatéw. Badania takie prowad
Krajowej Rady Radcéw Prawnych TNS OBOP w slpgect i
na losowo-warstwowej reprezentatywncj probie radcow 'pra;';
nych. Na pytanie zadane przez badacza na tema poh?zemefoza
zawoddéw prawniczych 49% reSpOnde“téw Opo“rie.dz!alaffsqf pa-
takim rozwigzaniem, podczas gdy nega[ywnie oceqiols .

zone byly juz roz0¢
awodowego rad:
zil na zlecenie

danych os6b®.

— : . Wynikd
I8 Rfld('y pr"m'ﬂf o pmj{‘k(‘f{‘ ustawy o zaw'OdZ!C adwoftaor K Borﬂwczyk'
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Warto jednak w toku tego dyskursu jeszcze raz spojrze¢ na
odpowiedzi ankietowanych uwzgledniajac wiek respondentéw.
Okazuje sie, ze osoby mlodsze przychylniej spogladaja na ten po-
mysl, co pokazuje wyraznie wykres 2.

Wykres 2
Odpowiedzi na pytanie 14 z uwzglednieniem kryterium wieku
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw bada.

W pytaniu czternastym poproszono réwniez ankietowanych
o uzasadnienie swojego stanowiska. Z takiej mozliwosci skorzy-
staly 24 osoby, z czego cztery osoby, ktére opowiedzialy si¢ za
pomyslem polaczenia obu profesji w jeden samorzad zawodo-
wy. W uzasadnieniu stwierdzily one, ze de facto nie ma wielkiej
réznicy pomiedzy tymi zawodami, a problemy i zadania stojace
przed samorzadem sa bardzo podobne; polaczony samorzad
prawniczy bedzie silniejszy i sprawniejszy; z uplywem czasu
zaw6d radcy prawnego i adwokata stajg sig coraz bardziej do
siebie podobne; oba samorzady zawodowe z biegiem czasu ule-

wych Izbach Radcéw Prawnych w Poznaniu i Olsztynie do projektu polaczenia
zawod6w prawniczych w Polsce — raport z badari, w: Z badari nad samorzadem
zawodowym, pod red. R. Kmieciaka, Poznari 2010, s. 81-104.
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gajq zblizeniu si¢ do siebie. Osoby, ktére stwierdzily, ze pomysl
polaczenia samorzadéw obu profesji jest zly (20 0s6b) argumen-
towaly, iz: s3 to dwa rézne i niezalezne wzgledem siebie zawody;
oba samorzady majg inne zadania i zakres kompetencji; inna jest
tradycja i rola spoleczna pelniona przez przedstawicieli tych za-
wodéw oraz inne sg zasady etyczne i zawodowe: o polaczeniu
obu profesji nie moze zadecydowa¢ paristwo, gdyz powinno sie
to odby¢ tylko za zgoda czlonkéw obu profesji, a tej zgody nie
ma; jest to koncepcja forsowana przez politykéw??; lepiej bedzie,
jesli srodowisko prawnicze w rozmowach z rzadem bedzie nadal
reprezentowane przez rézne i niezalezne podmioty; wystepujg,
inne formy zatrudniania®’; adwokat musi by¢ niezalezny zaréw-
no od paristwa, jak i od przedstawicieli innych zawodéw; radcy
prawni nie mogg pehié roli adwokatéw.

W punkcie pietnastym adwokaci mieli za zadanie wskaza-
nie rzeczy, ktére nalezaloby ich zdaniem zmieni¢ w funkcjo-
nowaniu samorzadu zawodowego. Uczynilo to 27 responden-
téw. Cztery zapytane osoby stwierdzily, ze nie nalezy niczego
zmienia¢, gdyz samorzad funkcjonuje dobrze. Pozostale osoby
uznaly, ze przede wszystkim nalezaloby: stworzyé stala jed-
nostke do spraw mediéw w celu lepszego kontaktu ze spole-
czeristwem i poprawy wizerunku samorzadu; zapewnicé usta-
wowy i obligatoryjny udzial samorzadu we wszystkich pracach
legislacyjnych dotyczacych prawa o adwokaturze, ale i szeroko
rozumianego wymiaru sprawiedliwosci: zwiekszy¢ aktywnosc

It’ Jeden z pytanych adwokatéw uznal, ze jest to préba ,uszczedliwiania
na sile adwokatéw i radcéw prawnych, ktérzy przeciez sprawnie funkcjonuja
w obecnej formule”,

¥ Jeden z ankietowanych zauwaza, ze radcy prawni czesto podlegaja hie-

rarchicznie i urzedowo swoim pracodawcom, co w przypadku zawodu adwoka-
ta jest wykluczone,
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spoleczng, sprawnos¢ i zaangazowanie samorzadu; organizo-
wa¢é wiecej szkoleni dla aplikantéw adwokackich i usprawnié
ich przebieg; skonsolidowa¢ samorzad poprzez zmniejszenie
liczby izb z uwagi na skuteczniejsza realizacje zadan; zdecy-
dowanie i konsekwentnie egzekwowaé przestrzeganie zasad
etycznych; dostosowac samorzad do zmieniajacych si¢ warun-
kéw zewnetrznych; pamietaé, ze udzial w samorzadzie powi-
nien byé sluzba publiczna, a nie tylko punktem kariery zawo-
dowej; dba¢ o to, aby wszystkie izby méwily ,jednym glosem”;
zorganizowad system sgdownictwa dyscyplinarnego tylko na
poziomie krajowym tak, aby zwigkszy¢ jego niezaleznos¢;
zmienié spos6b i parytet wyboru delegatéw na krajowe zjazdy
adwokatury; ograniczy¢ liczbe adwokatow poprzez wprowa-
dzenie sztywnych limitéw w celu utrzymania wysokiej jako-
$ci $wiadezonych uslug; wzmocni¢ pozycje samorzgdu wobec
wladz rzadowych; zmniejszy¢ czestotliwos¢ posiedzen Naczel-
nej Rady Adwokackiej; wprowadzic¢ zasade odplatnosci pelnie-
nia funkcji w samorzadzie.

Wreszcie w ostatnim punkcie zapytano adwokatow, czy sa
jeszcze sprawy, o ktére nie pytano, a sg one istotne z punktu
widzenia prowadzonych badan. Osiem o0s6b wskazalo rzeczy,
o ktére mozna byloby jeszcze zapytac. Ich zdaniem interesujace
zagadnienia to: kwestia polaczenia wysitkéw przez wladze rza-
dowe i samorzad w celu stalego i profesjonalnego ksztalcenia
aplikantéw adwokackich, jako warunku rozwoju calej profesiji;
nieprzychylny, a czesto nawet wrogi stosunek wladz do samorza-
du; prowadzenie dzialan edukacyjnych wzgledem spoleczefistwa
dotyczacych istoty zawodéw zaufania publicznego; zasady prze-
prowadzania egzaminu na aplikacje i egzaminu zawodowego,
ktéry powinien w caloéci pozostawaé w gestii samorzadu ad-
wokackiego; wplyw na obsade stanowisk sedziowskich; sposob
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traktowania adwokatéw przez sedziéw i pozycja adwokata w po-
stepowaniu sagdowym; zasady naboru do adwokatury; nowoczes-
ny i rzetelny sposéb ksztalcenia zawodowego®!.

Wyniki badan prowadzonych wsréd diagnostéw laboratoryjnych

Historia tej korporacji jest krétka, a doswiadczenia samorza-
dowe niewielkie, warto sprawdzi¢, jaka jest rzeczywista opinia
demokratycznie wybranych przedstawicieli tej wlasnie profesji
na temat wlasnego samorzadu po dziesieciu latach funkcjono-
wania w pafistwie demokratycznym. W tym celu dzieki pomocy
udzielonej przez Krajowa Rade Diagnostéw Laboratoryjnych
przeprowadzono badanie ankietowe na III Krajowym Zjezdzie
Diagnostéw Laboratoryjnych, ktéry odbyl sie w dniach 9-11
grudnia 2010 r. w Zielonce kolo Warszawy. Na zjazd delegowa-
no 193 przedstawicieli z calej Polski, z czego udzial wzielo 189
0s6b wybranych demokratycznie w swoich okregach. W badaniu
uczestniczylo 60 oséb, co stanowi 31,75% uczestnikéw obrad.
Ze wzgledu jednak na niekompletnosé 4 formularzy ankiety (zo-
staly one wypelnione czgsciowo) pod uwage brano jedynie kom-
pletne ankiety w liczbie 5632,

Wsréd ankietowanych zdecydowanie dominowaly osoby
w wieku 36-50 lat, bowiem stanowily one ponad polowe wszyst-
kich pytanych oséb, co czwarta osoba byla w wieku 20-35 lat,
a co pigta badana osoba byla w wieku ponizej 50 roku zycia.

* Zdaniem jednego z respondentéw Wwykladowcami ksztalcacymi przy-
szlych adeptéw sztuki powinni by¢ sami adwokaci-praktycy, a nie (jak ma to
miejsce dzisiaj) profesorowie, prokuratorzy czy sedziowie.

2 Jesli wziaé pod uwage tylko ankiety prawidlowo wypelnione, to w bada-
niu udzial wzielo 29,630,
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W badanej grupie respondentow przewazajg kobiety, stanowiac
blisko 70% os6b, mezczyZni natomiast nieco ponad 30%. W ba-
daniu dominuja takze osoby ze stazem pracy powyzej 20 lat.

W pytaniu pierwszym poOproszono ankietowanych o odpo-
wiedz: Czy Pani/Pana zdaniem samorzad zawodowy diagno-
stéw laboratoryjnych jest waznym elementem modelu ustro-
Jjowego paristwa demokratycznego? Zdecydowana wiekszosé
pytanych oséb uznala, ze samorzad stanowi wazny element par-
stwa demokratycznego (85,71%), podczas gdy odmiennego zda-
nia bylo 14,29% wszystkich pytanych. Pokazuje to wyraznie, ze
pomimo krétkiego okresu funkcjonowania samorzad zawodowy
diagnostéw laboratoryjnych funkcjonuje w $wiadomosci, jego
czlonkéw jako istotny element demokracji. Na potwierdzenie
opinii poproszono ankietowanych o uzasadnienie swojego sta-
nowiska, co uczynily 23 sposréd 56 pytanych 0s6b, czyli 39,29%
respondentéw. Osoby, ktére pozytywnie odpowiedzialy na pyta-
nie i uzasadnily swoja odpowiedz (20 0s6b) stwierdzily, ze: dzie-
ki samorzadowi zawodowemu glos diagnostéw laboratoryjnych
jest slyszany przez wiadze rzadowe i lokalne; samorzad diagno-
stéw laboratoryjnych reprezentuje bardzo wazng grupg zawo-
dowg zajmujacg sie kwestiami zdrowia calego spoleczeristwa,
podobnie jak lekarz czy pielegniarka; diagnosta laboratoryjny
jest zawodem zaufania publicznego, a samorzad jest reprezen-
tantem jego intereséw; specjalisci dzialajacy w ramach samorza:
du zawodowego najlepiej znaja potrzeby i oczekiwania srodowi-
ska zawodowego: samorzad stanowi integralng czes¢ paristwa
demokratycznego, jesli funkcjonuje prawidlowo; gdyby nie bylo
samorzadu w sferze zawodéw zaufania publicznego panowalby
chaos, brakowaloby kontroli, co odbijaloby si€¢ negatywnie na ja-
kosci $wiadczonych uslug; samorzad zawodowy jest wazny ale
jego rola spoleczna, opiniotwoércza i ustawodawcza powinna by¢
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znacznie wigksza; samorzad wplywa na wizerunek spoleczny
zawodu diagnosty laboratoryjnego. Dwie zapytane osoby, ktére
negatywnie odpowiedzialy na pytanie i uzasadnily swoje racje
pisaly, ze: samorzad zawodowy nie jest waznym elementem de-
mokracji, bowiem posiada zbyt malo instrumentéw wplywania
na ustawodawstwo w zakresie diagnostyki laboratoryjnej i wyko-
nywania zawodu; samorzad jest tylko jednym z elementéw pari-
stwa i nie jest potrzebny dla dobrej pracy laborantéw.

Pytanie drugie brzmialo: Jak Pani/Pan ocenia dotychczaso-
we funkcjonowanie samorzadu zawodowego diagnostéw Ia-
boratoryjnych? Najwieksza grupa ankietowanych (44,64%) nie
potrafila jasno okresli¢ swojego stanowiska i udzielila odpowie-
dzi - trudno powiedziec. Opinie pozytywne przewazajq znacznie
nad opiniami negatywnymi, bowiem cztery na dziesied pytanych
0s6b (41,07%) pozytywnie oceniajg dotychczasowe funkcjono-
wanie samorzadu zawodowego diagnostéw laboratoryjnych,
podczas gdy negatywna opini¢ wyrazilo niespelna 14,29% bada-
nych oséh.

Jesli Spojrzymy na odpowiedzi respondentéw poprzez pry-
zmat posiadanego stazu zawodowego, widaé wyrazna zaleznoscé.
Ot6z wraz ze wzrostem stazu zawodowego spada liczba pozy-
tywnych opinii na temat funkcjonowania samorzadu. Nie ulega
wigc watpliwosci, ze mlodzi przedstawiciele zawodu korzystniej
odnoszg sie do funkcjonowania wlasnego samorzadu zawodo-
wego. Powyzsza zaleznogé pokazuje wykres 3.

Na potwierdzenie Swojej opinii poproszono ankietowanych
o krétkie uzasadnienie, Z takiej mozliwogci skorzystaly 23 oso-
by. Ankietowani, ktérzy wyrazili pozytywng opinie (9 oséb), argu-
mentowali, ze samorzad: ujednolicil przepisy, stworzyl jednolite
Wwymagania dotyczace wyksztalcenia diagnostéw laboratoryj-
nych oraz uregulowal kwestie uprawnies zawodowych; dziala
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Wykres 3
Odpowiedzi na pytanie 2 z uwzglednieniem stazu zawodowego
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badar.

bardzo dobrze i caly czas si¢ dynamicznie rozwija; dziala do-
brze, ale jest jeszcze wiele do zrobienia; walczy o interesy diag-
nostéw laboratoryjnych i dostosowuje swoje dzialania do zmie-
niajacych sie warunkéw polityczno-prawnych; dziala dobrze,
ale trudno jest przecigtnemu diagnoscie nawiazaé bezposredni
kontakt z wladzami samorzadowymi. Cztery osoby, ktére nega-
tywnie ocenily funkcjonowanie samorzadu i uzasadnily swoje
stanowisko stwierdzily, ze: samorzad nie reprezentuje intere-
s6w wszystkich diagnostéw laboratoryjnych tylko interesy nie-
wielkich grup, czego efektem jest np. brak bezplatnych szkoleri
dla diagnostéw; brak jest dowod6w, aby samorzad pozytywnie
wplywal na sprawy dotyczace zawodu; samorzad czesciej staje
przeciwko diagnostom laboratoryjnym zamiast broni¢ ich inte-
reséw; nadal funkcjonuja bardzo restrykcyjne wymogi prawne,
a naklady finansowe przeznaczane na samorzad sa niewielkie.
Dziesieé zapytanych oséb nie wskazalo jednoznacznej odpowie-
dzi i argumentowalo, ze samorzad: udziela za malo informaciji
0 swojej dzialalnosci; w wielu przypadkach mogl dzialaé spraw-
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niej; dziala zbyt krétko, aby jednoznacznie oceniad jego dzialal-
nos¢; nie slucha glosu $rodowiska zawodowego; niepotrzebnie
nieustannie straszy diagnostéw karami dyscyplinarnymi zamiast
upowszechnia¢ dobre praktyki; powinien podejmowaé wiecej
dzialar na rzecz ochrony intereséw zawodowych; pobiera wyso-
kie skladki i daje niewiele w zamian; to rozbudowane struktury
administracyjne, ktére zajmuja si¢ same sobg, zamiast dzialac
na rzecz diagnostéw laboratoryjnych.

Pytanie trzecie brzmialo: Czy Pani/Pana zdaniem samorzad
diagnostéw laboratoryjnych speinia oczekiwania zrzeszo-
aych w nim 0s6b? Respondenci w wiekszos$ci uznali (44,66%),
ze samorzad diagnostéw laboratoryjnych jest odpowiedzig na
oczekiwania zrzeszonych w nim przedstawicieli tego wlasnie
zawodu. Co czwarta pytana osoba (28,57%) byla odmiennego
zdania, réwniez co Czwarty pytany (26,78%) nie potrafil jasno
okresli¢ swojego stanowiska.

W pytaniu Czwartym poproszono ankietowanych o odpo-
wiedZ: Czy Pani/Pana zdaniem samorzad zawodowy diagno-
stéw laboratoryjnych posiada wystarczajacy zakres kompe-
tencji? Wiekszo$¢ pytanych diagnostéw uznala, ze tak (50,01%),
podczas gdy trzy sposréd dziesigciu badanych oséb (28,56%)
mialy odmienne zdanie. Co piaty badany (21,43%) nie udzielil
jednoznaczne; odpowiedzi.

Pytanie pigte brzmialo: Czy Pani/Pana zdaniem zadania
realizowane przez samorzad zawodowy moga by¢ skutecz-
nie realizowane przez wladze rzadowe? W tym przypadku
odpowiedzi respondentéw rozkladajg sie mniej wiecej po polo-
wie, chociaz odpowiedzi pozytywnej udzielilo nieco wiecej 0séb,
bowiem 55,359, podczas gdy odmiennego zdania bylo 44,64%.
Okazalo si¢ wiec, ze zdania na temat mozliwosci wykonywania
tych samych zadari przez struktury rzadowe sa podzielone. An-
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kietowani mieli mozliwo$¢ przedstawienia argumentéw na rzecz
swoich racji, co uczynilo 16 oséb. Pig¢ oséb, ktére uznalo, ze
taka sytuacja jest mozliwa jednoczesnie uzasadniajac swoja od-
wiedz stwierdzilo, ze: tego rodzaju kwestie nalezy rozstrzygnac¢
jednoznacznie w ustawie; przed powstaniem samorzadu zawo-
dowego podobne zadania byly juz realizowane przez wladze rza-
dowe; jest to mozliwe, jesli wladze rzadowe beda traktowac la-
borantéw jak partnera, a nie wroga. Osoby, ktére uznaly, ze taka
sytuacja byla niepozadana (11 oséb), na potwierdzenie swoich
racji pisaly, ze: whadze rzadowe maja odmienne interesy i priory-
tety anizeli srodowisko zawodowe diagnostow laboratoryjnych;
urzednicy rzadowi sg ,oderwani” od rzeczywistosci zawodowej
diagnostéw i nie bgda w stanie prawidlowo wykonywa¢ funkcji
samorzadowych; $rodowisko zawodowe najlepiej zna wlasne po-
trzeby i problemy; wladze rzadowe czgsto lekcewaza potrzeby
poszczegdlnych grup zawodowych, w tym réwniez zawodow za-
ufania publicznego.

W punkcie széstym poproszono ankietowanych o uszere-
gowanie najwazniejszych kompetencji samorzadu zawodowe-
go poczawszy od najistotniejszej do najmniej istotnej sposréd
pieciu zaproponowanych w ankiecie. Ranking kompetencji sa-
morzadu zawodowego diagnostow laboratoryjnych stworzony
przez respondentéw wyglada nastepujaco: 1) reprezentowanie
interes6w zawodowych wobec wladz paristwowych; 2) doskona-
lenie zawodowe i okreslanie programéw ksztalcenia; 3) nadzor
nad nalezytym wykonywaniem zawodu; 4) ksztaltowanie zasad
i czuwanie nad etyka wykonywania zawodu; 5) organizowanie
i prowadzenie sadownictwa zawodowego. Ankietowani mieli
réwniez sposobno$é wskaza¢ swéj wlasny — dodatkowy szdésty
obszar kompetencii. Z takiej mozliwosci skorzystala jedna osoba
wskazujac, ze bardzo waznym zadaniem samorzadu zawodowe-
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go diagnostéw laboratoryjnych powinno byé udzielanie pomocy
merytorycznej i prawnej laborantom?3?,

W pieciu kolejnych pytaniach poproszono ankietowanych
0 oceng realizacji poszczegélnych zadar stawianych przed samo-
rzadem zawodowym diagnostéw laboratoryjnych wymienionych
W pytaniu széstym w pieciostopniowej skali. Zapytano wiec o to,
czy samorzad zawodowy diagnostéw laboratoryjnych w nalezyty
sposéb reprezentuje interesy srodowiska zawodowego, czy sku-
tecznie sprawuje nadzér nad nalezytym wykonywaniem zawodu,
czy w odpowiedni sposéb ksztaltuje zasady i czuwa nad etyka za-
wodowa, czy w nalezyty sposéb organizuje i prowadzi sadowni-
ctwo dyscyplinarne, a takze czy prowadzi efektywne dzialania na
rzecz doskonalenia zawodowego i okre$lania programéw ksztal-
cenia w zawodzie. Zestawienie odpowiedzi respondentéw w ta-
beli 2 pokazuje, ze najlepiej oceniang kompetencja jest niewat-
pliwie ksztaltowanie zasad i czuwanie nad etyks wykonywania
zawodu. Na kraricu ocen negatywnych znajduje sie natomiast
doskonalenie zawodowe i okreglanie programoéw ksztalcenia, co
jednoznacznie pokazuje, ze w tej wlasnie kwestii przed samorza-
dem zawodowym jest jeszcze wiele wyzwar.

W punkcie dwunastym poproszono ankietowanych o odpo-
wiedZ na pytanie: Czy Pani/Pana zdaniem sposéb finanso-
wania samorzadu zawodowego diagnostéw Iaboratoryjnych
Ppozwala na realizacje nalozonych na niego zadari? Wiekszos$¢
pytanych diagnostéw (44,64%) uznala, ze zasady finansowania
dzialalno$ci samorzadowej gwarantujg prawidlowa realizacje

33 > - . . .
Warto zwréci¢ uwage, ze kwestia udzielania pomocy diagnostom labora-
toryjnym pojawia sie réwniez w innych odpowiedziach respondentéw, w szcze-

golnosci w odpowiedziach na Pytanie czternaste. Ponadto kwestia doskona-
lenia zawodowego okazala si

¢ najslabiej oceniang kompetencja samorzadu
zawodowego.
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nalozonych na niego zadari. Co trzeci pytany (35,72%) uznal jed-
nak, ze jest odwrotnie, natomiast co piata pytana osoba (19,64%)
nie okreslila jednoznacznie swojego stanowiska.

Tabela 2
Ocena kompetencji samorzgdowych przez diagnostow laboratoryjnych

Reprezentowanie intereséw zawodowych wobec wladz paristwowych

Pozytywne trudno powiedziec negatywne
53,57% 14,28% 32,15%
Doskonalenie zawodowe i okreslanie programéw ksztalcenia
pozytywne trudno powiedziec negatywne
42,85% 23,21% 33,94%
Nadzér nad nalezytym wykonywaniem zawodu
pozytywne trudno powiedzieé negatywne
57,13% 17,86% 25,00%
Ksztaltowanie zasad i czuwanie nad etyka wykonywania zawodu
pozytywne trudno powiedziec¢ negatywne
62,48% 17,86% 19,66%

Organizowanie i prowadzenie sadownictwa dyscyplinarnego

pozytywne

trudno powiedziec

negatywne

48,21%

37,51%

14,28%

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

Pytanie trzynaste brzmialo: Czy Pani/Pana zdaniem zasa-
dy wyboru wladz samorzadu diagnostow laboratoryjnych
gwarantuja demokratyczny sposéb sprawowania wiladzy?
Zdecydowana wiekszo$¢ (73,21%) pytanych diagnostéw labora-
toryjnych pozytywnie odpowiedziala na tak postawione pytanie,
potwierdzajac tym samym, ze obecnie obowigzujace mechani-
zmy wyborcze zapewniaja demokratyczny sposGb sprawowania
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wladzy. Nie ulega wiec kwestii, ze wiekszosc diagnostéw labora-
toryjnych nie ma zastrzezeri do procedur wyborczych, chociaz
odpowiedZ negatywna zaznaczylo 12,51% badanych, a niezdecy-
dowanych diagnostéw bylo prawie 14,289%.

W punkcie czternastym diagnosci laboratoryjni mieli za za-
danie wskazanie spraw, ktére nalezaloby ich zdaniem zmieni¢
w funkcjonowaniu samorzadu zawodowego. Uczynilo to 23 an-
kietowanych. Diagnosci, ktérzy zaproponowali kierunki zmian
w funkcjonowaniu samorzadu zawodowego, stwierdzili, ze prze-
de wszystkim nalezaloby: prowadzi¢ wigcej szkoleri, w szcze-
golnosci z zakresu prawa, ktérych nie porusza sie w trakcie
trwania studiéw™; rozpoczaé $wiadczenie uslug doradczych
dla czlonkéw samorzadu, w szczegélnosci porady prawne; nie-
ustannie doskonali¢ funkcjonujace juz struktury i mechanizmy
samorzadowe; rozwijaé struktury terenowe samorzadu, rozwi-
ja¢ demokracje Wewnatrz samorzadu i informowac wszystkich
jego czlonkéw o podejmowanych dzialaniach; mniej karac czlon-
kéw samorzadu; rozpoczaé finansowanie samorzadu z budzetu
paristwa; doprowadzi¢ do stanu, w ktérym samorzad wspéldecy-
dowalby, a nie tylko doradzal wladzom rzgdowym w sprawach
zawodowych; doprowadzi¢ do sytuacji, gdzie samorzad bedzie
reprezentowal interesy pacjentéw oraz mlodych przedstawicieli
zawodu, a nie tylko »Starych dzialaczy samorzgdowych”; dopro-
wadzi¢ do stanu, w ktérym w ramach samorzadu bedg sie mogli
zrzeszac tylko wyksztalceni diagnosci laboratoryjni — absolwen-
ci uniwersytetéw medycznych; obnizy¢ wysokosé skladek samo-

rzadowych oraz skuteczniej nadzorowac sposéb wydawania pie-

* Jedna z oséb stwierdzila, ze ~nalezaloby stworzy¢ Centrum Szkolenia
przy Krajowej Izbie Diagnostéw Laboratoryjnych, ktérego gléwnym zadaniem

byloby organizowanie, prowadzenie i koordynowanie szkoles dla czlonkéw sa-
morzadu z zakresy spraw zawodowych”,
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niedzy samorzadowych; wypracowac jednolite standardy $wiad-
czenia uslug diagnostycznych; edukowac czlonkéw samorzadu,
w szczegolnosci mlodych adeptéw zawodu, na temat jego istoty
i dzialalnosci.

Wreszcie w ostatnim punkcie zapytano diagnostéw labora-
toryjnych, czy sg jeszcze sprawy, o ktére nie pytano, a s one
istotne z punktu widzenia prowadzonych badar. Z takiej mozli-
wosci skorzystalo dziewieciu pytanych, zwracajac uwage na kil-
ka istotnych ich zdaniem kwestii. Uznali oni, ze nalezaloby: bu-
dowa¢ sukcesywnie pozytywny wizerunek korporacji zawodowej
oraz zwiekszy¢ aktywno$¢ publiczna samorzadu; sprecyzowac
zasady wspélpracy z innymi samorzadami zawodow zaufania
publicznego; rozwazy¢ kwestie finansowania samorzadu zawo-
dowego z budzetu paristwa; ujednolici¢ srodowisko zawodowe
diagnostéw laboratoryjnych; zmienic¢ wladze samorzadowe.

Podsumowanie przeprowadzonych badan

Przedstawione wyniki badan ankietowych prowadzonych
wsréd czlonkéw dwéch korporacji zawodowych aktywnie uczest-
niczacych w funkcjonowaniu samorzadu zawodowego w Polsce
pozwalaja na wyciagniecie co najmniej kilku generalnych wnio-
skéw. Przede wszystkim nalezy wyraZnie podkresli¢, ze czionko-
wie korporacji zawodowych uznaja samorzad zawodowy za waz-
ny element modelu ustrojowego paristwa demokratycznego. Bez
wzgledu na do$wiadczenia i czas funkcjonowania samorzadéw
ankietowane osoby wyjatkowo zgodnie uznaly, ze samorzad gwa-
rantuje wysoki poziom uslug, dba o etyke zawodowa i reprezen-
tuje interesy danej profesji w relacjach z wladzami rzadowymi.
Co bardzo istotne, ankietowani podkreslali takze, ze samorzad
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zawodowy jest elementem integrujacym dane $rodowisko, Za-
znaczali réwniez, ze istnienie samorzadu jest praktycznym wyra-
zem idei decentralizacji wladzy publiczne;.

Ankietowani pozytywnie ocenili dotychczasowe funkcjonowa-
nie samorzadu, chociaz poziom zadowolenia miedzy przedstawi-
cielami dwéch profesii znaczaco si¢ réznil. Korzystniej dzialanie
wlasnej korporacji ocenili adwokaci podkreslajac przy tym role
zawodu adwokata w spoleczeristwie. Zaznaczali oni, ze mimo
nieustannego ograniczania kompetencji samorzadu ten caly
czas nalezycie wykorzystuje dostepne formy dzialania. Mimo
wielu sukceséw adwokaci podkreslali takze, ze jedna z porazek
samorzadu jest niewatpliwie degradacja pozycji spolecznej ad-
wokatury. Slabiej ocenili swdj samorzad diagnosci laboratoryjni
uznajac miedzy innymi, ze brak Jjest widocznych dowodéw na to,
iz samorzad korzystnie Wplywa na sprawy dotyczace zawodu.

Ankietowani w wigkszosci uznali, ze samorzad spelnia ocze-
kiwania zrzeszonych w nim osgb. Wiecej pozytywnych odpowie-
dzi na tak postawione Pytanie pojawilo sie wéréd adwokatéw.
Znacznie mniej zdecydowani byli natomiast diagnosci laborato-
ryjni, ktérych to samorzad zawodowy funkcjonuje nieco ponad
dziesie¢ lat. Nie zmienia to jednak faktu, ze mimo krétkiego
okresu dzialania réwnies oni uznali, ze samorzad stanowi odpo-
wiedzZ na Zapotrzebowanie czlonkéw tej korporacji.

Wiekszosé pytanych adwokatéw oraz diagnostéw laborato-
ryjnych uznala, ze zakres kompetencji posiadanych przez samo-
rzad zawodowy pozwala na prawidlowy realizacje nalozonych na
niego zadar ustawowych, Poproszono réwniez ankietowanych
0 wyrazenie opinii na temat mozliwogci skutecznego wykonywa-
nia kompetencji zarezerwowanych dotychczas dla samorzadu
Przez wladze rzadowe. Nie ulega watpliwosci, ze przedstawicie-
le obu badanych korporacji zawodowych zgodnie uznali, ze taka
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sytuacja jest niemozliwa. Jednakze réwniez w tym przypadku
wystapily bardzo istotne réznice. Adwokaci zdecydowang wiegk-
szoscia skrytykowali tego rodzaju pomysl. Na poparcie swoich
racji argumentowali, ze bylyby to dzialania nieskuteczne i nie-
zgodne z interesem spolecznym oraz korporacyjnym. Podkresla-
li oni takze fakt, ze wladze rzadowe nie posiadajq ani odpowied-
nich kompetencji, ani tez wiedzy na temat realnych probleméw
funkcjonujacych w danym srodowisku zawodowym. Mniej zdecy-
dowani w swoich opiniach (55,35%) byli diagno$ci laboratoryjni.
Na poparcie swojej opinii dodawali oni takze, ze przeciez wladze
rzadowe nie bedg w stanie zrozumiec potrzeb danej spoleczno-
éci, bowiem nie sg jej czlonkiem, nie znaja kultury, ZWYCZajow
oraz specyfiki danej profesji. Pojawilo sie réwniez wiele glosow,
ktére zwracaly uwage, ze chodzi tu nie tylko o ochrone danej
profesji, ale takze o ochrong¢ spoleczeristwa przed nieprawidlo-
wosciami w danym zawodzie.

Przedstawiciel badanych profesji skonstruowali réwniez ka-
talog zadari samorzadu zawodowego ze wzgledu na ich znacze-
nie. Warto powiedzie¢, ze w przypadku adwokatéw to nadzor
nad nalezytym wykonywaniem zawodu, reprezentowanie intere-
séw zawodowych wobec wladz paristwowych oraz ksztaltowanie
i czuwanie nad etyka wykonywania zawodu. Pytani diagnosci
laboratoryjni za bardzo istotne uznali réwniez doskonalenie za-
wodowe i okreslanie programéw ksztalcenia. Czlonkowie kor-
poracji zawodowych ocenili réwniez realizacje nalozonych na
samorzad zadan. Wéréd diagnostow laboratoryjnych wiele wat-
pliwosci budzi jakos¢ doskonalenia zawodowego i okreslania
programoéw ksztalcenia.

Ankietowane osoby w wiekszosci uznaly, ze spos6b finan-
sowania samorzadu zawodowego pozwala na realizacje na-
lozonych na niego zadar, chociaz pojawialo sie wiele glosow
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moéwigcych o niedofinansowaniu tej dzialalnosci. Wysuwano
m.in. postulat wspélfinansowania samorzadu z budzetu pan-
stwa, poniewaz realizuje on cze$é zadar, ktére wezesniej wyko-
nywane byly przez struktury rzadowe. Przedstawiciele profesji
diagnosty laboratoryjnego mieli wiecej watpliwosci co do sposo-
bu finansowania samorzadu, anizeli adwokaci.

Respondenci odniesli sie réwniez do kwestii zasad wyboru
wladz samorzadowych. Zdecydowana wiekszo$é przedstawicieli
zawod6w zaufania publicznego uznala, ze obecnie obowigzujace
mechanizmy wyborcze zapewniajg demokratyczny sposéb spra-
wowania wladzy, chociaz korzystniej do tej kwestii odniesli sie
adwokaci.

Wreszcie poproszono badane osoby o wskazanie spraw, ktére
w ich ocenie nalezaloby zmieni¢ w funkcjonowaniu samorzadu
zawodowego. Pomimo tego, ze cze$é zglaszanych postulatéw do-
tyczyla spraw stricte zwigzanych z dana profesjg to znakomita
wigkszos¢ pomysléw oscylowala woké! kilku wspélnych i klu-
czowych, jak si¢ wydaje, zagadnied. Badane osoby wskazywaly
przede wszystkim, ze nalezaloby ustali¢ precyzyjne ramy wspol-
pracy migdzy samorzadem zawodowym a wladzami rzadowymi,
w szczeg6lnosci w zakresie udzialu korporacji w pracach legisla-
cyjnych zwigzanych przedmiotowo z dzialalnoscia danej profesii.
Zaznaczano takze, ze nalezy nieustannie aktywizowac czlonkéw
danej korporacji zachecajac ich do aktywnego udzialu w zyciu
samorzgdowym. Wskazywano potrzebe budowania pozytywne-
go wizerunku danego zawodu i jego samorzadu w swiadomosci
spolecznej, w szczegdlnosci poprzez kontakt z mediami. Pojawit
sie réwniez bardzo konkretny postulat $wiadczenia ushlug dorad-
czych dla czlonkéw samorzadu przez jego struktury, w szczegdl-
nosci porad prawnych z zakresu tematyki zawodowej. Wszystkie
pytane grupy zawodowe sygnalizowaly takze potrzebe prowadze-
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nia wiekszej ilosci szkolen. Cze$¢ pytanych zauwazala takze, ze
samorzad powinien zabiega¢ o poparcie wsréd miodych przed-
stawicieli danego zawodu. Podkreslano, w szczegllnosci w przy-
padku ,mlodszej” korporacji, ze nalezy nieustannie doskonalié
funkcjonujace juz struktury i mechanizmy samorzadowe.

Jaka jest wiec rzeczywista ocena funkcjonowania samorzadu
zawodowego przez czlonkéw wymienionych korporacji zawodo-
wych? Przedstawione wyniki badan wyraznie pokazujg, ze éro-
dowiska zawodowe uznaja samorzad zawodowy za instytucje
potrzebna nie tylko ze wzgledu na ich partykularny interes, ale
takze dobro spoleczne. Badania te potwierdzaja tezeg, ze samo-
rzad zawodowy trwale wpisal si¢ W $wiadomo$é przedstawicieli
profesji, ktéra uzyskala przywilej jego posiadania. Pozytywnie
oceniaja oni jego funkcjonowanie uznajac, ze jest odpowiedzig
na ich oczekiwania. Wskazuja oni obszary, W ktérych trudno
mie¢ zastrzezenia co do jego funkcjonowania, ale réwnoczes-
nie konstruktywnie krytykuja te dzialania, ktére w ich ocenie sg
sprzeczne z interesem publicznym i korporacyjnym.

Najcenniejsze wnioski plyna jednak z postulatéw wysuwa-
nych wzgledem danego samorzadu zawodowego oraz wladz rza-
dowych. Reprezentowanie os6b wykonujacych zawody zaufania
publicznego i sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywa-
niem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony jest mozliwe tylko przy rzeczowej wspolpracy samorza:
du i wladz rzadowych. W Polsce natomiast w ostatnich latach
mozna dostrzec konfrontacyjny charakter relacji miedzy rzadem
i samorzadem. Objawia si¢ to sukcesywnym ograniczaniem
uprawnieri samorzadom i przejmowaniem ich przez wladze
rzadowe. Jest to wyrazny odwrét od idei decentralizacji wladzy
publicznej, ktéra stanowi jeden z fundamentéw transformacji sy-
stemowej w Polsce po roku 1989.
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Badania te pokazuja réwniez, ze zarzadzania wlasnymi
sprawami trzeba sie nauczyc. Nie jest bowiem tak, ze przyjecie
ustawy, ktéra wprowadza samorzad zawodowy w danej profesji
oznacza, iz mamy do czynienia z rzeczywistym samorzadem.
Wymaga to czasu i wyksztalcenia sie swoistego rodzaju wiezi
laczacej czlonkéw wokdl jednej idei, jaka jest dobro $rodowi-
ska zawodowego oraz ochrona spoleczeristwa. Czas potrzebny
na wyksztalcenie tego rodzaju wspdlnoty moze zostaé¢ bardzo
roznie spozytkowany, co pokazuja doswiadczenia chociazby psy-
chologéw, ktérym do dzi$ nie udalo sie wprowadzié rozwiazan
ustawowych w zycie.

Lata doswiadczeri pokazaly, gdzie jego dzialania zasluguja
na pochwale, gdzie natomiast jest jeszcze wiele do poprawienia.
Wazne jest, aby glos czlonkéw danej spolecznosci zawodowej zo-
stal wysluchany przez wladze korporacyjne i rzadowe oraz stal

si¢ podstawa podejmowania dzialari reformujacych funkcjono-
wanie samorzadu.
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