WIKTOR JASKIEWICZ

CHARAKTER PRAWNY STOSUNKU PRACY NA PODSTAWIE MIA-
NOWANIA W SWIETLE KODEKSU PRACY I PRZEPISOW SZCZE-
GOLNYCH

Stosunek pracy zawigzany na podstawie mianowania nazywano w li-
teraturze przedkodeksowej stosunkiem stuzbowym, co miato zresztg swo-
je uzasadnienie w przepisach prawnych '. Mianowanie bylo tradycyjnym
sposobem obsadzania stanowisk w aparacie panstwowym i nie stracito
jeszcze dzisiaj na aktualno$ci mimo tendencji do zawezania zakresu pod-
miotowego tej instytucji prawnej. Mianowanie spotykamy zar6wno w
systemach prawnych panstw kapitalistycznych, jak i socjalistycznych?.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze mianowanie moze oznacza¢ badz ztozony ze-
staw czynno$ci majacych na celu obsadzenie stanowiska stuzbowego, badz
W Wezszym znaczeniu mianowanie jest rOwnoznaczne z aktem nomina-
cji. Mianowanie jako sposob obsadzania stanowisk sktada si¢ z szeregu
czynno$ci prawnych i czynnosci faktycznych, jak zlozenie wniosku kan-
dydata o przyjecie do sluzby panstwowej, zasigganie opinii o kandyda-
cie, rozmowa z kandydatem, uzgodnienie z organem wyzszym, wydanie
nominacji jako aktu prawnego przyjecia do stuzby, a réwnoczes$nie po-
wierzenia stanowiska stuzbowego, zatwierdzenie nominacji, dorgczenie
pisma nominacyjnego, ztozenie S$lubowania przez nominata, przystapie-
nie do stuzby.

Zaznaczy¢ trzeba, ze nie zawsze wszystkie wymienione czynnos$ci wy-
stgpuja w procesie mianowania przy przyjeciu do stuzby panstwowe;.
Na przyklad nie zawsze wymaga si¢ w przepisach prawnych uprzedniego
uzgodnienia kandydatury z innym organem panstwowym, nie zawsze
wymaga si¢ zatwierdzenia nominacji itd. Zalezy to od dziatu stuzby,
od charakteru stanowiska panstwowego itd.

Mianowanie jako jedna z pigciu wymienionych w art. 2 k.p. podstaw
nawigzania stosunku pracy jest w istocie niczym innym, jak aktem no-
minacji, czyli jedng z czynno$ci wchodzacych w sktad przestanek praw-
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nych procesu przyjecia do stuzby. W dalszych rozwazaniach begdziemy
uzywaé zamiennie terminu ,,mianowanie" w we¢zszym znaczeniu, czyli dla
oznaczenia aktu prawnego, wydanego przez organ panstwowy, nawigzu-
jacego stosunek pracy.

Wyjasnienie charakteru prawnego stosunku pracy na podstawie mia-
nowania napotyka na szczegodlne trudnosci’. Kodeks pracy ogranicza sie
w tej materii do jednego przepisu — art. 76, stwierdzajacego, ze stosu-
nek pracy nawigzuje si¢ na podstawie mianowania w przypadkach uza-
sadnionych szczegdlnym charakterem pracy. Przypadki te okreslaja od-
rebne przepisy lub przepisy wydane na podstawie art. 298. Zeby wyjas-
ni¢ charakter prawny tej szczegdlnej postaci prawnej stosunku pracy,
nalezy dokona¢ analizy przepisoOw odrebnych i przepisoéw wydanych na
podstawie art. 298 k.p. Nie mozna wszakze poming¢ tych przepisow ko-
deksu pracy, ktore odnoszag si¢ do kazdej postaci prawnej stosunku pra-
cy — bez wzgledu na podstawg prawng jego nawigzania. Szczegdlnie
wazne dla tej analizy sg przepisy art. 11, 22, oraz 51 300 k.p.

Zanim przejdziemy do konfrontacji przepisow odrebnych i wykonaw-
czych z ogbélnymi przepisami kodeksu pracy, przedstawimy charaktery-
styke stosunku sluzbowego wedlug uchylonej przez p.w.k.p. ustawy z
17 1I 1922 r. o panstwowej sluzbie cywilnej (Dz. U. 1949, nr 11, poz. 72).
Pomimo uchylenia tej ustawy konstrukcja prawna stosunku sluzbowe-
go jest w znacznej mierze w dalszym ciggu aktualna w obowigzujacych
przepisach szczegoélnych, regulujacych stosunek pracy na podstawie mia-
nowania. Wedtug art. 1 tej ustawy, stosunek panstwowej shuzby cywil-
nej (stosunek stuzbowy) ma charakter publicznoprawny; moze by¢ zmie-
niony, zawieszony lub rozwigzany wylacznie przy zastosowaniu przepi-
sow prawa publicznego, a w szczeg6lnosci ustawy o p.s.c. Stosunek stuz-
bowy powstaje przez mianowanie, co wyklucza umowne ustalanie tresci
tego stosunku.

Stosunek shuzbowy o charakterze publicznoprawnym cechuje prze-
waga panstwa nad jego ,partnerem" — kandydatem do stuzby panstwo-
wej, a po mianowaniu — funkcjonariuszem panstwowym. Przewaga pan-
stwa wyraza si¢ w nizej wymienionych elementach.

1) Stosunek stuzbowy jest uregulowany catkowicie przez panstwo
normami bezwzglednie obowigzujacymi, z wylgczeniem norm prawnych
dyspozytywnych, a nawet granicznie zastepujacych. Powyzsza metoda
regulacji wylacza catkowicie swobod¢ ,,stron" przy ustalaniu tresci sto-
sunku stuzbowego w sposéb odmienny, niz to przewiduja normy praw-
ne.

> T. Zielifski, Problem stosunkéw stuzbowych a kodyfikacja prawa pracy w
PRL, PiP 1974 z. 6, s. 41 i n.; R. Seler, Pragmatyki pracownicze a kodeks pracy,
PiZS, 1974, z. 12, s. 4 i n; Z. Sypniewski, Charakter prawny stosunkow pracy na
podstawie mianowania, w: Studia nad kodeksem pracy, s. 209 i o.
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2) Zawiazanie, zmiana i rozwigzanie stosunku stuzbowego nastepuje
w formie jednostronnego aktu administracyjnego, wydanego przez organ
panstwowy. Os$wiadczenie woli drugiego podmiotu — kandydata do stuz-
by nie jest niezbednym skladnikiem samego aktu mianowania, chociaz
jest jedna z przestanek mianowania. Os$wiadczenie woli kandydata wy-
razone w podaniu o przyjecie do stuzby jest przejawem jego inicja-
tywy. Podobnie, jak oS$wiadczenie woli funkcjonariusza, proszacego
0 przeniesienie stuzbowe albo o zwolnienie ze stuzby. W kazdym przy-
padku — akt organu, jego decyzja powoduje zmiang¢ stosunku stuzbowe-
go albo jego rozwigzanie. Organ panstwa nie w kazdym przypadku musi
wyczekiwa¢ na inicjatywe funkcjonariusza, zeby ukonstytuowac, zmienié
lub rozwigza¢ stosunek stuzbowy. Ma on bowiem samodzielne ustawowe
kompetencje w tym zakresie. Wydanie aktu nominacji w sposob prze-
widziany w przepisach prawnych zawigzuje stosunek stuzbowy nawet
bez wniosku (podania) kandydata, jezeli ustawa nie wymaga uprzedniej
jego zgody na mianowanie. Zgoda ta natomiast jest w kazdym przypad-
ku warunkiem skuteczno$ci aktu nominacji. Gdy funkcjonariusz nie po-
dejmuje w terminie okreslonym w akcie nominacji lub w terminie usta-
wowym wykonywania obowigzkow stluzbowych, bez przyczyny usprawie-
dliwiajacej, wowczas akt nominacji staje si¢ niewazny badz mocg usta-
wy, badz wskutek aktu uniewaznienia dokonanego przez organ.

3) Organ panstwa konkretyzuje swoimi aktami, w ramach kompeten-
cji ustawowych, warunki przyjecia kandydata do stuzby, tres¢ stosunku
shuzbowego, urzad w ktérym funkcjonariusz bedzie petni¢ stuzbe, sta-
nowisko stuzbowe, uposazenie, a potem w toku stuzby zmiany tresci sto-
sunku stuzbowego. Ustala tez zakres obowigzkow stuzbowych oraz —
jezeli przepisy prawne to przewidujg — konkretyzuje takze osobiste up-
rawnienia pracownika (np. przyznaje w ramach kompetencji uposazenie
wWyzsze] grupy, niz przyjete jest to zazwyczaj przy przyjeciu do stuzby).
Pézniejsze zmiany, takie jak zmiana stanowiska stuzbowego czy awans
do wyzszej grupy uposazenia zalezag od oceny pracy i przydatnosci fun-
kcjonariusza. W toku stuzby organ zwierzchni czyli przetozony funkcjo-
nariusza konkretyzuje wykonywanie obowigzkow funkcjonariusza przez
okres§lenie zadan badz w ogdlnych wytycznych i instrukcjach, badz w
indywidualnych poleceniach. W ramach dziatu stuzby zbudowanego na
zasadzie hierarchicznego podporzadkowania, jak np. w administracji, pro-
kuraturze, zwierzchnik stuzbowy ma kompetencje do wydawania wig-
zacych polecen dotyczacych sposobu zatatwienia spraw shuzbowych i me-
rytorycznego rozstrzygnigecia. Odmiennie, gdy chodzi o funkcjonariuszy
panstwowych, sprawujacych wymiar sprawiedliwo$ci w sadach, arbitra-
7zu, kolegiach do spraw wykroczen itd., czyli w organach panstwowych,
opartych na zasadzie niezawisto$ci sedziowskiej. W nauce prawa admi-
nistracyjnego panuje poglad, ze wymienione akty o charakterze dyrek-
tywalnym, jak wytyczne, instrukcje, polecenia indywidualne sg aktami
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prawnymi, wewnetrznymi, podlegajacymi regulacji ustawowej®. Inaczej
jest w ramach stosunku pracy opartego na umowie o pracg; polecenia
zwane korekcyjnymi majg charakter czynnosci faktycznych w rozumie-
niu prawa cywilnego (tzw. zdarzenia kontraktowe).

4) Przewaga panstwa w stosunku stuzbowym wyraza si¢ takze w in-
stytucji odpowiedzialnosci stuzbowej 1 dyscyplinarnej. Wprawdzie fun-
kcja spoleczna tej formy odpowiedzialnosci jest podobna do funkcji od-
powiedzialnos$ci porzadkowej, okreslonej w kodeksie pracy i majacej za-
stosowanie w stosunkach pracy, opartych na umowie o prac¢ lub na ak-
cie powolania; chodzi bowiem o zabezpieczenie wykonywania obowigz-
kow pracowniczych, jednak charakter prawny odpowiedzialnosci funkcjo-
nariuszy mianowanych jest administracyjnoprawny, a nie zobowigzanio-
wy (obligacyjny) >. Charakter administracyjnoprawny odpowiedzialnosci
shuzbowo-dyscyplinarnej wyraza si¢ w nastgpujacych elementach: a) wta-
dztwo stuzbowo-dyscyplinarne przysluguje wylacznie organowi panstwa
(monokratycznemu lub kolegialnemu), b) kary dyscyplinarne majg cha-
rakter przymusu panstwowego, ¢) postgpowanie dyscyplinarne jest szcze-
golnym postgpowaniem administracyjnym, d) orzeczenie dyscyplinarne
jest aktem administracyjnym o charakterze wladczym. Odmiennie, gdy
chodzi o odpowiedzialno$§¢ porzadkowa w ramach stosunku pracy opar-
tego na podstawie umowy o prace: kierownik zakladu pracy nie wyste-
puje w roli organu panstwa, a tylko jako podmiot stosunku pracy, sto-
sujacy kary nie majace charakteru przymusu panstwowego, lecz cha-
rakter $rodkoéw dyscyplinujagcych w ramach szczegdlnego wiladztwa za-
ktadowego, mieszczacego si¢ w ramach stosunku zobowigzaniowego. Na-
lozenie kary porzadkowej nie jest aktem administracyjnym kierownika
zaktadu pracy, lecz czynnos$cig typu cywilnoprawnego. Prawo nasze prze-
widuje wprawdzie wyjatkowo polaczenie odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej ze stosunkiem pracy opartym na umowie o prac¢ (marynarzy, gor-
nikdw, sprawujacych stanowiska kierownicze), jednak odpowiedzialnos¢
w tej formie jest elementem administracyjnoprawnym w sytuacji ma-
rynarza, gornika itd., wzmacniajagcym sankcje typu cywilnoprawnego.
Natomiast odpowiedzialno$¢ stuzbowo-dyscyplinarna w stosunku stuzbo-
wym jest elementem tego stosunku, catkowicie zintegrowanym z pozo-
statymi elementami, ma ten sam charakter prawny: administracyjno-
prawny.

5) W przeciwienstwie do komisyjno-sadowego trybu rozstrzygania

*J. Starosciak, Prawo administracyjne, wyd. 3, Warszawa 1975, s. 251 i n.
Szerzej: J. Letowski, Polecenie stuzbowe w administracji. Warszawa 1972, s. 63 i n.;
J. Filipek, Rola prawa w dzialalnosci administracyjnej panstwa. Zeszyty Naukowe
UJ. Prace prawnicze, z. 65. Warszawa—Krakow 1974, s. 80 i n.

> Z. Leonski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w  prawie Polski Ludowej. Poz-
nan 1959, s. 149 i n.; J. Letowski, O problemach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
i stuzbowej w administracji. PiP 1971, z. 8-9 ,s. 383 i n.
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sporéow z umownego stosunku pracy — dochodzenie roszczen i rozstrzy-
ganie sporéw, powstajacych w zwiagzku z realizacjg uprawnien osobistych
funkcjonariuszy panstwowych (np. prawa do uposazenia) nast¢puje w
trybie administracyjnoprawnym. Sedzig w sporze miedzy organem pan-
stwa a funkcjonariuszem jest organ panstwa nalezacy do tego samego
dziatu stuzby (judex in re sua). Nie znaczy to oczywiscie, ze organy pan-
stwowe, rozstrzygajace spory w trybie administracyjnym nie sg w ogole
poddane kontroli, lecz tylko to, ze decyzje ich nie podlegaja kontroli
sadowe;j.

Wyzej wymienione przejawy przewagi panstwa nad funkcjonariuszem
w stosunku stuzbowym uogoélniane sa w pojeciu zasady nierow-
norz¢dno$ci, inaczej mowiagc w zasadzie ro6znorzg¢dnoS$ci
podmiotéw stosunku stuzbowego w przeciwienstwie do zasady rowno-
rzednosci podmiotéw stosunku zobowigzaniowego. Przypominamy, ze row-
norzedno$¢ podmiotow stosunku pracy, zawigzanego na podstawie umo-
wy o prace, jest wzgledna, gdyz nie wystepuje we wszystkich elemen-
tach tego stosunku. Nalezy wigc Sci$lej mowi¢, ze w konfiguracji pod-
miotow stosunku stuzbowego wystepuje we wszystkich elementach prze-
waga panstwa jako podmiotu stosunku stuzbowego, podczas gdy w sto-
sunku zobowigzaniowym przewaga podmiotu zatrudniajacego nad pra-
cownikiem wystepuje tylko w niektorych elementach stosunku®.

Wedtug pogladéw klasycznej doktryny, aksjologicznym uzasadnieniem
nierdéwnorzednosci podmiotéw stosunku stuzbowego jest zasada nie-
rownowarto$ci interesdw podmiotow stosunku stuzbowego .
Interes panstwa goruje nad interesem funkcjonariusza, co przejawia si¢
m. in. w wickszym zakresie dyspozycyjnosci funkcjonariusza w porow-
naniu z pracownikiem zatrudnionym na podstawie umowy o prace. W
stosunku zobowigzaniowym natomiast interesy obu podmiotow s3g row-
nowarto$ciowe.

Kodeks pracy zachwiat wyzej omodéwiona konstruk-
cja stosunku stuzbowego, jako stosunku o charakterze administracyjno-
prawnym — wladczym (publicznoprawnym).

Art. 11 k.p. wymaga dla nawigzania stosunku pracy bez wzgledu na
jego podstawe prawna zgodnego oswiadczenia woli obu podmiotow zawia-
zujacych stosunek pracy. ,,Podstawa prawna stosunku pracy", to nic in-
nego jak czynno$¢ prawna, ktéra moze przybra¢ jedna z form prawnych
wymienionych w art. 2 k.p. Wsérdd tych czynno$ci wymienione jest mia-
nowanie, $ci$lej akt mianowania, ktory skutkuje nawigzanie stosunku
pracy badz w dniu oznaczonym w samym akcie, badz — jezeli ten dzien

nie jest oznaczony — to z chwilag dorgczenia pisma nominacyjnego. Pod
6'S. Ritterman, Pojecie materialne w prawie cywilnym. Krakow 1962,
s. 290 i n.
7'S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, wyd. 3, Poznan 1946,
s. 119 i n.
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tym wzgledem zachodzi zbiezno$¢ przepisow szczegdlnych z art. 26, do-
tyczacym nawigzania stosunku pracy z umowy o prace. Zbieznos¢ do-
strzegamy takze w tre§ci umowy o prac¢ aktu mianowania: art. 29 u. 1
k.p. wymaga, aby umowa o prac¢ okres$lata rodzaj pracy i termin jej roz-
poczecia oraz wynagrodzenie odpowiadajace rodzajowi pracy. Wedlug
przepisow szczeg6lnych, akt nominacji powinien okresla¢é stanowisko
stuzbowe a wigc tym samym rodzaj pracy, jednostke organizacyjng, w
ktorej pracownik ma by¢ zatrudniony, a takze wynagrodzenie zwigzane
ze stanowiskiem i ewentualnie termin rozpoczgcia stuzby. Essentialia ne-
gotii ustalone dla wszystkich postaci czynno$ci prawnych nawigzujacych
stosunek pracy, okresla art. 22 k.p.: jest to zobowigzanie jednego pod-
miotu do wykonywania pracy okreslonego rodzaju i zobowigzanie dru-
giego podmiotu do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Normy
prawne wyrazone w art. 11 1 22 k.p. harmonizujg w petni z konstrukcja
umowy o prac¢ jako czynnoscig prawng dwustronng, wyrazajacg zgod-
ne oswiadczenie woli obu podmiotow w przedmiocie zobowigzan wza-
jemnych. Brak jest jednak tej harmonii, gdy chodzi o akt miano-
wania okre§lony przepisami szczegélnymi. Nie mozna zaprzeczy¢, ze akt
mianowania jest co do swej formy prawnej aktem jednostronnym, gdyz
jest wypowiedzig stlowng os$wiadczenia woli tylko jednego z podmiotéw,
adresowana do drugiego podmiotu zawigzywanego stosunku pracy. Jest
to wypowiedz autorytatywna: ,,Na podstawie (tutaj wymieniony jest
przepis szczegdlny) mianuje¢ Obywatela [...]". Czasem spotykamy row-
noznaczng z mianowaniem wypowiedz: ,Na podstawie [...] powotuje
obywatela nas stanowisko [...]". Analiza tego wyrazenia w kontekscie
przepiséw szczegoélnych prowadzi do ustalenia, czy chodzi tutaj o mia-
nowanie w rozumieniu art. 76 k.p., a nie o powolanie w rozumieniu
art. 68 k.p.

Podjete w literaturze proby rozstrzygnigcia omawianego problemu
prowadza do dwoch rozwigzan. Jedno skrajne identyfikuje wrecz akt
mianowania z umowa o prace i uznaje stosunek pracy powstajacy zarow-
no z umowy o prace, jak i z aktu mianowania za stosunek zobowigzanio-
wy typu cywilnoprawnego®. Drugie rozwiazanie rozrdznia akt jedno-
stronny w znaczeniu formalnym i materialnym’. Akt mianowania bylby
wigc aktem formalnie jednostronnym, a materialnie dwustronnym. W li-
teraturze radzieckiej mozna spotka¢ poglad przyjmujacy jednostronny
administracyjnoprawny i wladczy charakter aktu mianowania, jesli cho-
dzi o nawigzanie stosunku panstwowo-stuzbowego miedzy funkcjonariu-
szem panstwowym a panstwem. Stosunek ten ma wedlug tego pogladu
takze charakter administracyjno-prawny i witadczy. Natomiast sprzezo-
ny z nim stosunek pracy powstaje migdzy tymi samymi podmiotami na

8 R. Seler, op. cit.
% Z. Sypniewski, op. cit.
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podstawie umowy o prace. Poglad ten nie znajdujacy nalezytego opar-
cia w radzieckim prawie pracy przed jego kodyfikacjag w 1970 r. nie miat
wielu zwolennikow '°. Zastanowmy si¢ jednak, czy ta konstrukcja, od-
rzucona swego czasu w zasadzie przez doktryne radziecka, nie moglaby
by¢ przydatng w naszym prawie pracy. Zaléozmy, ze przepis art. 11 k.p.
mozna interpretowa¢ w ten sposob: nawigzanie stosunku pracy przez
kazda z wymienionych w art. 2 k.p. czynno$ci prawnych, wymaga zgod-
nego oswiadczenia woli, ktéore moze by¢ wyrazone badz wprost w sa-
mym akcie, jak to ma miejsce w umowie o prace, badz jesli akt ma
form¢ aktu jednostronnego, jak akt powotania badz akt mianowania, to
musi jego wydanie by¢ poprzedzone zgodnym oswiadczeniem woli stron
o tre$ci okreslonej w art. 22 k.p. W tej interpretacji akt mianowania
nalezatoby sprowadzi¢ do roli aktu deklaratywnego, co si¢ tyczy zawia-
zania stosunku pracy, natomiast miatby on charakter konstytutywny,
jesli chodzi o wywotanie skutkow w prawie administracyjnym: powie-
rzenie kompetencji. Stabos¢ tej konstrukcji polega na tym, ze akt mia-
nowania badz powotania w tej interpretacji bylby tozsamy z potwier-
dzeniem na piSmie zawartej umowy o prace, o ktérym jest mowa w art.
29 § 3 k.p., a to nie jest zgodne z art. 2 k.p., ktéry wymienia podstawy
nawigzania stosunku pracy, czyli akty o charakterze konstytutywnym,
a nie deklaratywnym. Taka proba rozwigzania nie harmonizuje takze
z przepisami szczegdlnymi, ktore w sposdéb wyczerpujacy precyzuja prze-
stanki, forme¢ i tre$¢ aktu nominacji nie pozostawiajac miejsca na zadne
domniemanie o zawartej przed wydaniem aktu mianowania umowie
0 prace.

Mozna takze probowacé rozwigzaé¢ ten problem w nastgpujacy sposob:
akt mianowania bylby tylko jednym z wymaganych w art. 11 o$wiad-
czen woli: podmiotu zatrudniajgcego, czyli zaktadu pracy. Akt ten wy-
magalby dopetnienia w postaci o$wiadczenia woli drugiego podmiotu
— pracownika (Scislej mowiac kandydata na pracownika) badz przez
,»przyjecie nominacji", badz przez oswiadczenie kandydata, zawarte we
wniosku o przyjecie do shuzby. Zawiazanie stosunku pracy byloby wiec
aktem ztozonym, ktorego czgsci sktadowe: oswiadczenia woli kandydata
i zaktadu pracy wypowiedziane sg wprawdzie w réznej formie i w roz-
nych momentach, ale wyrazaja zamiar nawigzania stosunku pracy o
identycznej tresci. Tak sformutowana teza harmonizuje z normami za-
wartymi w art. 11 i 22 k.p. "

W konsekwencji nalezy przyjaé, ze pdzniejsze zmiany tre$ci stosunku
pracy nawigzanego na podstawie mianowania takze wymagaja zgody obu
podmiotdéw: przeniesienie do innego zakladu, zmiana rodzaju pracy (sta-

""'W. TJaskiewicz, Studia nad sytuacjg pracownikéw panstwowych, t. 11, s. 227.
""'W. Jaskiewicz, Zagadnienia ogélne kodeksu pracy, w: Studia nad kodeksem
pracy, s. 28.
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nowiska), wynagrodzenia za prace itd. Takie wnioski nie harmonizuja
jednak z literalnym brzmieniem przepisow szczegdlnych, moéwiagcych o
decyzjach przenoszacych z urzedu, dokonujacych zmiany stanowiska lub
zakresu czynnos$ci, czyli rodzaju pracy itd. W literaturze dokonano jed-
nak systemowej wyktadni tych przepisow celem dostosowania ich do
wymagan okreslonych w art. 11 i 22 k.p.'?

Trafnie zauwazono, ze nie da si¢ obecnie utrzymaé teza, iz akty or-
ganu panstwowego dotyczace trwatej zmiany stosunku pracy z nominacji
maja charakter wiladczy, gdyz pracownik tnie ma obowigzku podporzad-
kowa¢ si¢ decyzjom, ktore dotycza jego osobistych pracowniczych upraw-
nien. Jednakze tryb dokonywania takich zmian przewidziany w przepi-
sach szczegbélnych jest odrgbny. Nie majg tutaj zastosowania ani prze-
pisy dotyczace wypowiedzenia zmieniajacego ani sposob dokonywania
tymczasowych zmian w tre§ci stosunku pracy, przewidzianego w art. 42
§ 1 k.p., gdyz odnosne przepisy kodeksu pracy dotycza wylacznie umow
o prac¢. Nie majg roOwniez zastosowania przepisy k.p. dotyczace rozwig-
zywania umow o praceg, gdyz przepisy szczegélne reguluja w sposob od-
rebny dopuszczalno$¢ oraz tryb rozwigzywania stosunkOéw pracy pracow-
nikow mianowanych . Nie przewidujg te przepisy porozumienia organu
1 pracownika jako formalnej czynno$ci prawnej rozwigzujacej stosunek
Z nominacji.

O odmiennym charakterze prawnym zobowigzan podmiotéw stosunku
pracy zawigzanego na podstawie mianowania §wiadczy tryb dochodzenia
roszczen pracowniczych i rozstrzygania sporéow. Nie jest on wszakze w
przepisach szczegdlnych jednolicie uregulowany. Spotykamy tutaj dwa
rozne rezimy: a) rezim administracyjny przewidziany w k.p., b) rezim
»mieszany", gdyz w zalezno$ci od rodzaju sprawy przewiduje si¢ badz
tryb administracyjny, badz komisyjno-sadowy '*.

W swietle powyzszych wywoddw nasuwaja si¢ nastgpujace wnioski.
Po dokonaniu kodyfikacji prawa pracy nie mozna dzi$§ podtrzymywac te-
zy o publicznoprawnym charakterze stosunkéw pracy, powstajacych na
podstawie mianowania. Mozna natomiast zasadnie twierdzi¢, ze kodeks
pracy zbliza konstrukcje prawng tych stosunkéw do konstrukcji stosun-
kow pracy o charakterze zobowigzaniowym typu cywilnoprawnego, ale
nie utozsamia obu tych konstrukcji, gdyz respektuje odrebnosci o cha-
rakterze formalnym, przewidziane w przepisach szczegdlnych. Odrgbno-
sci te dotycza zaréwno regulacji stosunkéw pracy w aktach normatyw-
nych, jak i w indywidualnych aktach administracyjnych (aktach miano-
wania, przeniesienia stuzbowego, poleceniach stuzbowych i in.), odpowie-

12 7. Sypniewski, op. cit.

S Szerzej: W. Jaskiewicz, Pracownicy administracji, w: System prawa admi-
nistracyjnego. Wroclaw—Warszawa, t. II, 1977 (w druku).

" Ponadto: Z. Sypniewski, op. cit, oraz A. Kijowski, System rozstrzygania
sporow  pracowniczych, w: Studia nad kodeksem pracy, s. 229.
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dzialnosci stuzbowej 1 dyscyplinarnej; administracyjnoprawnego trybu
dochodzenia roszczen pracowniczych oraz rozstrzygania sporow.

Przepisy szczegélne zawierajg takze szereg odrebnosci dotyczacych
tresci stosunkow pracy z nominacji'’. Mozna wrecz powiedzie¢, ze racja
bytu przepisow szczegoélnych jest prowadzenie takich odrgbnosci, ktore
sg uzasadnione szczegdlnym charakterem pracy (art. 76 k.p.).

Spotykanie w przepisach prawnych szczegdlnych odrebnosci w sytu-
acji prawnej pracownikéw panstwowych sg uzasadnione wzgledami na-
tury socjotechnicznej, a nie politycznej. Kryteriami dyferencjacji statusu
pracowniczego sg bowiem takie aspekty pracy, jak jej rodzaj, szczegdlne
zadania i warunki, w jakich praca jest wykonywana, znaczenie ogolno-
spoteczne, zakres obcigzen obowigzkami fi zakres dyspozycyjnosci oraz
odpowiedzialnosci. Wzgledem przemawiajacym za odrebnos$cia statusu
pracownikéw panstwowych jest przede wszystkim charakter pracy, po-
legajacej na wykonywaniu funkcji panstwa, przejawiajacych si¢ w kom-
petencjach organéw panstwowych.

Mianowanie jest podstawa zawiazania stosunku pracy sedziéw '°, no-
tariuszy 7 arbitrow PAG 'S, prokurator()wlg, nauczycieli zatrudnionych
w szkotach wszystkich szczebli*, pracownikéw naukowo-badawczych ',
funkcjonariuszy pozarnictwa *>. Akty normatywne regulujace sytuacje
prawng wymienionych funkcjonariuszy maja range¢ ustawowg. Przepisy
wykonawcze natomiast w postaci rozporzadzen Rady Ministrow wydane
na podstawie art. 298 k.p. reguluja odrgbnosci w sytuacji prawnej pra-
cownikéw urzedow panstwowych , pracownikow kolejowych **, pracow-

15 Szerzej: W. Jaskiewicz, op. cit.

'S Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 II 1928 r.
Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. 1964 nr 6, poz. 40; 1967 nr 13, poz.
55; 1S69 nr 13, poz. 88, 1974 nr 50, poz. 316; 1975 nr 16, poz. 91) oraz ustawa
z dnia 15 II 1962 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. nr 11, poz. 54).

7 Ustawa z dnia 25 V 1951 r. Prawo o notariacie (Dz. U. 1963 nr 19, poz. 106;
dekret z 27 XII 1974 (Dz. U. nr 50, poz. 317).

'8 Ustawa z dnia 23 XII 1975 r. o Panstwowym Arbitrazu Gospodarczym (Dz. U.
nr 34, poz. 183).

9 Ustawa z dnia 14 IV 1967 r. o Prokuraturze PRL (Dz. U. nr 13, poz. 55; 1974,
nr 50, poz. 318; 1975 nr 16, poz. 91).

* Ustawa z dnia 27 IV 1972 r. Karta praw i obowiazkéw nauczyciela (Dz. U.
nr 16, poz. 114).

2 Ustawa z dnia 17 11 1960 r. o PAN (Dz. U. 1970 nr 4, poz. 35; dekret z 27
XII 1974 nr 50, poz. 319) oraz ustawa z dnia 17 II 1961, o instytutach naukowo-ba-
dawczych (Dz. U. 1975 r. nr 7, poz. 41).

22 Dekret z dnia 27 XII 1974 r. o stuzbie funkcjonariuszy pozarnictwa (Dz. U.
nr 50, poz. 321).

2 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 20 XII 1974 r. w sprawie praw i obo-
wigzkow pracownikow urz¢edéw panstwowych (Dz. U. nr 49, poz. 300).

2% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 XII 1974 r. w sprawie praw i obo-
wigzkow pracownikéw kolejowych (Dz. U. nr 51, poz. 327; 1975, nr 35, poz. 194).
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nikow PPTiT ** oraz stuzby dyplomatyczno-konsularnej *°, pracownikow
laséw panstwowych?’. Mianowanie jest przewidziane jako alternatywna
z umowg o prac¢ podstawa nawigzania stosunku pracy tylko odnosnie
do pracownikéw kolejowych, pracownikow PPTiT, pracownikow stuzby
dyplomatyczno-konsularnej, a jako wyltaczna podstawa odnosnie do funk-
cjonariuszy pozarnictwa.

Najliczniejsza grupa pracownikow aparatu panstwowego to pracow-
nicy administracji zatrudnieni w centralnych i terenowych urzg¢dach
i zaktadach panstwowych. Niektéore elementy ich sytuacji prawnej re-
guluje rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 XII 1974 r. w sprawie
praw i obowigzkéw pracownikéw urzedow panstwowych. Pracownicy ci
sg zatrudniani badz na podstawie umowy o pracg, badz na podstawie ak-
tu powotania. Mianowanie jako podstawa zawigzania stosunku pracy pra-
cownikow administracyjnych zostato calkowicie wyeliminowane.

Przepisy tego rozporzadzenia reguluja takie odrebnosci, jak wyma-
gania dotyczace kandydatow do pracy w administracji panstwowej, za-
kazy zatrudniania o0so6b spokrewnionych lub powinowatych w jednym
urzgdzie, jezeli miedzy tymi osobami powstatby stosunek stuzbowej pod-
legtosci, obowigzki stuzbowe, a wsrod nich obowigzek wykonywania po-
lecen stuzbowych, delegowanie, zawieszenie w wykonywaniu obowigz-
kow, srodki prawne przeciw nieuzasadnionemu wypowiedzeniu umowy
0 prace, czas pracy, wynagrodzenie za prac¢ poza normalnymi godzina-
mi pracy, nagrody, wyrdznienia, odznaki honorowe i in.

Przepisy szczegodlne dotyczace pracownikow mianowanych reguluja
m. in. sposdb zawigzania, zmiany i rozwigzania stosunku pracy, szczegol-
nie obowiazki zwigzane z dziataniem sluzby, odpowiedzialnos¢ stuzbowa,
tryb rozpatrywania sporOw o roszczenia pracownicze ze stosunku pracy
i 1in.

Rozporzadzenie z 20 XII 1974 r. w sprawie praw i obowigzkoéw pra-
cownikow urzgdoéw panstwowych jest stosowane positkowo takze do nie-
ktorych kategorii funkcjonariuszy panstwowych, sedzidow, notariuszy,
prokuratoréw, pracownikow kolejowych, pracownikéw dyplomatyczno-
-konsularnych, funkcjonariuszy pozarnictwa — a to na podstawie klau-
zul generalnych, zamieszczonych w odnosnych przepisach szczegoélnych.
Nie ma natomiast positkowego zastosowania do nauczycieli i nauczycieli
akademickich, pracownikéw naukowo-badawczych i n.

Zaznaczy¢ trzeba, ze zostata ujednolicona w przepisach szczegdlnych

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 XII 1974 r. w sprawie praw i obo-
wigzkow pracownikéw panstwowego przedsigbiorstwa Polska Poczta Telegraf i Te-
lefon (Dz. U. nr 51, poz. 329).

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 I 1975 r. w sprawie praw i obo-
wigzkow pracownikow stuzby dyplomatyczno-konsularnej (Dz. U. nr 3; poz. 10).

27 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 XII 1974 r. w sprawie praw i obo-
wigzkow pracownikow lasow panstwowych (Dz. U. nr 51, poz. 328).
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terminologia dotyczaca stosunkow pracy powstajacych na podstawie mia-
nowania. Wyeliminowany zostal z tych przepisow termin ,,stosunek stuz-
bowy", a upowszechniony termin ,stosunek pracy". Jedynie w przepi-
sach dotyczacych funkcjonariuszy pozarnictwa pozostawiono termin ,,sto-
sunek stuzbowy". Termin ten zawieraja takze ustawy o stosunku stuzbo-
wym funkcjonariuszy MO, o stosunku shuzbowym funkcjonariuszy Stuz-
by Wigziennej, o stuzbie zawodowych zoinierzy.

W zakonczeniu rozwazan o stosunkach pracy, powstajacych na pod-
stawie mianowania, zastanowimy si¢, jakie sg perspektywy rozwojowe
instytucji mianowania. Sadzac po dotychczasowej ewolucji sytuacji
prawnej pracownikow administracji panstwowej mozna oczekiwaé, ze
ustawodawca bedzie w dalszym ciggu zawezal zakres podmiotowy mia-
nowania jako podstawy nawigzania stosunku pracy, a rozszerzal zakres
podmiotowy umowy o prac¢ i sprzegni¢tej z nig alternatywnej podstawy
nawigzania stosunku pracy: powolania. Bedzie to bowiem sprzyjato —
naszym zdaniem — harmonijnemu powigzaniu przepisow szczegoélnych
z kodeksem pracy, co lezy w interesie zaro6wno pracownikow, jak i pan-
stwa jako podmiotu zatrudniajacego. Zastanéwmy si¢, jaki wzorzec pra-
cownika aparatu panstwowego jest pozadany w naszym socjalistycz-
nym panstwie oraz czy realizacja tego wzorca wymaga utrzymania tra-
dycyjnego statusu mianowanego funkcjonariusza panstwowego.

Interes panstwa przemawia za takim uregulowaniem stosunku pracy
pracownikow aparatu panstwowego, aby funkcje i zadania tego aparatu
byly wykonywane w sposoéb praworzadny i celowy, nieprzerwanie, sku-
tecznie i sprawnie oraz rownomiernie w catym kraju. Temu celowi stu-
73 takie kompetencje organdéw shuzbowych, ktéore umozliwiajag dokonywa-
nie selekcji pracownikoéw stabych, a stabilizowanie — dobrych; dyspono-
wanie czasem 1 energig oraz umiej¢tnosciami pracownikéw w zaleznosci
od potrzeb; stymulowanie pracownikow do pracy wydajnej, do wykazy-
wania inicjatywy, poszanowania prawnie chronionych intereséw obywa-
teli, dbalosci o dobro i prestiz panstwa, do podnoszenia poziomu ideowo-
-moralnego i fachowego, do upowszechniania w spoleczenstwie kultury
prawnej i wyzwalania pozytecznych inicjatyw spotecznych itd. Druga
czg$¢ pytania: czy naszkicowany wzorzec pracownika panstwowego moz-
na urzeczywistni¢ w praktyce jedynie w ramach stosunku stuzbowego o
charakterze publicznoprawnym? Praktyka naszego zycia panstwowego
odpowiada na to pytanie przeczaco. Okazalo si¢, ze nawet w takim dzia-
le stuzby panstwowej, jak administracja, zorganizowana wszak na za-
sadzie hierarchicznego podporzadkowania, moga by¢ wykonywane z po-
wodzeniem zaroéwno funkcje wtadcze, jak i organizatorskie w ramach sto-
sunkow pracy o charakterze zobowigzaniowym, nawigzywanym na pod-
stawie umowy o prac¢ badz na podstawie powotania. Akt powotania na
stanowisko kierownicze lub inne samodzielne moze z powodzeniem za-
stagpi¢ akt mianowania, zapewnia bowiem mozno$¢ odwotania pracow-
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nika ze stanowiska kierowniczego w kazdej chwili, jezeli interes stuzby
tego wymaga.

Interes pracownika przemawia natomiast za wzmozong ochrong trwa-
tosci stosunku pracy, zwtlaszcza gdy chodzi o zawody, ktéorym pracownicy
poswiccaja z reguly cate czynne zycie i ktérych wykonywanie zwigzane
jest z jednym dziatem shluzby, a przekwalifikowanie si¢ jest trudne
zwtaszcza w starszym wieku, np. zawdd nauczyciela, pracownika nauko-
wo-badawczego, s¢dziego 1 in. Z tego wzgledu funkcjonariusze panstwo-
wi zawsze cenili sobie stabilizacj¢ w stuzbie, polegajaca na ustawowej
wzmozonej ochronie trwalo$ci stosunku shluzbowego. Cenili rowniez ko-
misyjno-dyscyplinarny wymiar sprawiedliwo§ci za naruszenie obowigz-
kow stuzbowych, zapewniajacy niezalezno$¢ orzekania od hierarchii stuz-
bowej. Wymienione przykladowo interesy pracownikéw panstwowych za-
stuguja niewgtpliwie w dalszym ciagu na ustawowa ochron¢. Mozna to
jednak — naszym zdaniem — skutecznie zrealizowa¢ w ramach stosun-
ku zobowigzaniowego, jes§li przepisy szczegdlne uwzglednig uzasadnione
interesy pracownikow panstwowych w sposob odrebny w pordéwnaniu
z kodeksem pracy. Mozna np. w przepisach szczegdlnych utrzymaé wy-
czerpujace katalogi przyczyn, umozliwiajacych rozwigzanie stosunku pra-
cy oraz szczegdlna odpowiedzialno$¢ zawodowa jako ,,nadbudowke" ko-
deksowej odpowiedzialnosci porzadkowej itd.

Rozwazania o postaci prawnej stosunku pracy na podstawie miano-
wania prowadza do konkluzji, ze konstrukcja tego stosunku w przepi-
sach szczegoélnych nie jest w peilni zharmonizowana z kodeksem pracy.
Stan prawny obowigzujacy ma przeto charakter przej§ciowy. Pelna in-
tegracja przepiséw szczegoélnych z kodeksem pracy wymaga jednak in-
terwencji ustawodawcy, gdyz nie mozna tego dokonaé¢ w peilni w drodze
wyktadni.

LE CARACTERE JURIDIQUE DU RAPPORT DU TRAVAIL SUR LA BASE DE
LA NOMINATION A LA LUMIERE DU CODE DE TRAVAIL ET DES
DISPOSITIONS PARTICULIERES

Résumé

La nomination ou l'acte de nomination est I'un des actes juridiques concluant
le rapport de travail, énumérés a l'article 2 du code du travail. La conclusion du
rapport du travail sans égard du caractére juridique de l'acte créant ce rapport,
exige la déclaration concordante de volonté de deux sujets: de 1'établissement de
travail et de la personne sollicitant d'étre employée en caractére du travailleur
(I'art. 11 du code du travail).

La nomination prend donc le caractére de l'acte bilatéral et le rapport du
travail, conclu sur cette base — le caractére d'obligation. Le contenu de chaque
acte concluant le rapport du travail détermine l'art. 22 du code du travail, en
vertu duquel le travailleur s'oblige & accomplir le travail au profit de 1'établisse-
ment du travail et rétablissement a employer le travailleur moyennant la rémuné-
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ration. En conséquence aussi chaque changement du contenu essentiel du rapport du
travail exige le consentement le deux sujets donc aussi c'est l'acte bilatéral. For-
mellement cependant l'acte de la nomination reste un acte unilatéral de I'organe
d'Etat. Formellement aussi dans l'acte unilatéral le changement du rapport du tra-
vail de la nomination a lieu en forme de I'acte unilatéral. Les actes individuels
de l'organe d'Etat sont formellement des décisions et sont soumis aux dispositions
du droit administratif a cet égard. Cela posséde ces conséquences dans le régle-
ment du mode de la poursuite des prétentions de travailleur et le tranchement des
litiges en mode administratif. Le code du travail supprime vraiment la loi du 17
IT 1922 sur la fonction publique civile mais laisse en vigueur un rang des lois par-
ticuliéres, réglant les rapports du travail des juges, procureurs, instituteurs et d'au-
tres fonctionnaires d'Etat. Ces lois contiennent un rang de particularités juridiques
dans la situation des fonctionnaires nommés. La publication sur la base de
'article 298 du code du travail de l'arrét du Conseil des Ministres prévoit la nomi-
nation comme le fondement de la conclusion du rapport du travail des travailleurs
du chemin de fer, (de la poste, du service diplomatique — consulaire, possédant
soit plus long stage du travail, solit occupant les postes supérieurs. Le statut juri-
dique de travailleurs énumérés susdessus prend cependant le caractére mixte, ce
qui se manifeste entre autres en mode ,mixte" de la poursuite des prétentions de
travailleur et du tranchement des litiges. L'arrét réglant & nouveau le statut des
travailleurs de 1l'administration d'Etat ne prévoit pas la nomination comme l'acte
de la conclusion du rapport du travail, mais seulement le contrat de travail, ou
quand il s'agit des postes dirigeants — nommé l'acte de désignation, ce qui fait
possible la révocation a chaque moment du poste occupé.

L'auteur de l'article postule le changement sur la base des dispositions parti-
culiéres en vigueur, dornt on parle a l'article 5 et 298 du code de travail, dans
le but d'éliminer la nomination et d'introduire la désignation et des contrats
comme la base générale de la conclusion du rapport du travail. Cela aurait pour
but 1'unification de la situation juridique des travailleurs de 1'appareil d'Etat
a l'égard formel. Car l'etat actuel juridique n'est pas possible a maintenir, dans la
situation ou les dispositions particuliéres ne sont pas diment harmonisées avec le
code du travail.





