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Konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia i prawo do
szczegolnej opieki zdrowotnej

Uwagi wprowadzajgce

Prawo do ochrony zdrowia stanowi jedno
z podstawowych praw czlowieka, ktore ze swej natury
przystuguje kazdemu. Problematyka realizacji prawa do
ochrony zdrowia jest wieloptaszczyznowa, a jej stan zalezy od
jakosci zycia, rozwoju medycyny, dostgpu do opieki
zdrowotnej oraz wydatkow na publiczny system ochrony
zdrowia'. Na aprobate zastuguje fakt umieszczenia gwarancji
prawa do ochrony zdrowia oraz obowigzku wtadz publicznych
zapewnienia opieki zdrowotnej w ramach postanowien
konstytucyjnych. Nie wulega bowiem watpliwosci, ze
Konstytucja stanowi najwyzszej rangi akt prawny. Kazda
ustawa i wydane na jej podstawie rozporzadzenia musza by¢
W swej tresci zgodne z postanowieniami ustawy zasadniczej.
Warto zauwazy¢, ze ten akt prawny odgrywa takze istotna role
w zakresie tworzenia wyktadni prawa, zarowno w odniesieniu
do doktryny prawa, jak i orzecznictwa sadowego®.

! Zob. E. Respond, Prawne aspekty ochrony zdrowia dzieci w
Polsce, Roczniki Nauk Prawnych 2014, tom XXIV, nr 3, s. 41.

2 Zob. M. Dercz (w:) M. Dercz (red.), Prawo publiczne ochrony
zdrowia, Warszawa 2013, s. 41.
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Konstytucja odnosi si¢ do wolnosci i praw ekonomicznych,
socjalnych oraz kulturalnych jednostki. Do ich katalogu nalezy
zaliczy¢ prawo do ochrony zdrowia oraz prawo do opieki
zdrowotnej. Oba elementy stanowia przedmiot regulacji art.
68 Konstytucji. Jest to przepis niosagcy w sobie najwigksza
zawarto§¢ normatywna adresowang do sfery ochrony
zdrowia®. Uregulowania te sa o tyle istotne, ze dotycza
najwyzszych wartosci prawnie chronionych — zycia i zdrowia
ludzkiego. Tym samym ich realizacja musi by¢ gwarantowana
przez wtadze publiczng.

Z punktu widzenia prawa do opieki zdrowotnej
Szczegbdlnym znaczeniem legitymuje si¢ art. 68 ust. 3
Konstytucji. Stanowi on bowiem, ze wiladze publiczne sa
obowigzane do zapewnienia szczegoOlnej opieki zdrowotnej
dzieciom, kobietom ci¢zarnym, osobom niepetnosprawnym
i osobom w podesztym wieku. Pamigta¢ nalezy, ze opicka
zdrowotna stanowi immanentng cze$¢ systemu ochrony
zdrowia, ktory jako catos¢ funkcjonuje w naszym panistwie”.

Charakter prawny omawianych regulacji

Zauwazy¢ nalezy, ze przepisy art. 68 Konstytucji sa
zarbwno dos¢ rozbudowane, jak 1 zréznicowane pod
wzgledem techniki formulowania norm prawnych. Wydaje sie,
ze mozliwe byloby przyjecie tezy, iz z punktu widzenia zasad
prawidtowe] legislacji bardziej prawidtowy bylby podziat
materii tego artykutu na odrgbne jednostki redakcyjne. Trudno

® Ibidem, s. 42.

* Zob. M. Dercz (w:) M. Dercz, H. lzdebski, T. Rek, Dziecko —
pacjent i swiadczeniobiorca. Poradnik prawny, Warszawa 2015,
S. 25.
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bowiem dostrzec S$ciste powigzanie pomiedzy tre$ciami
zawartymi w ust. 3 z przedmiotem unormowania w ust. 4 i ust.
5. Nalezy jednak wskaza¢ pewien zwigzek merytoryczny.
Mianowicie przepisy art. 68 ust. 2-5 Konstytucji zdajg si¢ by¢
podporzadkowane nadrzednemu celowi, ktory wynika z art.
68 ust. 1 Konstytucji — ochronie zdrowia®.

Konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia zaliczane
jest do kategorii praw socjalnych. Nalezy zastrzec, ze jest ono
jednocze$nie uznawane za jedno z najistotniejszych praw
cztowicka®.  Wydaje si¢ zatem, ze Konstytucja
nieprzypadkowo ujg¢ta prawo do ochrony zdrowia wsrod
innych praw zawartych w rozdziale zatytulowanym:
»Wolnosci, prawa i obowiazki czlowieka i obywatela”. Prawo
do ochrony zdrowia odnosi si¢ do roli i pozycji tzw. jednostki
w panstwie. Umieszczenie tego prawa na poczatku regulacji
zawartej w art. 68 Konstytucji uwypukla jego znaczenie’. Na
gruncie powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage na mozliwosé
dwojakiego ujmowania charakteru wskazanego prawa®. Mozna
bowiem uzna¢ je za prawo podstawowe z uwagi na zwigzek z
godnoscia czlowieka oraz prawem do ochrony zycia.
Jednoczesnie interpretacja systemowa wskazywalaby, ze

> Zob. M. Bartoszewicz (w:) M. Haczkowska, Konstytucja

Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 133.

& Zob. M. Urbaniak, Konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia (w:)
M.D. Glowacka, E. Mojs (red.), Szanse i bariery w ochronie
zdrowia. Wybrane aspekty organizacyjne, prawnicze
i psychologiczne, Poznan 2008, s. 99.

" Zob. M. Dercz, Konstytucyjne prawo dziecka do szczegélnej opieki
zdrowotnej, Warszawa 2016, s. 110.

8 Zob. A. Suréwka, Ochrona zdrowia w systemie praw i wolnosci,
Jurysta 2005, z. 8, s. 7-13.
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prawo do ochrony zdrowia jest prawem socjalnym, co wynika
Z jego umiejscowienia w ustawie zasadniczej’.

Analizowana  problematyka byla przedmiotem
rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK). Zgodnie ze
zdaniem TK wyrazonym w wyroku z dnia 24 lutego 2004 r.,
K 54/02"° prawo do ochrony zdrowia w $wietle Konstytucji
nalezy uzna¢ za typowe prawo socjalne w waskim tego stowa
znaczeniu. Oznacza to prawo do pewnych Swiadczen
materialnych ze strony wtadz publicznych. W wyroku z dnia
23 marca 1999 r., K 2/98" TK stanat na stanowisku, ze
art. 68 ust. 1 Konstytucji nalezy interpretowaé¢ w ten sposob,
aby wywies¢ podmiotowe prawo jednostki do ochrony
zdrowia oraz obiektywny nakaz podejmowania przez wladze
publiczne takich dziatan, ktore sa konieczne dla nalezytej
ochrony 1 realizacji tego prawa. Dodatkowo mozna wskazac,
ze stosownie do pogladu TK wyrazonego w wyroku z dnia
7 stycznia 2004 r., K 14/03' trescia prawa do ochrony
zdrowia nie jest abstrakcyjnie okreslony (w gruncie rzeczy
niedefiniowalny) stan zdrowia poszczegdlnych jednostek, ale
mozliwos$¢ korzystania z systemu ochrony zdrowia, ktory jest
ukierunkowany na zwalczanie i zapobieganie chorobom,
urazom i niepelnosprawnosci. Wypada zauwazyé, ze
w literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze prawa socjalne

® Zob. M. Piechota, Konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia jako
prawo socjalne i prawo podstawowe, Roczniki Administracji i
Prawa. Teoria i Praktyka 2012, XIlI, s. 96.

1% egalis nr 61354.

1 egalis nr 43190.

12 |egalis nr 60760.
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ksztattuja  stosunki  zachodzace pomiedzy jednostka
a zbiorowoscia™®,

Dla  okreslenia  charakteru  prawnego  art.
68 ust. 1 Konstytucji wazne jest rozwazenie
i przeanalizowanie, czy ztej regulacji wynikaja prawa
podmiotowe. M. Dercz zauwaza bowiem, zZe ,,prawa socjalne
stanowig prawo podmiotowe okreslonej kategorii podmiotow,
a konstytucyjny obowigzek ich realizacji cigzy na panstwie
(wpewnych  okolicznosciach  takze na  okreslonych
podmiotach prywatnych)”**
si¢ by¢ rozrdznienie pomi¢dzy prawem podmiotowym i norma
programowa. ,,Prawo podmiotowe to norma wskazujaca $cisle

. Istotne dla tych rozwazan zdaje

okreslonego adresata, dajaca mu mozliwo$¢ wyboru, czy
bedzie dochodzit swojego prawa oraz ksztaltujaca jego
sytuacje¢ prawng. Norma programowa jest skierowana do
wiadz publicznych i okresla cel, jaki ma by¢ zrealizowany”.™
Prawo do ochrony zdrowia bywa uznawane przez czesé
doktryny za norme o charakterze programowym, ktora naktada
na wtadze publiczng prawny obowiazek podejmowania
dzialan  zmierzajacych do  realizacji  konstytucyjnie
wyznaczonego celu, jakim jest ochrona zdrowia kazdej osoby.
Ze swojego charakteru normy programowe kierowane sa
wylacznie do wladz publicznych. Prawo do ochrony zdrowia
ujmowane jako norma tego rodzaju okresla cele polityki
spolecznej  panstwa, ktore maja  by¢  zwiagzane
z zagwarantowaniem kazdemu ochrony zdrowia, poprzez
tworzenie efektywnie funkcjonujacego systemu.

13 Zob. M. Dercz, Konstytucyjne..., op. cit., s. 111.
% Ibidem, s. 111.

15 Zob. M. Piechota, Konstytucyjne..., op. cit., s. 97.
' Ibidem, s. 36.
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W literaturze przedmiotu pojawiaja si¢ takze
stanowiska przekonujace, ze przepis art. 68 ust. 1 Konstytucji
stanowi prawo podmiotowe. Dla mozliwosci uznania danej
normy za tworzaca prawo podmiotowe muszg zosta¢ spelnione
okreslone przestanki. Mianowicie musi ona wskazywaé
adresata, przewidywa¢ mozliwo$¢ wyboru zachowania sig
adresata, czyli zrealizowania normy, a takze musi okreslaé
obowiazki organdéw wiladzy publicznej odpowiadajace prawom
podmiotowym. Warto zaznaczy¢, ze obowiazki te moga mieé
charakter pozytywny (podejmowanie dzialan), negatywny
(powstrzymanie si¢ od podejmowania dziatan) oraz mieszany.
Istotne jest, aby jednostka miata zagwarantowane mechanizmy
i instrumenty prawne, ktoére beda pozwalaly dochodzi¢
okreslonych praw'’. Wobec tego nalezy przyja¢ stanowisko,
ze prawo do ochrony zdrowia z art. 68 ust. 1 Konstytucji jest
prawem podmiotowym, ktorego adresatem jest kazdy.
Konstytucja w komentowanym przepisie stosuje bowiem
wyrazenie ,,ma prawo”. Konsekwencja uzycia tego terminu
jest wniosek, ze norma ta nie ma wylacznie charakteru
deklaratywnego®®.

Stanowisko, ze norma konstytucyjna z art. 68 ust.
1 Konstytucji stanowi prawo podmiotowe znajduje swoje
potwierdzenie w judykaturze. Zgodnie bowiem ze zdaniem
Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonym w wyroku
zdnia 18 lutego 2015 r., 1l GSK 2331/13" z ust. 1 art.
68 Konstytucji wywies¢ nalezy podmiotowe prawo jednostki
do ochrony zdrowia.

17 Zob. M. Dercz, Konstytucyjne..., op. cit., s. 112-113.
' Ibidem, s. 115.
¥ LEX nr 1657728.
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Pomimo dwojakiego charakteru prawa do ochrony
zdrowia wyrazonego w art. 68 ust. 1 Konstytucji osobiscie
pozostaje w przekonaniu, ze stanowi ono jednak prawo
podmiotowe. Ma to istotne znaczenie z punktu widzenia
realizacji tego typu prawa, bowiem jednostki majg prawo
domagac si¢ od wtadzy publicznej jego wykonywania. Prawo
to przystuguje bowiem kazdemu. Co zatem oczywiste,
obejmuje takze podmioty uprawnione do szczegolnej opieki
zdrowotnej.

Wydaje si¢, ze zupelnie inny charakter ma przepis
art. 68 ust. 2 Konstytucji. W swietle pogladéw doktryny prawa
konstytucyjnego za zasadne nalezy uznac przyjecie, ze ta
norma prawna ma charakter programowy. Oznacza to, ze jej
adresaci sg zwigzani wskazaniem pozadanych celow, lecz nie
okresla ona konkretnych krokéw zmierzajacych do ich
realizacji. Norma taka odnosi si¢ do wiedzy ogoélnospotecznej
adresatow, ktora winna znajdowaé oparcie w podstawach
empirycznych. Cele wskazywane w tej normie majg charakter
swoistej trwatosci. Nie moze bowiem dojs¢ do faktu ich
zrealizowania w stopniu, ktory powodowatby catkowite
wypelienie normy i zwolnienie adresatow z dalszych dziatan.
Musza oni stale wykazywac troske o przynajmniej zachowanie
osiagnictego stanu rzeczy®.

Jesli chodzi za§ o charakter prawny art. 68 ust. 3
Konstytucji nalezy stwierdzi¢, ze nie ustanawia on
samodzielnie praw podmiotowych. Jest on jedynie norma
programowg. Tym samym wyznacza cele i program dziatania
wiladz publicznych. Warto podkresli¢, ze art. 68 ust. 3

2 7ob. D.E. Lach, Zasada réwnego dostepu do swiadczer opieki
zdrowotnej, Warszawa 2011, s. 24-25.
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Konstytucji doktadnie konkretyzuje cele ochrony zdrowia,
W szczegolnosci na tle ust. 4 i ust. 5. Pomimo tego, przepis nie
moze stanowi¢ bezposredniej podstawy roszczen jednostek®.
Nie mozna bowiem wywodzi¢ z niego roszczenia
0 precyzyjnie wskazane rodzaje §wiadczen, z zastrzezeniem,
ze mozna rozwazy¢ skutecznos$¢ skargi konstytucyjnej opartej
na tym przepisie.? Zgodnie bowiem ze stanowiskiem TK
przyjetym w wyroku z dnia 22 lipca 2008 r., K 24/07%° przepis
ten naktada obowiazki na wtadze publiczne, w tym zwlaszcza
na ustawodawce obowigzek ustalenia zasad realizowania
prawa (wymienionych w tym przepisie podmiotow) do
szczegolne] opieki zdrowotnej. Nakazuje wiec stworzenie
normatywnego uktadu odniesienia (systemu prawnego), ktory
pozwoli dookresli¢ tres¢ tego prawa.

Relacja poje¢ ,,ochrona zdrowia”
i ,opieka zdrowotna”

Nalezy zauwazy¢, ze tre§¢ przepisu art. 68 ust. 1
Konstytucji nie daje podstaw do skonstruowania materialnej
definicji terminu ,,ochrona zdrowia”. Zwlaszcza nie jest
mozliwe precyzyjne okreslenie rodzajow i kategorii $wiadczen
mieszczacych si¢ w zakresie prawa gwarantowanego przez ten
przepis. W takiej sytuacji istotnego znaczenia nabiera
prawidtowe okreslenie  przez  prawodawce sfery
organizacyjnej, ktora pozostaje zwigzana ze skonstruowaniem

21 Zob. L. Bosek (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.
Komentarz. Tom I, Warszawa 2016, s. 1526.

%2 Zob. M. Bartoszewicz (w:) M. Haczkowska (red.), Komentarz...,
op. cit., s. 136.

% Legalis nr 102201.
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funkcjonalnego systemu ochrony zdrowia®. Nalezy zatem
przyjac, ze ciezar utworzenia takiego systemu spoczywa na
ustawodawcy zwyktym., Ustawodawca ponosi
odpowiedzialno§¢ za  spojnos$¢,  jasno$¢ i zupetno$é
instrumentow wybranego modelu normatywnego. Kategoria
prawna, ktorg stanowi ochrona zdrowia nie powinna byc¢
utozsamiana z abstrakcyjnie ztozong sumg wszelkich dziatan
wiadzy publicznej majacych na celu zapewnienie wszelkich
materialnych 1 niematerialnych ~ warunkéw  stuzacych
normatywnie okre§lonemu dobrostanowi spoteczenstwa oraz
jednostki®.

Ochrone zdrowia definiuje w swoim orzecznictwie
TK. Zgodnie bowiem z przywotywanym wczesniej wyrokiem
z dnia 7 stycznia 2004 r., K 14/03% jest ona $cile zwiazana
Z ochrong zycia, a to prawo powigzane jest z godno$cia
cztowieka. Ochrona zdrowia to przede wszystkim prawo do
zachowania zycia i jego obrony, gdy jest ono zagrozone.
Z definicji przyjetej przez TK nalezy wyprowadzi¢ wniosek,
ze ochrona zdrowia stanowi nadrzedny przymiot jednostki
i jako taka musi by¢ gwarantowana przez panstwo. J. Jonczyk
wskazuje, Zze ,,ochrona zdrowia musi mie¢ ksztalt regulacji
prawnej, w ktorej uwzglednianie roéznych interesow oraz
jasno$¢ w kwestii zasad i konsekwencji wybranego modelu
(czyli spotecznych, ekonomicznych i politycznych skutkow
uchwalonej ustawy) maja pierwszorzedne znaczenie®'.

2 Zob. L. Bosek (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja..., op.
cit., s. 1526.

% |bidem, s. 1552.

%% | egalis nr 60760.

2T Zob. I. Johczyk, Zasady i modele ochrony zdrowia, Panstwo
i Prawo 2010, nr 8, s. 4.
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Kolejnym kluczowym pojeciem z punktu opisywanej
problematyki jest opieka zdrowotna. Stownikowa definicja
terminu ,,opicka” wskazuje, ze jest to dbanie o kogo$ lub
0 co§®®, Pojecie to mozna rozpatrywa¢ z prawnego punktu
widzenia, zgodnie z ktorym jest to wsparcie Oraz pomoc
udzielane przez zobowiazane do tego wladze publiczne®.

Podejmujac probe zdefiniowania terminu ,,0pieka
zdrowotna” nalezy wskaza¢, ze polega ona na dziataniu
W sposOb zorganizowany 1 zinstytucjonalizowany. Dziatanie
takie musi obejmowacé udzielanie $wiadczen zdrowotnych
przez upowaznione do tego podmioty. Winno ono mieé¢ na
celu zapewnienie zachowania dobrego stanu zdrowia lub jego
przywrocenie w przypadku, w ktorym dochodzi do jego utraty.
Dziatanie to powinno takze obejmowac tagodzenie przebiegu
choroby i zmniejszanie jej skutkow — jezeli odzyskanie stanu
zdrowia nie jest mozliwe™.

Wydaje sie, ze opieka dotyczaca zaspokajania potrzeb
leczniczych spoteczenstwa jest zwigzana ze specyficznym
obszarem oddzialywan miedzyludzkich  skorelowanym
z wystapieniem u czlowieka stanu niezdrowia. Tego rodzaju
opieka winna by¢ wykonywana wylacznie przez osoby
legitymujace sie¢ odpowiednim poziomem  kwalifikacji
i wiedzy, co wynika z jej instytucjonalnego charakteru.
W pewnych przypadkach moze by¢ ona udzielana takze przez
osoby niewyksztalcone Wwtym kierunku, ale bedace
ustawowymi opiekunami i nie ma mozliwosci skorzystania
Zpomocy o0sOb z umiej¢tnosciami zawodowymi. Jest to

% Stownik jezyka polskiego PWN, <http://sjp.pwn.pl> [dostep:
10.06.2017].

2% 7ob. M. Dercz, Konstytucyjne..., op. cit., s. 76.

% Ibidem, s. 76.
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mozliwe réwniez w przypadku konieczno$ci sprawowania
opieki, ktora nie wymaga fachowych kwalifikacji, badz
w stanach naglych zwigzanych z zagrozeniem zycia. Opieka
zdrowotna ma charakter integrujacy, bowiem obejmuje
zaro6wno $wiadczenia stricte zdrowotne, jak i te o charakterze
towarzyszacym. Z funkcjonalnego punktu widzenia tego
rodzaju opieka stanowi podejmowanie aktywnych dziatan
ukierunkowanych na zapewnienie ochrony zdrowia i zycia
jednostki®".

Stosownie do powyzszych ustalen nalezy zauwazyc¢,
ze Konstytucja nie wprowadza legalnych definicji pojgc
,ochrona zdrowia” i ,,opicka zdrowotna”. Niemniej jednak
proby ich definiowania podejmuje zaréwno doktryna, jak
i judykatura.

Obowiazek zapewnienia szczegélnej opieki
zdrowotnej

Zgodnie z przeprowadzonymi dotychczas
rozwazaniami nalezy przyjac¢, ze opieka zdrowotna stanowi
tylko jeden z elementow ochrony zdrowia. Obejmuje ona
swiadczenia opieki zdrowotnej i $wiadczenia towarzyszace
oraz $wiadczenia z zakresu opieki spotecznej odnoszace si¢ do
zdrowia. W tym miejscu mowa o $wiadczeniach tego rodzaju,
ktére sa powiazane funkcjonalnie ze $wiadczeniami
zdrowotnymi, ktorych uproszczony katalog obejmuje
najczesciej: opieke zdrowotna, opieke specjalistyczng
i szpitalnictwo, a takze ratownictwo™.

*! bidem, s, 76-77.
% Zob. L. Bosek (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja..., op.
cit., s. 1562.
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Cecha wyr6zniajaca regulacje przepisu art. 68 ust.
3 Konstytucji ~ jest  opatrzenie opieki zdrowotnej
kwantyfikatorem ,,szczeg6lna”. Co wigcej, wskazana norma
typizuje podmioty bedace jej beneficjentami. Zgodnie bowiem
z jej trescig prawo do szczegolnego rodzaju opieki przystuguje
dzieciom, kobietom w cigzy, osobom niepetnosprawnym oraz
osobom w podesztym wieku®*. Warto jednakze zauwazy¢, ze
ten przepis takze nie definiuje wykorzystanych w nim pojec.

Wydaje sie, ze przyznanie szczegdlnego rodzaju praw
wskazanym wyzej kategoriom podmiotow, a w szczegolnosci
dzieciom, zwigzane jest ze wzgledem ustawodawcy na ich
szczegoOlna sytuacje zyciowa. Przeklada si¢ ona bowiem na
wigksze potrzeby zdrowotne, co moze stanowi¢ uzasadnienie
dla powinnosci zapewnienia tym jednostkom lepszego dostgpu
do opieki zdrowotnej. Wydaje sig, ze wymoOg swoiste]
szczegdlnosci powoduje po stronie wiladz publicznych
powstanie obowigzku umozliwienia wskazanym podmiotom
korzystania ze §wiadczen lepszego standardu, a nawet
szerszego zakresu niz dla ogohu uprawnionych®.

Subiektywnie osoby nalezace do tej kategorii moga
oczekiwa¢ preferencyjnego traktowania przez wladze
publiczne w zakresie opieki zdrowotnej. Cigzko jednoznacznie
okreslic w jaki sposob owa szczegdlno$¢ opieki ma byc
realizowana. W doktrynie pojawiaja si¢ poglady wskazujace,
ze wladze publiczne powinny zorganizowac proces udzielania
swiadczen w taki sposob, aby dla podmiotéw objetych
szczegolng opieka zdrowotng utworzone zostaly specjalne
jednostki ochrony zdrowia. Ewentualnie jednostki dziatajace

% Ibidem, s. 1563.
% Zob. M. Dercz (w:) M. Dercz, Prawo..., op. Cit., s. 44.
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na rzecz ogdtu spoleczenistwa winny by¢ zobligowane do
stworzenia wewngtrznych komorek organizacyjnych dla
»SZczegolnej” grupy spotecznej. Miatoby to mie¢ na celu
wsparcie dostepu do $wiadczen®™. Warto zauwazy¢, 7e
ustawodawca realizujac przepis art. 68 ust. 3 Konstytucji moze
w  sposob  szeroki  ksztaltowa¢ zakres i  rodzaj
ponadstandardowych obowiazkow spoczywajacych na wiadzy
publicznej®.

W mojej ocenie nalezy wskazaé, ze z uwagi na
charakter prawny normy art. 68 ust. 3 Konstytucji jego
realizacja bedzie zawsze w pewien sposob ograniczona.
Przepis ma bowiem charakter programowy, zatem wyznacza
cele dla wtadzy publicznej, do realizacji ktorych powinna ona
dazy¢. Konstytucja nie wskazuje zakresu tychze celéw ani nie
okresla rodzaju dziatan, ktére winne by¢ podejmowane dla ich
wypelnienia. Warto bowiem pami¢taé, ze system opieki
zdrowotnej i jego funkcjonowanie beda zawsze ograniczane
poprzez mozliwosci finansowe, organizacyjne
i technologiczne panstwa.

Podsumowanie

Prawo do ochrony zdrowia i wynikajace z niego
prawo do opieki zdrowotnej stanowig jedne z najistotniejszych
praw jednostek. Na aprobate zastuguje fakt umiejscowienia
ich w ramach postanowien Konstytucji, co oznacza, ze musza
one by¢ gwarantowane 1 respektowane przez wladze
publiczng. Prawo do ochrony zdrowia wynikajace z art. 68 ust.
1 Konstytucji odznacza si¢ dualnym charakterem, bowiem

* |bidem, s. 44.
% Zob. L. Bosek (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja..., op.
cit., s. 1563.
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moze by¢ interpretowane jako prawo podmiotowe i jako
norma programowe. Nalezy jednak uznaé, Zze stanowi ono
prawo podmiotowe, ktore moze by¢ podstawa wysuwania
roszczen przez jednostke. Co wazne, przystuguje ono
kazdemu. Prawo do opieki zdrowotnej stanowi element
sktadowy prawa do ochrony zdrowia 1 wigze sig
z uprawnieniem do Kkorzystania z proponowanego przez
panstwo systemu opieki zdrowotnej. Ustawa zasadnicza
przyznaje prawo do szczegolnej opieki zdrowotnej okreslonej
grupie podmiotow. Sag to: dzieci, kobiety w cigzy, osoby
niepelnosprawne oraz osoby w podesztym wieku. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze norma art. 68 ust. 3 Konstytucji ma
charakter programowy.



