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Wprowadzenie

Problematyka praw kobiet jest stale poruszanym zagadnie-
niem w debacie publicznej. Poczatki walki o réwnos¢ plci siegaja juz
XVIII w., kobiety jednak wcigz padajg ofiarami dyskryminacyjnych
praktyk. Pomimo prawnych gwarancji rownosci kobiet i mezczyzn
ich rzeczywista realizacja nie spelnia wszystkich oczekiwan. Prawa
kobiet wpisuja sie w zbidér praw przystugujacych jednostce z racji
bycia czlowiekiem, a réwnos¢ plci miesci sie w kategorii szeroko po-
jetych praw cztowieka, dlatego nie powinny by¢ one traktowane jako
przywileje , drugiej kategorii”, ale jako réwnorzedne z wszystkimi
innymi prawami przystugujacymi kazdej istocie ludzkiej.

Celem niniejszego artykulu jest zarysowanie historii ruchu femi-
nistycznego oraz prob jego ingerencji w sytuacje prawna kobiet
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za posrednictwem feministycznej jurysprudencji. Ponadto zostaty
omoéwione najwazniejsze mechanizmy ochrony praw kobiet w syste-
mie Rady Europy (RE), zwlaszcza ze wzgledu na cigze i macierzyn-
stwo. Artykut wieniczy przedstawienie wybranych wyrokéw obrazuja-
cych ochrone praw kobiet w Europejskim Trybunale Praw Czlowieka
(ETPC).

1. Feminizm i jego wplyw na sytuacje
prawna kobiet

Ruchem walczacym o szeroko pojete prawa kobiet i rownosé
plci jest feminizm. Rodowdd tego stowa wywodzi sie od lacifiskiego
femina - kobieta. Niejednokrotnie probowano dokona¢ préby pre-
cyzyjnego zdefiniowania tego terminu, jednak praktyka pokazata,
ze stanowi to nie lada wyzwanie. Przyczyna tego jest bogate zrézni-
cowanie wewnatrz samego pojecia'. Wskazuje si¢ na istnienie kilku
nurtéw feminizmu, z ktérych kazdy moéglby funkcjonowac jako odreb-
na ideologia. Stad tez kontrowersje wzbudza traktowanie feminizmu
jako jednej (cho¢ niespdjnej) teorii. Kazdy z nurtéw powinien by¢
raczej postrzegany jako jeden z wielu feminizmoéw?

Fundament mysli feministycznej opiera sie na krytyce patriarchal-
nej organizacji spoteczenistwa, zalozenia, ze prymat wioda mezczyzni,
co wiaze sie z poddarnicza rolg kobiety i marginalizowaniem jej osoby.
Dlatego tez nadrzednym celem feminizmu w ogdle jest dazenie do
naprawy obecnie panujacego porzadku swiata, ktory mialby dopro-
wadzi¢ do lepszego usytuowania pozycji kobiety w spoleczenistwie
wraz z uwzglednieniem jej potrzeb. Szczegétowe postulaty réznig
sie natomiast w zaleznosci od danego nurtu. Do gtéwnych zalicza sie
przede wszystkim feminizm powstaty na kanwie liberalizmu, femi-
nizm radykalny oraz feminizm socjalistyczny. W doktrynie wyréznia

1 A. Matocha-Krupa, Wglgd w semantyke i pragmatyke pojecia feminizmu, [w:] T. Pie-
kot, M. Poprawa (red.), Ideologie w stowach i obrazach, Warszawa 2009, s. 293.

2 G. Maron, Feministyczna jurysprudencja jako wspotczesna szkota prawnicza, , Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza” 2014, nr 14, s. 88.
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sie takze feminizm psychoanalityczny, feminizm réznicy, feminizm
postmodernistyczny, feminizm wielokulturowy, feminizm lesbijski,
feminizm indywidualistyczny oraz ekofeminizm, powstale w od-
powiedzi na nowe problemy rodzace sie we wspoélczesnym spote-
czenstwie®. Jednak ze wzgledu na objetos¢ tego opracowania ponizej
zostang przedstawione jedynie podstawowe nurty.

Feminizm liberalny opiera si¢ na zalozeniu réwnosci wobec siebie
wszystkich jednostek. Jego poczatki siegaja przetomu XIX i XX w. Naj-
wieksze pietno odcisneta na nim koncepcja indywidualizmu, przed-
ktadajaca jednostke ponad cale spoteczefistwo. To ona jest wartoscia
sama w sobie, dlatego w zalozeniu wszyscy sa wobec siebie réwni
i maja prawo do réwnego i niedyskryminujacego traktowania. Po-
mimo Ze feminizm liberalny uznawano powszechnie za najbardziej
akceptowany sposrod wszystkich nurtéw, krytykowany jest za po-
dziat ludzkiej aktywnosci na sfere publiczng i prywatng, z ktérych
kazda narzuca okreslone role spoteczne obu piciom. Wskazuje sie na
szeroko pojeta maskulinizacje sfery publicznej, a wiec dominacje mez-
czyzn w sprawowaniu wladzy czy tez w zatrudnieniu. Rola kobiety
natomiast sprowadza sie wytacznie do sfery prywatnej, gdzie do jej
obowiazkéw nalezy dbanie o zycie rodzinne i ognisko domowe. Po-
dzial ten niezaprzeczalnie utrudnia kobietom realizowanie sie w sferze
zdominowanej przez mezczyzn, a dodatkowa bariere stanowi fakt,
ze kobiety sg utwierdzone w przekonaniu o takim porzadku rzeczy,
dlatego obawiaja sie zmian, ktére moglyby poprawic ich sytuacje*.

Feminizm radykalny sprzeciwia si¢ meskiej dominacji, ktéra jest
przyczyna ucisku kobiet. Spoleczenistwo oparte jest na idei patriarcha-
tu, gdzie wiodaca role odgrywa mezczyzna i to jemu podporzadko-
wane sa wszystkie aspekty zycia, a w szczegé6lnosci wladza. Jedynym
rozwigzaniem, by zmieni¢ taki stan rzeczy, jest gruntowna reforma
stosunkow spotecznych. Potrzebne sa dzialania edukacyjne w celu
podniesienia samoswiadomosci kobiet oraz wzbudzenia w nich woli

® A. Heywood, Ideologie polityczne, Warszawa 2007, s. 248-249.

* J. Helios, W. Jedlecka, Wptyw feminizmu na sytuacje spoteczno-prawng kobiet, Wro-
claw 2016, s. 22-23 <http://www.bibliotekacyfrowa.pl/ Content/ 78289/ Wplyw_femi-
nizmu_na_sytuacje_spoleczno-prawna_kobiet.pdf> [dostep: 12.02.2019].
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walki o swoje racje i lepszy byt’. Feminizm radykalny zwraca szczegol-
na uwage nie tylko na aspekt spoteczny, ale i biologiczny. Drugorzed-
na rola kobiety ma swoje podloze w biologicznych uwarunkowaniach
reprodukcyjnych. Macierzynstwo determinuje podziat r61 w rodzinie
i sprowadza pozycje kobiety jedynie do roli matki i opiekunki domo-
wego ogniska. Feminizm radykalny rzuca kobietom wyzwanie - aby
doprowadzi¢ do pelnej réwnosci, musza przekroczy¢ prog swojej bio-
logicznosci, wtedy beda w stanie sprawowac kontrole zaréwno nad
wlasnym ciatem, jak i zyciem. Z tego sposobu mys$lenia narodzita sie
walka o powszechny dostep do antykoncepgiji i aborgji®.

W mysl feminizmu socjalistycznego relacje miedzy kobietami
a mezczyznami opieraja sie na strukturze ekonomiczno-spotecznej.
Wing za nier6wnos¢ miedzy plciami obarcza sie system kapitalistyczny.
Dlatego tez, biorac pod uwage, jak wiele czasu potrzeba na dokonanie
zmian, postuluje on przyznanie kobietom przywilejéw o charakterze
socjalnym. To panstwo pod wplywem silnych naciskéw na ustawo-
dawstwo ma zniwelowac i w koricu znieé¢ bariery szufladkujace grupy
dyskryminowane ze wzgledu na swoja ,inno$¢” oraz dokonac popra-
wy sytuagji tychze grup. Feminizm socjalistyczny wysunat propozycje
przyznania kobietom pomocy w zakresie prawa pracy i polityki rodzin-
nej, aby ,wyréwnywac kobietom krzywdy wyrzadzane im przez lata”’.

Ideologia feministyczna wyraznie odcisneta swoje pietno na sy-
tuacji spotecznej pici zeriskiej. Nie byl to wszakze jedyny cel ruchow
feministycznych. W swoich zamiarach miat on réwniez doprowadzi¢
do modyfikacji systeméw prawnych w taki sposéb, by zapewni¢ row-
nos¢ plci na wszystkich polach ludzkiej aktywnosci®.

Wplyw na przelozenie teoretyczno-spotecznych zalozer na le-
gislacje miata feministyczna jurysprudencja, okreslana takze jako

® M. Frackowiak-Sochanska, Postawy polskich kobiet wobec feminizmu. O samoograni-
czajqcej sie Swiadomosci feministycznej kobiet, [w:] E. Malinowska (red.), Spofeczne konteksty
i dylematy realizacji rol plciowych, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica”
2011, nr 39, s. 155.

¢ A. Heywood, op. cit., s. 262-263.

7 K. Nowakowska, Feminizm indywidualistyczny Wendy McElroy, ,,Societas et Ius”
2016, nr 5, s. 167-168.

8 J. Helios, W. Jedlecka, op. cit., s. 34.
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feministyczna teoria prawa (Feminist Legal Theory). W doktrynie
nie wystepuje jednak spéjne wyjasnienie, czym jest feministyczna ju-
rysprudencja. Jednoznaczne zdefiniowanie feministycznej teorii prawa
nie jest zadaniem prostym. Stanowi to bezposrednig konsekwencje
pluralizmu wewnatrz samego feminizmu - ile nurtéw w jego ramach,
tyle odmian feministycznej teorii prawa’.

Trudnosci w podaniu konkretnej definicji omawianej szkoty prawa
nie determinuja jednak niemoznosci zakreslenia probleméw, jakie pro-
buje ona rozwigzac. Spoiwem faczacym wszystkie kierunki wewnatrz
feministycznej jurysprudengji jest nie tylko krytyka obowigzujacego
stanu prawnego, ale takze dzialania o charakterze reformatorskim,
majace na celu dokonanie zmian w systemie prawnym. Z tego wzgle-
du zyskala ona miano teorii stosowanej, wywierajacej realny wptyw
na litere prawa®.

Feministycznej teorii prawa nie nalezy traktowac jako synonimu
feminizmu jako takiego. Stanowi ona jego swoista nadbudowe, ktérej ce-
lem jest przeciwstawienie wszechobecnej w porzadku spolecznym idei
patriarchatu, ktéra wszystkie normy podporzadkowuje meskiej czesci
spoleczenistwa, tym samym dajac jej pierwszenstwo przed kobietami'!.

Poprawa stosunkéw spolecznych oraz zniesienie opresji wobec
grup dyskryminowanych ma sie dokona¢ poprzez zmiany zachodzace
wewnatrz instrumentéw o wiadczym charakterze, do ktoérych zalicza
sie m.in. prawo, traktowane jako instytucja spoleczna najwyzszej rangi.
Feministyczna jurysprudencja obiera sobie za punkt wyjscia miejsce
kobiety w systemie prawnym. Ze wzgledu na jego patriarchalny cha-
rakter kobieta zostaje usunieta na dalszy plan. Badacze stoja na stano-
wisku, ze zmiana obecnie obowigzujacego stanu prawnego moze nie
by¢ wystarczajacym srodkiem do celu zniesienia hierarchii w ramach
plci. Wynika to z faktu, ze Zrédla nieréwnosci nalezy sie dopatrywac
znacznie glebiej niz w samym prawie. Siega ona korzeni tworzacych
sie spoleczenstw i ksztalttowanej przez nie kultury. Cel feministycznej

? G. Maron, op. cit., s. 88.

10 Tbidem, s. 90.

1 J. Cabaj, Prawne aspekty feminizmu kulturowego, ,Ius Novum” 2011, nr 1,
s. 162-163.
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teorii prawa ma charakter dualny - polega przede wszystkim na
uzmyslowieniu sobie, ze prawo w rzeczywistosci utrwala dyspro-
porgje plci, i na przeksztatceniu sposobu myslenia odnoszacego sie do
kwestii dyskryminacji. Modyfikacja stanu prawnego ma by¢ efektem
koricowym poczynionych krokéw. Zmiana w ludzkiej mentalnosci
powinna dotyczy¢ w szczegolnosci sposobu postrzegania kobiety jako
istoty zindywidualizowanej, odznaczajacej sie charakterystycznymi
cechami, ktére powinny zosta¢ wigczone do dyskursu prawnego>.
Podobnie jak niezwykle trudne jest zdefiniowanie feministycznej
teorii prawa, tak tez wiele trudu wymaga dokonanie jej oceny. Podsta-
wowag bariere stanowi fakt jej wewnetrznego zréznicowania. Femini-
styczna jurysprudencja, tak jak sam feminizm, nie stanowi jednolitego
i spojnego nurtu, a rézne - i niekiedy sprzeczne - zalozenia sa prze-
szkoda w dokonaniu ostatecznego rozrachunku. Ten wewnetrzny plu-
ralizm determinuje réwniez brak jednolitego podejscia do problemu
dyskryminacji kobiet, co dodatkowo poteguje problem®. Wyzwania
stojace przed ta szkola prawniczg, zwlaszcza zmiana w mentalnosci
spotecznej, takze nie ulatwiajq zadania. Nie mozna jednak wysnu¢
twierdzenia, ze wieloptaszczyznowy charakter to cecha pejoratywna.
Dzieki niemu zwraca si¢ uwage na wielo$¢ probleméw, z jakimi bo-
rykaja sie grupy niedowartosciowane, w czym mozna sie doszukiwac
sity zar6wno feministycznej jurysprudencji, jak i samego feminizmu.

2. Mechanizmy ochrony przed dyskryminacja
ze wzgledu na ptec

Ochrona podstawowych praw czlowieka jest jednym z nad-
rzednych celow wielu organizacji miedzynarodowych. Rada Eu-
ropy nie stanowi tutaj wyjatku. W swietle Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (Europejskiej Konwencji

12 L. Rodak, Are we all feminists now? Wyzwania ze strony feministycznej juryspru-
dencji wobec tradycyjnej teorii prawa, ,, Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spolecznej”
2014, nr 1(8), s. 2-7.

3 G. Maron, op. cit., s. 87-88.
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Praw Czlowieka - EKPC)" wszystkie jednostki sa wobec siebie réwne.
Chociaz ochrona praw kobiet literalnie z niej nie wynika, Konwencja
zostala uchwalona w duchu zasady réwnosci plci i niedyskryminacji®.
Aby przyczyni¢ sie do rzeczywistego osiggniecia swojego celu, Rada
Europy powotala do zycia wiele mechanizméw stuzacych ochronie
swoich nadrzednych wartosci.

Jednym z najlepiej rozpoznawalnych instrumentéw jest Grupa
Ekspertéw do spraw Przemocy wobec Kobiet i Przemocy w Rodzinie
(Group of Experts on Action against Violence against Women and
Domestic Violence), znana jako GREVIO, powotana na mocy Konwen-
¢ji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej*. Jej gléwnym celem w mys$l art. 66 jest monitorowanie
implementacji postanowieri tejze Konwencji, ktére opiera sie na oce-
nie raportow sporzadzanych przez panstwa-strony. W sktad Grupy
wchodzi od 10 do maksymalnie 15 cztonkéw. Kandydat musi wyréz-
nic sie szczeg6lng wiedzg i doswiadczeniem zawodowym z zakresu
ochrony praw cztowieka, niedyskryminacji, przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej. Konwencja naklada na cztonké6w GREVIO
obowigzek rzetelnego, bezstronnego i skutecznego wywigzywania
sie ze swoich zobowigzan. Wymogiem o charakterze instytucjonal-
nym jest takze inna narodowo$¢ kazdego z cztonkéw. Obecnie Grupa
liczy 10 przedstawicielek.

Analogiczny instrument zostal powolany przez Konwencje Rady
Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi'®. GRETA

14 Konwengja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 51 8 oraz
uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284).

® N. Buchowska, Migdzynarodowe i europejskie standardy ochrony praw kobiet, [w:]
B. Guzik, N. Buchowska, P. Wiliniski (red.), Prawo wobec wyzwar wspotczesnosci, Poznan
2014, s.77.

¢ Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 961).

7 Istanbul Convention Action against violence against women and domestic violence
<https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/ members> [dostep: 19.02.2019].

8 Konwencja Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludzmi
sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. (Dz.U. z 2009 r., Nr 20, poz. 107).
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jest Grupa ekspertéw do spraw dziatan przeciwko handlowi ludZmi
i sklada sie z 15 cztonkéw pochodzacych z panstw, ktére dokonaty
aktu ratyfikacji Konwencji. Specjalizuja sie oni w takich dziedzinach,
jak: prawo, medycyna, psychologia etc. Mechanizm ten (podobnie jak
GREVIO) ma charakter monitorujacy. Do jego zadan nalezy sporza-
dzanie raportow ewaluujacych sytuacje w danym kraju w kontekscie
przeciwdziatania handlowi ludZmi. Jednym z etapéw procedury mo-
nitorujacej jest wizyta czlonkéw GRETA w osrodkach udzielajacych
wsparcia ofiarom handlu ludZzmi, ktéra ma na celu weryfikacje wdra-
zania postanowient konwencyjnych®.

Dnia 26 stycznia 1998 r. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Euro-
py powotato do zycia Komisje Réwnych Szans Kobiet i Mezczyzn, kt6-
rej zadaniem jest przeprowadzanie badarh w obszarze réwnosci plci
i przedstawianie ich wynikéw bezposrednio organowi powotujacemu.
Nadzoruje ona takze wdrazanie postanowien przyjetych na Czwar-
tej Konferencji na rzecz Kobiet w Pekinie (tzw. platforma pekiriska)
przez wszystkie panistwa czlonkowskie Rady Europy. W zakres tego
mechanizmu wchodzg dwie podkomisje nadzorujace zadania w zakre-
sie przeciwdzialania przemocy oraz wdrazania polityki réwnosciowej
w panstwach czlonkowskich?.

W celu wypelnienia luki miedzy przyjetymi zobowiazaniami mie-
dzynarodowymi a rzeczywista sytuacja kobiet powotano Komisje do
spraw Réwnouprawnienia Plci (Gender Equality Commission - GEC).
Jej gtéwnym zadaniem jest udzielanie wsparcia zaréwno samym or-
ganom RE, jak i paristwom czlonkowskim w podejmowaniu inicjatyw
zwalczajacych dyskryminacje na tle plciowym. Ponadto w zakresie
jej obowiazkoéw znajduja sie: wyposazenie panistw w fachowa wiedze
na temat tworzenia niedyskryminujgcego ustawodawstwa, pomoc
wladzom kazdego szczebla w realizacji zasady réwnosci plci oraz
promowanie jej jako fundamentu dziatalnosci RE.

¥ Action against Trafficking in Human Being <https://www.coe.int/en/web/anti-
human-trafficking/composition> [dostep: 19.02.2019].

2 Instytucje i ciata odpowiedzialne za rownosc kobiet i mezczyzn <http://biurose.sejm.
gov.pl/uzup/mid-323.pdf> [dostep: 19.02.2019].
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Komisja wspétpracuje takze z innymi organizacjami miedzyna-
rodowymi w celu intensyfikacji wdrazania réwnosci kobiet i mez-
czyzn*. Komisja udziela wsparcia w celu realizacji szesciu celéw
zawartych w strategii na rzecz réwnosci na lata 2018-2023, do kto-
rych naleza: zapobieganie i zwalczanie seksizmu i stereotypoéw na
tle plciowym, zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, zapewnienie przedstawicielom obu plci réow-
nego dostepu do wymiaru sprawiedliwoséci, osiagniecie zréwnowa-
zanego udzialu w procesach decyzyjnych, ochrona praw migrantek
i uchodZczyn oraz kobiet ubiegajacych sie o azyl, a takze osiggniecie
réwnosci plci we wszystkich dziataniach politycznych®.

Realizacja zasady niedyskryminacji ze wzgledu na plec¢ spoczywa
rowniez na barkach Komitetu Zarzadzajacego do spraw Réwnosci
Kobiet i Mezczyzn (Steering Committee for Equality between Wo-
men and Men - CDEG). Jego dziatalnoé¢ opiera sie¢ na monitoro-
waniu sytuacji w Europie i podejmowaniu inicjatyw o charakterze
rownosciowym. Komitet zajmuje sie takze gromadzeniem danych
i ich opracowywaniem, poréwnywaniem polityk krajowych pod
katem rownosci plci w réznych aspektach zycia spotecznego i poli-
tycznego. W jego sktad wchodza eksperci wylonieni ze wszystkich
panstw cztonkowskich RE?.

Nalezy zaznaczy¢, ze wyzej przedstawione instrumenty sg wy-
tacznie kropla w morzu wszystkich inicjatyw podejmowanych w celu
realizacji zasady réwnosci pici. Niemniej jednak pelnig znaczaca
funkcje w budowaniu efektywnosci przez system prawny RE, czy-
nigc go przy tym jednym z najefektywniejszych na $wiecie zar6wno
w dziedzinie ochrony praw kobiet, jak i ochrony praw czlowieka
w ogole.

2 Gender Equality Commission <https://www.coe.int/en/web/genderequality/
gender-equality-commission> [dostep: 19.02.2019].

2 Council of Europe Gender Equality Strategy 2018-2023 <https://rm.coe.int/ stra-
tegy-en-2018-2023/16807b58eb> [dostep: 19.02.2019].

» J. Wojnowska-Radziriska, Ochrona praw kobiet w systemie Rady Europy, ,Srodkowo-
europejskie Studia Polityczne” 2013, nr 4, s. 39-40.
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3. Ochrona kobiet w zatrudnieniu

Najwazniejszym unormowaniem zasady réwnego traktowania
jest art. 14 EKPC wraz z Protokotem nr 12%, jednakze regulacje do-
tyczace stricte sfery zatrudnienia zostaly ulokowane w Europejskiej
Karcie Spotecznej (EKS)*, bedacej dopelnieniem EKPC w zakresie
praw ekonomicznych i spolecznych. Jest ona powszechnie uzna-
wana za jeden z filar6w ochrony praw czlowieka w systemie Rady
Europy?®.

Obszar, gdzie kobiety najczesciej doswiadczajg dyskryminacji
w zatrudnieniu, to kwestia wynagrodzenia za wykonywang prace
(fair remuneration). Zgodnie z art. 3 EKS kobiety i mezczyZni maja takie
samo prawo do jednakowego wynagrodzenia za prace o jednakowej
wartosci. Niedopuszczalne jest dokonanie r6znicowania jego wyso-
kosci na podstawie kryterium pici. Ponadto EKS wskazuje, ze wyna-
grodzenie ma by¢ ,godziwe”, a zatem wystarczajgce, by zapewnié¢
przyzwoity poziom zycia®. Protokét dodatkowy do EKS przyjety
5 maja 1988 r. zwraca uwage takze na inne obowiazki parnistw, ktére
dokonaty aktu jego ratyfikacji. W szczegolnosci sa one zobligowane
do zapewnienia réwnosci w dostepie do zatrudnienia, ochrony przed
zwolnieniem, readaptacji zawodowej, poradnictwa zawodowego,
szkolen, przekwalifikowania, rehabilitacji, warunkéw zatrudnienia
i warunkow pracy oraz rozwoju kariery zawodowej. Ponadto europej-
ski prawodawca umiescit postanowienie o wykonywaniu niektérych
zawodow tylko przez osoby okreélonej pici w celu ochrony przed
potencjalnym uszczerbkiem na zdrowiu®.

# Protokot nr 12 do Europejskiej konwencji praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, ETS nr 187.

% Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r.
(Dz.U. 21999 r., Nr 8, poz. 67).

% M. Ochwat, Ochrona praw cztowieka w systemie Rady Europy, ,,Studia Politicae
Universitatis Silesiensis” 2007, nr 3, s. 2.

¥ J. Wratny, Prawo do wynagrodzenia za prace w Swietle zasad sprawiedliwosci i row-
nosci <https://journals.umcs.pl/g/article/download/1602/1804> [dostep: 20.02.2019].

# Z.Goral, M. Kuba, Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu pracowniczym, Warszawa
2017, s. 34.
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W ramach systemu EKS szczeg6lng uwage poswiecono kobietom
w cigzy, matkom karmigcym i kobietom w okresie potogu. Prawodaw-
ca europejski wyszed! z zalozZenia, ze ze wzgledu na szczegodlny stan,
jakim jest cigza, kobietom powinny przystugiwac przywileje, ktére
nie obejmuja mezczyzn. Nie mozna jednak traktowac tego faktu jako
srodka dyskryminacji pozytywnej, gdyz to spowodowatoby mozli-
wos¢ dokonania wyboru przez paristwo o objeciu kobiet ta specjalng
ochrong, a taka swoboda decyzyjna niostaby za soba negatywne kon-
sekwengcje dla calego spoleczenstwa®.

Regulacje chroniace kobiety ze wzgledu na cigze i macierzynistwo
zostaly sformutowane w EKS oraz w Zrewidowanej Europejskiej Kar-
cie Spotecznej (ZEKS). W zakresie systemu EKS przepisem bazowym
jest art. 8, naktadajacy na paristwa-sygnatariuszy Karty okreslone obo-
wiazki. Zobowigzuje on do zapewnienia kobietom, zaré6wno przed
porodem, jak i po nim, co najmniej 12-tygodniowego urlopu, w czasie
ktorego przystuguje im $wiadczenie pieniezne. Ochrona rozciaga sie
rowniez na kwestie zwigzane ze stosunkiem pracy. Pracodawca nie
moze dokona¢ wypowiedzenia umowy o prace w okresie trwania
urlopu macierzynskiego lub gdy termin jego wygasniecia bedzie przy-
padal na czas nieobecnosci kobiety. Nie jest to jednak postanowienie
bezwzgledne - w wyjatkowych przypadkach stosunek pracy miedzy
kobieta a jej pracodawca moze zostac rozwigzany bez wypowiedzenia.
W szczegolnosci sa to sytuacje, gdy kobieta dopusci sie powaznego
przewinienia badz gdy pracodawca zakoriczy swoja dziatalnos¢. Mat-
kom karmigcym powinny przystugiwac stosowne przerwy w czasie
pracy, ktore beda wykorzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem.
W trosce o bezpieczenistwo i ze wzgledu na szczegdlny charakter nie-
ktérych prac kobietom zabrania sie ich wykonywania. Przepis ten
dotyczy wszystkich pracujacych kobiet™.

ZEKS nieco zmodyfikowala postanowienia EKS. Okres 12-tygo-
dniowego urlopu przystugujacego kobiecie przed i po urodzeniu
dziecka zostal wydtuzony o dwa tygodnie. Ochrona stosunku pracy

# M. Smolin, Zasada réwnosci ptci. Studium komparatystyczne standardow Rady Europy
i Unii Europejskiej, Warszawa 2013, s. 226.
% Ibidem, s. 226-230.
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rozpoczyna sie juz z chwilg powiadomienia pracodawcy o cigzy, a nie
w momencie rozpoczecia urlopu macierzynskiego. Zabrania sie wy-
konywania prac ciezkich i niebezpiecznych jedynie kobietom w cigzy,
bezposrednio po porodzie i matkom karmigcym?'.

Mechanizmem kontrolnym powotanym przez EKS jest Europej-
ski Komitet Praw Spolecznych. Naklada on na paristwa-sygnatariu-
szy obowigzek skladania raportéw w celu monitorowania postepow
realizacji zalozen Karty. W przypadku wystosowania prosby przez
Komitet paristwo jest zobligowane do zlozenia analogicznego ra-
portu w kontekscie postanowien, ktérych postanowito nie przyjac.
Na podstawie poczynionych analiz opracowywane sa konkluzje®.
Komitet dokonuje takze interpretacji postanowien Karty, wydajac
raporty, ktore dotycza wniesionych skarg i staja sie¢ punktem wyj-
$cia do uchwalania rezolucji lub rekomendacji przez Komitet Rady
Ministréow™®.

4. Jurysdykcja Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w zakresie ochrony praw kobiet

Moéwiac o dorobku Rady Europy w zakresie ochrony praw czlo-
wieka, bledem byloby pominiecie dziatalnosci Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka, ktory jest organem sagdowniczym egzekwuja-
cym przestrzeganie przepisow zawartych w EKPC. Nalezy zaznaczy¢,
ze orzecznictwo ETPC jest bardzo bogate. W niniejszym opracowa-
niu jego dobor zostal podyktowany checia przedstawienia zjawiska
dyskryminacji w r6znych aspektach zycia. Trybunat wypowiada sie
przede wszystkim odnosnie do takich sfer jak przemoc domowa, a na-
wet prawa reprodukcyjne, ktére zostaty pominiete w EKPC. Ponizej

3 Tbidem.

%2 G. Michatowska, Ochrona praw cztowieka w Radzie Europy i w Unii Europejskiej,
Warszawa 2007, s. 133-135.

% A. Gadkowski, Charakterystyka quasi-sqdowych funkcji Europejskiego Komitetu Praw
Spolecznych w procesie rozpatrywania skarg zbiorowych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2016, z. 3, s. 5.
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zostanie przedstawionych jedynie kilka wyrokoéw, ktére ilustruja po-
dejscie ETPC do kwestii ochrony praw kobiet.

W 2009 r. Trybunal wydat przelomowy wyrok*, w ktérym
po raz pierwszy poruszyl temat przemocy jako formy dyskryminacji
ze wzgledu na plec. Skarga zostata wniesiona przez Nahide Opuz,
obywatelke Turcji, dos§wiadczajacg przemocy domowej ze strony swo-
jego meza. Ofiara tej agresji padla rowniez matka skarzacej. Mezczy-
zna znecal si¢ nad kobietami zaréwno fizycznie, jak i psychicznie.
Niejednokrotnie kierowaly one prosby o pomoc do organéw Sciga-
nia, ich starania nie przynosity jednak rezultatow. Brak jakichkolwiek
dzialan ze strony policji i prokuratury doprowadzit do tragedii - maz
skarzacej zamordowat jej matke z uzyciem broni palnej. Swéj czyn pro-
bowat usprawiedliwi¢ ,,ochrong honoru” swojego i dzieci. Mezczyzna
zostal skazany za morderstwo, sad uznat jednak, ze czyn, ktoérego sie
dopuscit, zostal popelniony wskutek prowokacji ze strony zony i osta-
tecznie zwolnit go z odbycia kary. Jedyna poniesiona konsekwencja
byt zakaz zblizania sie do kobiety™®.

Nahide Opuz powolala si¢ na naruszenie art. 2 (prawo do zycia)
w powigzaniu z art. 3 (zakaz tortur) oraz art. 14 EKPC (zakaz dys-
kryminacji). Po wnikliwej analizie Trybunat stwierdzil, Zze Turcja nie
wywigzala sie ze zobowigzan Konwengji i nie zapewnila dostatecznej
ochrony skarzacej i jej matce. Ponadto wysnut wniosek, iz brak ja-
kichkolwiek dziatan ze strony organéw $cigania byt swoistym przy-
zwoleniem na stosowanie przemocy?. Podkreslit takze, ze przemoc
moze przybiera¢ rézne formy, a jej ofiarami niekoniecznie zawsze
padaja kobiety (chociaz nie ulega watpliwosci, Ze sa one na nia bar-
dziej narazone). Ostatecznie ETPC uznat Turcje winng niedopelnienia
obowigzku ochrony swoich obywatelek.

¥ Wyrok Izby ETPC w sprawie Opuz przeciwko Turcji z dnia 9 czerwca 2009 r.,
nr skargi 33401/02.

% E.H. Morawska, Odpowiedzialnos¢ paristw za biernos¢ wobec przemocy domowej
i dyskryminacje jej ofiar - glosa do wyroku ETPC z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie Opuz
v. Turcja, ,Europejski Przeglad Sadowy” <http://lex-lamu-1ledu-1pl-1015e98g580b8.
han.amu.edu.pl/#/publication/386002356> [dostep: 22.02.2019].

% Sprawa Opuz przeciwko Turcji, pkt 198.
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W sprawie Carvalho” Trybunat podjat tematyke stereotypow jako
przyczyny dyskryminacji ze wzgledu na plec. Jako osoba skarzaca
wystapila obywatelka Portugalii, ktéra w zwiazku z chorobg o pod-
tozu ginekologicznym poddala si¢ operacji. Wskutek powiklan po-
operacyjnych, ktére wyniknely z btedu lekarskiego, kobieta miata
problemy z poruszaniem sig, siadaniem i utrzymywaniem kontaktow
seksualnych, co odcisneto swoje pietno zar6wno na ztym samopoczu-
ciu fizycznym, jak i psychicznym. Skarzaca zmagala sie z depresja,
my$lami samoboéjczymi, co poskutkowalo pogorszeniem jej relacji
malzeniskich i towarzyskich. Kobieta zlozyla pozew o przyznanie
jej odszkodowania za krzywde fizyczng oraz zados¢uczynienia
za krzywde moralng, ktérych kwota miata pokry¢ koszty pomocy
domowej. Sad orzekl, ze pogorszenie stanu zdrowia nastapito w wy-
niku btedu lekarskiego. Zaréwno szpital, przeciwko ktéremu zostat
ztozony pozew, jak i skarzaca odwotali sie od wyroku Sadu Admi-
nistracyjnego w Lizbonie. Naczelny Sad Administracyjny utrzymat
jednak wyrok I instancji i dokonat zmniejszenia kwoty odszkodowa-
nia i zado$¢uczynienia, argumentujac to brakiem wystarczajacych do-
wodéw na niemozno$¢ wykonywania obowigzkéw domowych przez
skarzaca. W jego ocenie, ze wzgledu na wiek dzieci, jedynym zajeciem
kobiety byta opieka nad mezem, co nie wymagato zatrudnienia po-
mocy. Ponadto sad uznal, ze sfera seksualna nie odgrywa znaczacej
roli w zyciu dojrzalej kobiety.

Skarzaca powolala sie na naruszenie prawa do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8 EKPC) w zwiazku z zakazem
dyskryminagji (art. 14 EKPC). Trybunat uznat, ze wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego oparto na stereotypowym podejéciu do ko-
biecej seksualnosci, sprowadzajac ja tym samym tylko do wymiaru
macierzynstwa, a pomijajac inne aspekty. Stwierdzil on zatem naru-
szenie wyzej wymienionych praw?®.

% Wyrok ETPC (Wielkiej Izby) z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie Carvalho Pinto
de Sousa Morais przeciwko Portugalii, nr skargi 17484 /15.

% K. Warecka, Carvalho Pinto de Sousa Morais przeciwko Portugalii — wyrok ETPC
z dnia 25 lipca 2017 r., skarga nr 17484/15, System Informacji Prawnej LEX <http:// lex-1
amu-ledu-1pl-1015e98g5743b.han.amu.edu.pl/#/publication/151320109> [dostep:
22.02.2019].
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Jedna z najgtosniejszych spraw przeciwko Polsce dotyczacych
kwestii praw reprodukcyjnych byta sprawa Alicji Tysiac®. Kobieta
juz od wczesnego dziecifistwa borykata sie z powaznymi problema-
mi ze wzrokiem. Kiedy w wieku 21 lat zaszla w pierwsza ciaze, le-
karze zaproponowali, by poréd odby? sie poprzez cesarskie ciecie.
Rok po urodzeniu pierwszego dziecka skarzaca zaszta w drugg cia-
ze. W zwiazku z nasilajacymi sie problemami ze wzrokiem i zagro-
zeniem jego utraty drugie dziecko takze przyszto na §wiat metoda
cesarskiego ciecia. Pomimo ze Alicja Tysiac i jej maz postanowili nie
miec¢ wiecej dzieci, w 2000 r. kobieta zaszta w trzecia (nieplanowanaq)
cigze. Lekarze byli zgodni co do tego, ze kolejna cigza stanowi po-
wazne zagrozenie dla zdrowia kobiety, lecz mimo to zaden okulista
nie chcial podpisa¢ zaswiadczenia pozwalajacego na jej przerwanie.
W trakcie drugiego miesigca stwierdzono u skarzacej znaczne pogor-
szenie wzroku, jednak lekarz uznat, ze ani dwa wczeéniejsze porody
dokonane metoda cesarskiego ciecia, ani kréotkowzrocznos¢ nie stano-
wia przestanek do legalnego wykonania zabiegu aborcji. W styczniu
2001 r. kobieta urodzita trzecie dziecko - ta sama metoda co dwojke
poprzednich. Kilka tygodni po porodzie jej problemy ze wzrokiem
nasility sie, na domiar ztego okulistka poradzila pacjentce nauczy¢ sie
alfabetu Braille’a oraz topografii mieszkania.

Alicja Tysiac oskarzyla ginekologa o popelnienie przestepstwa.
Z powodu odmowy dokonania zabiegu przerwania cigzy kobieta
doznata powaznego uszczerbku na zdrowiu w postaci prawie catko-
witej utraty wzroku. Po umorzeniu $ledztwa kobieta ztozyla skarge
do ETPC na naruszenie przez Polske prawa do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego (art. 8 EKPC), zakazu tortur (art. 3 EKPC),
prawa do skutecznego srodka odwotawczego (art. 13 EKPC) w zwigz-
ku z prawem do niedyskryminujacego traktowania (art. 14 EKPC).

Trybunat orzekl, ze Polska naruszyla prawo skarzacej do po-
szanowania jej zycia prywatnego i rodzinnego. Ponadto stwierdzit,
iz przepisy polskiego prawa antyaborcyjnego przewidujace kare po-
zbawienia wolnosci dla lekarza wykonujacego zabieg przerwania cigzy

% Wyrok ETPC z dnia 24 wrzesnia 2007 r. w sprawie Tysigc v. Polska, nr skargi
410/03.
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majq charakter odstraszajacy. Wskazal réwniez na nieprzejrzystosé
prawnych warunkéw dopuszczenia do takiego zabiegu, a takze na
kluczowy czynnik czasu podejmowania takich decyzji, by nie dopuscic¢
do wystapienia szkéd spowodowanych zbyt p6Znym dokonaniem
aborgji*. Zasadniczym naruszeniem byta jednak niemozno$¢ odwo-
tania sie od decyzji podjetej przez lekarza.

Przywotane orzecznictwo pokazuje, ze zakaz dyskryminacji
ze wzgledu na plec jest fundamentalna zasada dziatalnosci Rady Euro-
py, a ochrona praw kobiet zajmuje wazne miejsce w jurysdykcji ETPC.

Podsumowanie

Feminizm nalezy postrzegac jako ruch spoteczny zmierzajacy
do poprawy sytuacji kobiet w spoleczenistwie. Dzigki swojemu we-
wnetrznemu zréznicowaniu zwraca on uwage na rézne przyczyny
ucisku kobiet, a kazdy z jego nurtéw proponuje wlasne rozwigzania
problemoéw, co niewatpliwie jest jego atutem. Dziatania feministek
doprowadzity do wytworzenia feministycznej teorii prawa, majacej
na celu zmiane spojrzenia na kwestie dyskryminacji ze wzgledu na
ple¢ w spoleczenistwie, a w kolejnym kroku - modyfikacje ustawo-
dawstwa. W zalozeniu wszelkie podjete dzialania maja opierac sie na
zasadzie poszanowania odmiennosci plci ze wzgledu na szczegdlne
cechy charakterystyczne dla kazdej z nich.

Zmagania feministek doprowadzily do uwydatnienia problemu
ucisku na tle plciowym, co z kolei przelozyto sie na wzmozone zainte-
resowanie zasada niedyskryminacji i ochrong praw czlowieka na arenie
miedzynarodowej. Do organizacji powstalych w tym celu nalezy Rada
Europy, uznawana dzi$ za jedna z najsprawniejszych w tej dziedzinie.
Na te efektywnosc¢ skladaja sie przede wszystkim: wielo$¢ mechani-
zmoéw ochrony plci oraz niewatpliwie wymog respektowania i wyko-
nania wyroku ETPC. Organizacja postawita przed swoimi cztonkami
ogromne wymagania, ale tylko w ten sposob jest w stanie usprawnic
system ochrony praw czlowieka i jednoczes$nie sytuacje kobiet.

4 Tbidem, pkt 116-118.
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The System of the Council of Europe
towards women'’s rights protection

Summary

The issue of women’s rights is continuously debated in the public
domain. The beginnings of the fight for gender equality began in the eighteenth
century, but women are still subjected to discriminatory practices. The aim
of this article is to briefly present the main trends of feminism as a movement
fighting for gender equality, and what influence feminist jurisprudence has
on the legal situation of women. In the following part of the paper, anti-dis-
crimination mechanisms are presented in the system of the Council of Europe
and the way women are protected in the sphere of employment. The article
finishes with the presentation of several judgments of the European Court
of Human Rights.



