W: Wiodarczyk Ewa, Cytlak Izabela. Cztowiek wobec krytycznych sytuacji
zyciowych. Z teorii i praktyki pracy socjalnej. Poznan 2011. Adam
Mickiewicz University Press. Seria Psychologia i Pedagogika nr 165. Pp.
356.
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Potrzeba ochrony macierzynstwa

Dokonujace sie¢ w naszym kraju w ciggu ostatnich kilkunastu lat przemiany
w polityce, ekonomii, kulturze i obyczajowosci wywarly znaczacy wplyw na
ksztatt i dynamike pogladow, postaw, systemow wartosci, wzoréw zachowar i
dokonywanych wyboréw. Polki, wychodzac poza przypisywane im
stereotypowo role spoteczne, poza triade kuchnia-kosciét-dzieci, odkryly game
alternatywnych propozycji, jakie zdaty sie byé do ich dyspozycji wraz ze
wzrostem autonomii i niezaleznosci w niemal wszystkich dziedzinach zycia.
Macierzynstwo z silnej przez dziesiatki lat pierwszej lokaty w celach zyciowych
i wartosciach spadto na nizsze pozycje, ustepujac miejsca réznorodnym
postaciom samorealizacji, odmiennym od roli macierzynskiej, a niekiedy wrecz
ja wykluczajacym. Wiele kobiet odracza decyzje prokreacyjne (to podnosi wiek
pierworddek, a co za tym idzie - skraca okres potencjalnej ptodnosci), wiele
podjeto decyzje o urodzeniu najwyzej jednego dziecka, niektore zdecydowaty
sie na bezdzietnos¢ ze wzgledu na zwiazane z macierzynistwem wyrzeczenia, w
obawie przed koniecznoscia rezygnacji z wtasnej niezaleznosci, swoich
interesOw i pragnien, traktujac macierzyrstwo jako zagrozenie dla ich wolnosci,
jako uszczerbek dla fizycznej atrakcyjnosci, jako kontroferte dla osiagania
wysokiego statusu materialnego i przeszkode w uzyskaniu wysokiej pozycji
zawodowej. Ponadto przyzwolenie na niezobowigzujace, tymczasowe zwigzki
oraz wysoka dostepnosé¢ do
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srodkow antykoncepcyjnych nie sprzyjaja prokreacji. Zatem rosnaca samo-
swiadomo$é kobiet i ekspansywne rozszerzanie pola swoich dziatann zrela-
tywizowaty postawy wobec wiasnej ptodnosci, uzalezniajac ich plany rodzi-
cielskie od szeregu czynnikdw i traktujac potencjat prokreacyjny jako przedmiot
swiadomego wyboru, podparty chtodna kalkulacja zyskow i strat zwigzanych z
macierzynstwem.

W tej sytuacji realizowanie zadan kobiet, jakimi jest przekazywanie zycia i
socjalizacja, winno by¢ szczeg6lnie wspierane przez panstwo, ze wzgledu na
wazkosé funkcji zapewnienia reprodukcji biologicznej i kulturowej, docenianych
w wymiarze catego spoteczeristwa, stad ochrona macierzynstwa lezy w interesie
spoleczenstwa. Sensownosé tej potrzeby zdaje sie wiec nie wymagac
szczegOtowej argumentacji. Dosé powiedzied, ze sposob, w jaki kobieta wywiaze
sie z tej roli, rzutowac¢ bedzie na rozwdj jej dziecka/dzieci, niosac konsekwencje
jakosci jej macierzynstwa jako jego/ich bagaz w doroste zycie, ktory z uptywem
czasu okaze sie albo darem, albo balastem. Zatem oczywistym jest, ze nalezy
wspiera¢ ja w realizowaniu funkcji macierzynskich i wieloptaszczyznowo
chronié¢ wartos¢ macierzynstwa.

Prawna ochrona macierzynstwa

W rozwoju cywilizowanych spoteczenstw europejskich opieka prawna nad
rodzing pojawila sie stosunkowo niedawno, bo na poczatku XiX wieku i
oznaczato to wziecie przynajmniej czesciowej odpowiedzialnosci przez panstwo
za tych, ktérzy potrzebuja wsparcia, uznanie uprawniern opiekuriczych
potrzebujacym i obligatoryjnosci ich realizacji przez powotane do tego
podmiotyl. W polskim prawie pracy ochrone macierzynistwa wprowadzita
ustawa dotyczaca pracy mtodocianych i kobiet z 1924 rokuz.

Prawna sytuacje kobiet-matek szczego6towo reguluje szereg uregulowan
legislacyjnych, ktdre zawieraja zobowigzania paristwa wobec matki i dziecka.

Zapewnienie o opiece i ochronie malzenstwa, rodziny i macierzynstwa
odnalezé¢ mozna juz w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej® - uznaje ona
macierzynstwo za samoistng wartos¢ konstytucyjng i w art. 18 porecza mu
ochrone i opieke. Réwniez z art. 71 § 2 (w ktérym mowa o tym, ze matka przed i
po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegblnej pomocy wtadz pu-

1 Z. Dabrowski, Pedagogika opiekuricza w zarysie, czesé |, Olsztyn 1998, s. 131-132.

2 Ustawa z dnia 2 lipca 1924 roku w przedmiocie pracy mtodocianych i kobiet (Dz. U.
Nr 65, poz. 636).

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78,
poz. 483z 1997 r.).
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blicznych, ktorej zakres okresla ustawa) wynika gwarancja prawnej ochrony
macierzynstwa.

Szereg zapiséw chroniacych kobiety, ktére wkroétce beda lub juz sa jed-
noczesnie matkami i pracownikami, zostato umieszczonych w Kodeksie pracy,
szczegOlnie w dziale VIII, poswieconym kwestiom uprawnieri pracowniczych
zwiazanych z rodzicielstwem# (dotycza one jednak kobiet tylko, gdy spelnia
pewne warunki). Podzieli¢ je mozna na 3 grupy:

1) gwarancje dla pracownic w ciazy

Zgodnie z art. 176 nie wolno zatrudnia¢ kobiet w ciazy przy pracach
szczegolnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia. Artykut 178 natomiast
chroni kobiety w cigzy przed zatrudnianiem w godzinach nadliczbowych i w
porze nocnej oraz delegowaniem bez jej zgody poza stale miejsce pracy oraz
zatrudnianiem w systemie przerywanego czasu pracy wedtug z géry ustalonego
rozktadu przewidujacego nie wiecej niz jedng przerwe w pracy w ciggu doby,
trwajaca nie dtuzej niz 5 godzin. Na mocy art. 185 pracodawca jest obowiazany
udziela¢ pracownicy ciezarnej zwolnierh od pracy na zalecone przez lekarza
badania lekarskie przeprowadzane w zwiazku z ciaza (stan ciazy powinien by¢
jednak stwierdzony swiadectwem lekarskim), jezeli badania te nie moga by¢
przeprowadzone poza godzinami pracy, przy czym za czas nieobecnosci w
pracy z tego powodu pracownica zachowuje prawo do wynagrodzenia.

2) gwarancje dla pracownic-matek

Zgodnie z art. 180 § 1 k.p. pracownicy przystuguje urlop macierzynski w
wymiarze adekwatnym do liczby urodzonych przy jednym porodzie dzieci®. W
razie urodzenia dziecka wymagajacego opieki szpitalnej pracownica, ktéra
wykorzystata po porodzie 8 tygodni urlopu macierzynskiego, pozostata czesé
tego urlopu moze wykorzysta¢ w terminie pézniejszym, po wyijsciu dziecka ze
szpitala - jest to gwarancja zawarta w art. 181. Sytuacji obcigzajacej psychicznie
kobiete, jaka jest strata dziecka - urodzenie martwego dziecka lub jego zgon,
dotyczy art. 1801, w ktérym umieszczone zostalo zapewnienie, ze pracownicy
przystuguje wéwczas urlop macierzyriski w wymiarze

4 Ponizej przytaczane zapisy na podstawie: Kodeks pracy - ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku
(stan prawny obowiazujacy w dniu 1 stycznia 2010 roku).

5 Obecnie, tj. w 2010 roku, wymiary urlopéw macierzynskich sa nastepujace (przy jednym
porodzie): 20 tygodni w przypadku urodzenia jednego dziecka, 31 tygodni w przypadku urodzenia
dwojga dzieci, 33 tygodnie w przypadku urodzenia trojga dzieci, 35 tygodni w przypadku
urodzenia czworga dzieci oraz 37 tygodni w przypadku urodzenia pieciorga i wiecej dzieci.
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8 tygodni po porodzie, nie krocej jednak niz przez okres 7 dni od dnia zgonu
dziecka, zas pracownicy, ktora urodzita wiecej niz jedno dziecko przy jednym
porodzie, przystuguje w takim przypadku urlop macierzynski w wymiarze
stosownym do liczby dzieci pozostatych przy zyciu. W artykule 182 § 1 mowa
jest natomiast o tym, ze pracownica ma prawo do dodatkowego,
fakultatywnego urlopu macierzynskiego, ktérego pracodawca moze udzieli¢
jedynie na wniosek pracownika, jednorazowo, tylko bezposrednio po za-
koriczeniu podstawowego urlopu macierzyriskiego®.

W art. 187 zagwarantowane jest natomiast prawo pracownicy karmiacej
dziecko piersia do przerw w pracy wliczanych do czasu pracy, ktérych diugoscé
zalezna jest od liczby dzieci i godzin pracy. Artykut 183 sprzyja pracownikom,
ktorzy przyjeli dziecko na wychowanie i wystapili do sadu opiekuniczego z
whnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie przysposobienia dziecka lub
ktorzy przyjeli dziecko na wychowanie jako rodzina zastepcza, z wyjatkiem
rodziny zastepczej zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem, zapewniajgc im
prawo do urlopu na warunkach urlopu macierzyriskiego w wymiarze zaleznym
od liczby jednoczesnie przyjetych dzieci (nie dtuzej jednak niz do ukonczenia
przez dziecko 7 roku zycia, a w przypadku dziecka, wobec ktérego podjeto
decyzje o odroczeniu obowiazku szkolnego, nie dtuzej niz do ukoriczenia przez
nie 10 roku zycia). Za czas urlopu macierzyrskiego, dodatkowego urlopu
macierzynskiego oraz urlopu ojcowskiego przystuguje zasitek macierzynski na
zasadach i warunkach okreslonych odrebnymi przepisami - tak stanowi art. 184.
Kwestie dotyczace urlopu wychowawczego reguluje art. 186. W art. 188 mowa
jest natomiast o przywileju dla pracownikéw wychowujacych przynajmniej
jedno dziecko w wieku do 14 lat w postaci zwolnienia od pracy na 2 dni w ciggu
roku kalendarzowego, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, a w art. 178 §
2 -0 prawie odmowy wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych, w porze
nocnej i poza statym miejscem zamieszkania dla o0s6b opiekujacych sie
dzieckiem do lat 4.

6 Prawo do dodatkowego urlopu macierzyriskiego zaczeto przystugiwac od dnia 1 stycznia 2010
roku. W 2010 i w 2011 roku ma on wymiar do 2 tygodni (w przypadku urodzenia jednego dziecka
przy jednym porodzie) oraz do 3 tygodni w przypadku urodzenia wiecej niz jednego dziecka. W
kolejnych latach przystugiwat bedzie w wymiarze do 3 tygodni w przypadku urodzenia jednego
dziecka oraz do 6 tygodni w przypadku urodzenia wiecej niz jednego dziecka przy jednym
porodzie. Docelowo, w roku 2014, dodatkowy urlop wynosi¢ bedzie 6 tygodni, w przypadku
urodzenia jednego dziecka przy porodzie lub 8 tygodni w przypadku urodzenia wiecej niz jednego
dziecka. Pracownica przebywajaca na dodatkowym urlopie macierzyriiskim ma takie same prawa jak
pracownica korzystajaca z podstawowej czesci urlopu macierzynskiego, w tym prawo do zasitku
macierzynskiego. Patrz strona internetowa <http://www.mpips.gov.pl> [5.07.2010].



http://www.mpips.gov.pl/

Potrzeba ochrony macierzynstwa i wielodzietnosci 5

3)gwarancje dlaobu tych kategorii kobiet-pracownic

W swietle art. 177 pracodawca nie moze wypowiedzie¢ ani rozwiazaé
umowy o prace w okresie cigzy i w okresie urlopu macierzyriskiego pracownicy
(chyba ze zachodza przyczyny uzasadniajgce rozwigzanie umowy bez
wypowiedzenia z jej winy, z przyczyn lezacych po stronie pracownicy, w razie
likwidacji lub upadtosci pracodawcy i reprezentujaca pracownice zaktadowa
organizacja zwiazkowa wyrazita zgode na rozwiazanie umowy). Zgodnie zas$ z
art. 179 pracodawca zatrudniajacy pracownice w ciazy lub karmiaca dziecko
piersig przy pracy wymienionej w przepisach wydanych na podstawie art. 176,
wzbronionej takiej pracownicy bez wzgledu na stopieri narazenia na czynniki
szkodliwe dla zdrowia lub niebezpieczne, jest obowiazany przeniesé ja do innej
pracy, a jezeli jest to niemozliwe, zwolnié ja na czas niezbedny z obowiazku
$wiadczenia pracy (przy czym jesli zmiana warunkdéw pracy na dotychczas
zajmowanym stanowisku pracy, skrocenie czasu pracy lub przeniesienie
pracownicy do innej pracy powoduje obnizenie wynagrodzenia, pracownicy
przystuguje dodatek wyréwnawczy, pracownica w okresie zwolnienia z
obowiazku swiadczenia pracy zachowuje takze prawo do dotychczasowego
wynagrodzenia).

Zapisy zawarte w polskim kodeksie pracy dotyczace praw kobiet bedacych
jednoczesnie matkami i pracownicami wspoétbrzmia z zapisami w Europejskiej
Karcie Spotecznej’, w ktorym to dokumencie rzady-sygnatariusze Europejskiej
Karty Spotecznej (panstwa cztonkowskie Rady Europy) zadeklarowaty sie
podja¢ wspdlnie wysitki na rzecz podnoszenia poziomu zycia i popierania
dobrobytu spotecznego, przestrzega¢ katalogu praw spotecznych, w tym
zabezpieczaé¢ prawa do ochrony zatrudnionych kobiets.

Mimo tego - jak sygnalizuje B. Balcerzak-Paradowska?® - pracodawcy majacy
zatrudni¢ kobiete rozwazaja potencjalne skutki finansowe i organizacyjne dla
firmy, wynikajace z przystugujacych kobiecie uprawnieri i czestokro¢ po
zanalizowaniu trudnosci organizacyjnych i dodatkowych kosztéw obciazajacych
pracodawce (wynikajacych z koniecznosci wyptaty wynagrodzenia lub
dodatkowych swiadczern za nieprzepracowany czas), wola zatrudni¢
mezczyzne. Uderzajace jest takze to, ze prawna ochrona matek/macierzyristwa
zdaje sie koriczy¢ wraz z ukoniczeniem przez ich dzieci 4 roku zycia, poniewaz
wiele zabezpieczer dla nich limitowanych jest owym 4 rokiem zycia.

7 Jest ona dokumentem Rady Europy, ratyfikowanym przez Polske w czerwcu 1997 roku.

8 Tekst patrz np. na portalu organizacji pozarzadowych: <http://www.ngo.pl/files/
rownosc.ngo. pl/public/ Europejska Karta Spoleczna.rtf>[29.06.2010].

9 B. Balcerzak-Paradowska, Czy uprawnienia pracownicze sprzyjajg zatrudnieniu kobiet? ,,Polityka
Spoteczna" nr 11-12/2002, s. 39-41.
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Ponadto podejmowanie decyzji posiadania dzieci zdaje sie by¢ takze coraz
trudniejsze ze wzgledu na sytuacje na polskim rynku pracy, ktéra - jak
stwierdza B. Balcerzak-Paradowska - stala sie czynnikiem wptywajacym na
zmiany w trajektorii cyklu zycia, w fazach zycia cztowieka, zwtaszcza na etapie
wkraczania w doroste zycie i podejmowania zyciowych decyzji. Autorka ta
przedstawia to jako pewnego rodzaju sekwencje zdarzen nastepujacych w
okreslonych etapach: okres nauki wydtuza sie jako skutek dazerh do uzyskania
mozliwie najwyzszego poziomu wyksztalcenia, dajacego wiegksze szanse na
zatrudnienie; na etapie poszukiwania pracy brak rownowagi pomiedzy podaza
a popytem na prace nie sprzyja szybkiemu jej podjeciu, co wydluza okres jej
poszukiwania; podjecie pracy laczy sie z dazeniem do umachiania pozycji
zawodowej, co stanowi bariere w podejmowaniu decyzji i o zatozeniu rodziny, i
0 posiadaniu dzieci; 6w czynnik (wraz z bezrobociem) na dalszym etapie zycia
jest takze czynnikiem ograniczajacym rozwdj ilosciowy rodziny!l. Poza tym
utrzymujace sie na stosunkowo wysokim poziomie bezrobocie, poszukiwanie
pracy poza granicami naszego Kkraju, wymogi rynku uniemozliwiajace
efektywne 1aczenie roli matki i kobiety aktywnej zawodowo oraz niepewnosé
posady sklaniaja kobiety i ich partneréw do racjonalnych wyboréw i implikuja
odraczanie decyzji o rodzeniu dzieci.

Dokonujac wiec przegladu przywotanych wyzej prawnych instrumentéw
ochrony macierzynstwa, rodzi sie w tym miejscu pytanie, czy polskie prawo
rzeczywiscie stoi na strazy nie tylko rodziny jako catosci, ale takze rodzicielstwa,
w tym zwlaszcza macierzynstwa, czy gwarantuje kobietom--matkom
wystarczajagce przywileje, czy dostatecznie zabezpiecza interesy przysztych i
faktycznych matek oraz czy generuje poczucie bezpieczenstwa socjalnego tym
sposrod Polek, ktore jeszcze nie sa matkami i tym, ktore juz nimi zostaty?

Medyczna ochrona macierzynstwa

Kobiety w cigzy, okresie porodu i potogu, niezaleznie od uprawnien z tytutu
ubezpieczenia, objete sa w Polsce uprawnieniem w zakresie dostepu do opieki
medycznej w postaci przystugujacego im prawa do swiadczenn zdrowotnych
udzielanych bezptatnie!2.

10 patrz B. Balcerzak-Paradowska, Ochrona pracy kobiet w cigzy i wychowujgcych mate dzieci
z perspektywy pracodawcow w Polsce, (w:) I. Woycicka (red.), Szanse na wzrost dzietnosci - jaka
polityka rodzinna?, Gdansk 2005, s. 92.

11 |bidem, s. 92-93.

12 Prawo na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 lipca 2008 r. w sprawie sposobu
i trybu finansowania z budzetu panstwa $wiadczer opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 137, poz. 858).



Potrzeba ochrony macierzynstwa i wielodzietnosci 7

Jak czytamy w Karcie Praw Kobiety Rodzacej, macierzynstwo znajduje sie w
Polsce pod szczeg6lng ochrong prawng, dlatego polityka rodzinna parstwa
musi by¢ skoordynowana z polityka zdrowotng nakierowana na zapewnienie
kompleksowej, czynnej, odpowiedniej do potrzeb, bezptatnej opieki nad matka i
dzieckiem?3. Karta ta postuluje przestrzeganie pewnych praw!4, sposrod ktérych
najistotniejszymi w kontekscie ochrony macierzynstwa sa:

- prawo do odpowiedniej i bezptatnej promocji zdrowia i edukacji zdro-
wotnej, w tym do tzw. szkot rodzenia, czyli szeroko rozumiana promocja
zdrowego rodzicielstwa, ktéra powinna stanowié¢ integralna czesé¢ zadan
systemu ochrony zdrowia,

- prawo do kwalifikowanej, zgodnej ze wspOiczesng wiedza medyczna,
profilaktycznej opieki zdrowotnej w wieku rozrodczym, w szczegolnosci
w okresie okotokoncepcyjnym i podczas cigzy; istotne jest ono dlatego, ze
profilaktyka zagrozern i chor6b w okresie cigzy stanowi niezbedny
warunek zachowania zdrowia matki i zdrowego startu do zycia dla
dziecka, a takze zapobiegania umieralnosci matek oraz umieralnosci
okotoporodowej i umieralnosci niemowlat,

- prawo do wczesnego, bezptatnego, zgodnego ze wspoOtczesna wiedza
medyczna, wykrywania, diagnostyki i leczenia powiklann ciazy, za-
pewnionych przez wykwalifikowany personel medyczny sprawujacy
czynna, ciagta opieke profilaktyczno-lecznicza nad kobieta ciezarna w
warunkach ambulatoryjnych lub na oddziatach patologii cigzy wy-
posazonych w odpowiedni do stopnia referencyjnosci sprzet i aparature
diagnostyczno-lecznicza,

- w przypadku prawidtowego przebiegu cigzy, prawo do bezpiecznego,
bezptatnego porodu z wudziatem wykwalifikowanego personelu, z
uwzglednieniem zyczeri kobiety rodzacej dotyczacych stosowanych
procedur potozniczych (jezeli nie wystepuja przeciwwskazania me-
dyczne), z zapewnieniem kobiecie poszanowania i ochrony jej godnosci,
intymnosci, udzielania informacji o stanie zdrowia wtasnym i dziecka,
ochrony przed bolem, wsparcia psychologicznego, obecnosci meza/osoby
bliskiej,

- w przypadku cigzy patologicznej kobieta ma prawo do bezptatnego
porodu w placéwce o odpowiednim stopniu referencyjnosci, zapewniajacej
matce i dziecku w czasie porodu i po urodzeniu wszystkie niezbedne,
zgodne ze wspOtczesng wiedza medyczna, procedury diagno-

13 <http://www.rpo.gov.pl/pliki/12282221170.pdf> [29.06.2010].

14 Przywotanie tych praw oraz komentarzy bedacych uzasadnieniem ich waznosci za-
czerpniete jest ze strony internetowej Rzecznika Praw Obywatelskich: <http://www.rpo.gov.pl>
[29.06.2010].
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styczne i lecznicze, w tym w zakresie intensywnej opieki medycznej, oraz
rehabilitacyjne,

- prawo rodzin, w ktorych dziecko urodzito sie przedwczesnie, z niska masa
urodzeniowa lub powaznie chore, do bezptatnej, wysokospecjalistycznej
opieki medycznej potaczonej z odpowiednia opieka socjalna,

- prawo kobiety do ochrony zdrowia psychicznego w kazdym okresie ciazy,
porodu i potogu,

- prawo do wnoszenia roszczen odnosnie procedur medycznych w opiece
potozniczej, neonatologicznej i pediatrycznej oraz warunkdw, w jakich
swiadczona jest opieka nad kobieta ciezarna, rodzaca i dzieckiem.

Waznosé tych postulatéw uzasadni¢é mozna nastepujaco: ,,Zdrowie i rozwoj

dziecka nierozerwalnie wiaza sie ze zdrowiem matki. Opieka przedporodowa,
podobnie jak opieka w czasie porodu i w pierwszych tygodniach zycia po
porodzie, ma kluczowe znaczenie dla optymalnego rozwoju dziecka az po okres
dojrzewania i wywiera wptyw na cate doroste zycie. (...) Nadanie priorytetu
zdrowiu matek i matych dzieci moze walnie przyczyni¢ sie do rozerwania
btednego kota choroby i biedy. Dlatego niezbedne jest przyjecie na mocy ustawy
catosciowego, trwatego systemu opieki zdrowotnej nad matka i dzieckiem, z
dostosowaniem do tego celu struktury organizacyjnej Ministerstwa Zdrowia,
organow wtadzy rzadowej i samorzadowej w terenie i wprowadzeniem zasady,
iz poprawa zdrowia matki i dziecka stanowi integralny element oceny
dziatalnosci tych organéw"1s.

Ochrona socjalna macierzynstwa

Swiadczenia z tytutu macierzynstwa maja na celu przede wszystkim za-
gwarantowanie ochrony kobiecie w ciazy, porodu i potogu oraz bezposrednio
po potogu, a takze zagwarantowanie realizacji funkcji opiekuriczej nad
dzieckiem, uniemozliwiajacej aktywnosé¢ zawodowalé. W polskim prawie maja
one charakter mieszany, tzn. sa wsrdéd nich $wiadczenia o charakterze
ubezpieczeniowym?? (np. zasitek macierzynski z ubezpieczenia chorobowego -
Funduszu Ubezpieczenia Spotecznego czy zasitek macierzynski przystugujacy z
tytutu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw) oraz swiadczenia

15 |bidem.

16 B. Balcerzak-Paradowska, H. Perlo, D. Bieniasz, G. Usciniska, M. Rusewicz, H. Zalewska,
Swiadczenia z tytufu macierzyristwa, (W:) G. Uscinska (red.), Zabezpieczenie w Polsce. Problemy do
rozwigzania w najblizszej przysztosci, Warszawa 2008, s. 38.

17 Patrz Ustawa o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choro-
by i macierzynstwa z dnia 25 czerwca 1999 roku (Dz. U. Nr 60, poz. 636 z p6zniejszymi zmia-
nami), zwtaszcza rozdziat 6 - Zasitek macierzynski i rozdziat 7 - Zasitek chorobowy.
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o charakterze socjalnym - zaopatrzeniowym (np. $wiadczenia rodzinne
zwiazane z urodzeniem dziecka, cho¢ de facto tytutem do ich otrzymania jest
fakt urodzenia dziecka, a nie ochrona macierzynstwa)?s.

instytucja polityki spotecznej panistwa jest pomoc spoteczna, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zycio-
wych, ktorych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia,
zasoby i mozliwoscit®. Uprawnienia dla rodzin, a wiec w tym dla kobiet
1o0séb opiekujacych sie dzie¢mi, zagwarantowane w Ustawie 0 pomocy spo-
tecznej z dnia 12 marca 2004 roku, to $wiadczenia pieniezne i niepieniezne,

Obecnie pomoc spoteczna nie adresuje do podopiecznych swiadczen tylko z
tytutu macierzynstwa?l, ale przyznawane sSwiadczenia pieniezne (zasilek
celowy?2, zasitek celowy specjalny?? czy ewentualnie zasitek okre-sowy?4) maja
charakter $wiadczen z tytutu ogdlnie trudnej sytuacji materialnej rodziny lub
dysfunkgcji rodziny?s.

Poza tym do rodzin z dzieémi (ogélnie jako klientbw pomocy spotecznej)
adresowane sa nastepujace S$wiadczenia niepieniezne: praca socjalna, bilet
kredytowany, skladki na ubezpieczenie zdrowotne, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie, spra-

18 jbidem, s. 38.

19 Zdefiniowanie za: art. 2 Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U.
Nr 64, poz. 593 z p6zniejszymi zmianami).

20 Doktadniej komu przystuguja te $wiadczenia, jakie warunki musza spetni¢ osoby, by je
otrzymac i jak sa one realizowane, wyjasnia wspomniana ustawa o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004, zwtaszcza w dziale ii.

21 Swiadczeniem typowo macierzyriskim byl okresowy zasitek macierzyniski, mozliwy do
uzyskania do 30 kwietnia 2004 roku. Obecnie nie funkcjonuje zaden jego odpowiednik.

22 Zasitek celowy przystuguje osobie/rodzinie, ktérej dochdd jest nizszy od kryterium do-
chodowego osoby/rodziny. Zgodnie z art. 39, ust. 2 przyznawany jest w celu zaspokojenia
niezbednej potrzeby bytowej, w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztéw zakupu
zywnosci, lekdw i leczenia, opalu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego,
drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu.

23 Zasitek celowy specjalny jest $wiadczeniem przyznawanym w szczeg6lnie uzasadnio-
nych przypadkach, gdy dochody osoby lub rodziny przekraczaja kryterium dochodowe. Moze
by¢ przyznany z takich samych przestanek jak zasitek celowy oraz z kolejnych, takich jak:
zakup srodkéw czystosci, biezace optaty czynszowe i za nosniki energii, zakup okularéw,
pokrycie kosztéw pobytu w ztobku lub w przedszkolu, pobytu na kolonii i zielonej szkole,
dozywianie dodatkowe oraz bilet miesieczny dla dzieci na dojazdy do szkét.

24 Swiadczenie to przystuguje na podstawie art. 38 ustawy o pomocy spotecznej i adresowa-
ne jest do oséb i rodzin bez dochoddéw lub o dochodach nizszych niz ustawowe kryterium oraz
zasobach pienieznych niewystarczajacych na zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych,
zwlaszcza ze wzgledu na diugotrwata chorobe, niepetnosprawnosé, bezrobocie oraz mozliwosé
utrzymania lub nabycia uprawnien do swiadczen z innych systeméw zabezpieczenia spotecznego.

% B. Balcerzak-Paradowska, H. Perto, D. Bieniasz, G. Uscinska, M. Rusewicz, H. Zalewska,
Swiadczenia z tytufu..., op. cit., s. 38.
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wienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne (w szczegdlnosci prawne, psy-
chologiczne i rodzinne), interwencja kryzysowa, schronienie, positek, niezbedne
ubranie, ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz
w rodzinnych domach pomocy, specjalistyczne ustugi opiekunicze w miejscu
zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia, mieszkanie chronione, pobyt i ustugi
w domu pomocy spotecznej, opieka i wychowanie w rodzinie zastepczej i w
placowce opiekurnczo-wychowawczej, pomoc w uzyskaniu odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym, pomoc w
uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej dla
0s0b usamodzielnianych, szkolenia, poradnictwo rodzinne i terapia rodzinna
prowadzone przez osrodki adopcyjno-opiekuncze.

Istnieje takze szereg Swiadczen, ktOre wiaza sie posrednio z macierzyn-
stwem. Mowa tu o tzw. becikowym?¢ czy o swiadczeniach rodzinnych?’, tj.
zasitkach rodzinnych, uzupetnionych dodatkami przyznawanymi w zwiazku z
zaistnieniem pewnych sytuacji, np. dodatkiem z tytulu urodzenia dziecka,
dodatkiem z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego, dodatkiem z tytutu samotnego wychowywania dziecka czy
dodatkiem z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dzieckaz.

Uzupetnieniem dla dziatan pionu rzadowego i niedostatkow ze strony
panstwa, zwlaszcza w zaspokajaniu pewnych potrzeb indywidualnych i
spotecznych, jest tzw. trzeci sektor. Tworzace go organizacje pozarzadowe
najogodlniej mozna zdefiniowaé jako specyficzne formy samoorganizacji spo-
tecznej, oddolnie powstajace struktury integrujace grupy obywateliz®. Pelnig

26 Tzw. becikowe w kwocie 1000 ztotych na dziecko (wprowadzone ustawa z dnia
29 grudnia 2005 roku o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych, Dz. U. Nr 12, poz. 67)
przystuguje niezaleznie od uprawnien do dodatku z tytulu urodzenia dziecka oraz od docho-
du rodziny. Od listopada 2009 roku do otrzymania becikowego wymagane byto przedstawie-
nie zaswiadczenia lekarskiego o pozostawaniu pod opieka medyczna przez okres co najmniej
od 10 tygodnia cigzy do porodu. Po fali protestbw wymog ten zostat zawieszony do 31 grud-
nia 2011 roku i do tego terminu wystarczy jedynie dostarczenie zaswiadczenie o minimum
jednej wizycie u ginekologa. Patrz Ustawa o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych z dnia
5 marca 2010 (Dz. U. Nr 50, z 31 marca 2010 roku, poz. 301).

27 Podstawowa funkcja swiadczen rodzinnych, w rozumieniu zasad konstrukcji systemu za-
bezpieczenia spotecznego, jest wspieranie rodzin w utrzymywaniu dzieci. Reforma swiadczen
rodzinnych wprowadzona ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych
miata na celu zbudowanie nowego systemu swiadczen rodzinnych, ktéry powinien wspierac¢
rodziny w realizowaniu przez nie funkcji opiekunczej, wychowawczej i edukacyjnej. Swiadcze-
nia te opieraja sie na jednolitym sposobie okreslania kryteriow dochodowych, opartym na kosz-
tach utrzymania rodzin z dzieémi; za: B. Balcerzak-Paradowska, D. Bieniasz, H. Perto, A. Ruzik,
Swiadczenia rodzinne, (w:) G. Uscinska (red.), Zabezpieczenie w Polsce..., op. cit., s. 63, 64.

28 Szerzej na ten temat patrz np. B. Balcerzak-Paradowska, D. Bieniasz, H. Perto, A. Ruzik,
Swiadczenia rodzinne..., op. cit., s. 64-67.

29 P, Glinski, Trzeci sektor w Polsce: stan obecny, bariery rozwoju, (w:) M. Szczepanski, A. Sliz
(red.), Obywatel w lokalnej spotecznosci, Tychy - Opole 2004, s. 119.
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one szereg funkgcji¥, takze w trakcie realizowania swoich zadan statutowych w
zakresie ochrony macierzyrstwa, w tym: funkcje ,,wypetniania luk" (wynikajaca
z nieobecnosci stuzb w pewnych okreslonych obszarach potrzeb lub braku
zaangazowania, wyspecjalizowania i schematyzmu stuzb juz istniejacych),
pewnego rodzaju funkcje porzadkujace zycie spoteczne (regulacyjne,
kontrolujace, normatywne, odnoszace sie do warunkdéw bytu okreslonych grup
spotecznych), funkcje grupy nacisku - na reformy, korzysci, pozadane postawy
spoteczne, zmiany w polityce rzadu itp. oraz funkcje edukatoréw spoteczenstwa
(poniewaz podnosza poziom Sswiadomosci w  zakresie ponoszenia
odpowiedzialnosci za wlasne zycie i funkcjonowania oraz wsp6tod-
powiedzialnosci za innych i wspdlne dobro). Ponadto zachecaja do wspot-
decydowania o swoim losie, mobilizuja obywateli do bezposredniego dziatania,
stymulujg dziatania aktywizujagce samopomoc, inicjuja reformy w sferze
spotecznej oraz staraja Sie przeciwstawia¢ procesom marginalizacji pewnych
grup spotecznych, petnigc funkcje ich rzecznikdw, chronigc ich interesy. Czesto
pojawiaja sie tam, gdzie inna forma pomocy nie bytaby mozliwa lub skuteczna,
a dzieje sie tak, bo bedac blizej obywatela, trafniej rozpoznaja potrzeby
indywidualne i spoteczne oraz szybciej i elastyczniej na nie reaguja 3.

Sposrdd wielu organizacji pozarzadowych warto przywotaé¢ kilka z nich,
szczegOlnie aktywnych w obszarze dziatarh adresowanych do kobiet na réznych
etapach realizacji ich macierzyrnistwa: Fundacje ,,Rodzi¢ po ludzku"3, Fundacje
MaMas3:, Fundacje ,,Szczesliwe Macierzyristwo"3,

30O funkcjach organizacji pozarzadowych patrz np. A. Naumiuk, Edukacja i aktywizacja
spofeczna w organizacjach pozarzgdowych. Przykfad ruchu United Way, Warszawa 2003, s. 14-15,
121-126 albo E. Les, Od filantropii do pomocniczosci. Studium poréwnawcze rozwoju i dziafalnosci
organizacji spofecznych, Warszawa 2000, s. 216-217.

31 A. Naumiuk, Edukacja i aktywizacja spofeczna. , op. cit., s. 14.

32 Jest to organizacja pozytku publicznego dziatajaca na rzecz kobiet w ciazy i matek ma-
tych dzieci. Za gtéwny cel postawita sobie, aby kazda kobieta mogta urodzi¢ swoje dziecko
w godnych warunkach, otoczona szacunkiem oraz troskliwa i uwazna opieka ze strony perso-
nelu, przy wsparciu bliskich jej os6b. Jej misja jest wzmocnienie i wspieranie kobiet w otwar-
tym formutowaniu swoich potrzeb i domaganiu sie respektowania swoich praw. Uwazajac, ze
stosunek spoteczenstwa do narodzin i macierzynstwa jest miara wrazliwosci spotecznej, wnosi
ich doswiadczenia do przestrzeni publicznej. Informacje zaczerpniete ze strony internetowej
tejze fundacji: <http://www.rodzicpoludzku.pl> [29.06.2010].

33 Ta organizacja pozarzadowa, zatozona w czerwcu 2006 roku w Warszawie, dziala na rzecz
praw matek w Polsce, organizujac kampanie spoteczne (np. ,,O Mamma Mia! Tu woézkiem nie
wjade"), akcje na rzecz praw pracowniczych (np. ,,Opowiesci Grozy"), konkursy (np. ,,Glos Ma
MaMal" czy ,,Pepek Swiata") oraz projekty prawne (porady on-line i warsztaty dla uchodzczyn)
i artystyczno-edukacyjne (,,Warszawa Kobiet"). Na podstawie informacji umieszczonych na
stronie internetowej tejze fundacji: <http://www.fundacjamama.pl> [29.06.2010].

34 Celem tej istniejacej od 2005 roku fundacji jest przede wszystkim wspieranie przysztych
i aktualnych mam, poszerzanie ich wiedzy o ciazy i macierzynstwie oraz propagowanie zdro-
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Fundacje Swietego Mikotaja%, Federacje na Rzecz Kobiet i Planowania
Rodziny36 czy wiele, wiele innych, ktérych nie sposéb tu przywotac.

Polityka spoteczna a ochrona macierzynstwa

Panistwo jako gtéwny podmiot polityki spotecznej moze stosowaé albo
strategie pronatalistyczna (populacyjna, zachecajaca do posiadania dzieci) albo
antynatalistyczna (depopulacyjna, dziatajaca w odwrotny sposéb)?3’, dysponujac
trzema grupami srodkéws8 (przy czym badania prowadzone w r6znych krajach
wykazaly skutecznos¢ polityki pronatalistycznej jedynie w przypadku, gdy
podejmowane sa wszystkie te srodki jednoczesnie). Sa nimi:

- srodki prawne: dopuszczalnoéé lub niedopuszczalnosé aborcji, upraw-
nienia macierzynskie i wychowawcze, okreslenie granicy wieku zawarcia
malzenistwa, pomoc w zakresie lecznictwa, zasitki rodzinne, opieka
prawna nad trwatoscia rodziny i inne;

- srodki ekonomiczne: wszelkie $wiadczenia finansowe zwigzane z ma-
cierzynstwem i opieka nad dzie¢mi, subwencjonowanie przez panstwo
kosztow zwiazanych z ksztalceniem i utrzymaniem dzieci, dostepnosé i
powszechnosé edukacji i inne;

- srodki zwyczajowo-kulturowe: srodki zwiazane ze s$wiatopogladem,
nakazy i zakazy religijne, moda na posiadanie lub nieposiadanie dzieci i
inne.

wego stylu zycia wsréd kobiet w ciazy i zachecanie do regularnych badan kobiet w ciazy i mtodych
mam. Informacje ze strony internetowej tejze fundacji: <http://szczesliwe.macierzynstwo.pl>
[29.06.2010].

35 Jak wynika z raportu z badania ,,Macierzynstwo a praca zawodowa kobiet" przygoto-
wanego przez Instytut Badawczy Millward Brown SMG/KRC z 2007 roku, taczenie macie-
rzyristwa z praca zawodowa budzito (i zdaje sie, ze budzi nadal) wiele obaw kobiet planuja-
cych posiadanie dzieci. Badania te pokazaty, ze az co piata pracujaca kobieta odkitada decyzje
0 urodzeniu dziecka z obawy przed utrata pracy. Ten stan stal sie bodzcem do realizacji przez
Fundacje Swietego Mikotaja ogélnopolskiej kampanii spotecznej ,,Mama w pracy”. Celem tej
organizowanej od 2007 roku inicjatywy jest zwrdcenie uwagi opinii publicznej na trudnosci
w laczeniu macierzynstwa z zatrudnieniem, a ponadto dazenie do podniesienia standar-
déw traktowania matek w pracy oraz uwrazliwienie pracodawcéw na ich potrzeby. Infor-
macje zaczerpniete ze strony internetowej tejze fundacji: <http://www.mikolaj.org.pl>
[29.06.2010].

3 Ten istniejacy od 1991 roku zwiazek Kilku organizacji, najszerzej rzecz ujmujac, dziata
na rzecz poszanowania praw reprodukcyjnych kobiet. Wiecej na bogatej stronie internetowej
tejze fundacji: <http://www.federa.org.pl>.

37 Za: L. Frackiewicz, Spofeczno-demograficzne bariery dzietnosci, (w:) K. Frysztacki, K. Heff-
ner (red.), W odpowiedzi na zjawiska i wyzwania spoteczne, Opole 2003, s. 140.

38 |bidem, s. 141.
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Program polityki prorodzinnej panstwa powinien mie¢ charakter diugo-
falowy, systemowy i kompleksowy. Jednym z nadrzednych, diugookresowych
celéw polityki rodzinnej jest stworzenie rodzinie warunkéw do petnego rozwoju
i funkcjonowania poprzez wspomaganie jej we wszystkich fazach rozwoju®. Dla
realizacji zintegrowanej polityki rodzinnej potrzebna jest scista wspotpraca
wielu podmiotéw: instytucji administracji rzadowej, organéw samorzadowych
wszystkich szczebli oraz organizacji pozarzadowych, a takze konieczna jest
wspotzaleznosé celéw w poszczegblnych dziedzinach polityki spotecznej.
Ponadto bez wilasciwego usystematyzowania lokalnych  probleméw
samorzadowych oraz trafnego wskazania na potrzeby priorytetowe i realnosc
ich rozwiazania, polityka prorodzinna moze okaza¢ sie tylko zbiorem zyczen i
roszczen wielu srodowisk??.

Zatem wyzwania dla polityki prorodzinnej*?, wiazace sie¢ z tworzeniem
warunkow dla posiadania dziecka/dzieci lub tfagodzenia obciazeri zwigzanych z
utrzymaniem dzieci (poprzez podejmowanie dziatan w zakresie polityki
finansowej, mieszkaniowej i zatrudnienia) mozna sformutowaé nastepujaco:

- upowszechnianie wartosci rodzinnych obecnych w kulturze europejskiej
oraz oddziatywanie na ksztattowanie systemu norm i wartosci z rodzing i
dzieémi jako wartosciami priorytetowymi;

- tworzenie warunkdéw do godzenia obowigzkéw rodzicielskich z praca
zawodowa (np. przez dtuzsze urlopy macierzynskie, ptatne urlopy
wychowawcze z prawem do petnego wliczenia okresu przerwy do
emerytury, praca w niepetnym wymiarze godzin);

- tworzenie mozliwosci zapewnienia mtodym maltzenistwom dostepu do
wlasnego mieszkania na warunkach zrdznicowanych w zaleznosci od
stopnia zamoznosci;

- uruchomienie mechanizmoéw pomagajacych tworzy¢ nowe miejsca pracy;

- zwigkszanie dostepnosci ztobkow i przedszkoli;

- pedagogizacja rodzicéw;

- wspieranie rodzin naturalnych, a w sytuacji ich dysfunkcji - tworzenie
rodzinnych form opieki, stosujac zasady: ,,blizej" (Srodowiska naturalnego
dziecka), ,,krocej", ,.taniej" (niz w instytucjonalnych formach opieki);

- podejmowanie wczesnej interwencji oraz aktywnych form pracy z ro-
dzinami z tzw. grup ryzyka;

39 A. Gatuszka, W. Misztal, P. Stanczyk (red.), Samorzgd terytorialny na rzecz rodziny, Kra-
kéw 1999, s. 55-56.

40 |bidem, s. 57.

4 |bidem, s. 87.

42 |bidem, s. 59-60, 68-72, 83-88 oraz Z. Dabrowski, Pedagogika opiekusicza.., op. cit., s. 79-83.
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inicjowanie i wspieranie grup, organizacji, ruchéw, stowarzyszen pel-
nigcych funkcje rodzicielskich grup wsparcia;

prorodzinna edukacja catego spoteczenstwa, realizowana poprzez
przygotowywanie w szkole mtodego pokolenia do zycia w rodzinie,
popularyzowanie prawidtowych wzorcow zycia rodzinnego w $rodkach
masowego przekazu i uwrazliwianie na problemy rodzin;

tworzenie lokalnych systemow profilaktyki (w tym zwtaszcza sieci po-
radnictwa psychologiczno-pedagogicznego, matzeniskiego, rodzinnego i
miodziezowego) oraz rozszerzanie wachlarza form profilaktyki;
przeprowadzenie dziatari diagnostycznych, ktére pokazatyby faktyczne
problemy wspoéiczesnych rodzin i wyznaczyty kierunki potrzebnych
dziatan, porzadkujac je wedtug waznosci i pilnosci wdrazania;

- uwzglednianie rozwigzan prorodzinnych w stanowieniu prawa lokalnego.
Cele sa zatem juz sformutowane, nalezy je ,,tylko" realizowac.

Podsumowanie

Woprawdzie, jak wynika z danych GUS#, liczba urodzen znowu rosnie*, ale
ten (moze tymczasowy) wzrost dzietnosci nie jest wystarczajacym powodem do
uspokojenia, bowiem wraz z nim musi is¢ w parze komplementarne, systemowe
zaplecze w postaci polityki rodzinnej. Nadal brak perspektyw na stabilizacje, a
permanentny stres i $wiadomos¢ deklaratywnego wymiaru ochrony
macierzynstwa w polskich warunkach to czynniki silnie niesprzyjajace
prokreacji. Potrzeba tu zatem nie tylko bodzcéw prawnych (nawiasem mowiac
niektére z nich, jak np. znaczne wydtuzenie okresu urlopu macierzynskiego,
moga dziata¢ na niekorzys¢ kobiet, zmniejszajac w ten sposéb ich szanse
zawodowe#®), ale takze praktycznych rozwigzan, ktérych faktyczne
wprowadzanie w zycie i sukcesywne realizowanie budzitoby w kobietach,
potencjalnych i faktycznych matkach, wewnetrzny spokdj, obnizato ich leki i
gwarantowato poczucie bezpieczenstwa psychicznego i socjalnego, sprzyjajac
podejmowaniu decyzji prokreacyjnych. Sama praca socjalna, stojac przed
wyzwaniem ochrony macierzynstwa, nie zdota jako

43 Mozna to sprawdzi¢ np. na stronie internetowej <http: / /www.stat.gov.pl/gus>.

44 W Polsce wspoétczynnik dzietnosci na poziomie 2,1, zapewniajacy tzw. prosta wymiane
pokolen, zostal ostatni raz osiagniety w 1988 roku. Od tego roku wspotczynnik ten ulegat
ciggtemu spadkowi, az w 2003 roku osiagnat niepokojaco niska wartosc¢ 1,22.

4 Patrz np. B. Balcerzak-Paradowska, H. Perto, D. Bieniasz, G. Uscinska, M. Rusewicz,
H. Zalewska, Swiadczenia z tytutu.., op. cit., s. 50.
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profesja uchroni¢ go przed degradacja, ale wsparta instrumentami ochrony
prawnej, zdrowotnej i socjalnej, ma szanse zaistnie¢ w systemie wsparcia i
ochrony macierzynstwa.
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... 1 potrzeba ochrony wielodzietnosci

Rodziny wielodzietne na tle rodzin polskich

W obliczu przemian, jakie dotykaja polskie rodziny, w tym tendencji do
zmniejszania liczby rodzonych w nich dzieci, okreslenie ,,rodzina wielodzietna"
zdaje sie nie by¢ juz tak jednoznaczne jak jeszcze p6t wieku temu, kiedy za
rodzine wielodzietng uznawano te z minimum pieciorgiem dzie-ci4. Przez lata,
w wyniku zmian w obrebie dzietnosci, te kryteria demograficzne sie zmieniaty,
w rézny sposoOb wyznaczajac liczbe dzieci jako wskaznik uznania rodzin za
wielodzietne.

Kryteria wielodzietnosci sa nieco inne i zalezne od dyscypliny (niestety
pojecie to nie ma swojej definicji ustawowej). Rodzina wielodzietna z demo-
graficznego punktu widzenia to rodzina z co najmniej czworgiem dzieci,
natomiast z perspektywy ekonomicznej - z co najmniej trojgiem dzieci4’. Ustawa
o0 S$wiadczeniach rodzinnych za rodzine wielodzietna uznaje te, w Kktorej
wychowuije sie troje i wiecej dzieci4s,

W obecnie obserwowanej w Polsce tendencji do bezdzietnosci i mato-
dzietnosci, rodziny wielodzietne, zwtaszcza powstajace ze swiadomym za-
miarem, zdaja sie by¢ postrzegane jako ewenement.

46 ], Sledzianowski, Rodzina wielodzietna, ,,Wychowaweca" nr 12/2009.

41 Za: 1. Kowalska, Rodzina wielodzietna w procesie demograficzno-spotecznych zmian modelu
dzietnosci w okresie transformacji ekonomicznej, (w:) J. Krynicka, J. Rudzka (red.), Sytuacja rodzin
wielodzietnych w Polsce a polityka rodzinna, Warszawa 2006, s. 18.

48 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz.
2255, z p6zn. zm.).
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Jak wynika z danych ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego z 2002
roku, w Polsce liczono wowczas prawie 10,5 min rodzin, w tym prawie 6,1 min
utrzymujacych dzieci w wieku do lat 24. Ogétem byto woweczas 1024 tys. rodzin
z trojgiem lub wiecej dzieci (z czego 43,6% zamieszkiwato w miastach, a 56,4% -
na wsiach), w tym 717,4 tys. stanowity rodziny z trojgiem dzieci, 202,9 tys. - z
czworgiem dzieci, a 103,7 tys. z pieciorgiem lub wiecej dzieci4®. Rodziny majace
troje i wiecej dzieci stanowity wtedy 16,8% ogétu rodzin w Polsce (przy czym
odsetek tych rodzin na wsi wynosit 25,3%, a w miastach - 11,8%), a dzieci
wychowywane w rodzinach trojdziet-nych i wiekszych stanowily wowczas
prawie 33% ogotu dzieci w wieku do 24 lat pozostajacych na utrzymaniu
rodzicow®0.

W literaturze odnalez¢é mozna podziat w obrebie rodzin wielodzietnych na
ich trzy typys®, zachecajac w ten sposob do szerszego spojrzenia na nie:

- rodziny wielodzietne, ktére powstaty w wyniku $wiadomej decyzji
Oposiadaniu duzej liczby dzieci, podejmowanej w zgodzie z prefero-
wanym przez rodzicéw systemem wartosci i swiatopogladem; sytuacja
materialna tych rodzin utrzymuje sie na zadowalajagcym poziomie (nie-
rzadko rodzice legitymuja sie wyksztatceniem wyzszym); funkcje rodziny
sa wypetniane, jak i potrzeby poszczeg6lnych cztonkéw sa zaspokajane; te
rodziny ocenia sie jako funkcjonalne i niewymagajace interwencji stuzb
pomocowych;

- rodziny wielodzietne, ktorych dochody okazuja sie niewystarczajace, by
prawidlowo funkcjonowaé¢ pod wzgledem socjalno-bytowym, kul-
turalnym i edukacyjnym, przy czym obowiazki rodzicielskie wypetniane
sa prawidlowo, a potrzeby emocjonalne dzieci zaspokajane; rodziny te
cechuje ub6stwo, zatem wymagaja wsparcia finansowego;

- rodziny wielodzietne diagnozowane jako bezradne lub niewydolne
wychowawczo, w ktdrych identyfikuje sie czynniki generujace dys-
funkcjonalnos¢ (np. diugotrwate bezrobocie, uzaleznienia, przewlekle
choroby), brak dochodéw pozwalajacych na zaspokojenie podstawowych
potrzeb cztonkdw rodziny, a takze zachowania patologiczne

i demoralizujace oraz niewywigzywanie sie z rél rodzicielskich; sa one statymi
klientami osrodkéw pomocy spoteczne;.

Podziat ten obala stereotyp myslenia ,,wielodzietnos¢ = patologia”, niemniej
rodzi sie tu pytanie, jaki jest rzeczywisty procentowy rozkiad tych
poszczegolnych typdéw rodzin.

49 |, Kowalska, Rodzina wielodzietna w procesie..., op. cit., s. 11, 19-20.

50 Patrz zestawienia umieszczone na portalu GUS. Dla uchwycenia dynamiki rozwoju lub
regresu tej kategorii rodziny por. dane z Narodowego Spisu Powszechnego z 1988 roku, Ra-
port o sytuacji rodzin polskich z 1998 roku.

51 Np. w: A. Rutkowska, Wielodzietnos¢ - problem socjalny i proby pomocy, ,,Pedagogika Spo-
feczna" nr 2/2002, s. 90.
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Pozytywne i negatywne aspekty specyfiki funkcjonowania rodzin
wielodzietnych

Naiwnym byloby wyjaskrawianie wylacznie negatywnych lub wylacznie
pozytywnych aspektow zwiazanych z istnieniem rodzin wielodzietnych,
dlatego wlasciwym jest ukazanie obu tych perspektyw.

Najczesciej w kresleniu obrazu przecietnych wspotczesnych polskich rodzin
wielodzietnych pojawia sie w pierwszej kolejnosci przekonanie o nasyceniu ich
patologia i bieda. Rodzicom przypisuje sie zesp6l cech sprzyjajacych ubostwu i
dziedziczeniu niskiego statusu spotecznego: niski poziom wyksztalcenia, nizsze
kwalifikacje zawodowe, biernosé zawodowa, a w konsekwencji uzyskiwanie
niewielkich dochoddw i niemoznosé zaspokajania potrzeb cztonkéw tak licznej
rodziny oraz minimalne aspiracje zyciowe (w zdecydowanej wiekszosci te tezy
znajduja  potwierdzenie w  przeprowadzanych badaniachs2). Czesto
wielodzietnosé postrzega sie jako wyraz niefrasobliwosci, lekkomyslnosci,
nieodpowiedzialnosci, braku kultury seksualnej i swiadomosci w zakresie
planowania liczby dzieci®?. Ich trudna sytuacja ekonomiczna ttumaczona jest
jako efekt uzyskiwania dochod6éw nizszych niz w rodzinach matodzietnych z
jednoczesnym nadmiernym obciazeniem ekonomicznym zwiazanym ze
zwiekszonymi potrzebami i wydatkami oraz biernoscia zawodowa matki (ktora
nie pracuje zawodowo, bo zajmuje sie domem i dzieémi), ale takze, znacznie
czesciej, jako efekt niezaradnosci i nieumiejetnego gospodarowania budzetem
domowym. Jak zauwaza J. Prochniewicz, ,,wiekszos¢ z nas odnosi sie do niej
niechetnie albo przynajmniej nieufnie. ‘Dziecioroby' to jedno z najtagodniejszych
okreslen, jakie rodziny te czasami stysza o sobie"s4.

Z pewnoscia rzeczywiscie rodzinom tym dokuczaja problemy ekonomiczne,
co potwierdzil miedzy innymi Narodowy Spis Powszechny z 2002 roku, w
podsumowaniu ktérego pojawil sie wniosek, ze ponizej poziomu

52Wyniki takich przyktadowych badan patrz np. B. Balcerzak-Paradowska, D. Staszew-
ska, Rodziny wielodzietne a bezrobocie, Warszawa 1992, s. 10-15; L. Dyczewski, Rodzina wielo-
dzietna w okresie transformacji systemowej, ,,Problemy Rodziny" nr 6/1993; M. Trawinska, Rodzi-
ny wielodzietne, (w:) M. Trawinska (red.), Rodziny niepetne i wielodzietne, Warszawa 1996;
D. Graniewska, B. Balcerzak-Paradowska, D. Glogosz, Warunki materialne rodzin wielodzietnych,
(w:) B. Balcerzak-Paradowska, D. Graniewska, B. Kotaczek, D. Gtogosz (red.), Rodziny wielo-
dzietne w Polsce. Terazniejszos¢ i przysztosé, Warszawa 1997; A. Rutkowska, Wielodzietnosé -
problem socjalny op. cit; L. Nowak, Statystyczny obraz sytuacji ekonomicznej rodzin wielodziet-
nych, (w:) J. Krynicka, J. Rudzka (red.), Sytuacja rodzin wielodzietnych..., op. cit., s. 30-36.

53 M. Trawinska, Rodziny wielodzietne. , op. cit., s. 45.

5 ).  Préchniewicz, Wielodzietnos¢ sig¢ opfaca: <http://www.patronatnadrodzina.pl/arty

kuly.php> [5.07.2010].
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minimum egzystencji zylo 17,4% z trojgiem dzieci oraz az 37,1% rodzin ma-
jacych czworo i wiecej dzieci®. Istnieje wiec silne skorelowanie dzietnosci z
bieda®. Mierne warunki bytowe pociggaja za soba niezaspokajanie potrzeb
biologicznych (np. zwiagzanych z niedozywieniem czy zywieniem ubogim w
odzywcze sktadniki pokarmowe niezbedne dla rozwijajacych sie organizmow
dzieci), ktére dalej moga powodowaé zaburzenia rozwoju fizycznego i
konsekwencje zdrowotne. Niski status materialny rodzin moze réwniez
ogranicza¢ szanse petnego rozwoju wychowywanych w nich dzieci, a w
konsekwencji wywotywacé u nich kolejne skutki socjalizacyjne, psychologiczne i
spoteczne: moga one utrwalaé¢ w sobie poczucie niskiej wartosci, poczucie bycia
gorszym, innym, moga doswiadcza¢ poczucia izolacji spotecznej, stygmatyzacji i
deprywacji oraz w efekcie przyjmowaé postawy bierne, wyczekujace badz
roszczeniowe. Ponadto w rodzinach wysokowielodzietnych, z oczywistych
wzgledow, rodzice moga poswieca¢ kazdemu z nich niewiele czasu i uwagi,
traktowac¢ je jednakowo, nie pielegnowac indywidualnosci kazdego z nich, nie
dostrzega¢ oryginalnosci ich osobowosci, jednostkowych zainteresowan i
potrzeb, co doprowadzi¢ moze do réznorakich zaniedban. Jak widaé, dzieci z
takich rodzin w pewnych aspektach maja gorszy start zyciowy.

z istnieniem i funkcjonowaniem rodzin wielodzietnych wiaza sie jednak
takze korzystne czynniki socjalizacyjne, zwlaszcza jesli sa one pielegnowane
przez rodzicow. wielos¢ i réznorodnosé sytuacji oraz relacji miedzyosobowych,
bogactwo struktur, wzajemnych odniesien i kontaktéw spotecznych,

5 Potwierdzeniem tezy o wysokim wskazniku zagrozenia ubdstwem rodzin wielodziet-
nych sa roéwniez zestawienia tabelaryczne zawierajace dane z 2004 i 2005 roku o odsetku ty-
péw gospodarstw domowych zyjacych ponizej minimum egzystencji, ponizej relatywnej
i ustawowej granicy ubdstwa (D. Graniewska, B. Balcerzak-Paradowska, D. Gtogosz, Zrozni-
cowanie warunkéw zycia rodzin, (w:) B. Balcerzak-Paradowska (red.), Sytuacja rodzin i polityka
rodzinna w wymiarze lokalnym, Warszawa 2009, s. 70), a takze tabele ilustrujace liczbe i dynami-
ke rodzin, w tym rodzin wielodzietnych, objetych pomoca spoteczna gmin i powiatéw
w Polsce w latach 2004-2007 (Aneks tabelaryczny (w:) B. Balcerzak-Paradowska (red.), Sytu-
acja rodzin i polityka rodzinna w wymiarze lokalnym, Warszawa 2009, s. 331, 336-337) czy liczbe
rodzin, w tym wielodzietnych, objetych taka pomoca w 2007 roku wedtug liczby dzieci (ibidem,

s. 339, 340).

5 Ponizej przywotane konsekwencje wychowywania sie w rodzinach dotknietych pro-
blemem ubdstwa (nie tylko w rodzinach wielodzietnych) z inspiracji m.in.: B. Matyjas, Dziecin-
stwo w kryzysie, Warszawa 2008; B. Krzesinska-Zach, Zagrozenia i mozliwosci rozwoju dzieci
w rodzinie dotknigtej ubdstwem, (w:) B. Matyjas (red.), Problemy teorii i praktyki opiekuriczej, Kielce
2005; A. Marzec-Tarasinska, Rodzina diugotrwale bezrobotna jako rodzina dysfunkcyjna - charakte-
rystyka i formy pomocy, (w:) M. Deptuta (red.), Diagnostyka i profilaktyka w teorii i praktyce pedago-
gicznej, Bydgoszcz 2006; D. Gtogosz, B. Kotaczek, Sytuacja wewngtrzrodzinna i warunki rozwojowe
dzieci, (w:) B. Balcerzak-Paradowska, D. Graniewska, B. Kotaczek, D. Gtogosz (red.), Rodziny
wielodzietne..., op. cit.
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a takze ptynace z nich mozliwosci poznawania, rozumienia i nasladowania
reakcji, sposobéw zachowan i postaw ulatwiajg, a nawet przyspieszaja i czynia
petniejsza socjalizacje dzieci wychowywanych w licznych rodzinachs’.
Wychowywanie sie w rodzinie wielodzietnej stwarza mozliwosci nabywania i
rozwijania umiejetnosci i zachowan spotecznych: komunikacji, empatii,
wspotdziatania, ,,odczytywania sytuacji spotecznych", rozwigzywania kon-
fliktow, akceptacji odmiennych zachowan ludzkich, tolerancji, dziatania w
grupie, w tym na rzecz jej zespolenia i utrzymania jednosci oraz wzajemnego
pomagania sobie; socjalizacja w takim srodowisku rodzinnym uczy dzieci
opiekunczosci, odpowiedzialnosci, dostrzegania i respektowania potrzeb
innych, dzielenia sie, ustepowania, przebaczania, wspOtpracowania i
altruizmuss,

Wielodzietnos¢ niesie takze pozytywne skutki w skali catego spoteczenstwa.
Ich istnienie gwarantuje trwanie duzych grup spotecznych, takich jak naréd, i
zapewnienie cigglosci pokolen.

Z istnieniem w spoleczenstwie wigza sie réwniez zyski natury ekono-
micznej, poniewaz ,,rodziny majace dzieci staja sie motorem gospodarki. Wiecej
potrzebuja, wiec wiecej kupuja, wiele gatezi przemystu funkcjonuje, bo pracuja
na potrzeby rodzicéw i dzieci. Rodzice, posytajac dzieci do szkot, tworza miejsca
pracy dla nauczycieli i pracownikow kultury, korzystajac z szeregu ustug
swiadczonych dla dzieci, przyczyniaja sie do rozwoju réznych sektorow
gospodarki i napedzaja wzrost gospodarczy"®.

Ponadto wychowanie wielu dzieci wypelni w przysztosci luke w systemie
emerytalnym (cho¢ absurdem/niesprawiedliwym paradoksem jest to, ze osoby,
ktére wychowywaly dzieci, mialy ograniczona sciezke rozwoju, wolniej
uzyskiwaty wyzsze stanowiska i wzrost wynagrodzenia, zatem w efekcie
nierzadko otrzymaja nizsze $wiadczenia od tych, ktérzy bedac bezdzietnymi,
inwestowali w swoj rozwoéj zawodowy i uzyskali wyzszag kwote kapitatu
bazowego dla wyliczenia wysokosci emerytury; poza tym ich dzieci, wchodzac
na rynek pracy, beda swoistymi ,fundatorami” emerytur nie tylko swoich
rodzicow, ale tez wszystkich bezdzietnych emerytow, poniewaz pokolenie
dzieci bedzie mnigj liczne od pokolenia ich rodzicéws?),

57Patrz np. R. Krzyszkowska, W interesie pasistwa - rodziny wielodzietne, ,,Przewodnik
Katolicki", nr 47/2006; H. Filipczuk, Rodzina a rozw6j psychiczny dziecka, Warszawa 1981, s. 82-
-84, 170.

58 Por. np. M. Mitura, Podzielona szkofa, ,,Psychologia w Szkole" nr 4/2008, s. 3-4; H. Filip-
czuk, Rodzina a rozwdj..., op. cit., s. 172; L. Dyczewski, Rodzina wielodzietna..., op. cit., s. 24-25.

59]. Prochniewicz, Wielodzietnos¢ sie optaca..., op. cit.

60 Sygnalizowat to np. S. Kluza, Aspekty ekonomiczne i demograficzne - podatek pfacony dzieémi,
(w:) A. Dembinska (red.), Duze rodziny bogactwem i nadziejg Polski. Materialy z konferencji, War-
szawa 2009, s. 24-25.
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Wsparcie spoteczne dla rodzin wielodzietnych

Kwestia wielodzietnosci pojawia sie w ustawie 0 pomocy spotecznej w art. 7
w kontekscie potrzeby jej ochrony (pkt 8) oraz w splocie z bezradnoscia w
sprawach  opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego (pkt 9).

Gtéwnym podmiotem realizujacym zadania wsparcia rodzin wielodzietnych
w ich srodowisku sa miejskie osrodki pomocy spotecznej. Na podstawie
informacji uzyskanych z wywiadu srodowiskowego i po spetnieniu okreslonych
kryteribw udzielaja one odpowiednich przystugujacych $wiadczern (zatem
rodzina wielodzietna, aby otrzymaé¢ pomoc finansowa, musi byé albo uboga
albo dysfunkcyjnal!). Sa nimi zaréwno S$wiadczenia pieniezne (w postaci
zasitkow, o ktorych byta mowa w czesci poswiecony potrzebie ochrony
macierzynstwa), jak i pomoc rzeczowa. Osoby/rodziny majace prawo do
zasitku rodzinnego moga takze skorzysta¢ z dodatkow do tegoz zasitku,
zwtlaszcza dodatku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,
ktory obecnie wynosi 80 zt miesiecznie na trzecie i nastepne dzieci uprawnione
do zasitku rodzinnego (choé na mocy art. 15a ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych z 2003 roku wysokosci dodatkéw moga byé podnoszone, ale z tego
uprawienia samorzady korzystaja niechetnie). Tymczasem zdaniem ekspertow
swiadczenia rodzinne dla rodzin wielodzietnych moga petni¢ role
egalitaryzujaca i prewencyjnasl.

Skoro nie ulega watpliwosci, ze dziatania socjalne dla funkcjonowania
rodzin wielodzietnych sa niezbedne, mozna za A. Rutkowskgs? dzialania
pracownikéw socjalnych (podejmowane lub projektowane) na rzecz tych rodzin
podzieli¢ na cztery grupy: 1) przyznawanie $wiadczen zgodnie z ustawowymi
mozliwosciami jednostek pomocy spotecznej; 2) praca socjalna z rodzing; 3)
praca socjalna w srodowisku, nakierowana na pobudzanie sit srodowiska do
wspierania zyjacych w nim rodzin wielodzietnych; 4) integrowanie dziatan
stuzb spotecznych, instytucji i organizacji mogacych wptywaé na poprawe
sytuacji rodzin wielodzietnych i jej poszczegolnych cztonkdw.

W pejzazu polskim odnalezé mozna takze pewne inicjatywy, ktére pod-
kreslaja wartos¢ wielodzietnosci i akcentuja znaczenie istnienia rodzin wie-
lodzietnych dla prawidiowego funkcjonowania polskiego spoteczenstwa, teraz i
W przysztosci.

61 B. Balcerzak-Paradowska, H. Perto, D. Bieniasz, G. Uscinska, M. Rusewicz, H. Zalewska,
Swiadczenia z tytufu..., op. cit., s. 80.
62 A. Rutkowska, Wielodzietnos¢ - problem socjalny..., op. cit., s. 93-94.
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Przyktadem takiego przedsiewziecia moze by¢é zorganizowany w marcu
2010 roku w Gnieznie zjazd pod hastem ,,Rodzina nadziejg Europy". W jego
drugim dniu odbyla sie debata ,,Polityki prorodzinne. Rodzina w ustawo-
dawstwie Europy" poswiecona polityce prorodzinnej w rozwinietych krajach
europejskich oraz nadziejom na polepszenie sytuacji rodzin wielodzietnych w
Polscess.

Do organizacji pozarzadowych nakierowanych w swych celach na dziatania
na rzecz rodzin wielodzietnych nalezy m.in. Zwigzek Duzych Rodzin ,,Trzy
Plus", zorientowany na promowanie wielodzietnosci, reprezentowanie
intereséw rodzin wielodzietnych wobec wiadz publicznych i podejmowanie
dziatarh zmierzajacych do poprawy wizerunku i sytuacji tych rodzin®.

W czesci miast aktywne sa samorzady lokalne, ktére np. wprowadzity tzw.
Karte duzej rodziny, majac na celu polepszenie warunkdéw zyciowych rodzin
wielodzietnych bez wzgledu na ich dochdd i dajagc im pakiet przywilejéow w
postaci uprawnienr dla ich cztonkéw (ich ilosé i jakos¢é zalezy od inicjatywy
wtadz samorzadowych) do bezptatnego lub ulgowego korzystania m.in. z
komunikacji miejskiej czy wstepu do instytucji kultury oraz rozrywki (jak np. w
Grodzisku Mazowieckim, Tychach) albo dziatajaca podobnie Karte Rodzina Plus
(np. we Wroctawiu czy Bielsku-Bialej).

Czesto oredownikami wielodzietnosci i rzecznikami rodzin wielodzietnych
sa $rodowiska katolickie®s.

To jedynie wybrane przyktady, bo pokrewne przedsiewziecia podejmowane
sa takze w innych miastach Polski (niekiedy we wspétpracy z ELFAC - European
Large Families Confederation).

63 Szczego6towiej patrz <http://www.zjazd.eu> [5.07.2010].

64 Stowarzyszenie to zrodzito sie po konferencji ,,Duze rodziny bogactwem i nadzieja Pol-
ski. Promocja pozytywnych praktyk jednostek samorzadu lokalnego w dziataniach na rzecz
rodzin wielodzietnych", zorganizowanej w grudniu 2006 roku przez s$rodowiska rodzin wie-
lodzietnych we wspétpracy z Departamentem ds. Kobiet, Rodziny i Przeciwdzialania Dys-
kryminacji w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Wiecej patrz <http://www.3plus.pl>
oraz w: A. Dembinska (red.), Duze rodziny bogactwem..., s. 146-154, 162-165.

6 Takim aktywnym w obszarze promowania wielodzietnosci jest katolickie srodowisko
poznariskie, w ktérym energicznie dziala miedzy innymi fundacja ,,Gtos dla Zycia" - organi-
zacja pozarzadowa, ktéra od 1991 roku podejmuje dzialania na rzecz szeroko pojetej obrony
zycia i rodziny, prowadzi pomoc charytatywna, wspiera materialnie, rzeczowo i doradczo
matki w stanie btogostawionym i rodziny wielodzietne znajdujace sie w trudnym potozeniu.
Fundacja ta, przy wspétpracy Klubu Rodzin Wielodzietnych Civitas Christiana, Duszpaster-
stwa Rodzin Archidiecezji Poznanskiej, Stowarzyszenia Rodzin Katolickich i innych, realizuje
w Poznaniu program ,Patronat nad rodzing", ktéry stuzy pomoca rodzinom wielodzietnym
i polega na systematycznym i dtugofalowym wspieraniu konkretnej rodziny z przynajmniej
czworgiem  dzieci. Szerzej patrz  <http://prolife.com.pl/pg/pl/fundacja glos dla zycia.
html> oraz <http://www.patronatnadrodzina.pl>.
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Ku optymalizacji dzialan pomocowych na
rzecz rodzin wielodzietnych

Przywotane powyzej formy wspomagania rodzin wielodzietnych stuza
polepszeniu warunkéw ich codziennego zycia, jednak okazuja sie niewy-

starczajgcess.
W Strategii Polityki Spotecznej na lata 2007-2013 (przyjetej przez Rade
Ministréw w 2005 roku), w dziale Il - ,,Priorytety i kierunki polityki spotecznej

w latach 2007-2013", w wyznaczonym w niej | priorytecie (,,Poprawa warunkéw
powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin w wychowaniu i
edukacji dzieci") mowa jest o tym, ze cel, jakim jest tworzenie warunkow
sprzyjajacych rozwojowi miodego pokolenia w rodzinie i $rodowiskach
pozarodzinnych jako czynnika poprawy jakosci kapitatu ludzkiego, realizowany
bedzie miedzy innymi poprzez wspieranie rodziny w ponoszeniu kosztéw
utrzymania i wychowania dzieci w rodzinie, w tym rozwdj i modyfikacje
systemu swiadczen rodzinnych, tj. zwiekszanie wysokosci swiadczen i
dodatkow oraz preferencje dla rodzin wielodzietnych zgodnie z zapisami
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Tyle zatozenia o duzym stopniu og6lnosci.

Na prorodzinna strategie panstwa trzeba wreszcie patrzeé¢ bardziej w ka-
tegoriach inwestycji niz w kategoriach kosztéw. Niestety politykom brakuje
dalekowzrocznosci i cierpliwosci (i/lub checi wyjscia poza dorazne, polityczne
cele?), aby na efekty dzisiaj podejmowanych decyzji czeka¢ okoto 20 lat (bo
zwrot inwestycji paristwa w dzietnos¢ nastepuje najwczesniej dopiero po takim
okresie). Ciagle brakuje perspektywistycznego myslenia, a podejmowane proby
rozwigzan zdaja sie by¢ prowizorycznymi.

Polityka spoteczna nie moze by¢ ,,zbiorem nieskoordynowanych, cha-
otycznych i przypadkowych dziatarn bez okreslonego celu oraz bezcelowo
zastosowanych srodkéw majacych prowadzié¢ do zaplanowanych, okreslonych
zmian spotecznych. (...) Okazjonalne, dorazne dziatania nie moga zmienié¢
sytuacji rodziny, ktorej zycie ma charakter ciagly"s’. Ponadto zadania polityki
spotecznej wobec rodzin wielodzietnych musza byé¢ czescig spéjnej polityki
spotecznej przyjaznej rodzinie, wspierajacej ja w realizowaniu wszystkich jej
wtasciwych funkgcji: prokreacyjnej, ekonomicznej, opie-

66 Utwierdza to spoteczne przekonanie o tym, ze kierowana do tych rodzin pomoc jest
marnotrawieniem srodkéw (bo srodowiska te nie rokuja zmian na lepsze) i minimalnie zmie-
nia ich sytuacje. Od razu wiec jawi sie jeden z celéw dziatan, jakim winno byé wypracowanie
spotecznej akceptacji pomocy dla rodzin wielodzietnych.

67J. Hrynkiewicz, Polityka spofeczna wobec rodzin wielodzietnych, (w:) A. Dembirnska (red.),
Duze rodziny bogactwem. , op. cit., s. 128-129.
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kuniczo-wychowawczej i socjalizacyjnej®s. Skupieni w grupie ,,Pro-rodzina"
rodzice wielodzietni w liscie do minister Zyty Gilowskiej z 2006 roku za-
strzegali, ze nie sa kolejng grupa domagajaca sie finansowych przywilejow, a
jedynie apeluja o ,,prowadzenie aktywnej i konstruktywnej polityki rodzinnej,
ktora doprowadzi do takiej przebudowy systemu finanséw panstwa, aby osoby,
ktore perspektywicznie wnosza do niego najwiecej nie byty zarazem najbardziej
obcigzone"e,

Takze przedstawiciele Zwigzku Duzych Rodzin ,,Trzy Plus" wnioskowali,
aby panstwo podjeto bardziej zdecydowane niz dotychczas kroki, i oczekiwali
od wiadz panstwowych:

- wprowadzenia obowigzku dotaczania przez projektodawcéw aktow

prawnych przewidywanych skutkéw dla sytuacji rodzin,

- kontynuowania polityki podatkowej uznajacej prawo rodziny do ptacenia
podatku dochodowego z uwzglednieniem liczby jej cztonkéw uzupetnione
0 stosowanie tzw. podatku ujemnego w przypadku rodzin o niskich
dochodach,

- przygotowania rozwigzarn prawno-ekonomicznych w zakresie zabez-
pieczenia emerytalnego przyznajacych rodzicom wychowujacym dzieci
prawo do emerytury za okres pozostawania z matymi dzie¢mi w domu,

- przygotowania rozwigzain prawno-ekonomicznych polegajacych na
mozliwosci dowolnego korzystania przez rodzine z dotacji publicznych na
wychowanie przedszkolne (tzw. bon wychowawczy) poprzez przyznanie
rodzicowi pozostajgcemu z matym dzieckiem w domu prawa do
wynagrodzenia w tym okresie,

- przygotowania rozwigzan prawnych przyznajacych dzieciom z duzych
rodzin prawa do bezptatnego lub ulgowego korzystania z komunika-
cyjnych, edukacyjnych i w zakresie ochrony zdrowia, débr kultury i sportu
(tzw. karta duzej rodziny),

- stworzenia gwarancji bezpieczenstwa finansowego kobiet wychowujacych
dzieci do lat 3 poprzez wydtuzenie urlopu macierzyriskiego i przynajmniej
czesciowo ptatnego urlopu wychowawczego™.

68 SzczegoOtowiej ibidem, s. 134-137.

69 Peten tekst tego listu patrz np. w: A. Dembinska (red.), Duze rodziny bogactwem... , s. 139
albo <http://www.pro-rodzina.pl> [23.07.2010].

0 Inne rozwazania na ten temat patrz np. L. Bosek, Neutralny czy prorodzinny system podat-
kowy, (w:) J. Krynicka, J. Rudzka (red.), Sytuacja rodzin wielodzietnych..., op. cit.

7t Nadzieja dla rodzin wielodzietnych, ,,Glos dla Zycia", nr 3 (92)/2008, s. 19. Pewne postulaty
wysuwat réwniez P. Wosicki, twierdzac, ze ,,aby przywr6ci¢ rodzinie nalezne jej miejsce
w spoleczenstwie, nie mozna biernie czeka¢ na zmiany systemowe, ale podja¢ konkretne dzia-
tania w spotecznosciach lokalnych" - wiecej patrz P. Wosicki, Czy rodziny wielodzietne skazane
sq na zagtade, ,,Glos dla Zycia" nr 3/2004.
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Czesé z tych postulatow wydaje sie nadal nierealnymi do realizacji w
polskich warunkach. A tylko na komplementarnosci tych i innych dziatan
mozna zbudowaé sukces zastepowalnosci pokolen.

Ciagle brakuje w naszym panstwie pewnych przyjaznych rodzinie me-
chanizméw ekonomicznych. Pojawiaja sie opinie, ze potrzeba wlaczenia
rozwiazan z zakresu polityki podatkowej do katalogu instrumentéw stuzacych
realizacji niektérych celéw polityki spotecznej’2. Wprawdzie od 1 stycznia 2007
podatnicy maja mozliwosé odpisania od podatku dochodowego pewnej kwoty
na kazde wychowywane dziecko (tzw. ulga podatkowa na dzieci’), ale nadal
nie jest ona dobrym rozwiazaniem dla najubozszych rodzin. Ludzie zarabiajacy
mato lub stosunkowo malo najczesciej bowiem nie moga z tej ulgi skorzystaé.
Ich podatek jest bowiem na tyle niski, ze nie starcza na pelne odpisanie ulgi na
kazde dziecko.

Nalezy takze zauwazyé, iz dla rodzin wielodzietnych podatek VAT, bedacy
podatkiem od konsumpgcji, stanowi dodatkowe obciazenie. opodatkowanie
VAT-em wszelkich zakupionych towaréw i ustug (a wiec mediéw, energii,
artykuldw spozywczych, towaréw dla dzieci itp.) powoduje, iz to rodziny
wielodzietne ponosza - z ekonomicznego punktu widzenia -znacznie wiekszy
ciezar tego podatku niz rodziny bezdzietne lub malo-dzietne?™s. W sytuacji
natomiast, gdy rodzic/rodzice maja dobre zarobki, rodzica-podatnika ,,dopada”
progresywny podatek liniowy. Jest to wiec podwajna dyskryminacja podatkowa
rodzin wielodzietnych i wzmacnianie procesu ich pauperyzacji.

Bezposrednia polityka rodzinna jest skuteczniejsza, gdy ma charakter
lokalny; duza w tym rola samorzaddéw, ktére prowadza lokalna polityke
rodzinna, bezposrednio adresowana do rodzin, oparta na wczesniejszym
rozpoznaniu potrzeb i probleméw rodzin na danym terenie, co pomaga w
lokalnym tworzeniu warunkdéw pozwalajacych usunaé przyczyny ich
powstawania i dostosowywanie rozwiazan odpowiadajacych konkretnym
sytuacjom i problemom?s.

Bezspornym jest, ze rodziny wielodzietne w Polsce doswiadczaja margi-
nalizacji i potrzebuja wsparcia. Niech wiec na pierwszy rzut oka korzystny
ksztatt polityki rodzinnej nie pozostanie atrakcyjnym wylacznie w warstwie

2 Np. S. Legat, Wprowadzenie, (w:) J. Krynicka, J. Rudzka (red.), Sytuacja rodzin..., op. cit., s. 6.

3 Wiecej patrz <http://www.podatki.egospodarka.pl> albo <http://www.gazetaprawna.
pl/tagi/ulgi-podatkowe; ulga-na-dzieci>.

74 Uwaga za: A. Pakuta-Sacharczuk, (w:) A. Dembinska (red.), Duze rodziny bogactwem..,
op. cit,, s. 27.

s B. Balcerzak-Paradowska, Polityka spofeczna i rodzinna w wymiarze lokalnym - podstawy
koncepcyjne, (w:) B. Balcerzak-Paradowska (red.), Sytuacja rodzin i polityka rodzinna w wymiarze
lokalnym, Warszawa 2005, s. 26-28.
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deklaratywnej. Trzeba stworzy¢ ciag dziatan sprzyjajacych rozwiazaniu istotnych probleméw rodzin
wielodzietnych i pilnie poszukiwaé realnych rozwiazan’™. Ponadto potrzeba réwniez konkretnych
rozwiazan nie tylko dla tych rodzin wielodzietnych, ktérych kondycja ekonomiczna i socjalizacyjna
jest mierna, lecz takze dla rodzin wielodzietnych, ktére nie najgorzej radza sobie z realizacja
przypisanych rodzinie funkgcji, a ktore to rozwiazania stuzylyby promocji wielodzietnosci i w dluzszej
perspektywie zachecalyby do jej realizowania.

Wybrana literatura

Balcerzak-Paradowska B., Graniewska D., Kotaczek B., Gtogosz D. (red.), Rodziny wielodzietne
w Polsce. Terazniejszos¢ i przysztos¢, Warszawa 1997. Dembinska A. (red.), Duze rodziny bogactwem i nadziejg Polski. Materiaty z
konferencji, Warszawa
20009.
Krynicka J., Rudzka J. (red.), Sytuacja rodzin wielodzietnych w Polsce a polityka rodzinna, Warszawa 2006.
Materiaty z sympozjum ,,Zrozumiec rodzing wielodzietng", Poznar 2006.
Rutkowska A., Wielodzietnosé - problem socjalny i préby pomocy, ,,Pedagogika Spoteczna"
nr 2/2002.
Trawinska M., Rodziny niepefne i wielodzietne, Warszawa 1996.
Wosicki P., Czy rodziny wielodzietne skazane sg na zagtade ?, ,,Gtos dla Zycia" nr 3/2004.

76 A. Szymanski, Rodzina w prawodawstwie polskim - stan faktyczny i pozgdane kierunki zmian, (w:) A. Dembinska (red.), Duze
rodziny bogactwem.., op. cit., s. 29.



