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OBYWATEL CZASU TRANSFORMACJI
- NIESPELNIONE NADZIEJE

I. UWAGI WSTEPNE

Fundowanie demokracji wymaga uruchomienia dwdch procesoéw: zaprojek-
towania instytucji demokratycznego panstwa i ich formalnej implementacji
oraz podjecia przez obywateli dziatan zgodnych z zaprojektowanym porzadkiem
i wymaganych przez ten porzadek. Z socjologicznej perspektywy instytucje staja
sie tak naprawde instytucjami z chwilg, kiedy zaczynajg regulowaé ludzkie
dziatania. Samo zaprojektowanie instytucji, a nawet ich prawne ustanowienie,
nie tworzy jeszcze nowego porzadku. Nie ma demokracji dojrzatej bez prze-
ksztatcenia sie jednostki w obywatela - jak trafnie pisat Witold Morawski
- podkreslajgc jednoczesnie kluczowg role panstwa w tym procesiel
W demokracji oktrojowanej proces ustanawiania demokratycznych instytucji
i proces wypetniania ich trescig - ktorg sg dziatania obywateli i innych aktoréw
spotecznych - sg, przynajmniej w poczatkowych fazach, rozdzielone w czasie, co
od razu sugeruje pewien zwigzek przyczynowy: instytucje powoduja okreslone
dziatania obywateli. W demokracjach, ktore tworza sie w konsekwencji
dziatania ruchow masowych, procesy te sgjednoczesne i w kazdym momencie
scisle ze sobg powigzane. W obu jednak przypadkach nic nigdy nie jest
zakonczone: ani budowanie instytucji, ani proces stawania sie przez ludzi
obywatelami.

Nie wdajgc sie w spor, czy demokracja w Polsce zostata oktrojowana
w 1989 r. w konsekwencji porozumienia elit, czy wywalczona przez masowy
ruch spoteczny, pragne pokazac tylko jeden jej wymiar: konstytuowanie sie
demokratycznego obywatelstwa rozumianego najweziej jak mozna, gdy
obywatel ujmowany jest tylko jako wyborca. Nie podzielam stanowiska
elektorystéw, redukujacego demokracje do wolnych wyboréw, a obywatela do
roli wyborcy, ale sadze, ze ten aspekt obywatelstwa zastuguje na szczegélne
wyeksponowanie. Miedzy innymi dlatego, ze to dzieki wyborom paristwo
demokratyczne jest stale podtrzymywane, ajego wiadze legitymizowane. Ten
aspekt obywatelstwa jawi sie tez jako podstawowy w Swiadomosci spoteczne;j.
Ukazaty to dobrze amerykarskie badania, ktérych wyniki $wiadczyty o tym, ze
wsrdd mozliwych sposob6w rozumienia obywatelstwa przez Amerykandéw na
plan pierwszy wybija sie ujmowanie obywatela jako wyborcy2 a takze

1 W. Morawski, Zmiana instytucjonalna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 250-251.
2 E. Theis-Morse, Conceptualization of Good Citizenship and Political Participation, ,Political
Behaviour” 1993, nr 15 (4).
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miedzynarodowe badania nad edukacjg obywatelskg miodziezy (przepro-
wadzone w 28 krajach, w tym w Polsce, ktdre ujawnity bardzo wysoka
pozycje we wzorze dobrego obywatela postulatu systematycznego uczestnictwa
w wyborach3

1. REGULY WYBOROW, ICH ZMIENNOSC
ORAZ KONSEKWENCJE DLA ZACHOWAN WYBORCZYCH

Whprawdzie nie zawsze reguty sg pierwotne wobec zachowan, czy inaczej: nie
zawsze dziatania ludzkie postepujg za normami, jak zazwyczaj chcg to ujmowad
prawnicy4, lecz wiasnie w przypadku regut wyboréw kwestia ich roli jako
waznych determinant zaréwno zachowan wyborczych obywateli, jak i wynikow
wyboréw nie jest kontestowana. Problem polega jedynie na rozpoznaniu
charakteru i sity tego wptywu.

Wybory zatozycielskie 11l RP z czerwca 1989 r. nie sg najlepszym przykia-
dem instytucjonalnego determinizmu. Wymyslona przy Okragtym Stole ordy-
nacja miata zagwarantowaé utrzymanie wiadzy przez PZPR, gdyz z gory
gwarantowata 65% mandatow w Sejmie dla obozu dotychczasowej wiladzy. Byta
to tzw. ordynacja kurialna, dopuszczajaca konkurencje kandydatéw jedynie
w obrebie owych kurii, czyli pomiedzy kandydatami ubiegajgcymi sie o ten sam
typ mandatu - typ okres$lony partyjnie. Wybory do Senatu zaprojektowano jako
wybory wigkszosciowe w dwumandatowych okregach (z wyjgtkiem dwoéch
trzymandatowych okregéw) bez zadnych ograniczenn konkurencji. Jednakze
wbrew zatozeniom okragtostotowego projektu i rozwigzaniom ordynacji, doszto
do redefinicji politycznego sensu wyboroéw i staly sie one plebiscytem, w ktérym
wyborcy odpowiadali na pytanie: czy sa za, czy przeciw PZPR. Jednym
z powoddw aktywnego dziatania ,Solidarnosci” na rzecz upowszechnienia takiej
definicji sytuacji byta obawa o dezorientacje wyborcéw w warunkach wyjatkowo
skomplikowanej ordynacji. Jak pokazaty powyborcze analizy, byta to obawa
uzasadniona i w masowej skali wyborcy uchylili sie od selekcji w przypadku
innych mandatéw niz te poddane swobodnej konkurencji; bardzo wysoka byta
tez liczba gtosow niewaznych5 Skala spotecznego poparcia dla obozu
»Solidarnosci” udzielonego w wyborach rozsadzita ustrojowy projekt, z ktorym
do wyboréw przystepowano, chociaz nie unicestwita go w catosci. Proces

3J. Torney-Purta, R. Lehman, H. Oswald, W. Schulz, Citizenship and Education in Twenty eight
Countries. Knowledge and Engagement at Age Fourteen. IEA, Amsterdam 2001; R. Dolata, K. Kosetla,
A. Witkomirska, A. Zielinska, Mtodzi obywatele. Wyniki miedzynarodowych badan mitodziezy, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2004. Réwniez w badaniu ,,Polski Generalny Sondaz
Spoteczny” przeprowadzonym w 2005 r. na reprezentatywnej probie dorostych Polakéw, 74% uznalo, ze
udziat w wyborach jest wazng lub bardzo wazng cecha dobrego obywatela, dostepne w ISS UW.

4 Znakomitg analize relacji miedzy norma a zachowaniem przedstawili A. Przeworski, J. Maravall
we wstepie do pracy: Democracy and the Rule of Law, Cambridge University Press, Cambridge 2003,
s. 1-16.

5 J. Raciborski, Wzory zachowanh wyborczych a dawne modele wyboréw, w: Wyniki badan —wyniki
wyboréw, 4 czerwca 1989, red. L. Kolarska-Bobiniska, P. Lukasiewicz, Z. W. Rykowski, PTS, Warszawa
1990.
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transformacji nabrat cech zywiotowosci, ale niektore ograniczenia instytucjo-
nalne zadziataty, hamujgc gwattownos¢ zmian politycznych (np. prezydentura
W. Jaruzelskiego). Reguly zostaly wiec w zasadniczy spos6b zmodyfikowane
w toku ich spotecznej implementacji. To wzajemne oddziatywanie regut i zacho-
wan eksponuje jako og6lnag zasade proceséw spotecznych neoinstytucjonalizm.

Najwazniejsza decyzja dla ksztattu polskiego systemu wyborczego podjeta
zostata w 1991 r., gdy zdecydowano sie na system proporcjonalny w wyborach
sejmowych, a nie na system wiekszosciowy, czy tez jakga$ forme systemu
mieszanego. Tego rodzaju decyzje zalicza sie zwykle do najwazniejszych wy-
boréw konstytucyjnych, przesadzajgcych nieraz na dziesieciolecia wiele cech
systemu politycznego. Wielu politologéw i socjologéw uwaza, ze wybo6r w Polsce
systemu proporcjonalnego byt niefortunny6i zaowocowat licznymi patologiami
systemu partyjnego, a szerzej - systemu politycznego. Nie miejsce tu na
rozbudowang polemike z tym pogladem. ZauwazyC¢ jedynie pragne, ze
implementowano system dominujacy w Europie, ktory dobrze odpowiadat na
imperatyw zabezpieczenia demokracji przed jakim$ nowym autorytaryzmem,
oraz ze wyboru tego dokonywano w warunkach dopiero rodzacych sie partii
politycznych. Biad pierwszego wyboru polegat raczej na przyjeciu skrajnej
wersji systemu proporcjonalnego, ktdra przyczynita sie do wielkiej fragmentacji
parlamentu. Odpowiedzialne za fragmentacje byty niektére parametry systemu
wyborczego, zwitaszcza brak progéw prawnych oraz zastosowana metoda
przektadania gtoséw na mandaty (Hare-Niemeyera - sprzyjajaca bardzo
proporcjonalnemu podziatowi). Ale jeszcze wazniejsze znaczenie miato
rzeczywiste rozproszenie preferencji wyborczych i swoista dezorientacja
obywateli, jaka wystgpita w wyborach 1991 r., skoro zwycieska partia (UD)
uzyskata tylko nieco ponad 12% glosdéw. Sporzadzona przez S. Gebethnera
symulacja rozktadu mandatéw, przy zatozeniu obowigzywania w tych wyborach
5% progu na poziomie krajowym wykazata, ze w tej sytuacji do Sejmu wesztoby
nadal 9 ugrupowan?7. Ten argument nakazuje widzie¢ ograniczenia wptywu
regut wyboréw na ich wyniki. W sytuacji niskiej strukturalizacji preferencji
wyborczych Polakom byto bardzo trudno odnosi¢ sie do nowo powstatych
i amorficznych partii, z ktdrych wiekszo$¢ wytonita sie z jeszcze bardziej
amorficznej formaciji, jakg byt Komitet Obywatelski ,Solidarnos¢” przy Lechu
Walesie.

Zasadnicza zmiana ordynacji, chociaz w ramach systemu proporcjonalnego,
nastgpita w 1993 r. i byta reakcja na dysfunkcje wywotane przez fragmentacje
parlamentu | kadencji. Wprowadzono relatywnie wysokie progi warunkujgce
udziat w podziale mandatow (5% dla partii, 8% dla koalicji i 7% uprawniajacych

6 Miedzy innymi: A. Kaminski, Dwa systemy - dwie ordynacje. Polityczne i spoteczne implikacje
wyboru ordynacji wyborczej, w: Klimaty korupcji, red. A. Kojder, A. Sadowski, Centrum im. Adama
Smitha i Wydawnictwo Naukowe Semper, Warszawa 2002; A. Kojder, Dyskretne formy wykluczenia
prawnego, w: Naznaczeni i napietnowani. O wykluczeniu politycznym, red. M. Jarosz, Oficyna Naukowa
i Instytut Studiéw Politycznych, Warszawa 2008.

7 S. Gebethner, Sejm rozcztonkowany. Wytwér ordynacji wyborczej czy polaryzacji na polskiej scenie
politycznej? w: Wybory '91 a polska scena polityczna, red. S. Gebethner, J. Raciborski, Wyd. Fundacji
Inicjatyw Spotecznych ,Polska w Europie”, Warszawa 1992, s. 61.
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do udziatlu w podziale mandatéw z listy krajowej). Przyjeto jako metode
przeliczania gltoséw na mandaty metode d'Hondta, ktéra w tendencji sprzyja
zwyciezcy, ustanowiono wiele matych okregéw wyborczych i utrzymano liste
krajowa, pogtebiajaca dysproporcjonalnosé rozdziatu mandatéw w stosunku do
rozktadu gtoséw. Nominalnie proporcjonalna ordynacja wywotata skutki tak
dysproporcjonalne, ze rzadko spotykane nawet w systemach wiekszosciowych.
SLD i PSL, uzyskujac tgcznie nieco ponad 35% gtoséw, zdobyty 66% mandatow.
Doswiadczenie to egzemplifikuje, ze wszystkie parametry systemu sg istotne,
a nie tylko absolutyzowana w polskiej debacie metoda przeliczania gtoséw na
mandaty (oprécz progéw wielki wptyw na dysproporcjonalno$¢ wywarta duza
liczba matych okregdw).

Wybory z 1993 r. ujawnity jeszcze inny problem o duzej doniostosci teore-
tycznej: problem racjonalnosci partii politycznych. Partie obozu postsolidarno-
Sciowego przyjety bledne strategie wyborcze, gdyz nie uwzglednity sposobu
dziatania nowych regut. Na ugrupowania, ktdre progéw nie przekroczyty,
oddano ponad 34% gltosow. Gtlosy te zostaly stracone dla partii prawicowych,
awlasciwie niejako ,,zawtaszczone” przez dwie zwycieskie partie. Gdyby partie
szeroko rozumianego obozu postsolidarnosciowego przyjety racjonalne strategie
koalicyjne, wyniki wyboréw bytyby zupetnie inne8. Okazato sig, jak wazna jest
racjonalna odpowiedz politycznych aktoréw na zastany zestaw ograniczen
instytucjonalnych. Wyborcy tez nie dostosowali swoich zachowan do nowej
sytuacji i tylko w nieco wiekszym stopniu niz w 1991 r. skoncentrowali swoje
glosy i w dodatku uczynili tak tylko wyborcy sympatyzujacy z partiami
postpeerelowskimi. Nie ujawnito sie w szerszej skali gtlosowanie strategiczne, to
jest takie, kiedy wyborca z réznych powodéw nie glosuje zgodnie ze swojg
pierwszg preferencja. W tamtej sytuacji strategiczne gtosowanie polegatoby na
wspieraniu partii drugiej lub dalszej preferencji, o ile najbardziej preferowana
partia nie miata szansy na przekroczenie progu wyborczego. Szanse partii zas
szacowaly sondaze przedwyborcze. Wiedza z nich pltyngca w zdumiewajgco
matym stopniu przektadata sie wowczas na zachowania partii, a praktycznie
w zadnym na zachowania wyborcze obywateli.

Nastepne wybory parlamentarne (1997) odbyty sie na podstawie tej samej
ordynacji, co wybory poprzedzajgce. Partie prawicowe i NSZZ ,Solidarnos¢”
wyciggnety wiasciwe wnioski z wczesniejszej porazki i zdotaty sformowac
zwycieskg koalicje (AWS). Byt to spektakularny przyktad uczenia sie regut
instytucjonalnych. Partie osiggnety biegtos¢ w inzynierii wyborczej. Zademon-
strowaly to zwtaszcza w 2001 r., kiedy to ugrupowania, ktorym sondaze wiescity
kleske, zawigzaty w parlamencie nieformalng koalicje i doprowadzity do istotnej
zmiany ordynacji wyborczej, tak aby podnies¢ jej proporcjonalnos¢ i tym samym
zmniejszy¢ rozmiar spodziewanego sukcesu SLD. Osiggnieto to dzieki znie-
sieniu listy krajowej (byt to zabieg spotecznie popularny), zmniejszeniu liczby
okregdw wyborczych, zastgpieniu formuty d’'Hondta formulg Sainte-Lague.
Wszystkie te zmiany tacznie przyczynity sie do zredukowania liczby mandatow
uzyskanych przez SLD-UP do 216, zamiast 245, ktére formacja ta uzyskataby

8 G. Lissowski, P. Swistak, M. Kaminski, The ‘Revival of Communism’ or the Effect of Institutions?
The 1993 Polish Parliamentary Elections, ,,Public Choice” 1998, nr 97.
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pod rzadami starych regut. Z punktu widzenia wyborcéw, byty to jednak zmiany
niezauwazalne i majgce niklty wptyw na ich zachowania.

W 2002 r. Sejm na wniosek SLD przywrdcit formute d’'Hondta, pozostawiajgc
inne parametry systemu wyborczego bez zmian. W rezultacie dwie kolejne
elekcje, w latach 2005 i 2007, odbyty sie w sytuacji stabilnego prawa wybor-
czego, ale wbrew dawnej tezie Duvergera stwierdzajacej, ze to system wyborczy
determinuje system partyjny9. Okazato sie, ze ten sam proporcjonalny system
wyborczy prowadzit w Polsce raz do systemu umiarkowanie wielopartyjnego
(2005 r.), a innym razem do systemu o formacie bliskim systemowi dwupartyj-
nemu (2007 r.), ktéry to w mys$| przywotanej tezy Duvergera jest konsekwencja
stosowania ordynacji wiekszosciowej. Dwukrotnie pod dziataniem systemu
proporcjonalnego mieliSmy do czynienia z tak duzg koncentracja gtoséw na
zwycieskg partie, jaka typowa jest dla systeméw wiekszosciowych (w 2001
i 2007 r. - tabela 2).

Nie ma wiec prostego zwigzku miedzy typem systemu wyborczego a zacho-
waniami wyborczymi obywateli. Ordynacje nie przesadzajg nawet o alterna-
tywach przedktadanych wyborcom, czyli o owym menu, z ktérego dokonywany
jest wybdér. W catym minionym dwudziestoleciu pojawiaty sie w parlamencie
i bezpowrotnie z niego znikaty liczne partie (zob. tabela 2), i to mimo
rzeczywistych utrudnien inkorporacji nowych partii w obreb systemu partii
parlamentarnych, ktére zawarte sa w prawie wyborczym i w ustawie o partiach
politycznych. Wzgledna otwartos¢ systemu partyjnego nie zmienia jednak
ogolnego ogladu, ze nastepowata jego instytucjonalizacja i liczba ugrupowan
reprezentowanych w parlamencie zmniejszyta sie z dwudziestu w 1991 do
czterech w 2007 r. (w momencie ukonstytuowania sie Sejmu VI kadencji).

Wybory prezydenckie od poczatku odbywaty sie wedtug tych samych zasad,
z wyjatkiem wyboru pierwszego prezydenta po przetomie ustrojowym, ktérego
wyltonito Zgromadzenie Narodowe. Prezydent RP wybierany jest w wyborach
powszechnych i bezposrednich, w dwéch turach, o ile w pierwszej zaden
z kandydatéw nie uzyska wiecej niz 50% waznych gloséw. Sag to reguly
intuicyjnie zrozumiate, co w potgczeniu z relatywnie prostg sytuacja decyzyjng
powodowang przez personifikacje wyboru owocowato istotnie wyzszg frek-
wencjg w wyborach prezydenckich niz w wyborach parlamentarnych (zob.
tabela 1).

Wybory lokalne miaty zmienne reguty, ale, co wazniejsze, radykalnemu
przeksztatceniu ulegt w toku dwudziestolecia system wiadz lokalnych. W pierw-
szych i drugich wolnych wyborach (1990 i 1994) wybierano jedynie rady gmin,
gdyz tylko do poziomu gmin ograniczony byt samorzad terytorialny. Zastosowano
w matych gminach ordynacje wiekszosciowa, a w $rednich i duzych proporcjo-
nalng w wersji podobnej do stosowanej w wyborach sejmowych. W 1998 r.
dokonano zasadniczej reformy administracyjnej, powotujgc samorzgdowe po-
wiaty i wojewddztwa o dualistycznym rzgdowo-samorzgdowym charakterze.
W wyborach do rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw zastosowano ordynacje
proporcjonalng. Reforme dopetnito wprowadzenie w 2002 r. bezposrednich

9 M. Duverger, Political Parties: Their Organization and Activity in the Modern State, Methuen,
London 1965.
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Tabela 1
Frekwencje wyborcze w Polsce w latach 1989-2007

A. Wybory parlamentarne

Rok miesiac Liczba Frekwencja
’ a uprawnionych (%) uprawnionych
1989, czerwiec
| tura 27 362 313 62,5
Il tura 27 026 146 25,1
1991, pazdziernik 27 517 280 43,2
1993, wrzesien 27 655 495 52,1
1997, wrzesien 28 409 054 47,9
2001, wrzesien 29 364 455 46,3
2005, wrzesien 30 229 031 40,6
2007, pazdziernik 30 615 471 53,9
B. Wybory prezydenckie
Rok miesiac Liczba Frekwencja
' a uprawnionych (%) uprawnionych
1990,
| tura listopad 27 545 625 60,6
Il tura grudzien 27 436 078 53,4
1995,
| tura listopad 28 139 916 64,7
Il tura listopad 28 061 697 68,2
2000, listopad 29 122 304 61,1
2005,
| tura 30 260 027 49,7
Il tura 30 279 209 51,0
C. Wybory samorzadowe
Frekwencja

Rok, miesiac (%) uprawnionych

1990, maj (rady gmin) 42,3
1994, czerwiec (rady gmin) 33,8
1998, pazdziernik (sejmiki wojewo6dztw) 46,0
2002, pazdziernik (sejmiki wojewédztw) 44,0
2006, listopad (sejmiki wojewo6dztw) 45,9

Zrédio: dane PKW.
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wyboréw wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast na zasadzie bezwzglednej
wiekszosci, co w praktyce bardzo czesto oznacza konieczno$¢ organizowania
drugiej tury. W 2006 r. ordynacje samorzgdowg jeszcze bardziej skompliko-
wano, wprowadzajac instytucje blokowania list. Wybory samorzgdowe,
odbywajgce sie jednocze$nie do wszystkich szczebli, tworzg dla obywateli
skomplikowang sytuacje. Wyborca otrzymuje wiele kart do gtosowania, po-
mieszana jest logika wyboréw proporcjonalnych z logikg wyboréw wiekszo-
sciowych, bardzo zréznicowane jest znaczenie tych wyboréw nie tylko w sensie
subiektywnym, ale i ustrojowym.

Wreszcie kolejny typ elekcji, do jakich od 2004 r. wzywani sg Polacy, to
wybory do Parlamentu Europejskiego. Odbywajg sie one pod rzadami ordynacji
proporcjonalnej w 13 okregach. Jest ona istotnie odmienna od stosowanej
w wyborach sejmowych, ale liczne jej komplikacje (np. brak z géry okreslonej
liczby mandatéw rozdzielanych w okregach) nie sg przez wyborce nawet
zauwazane.

Pozostaje jeszcze wspomniec o referendach ogdlnopolskich i lokalnych, jako
kolejnych sytuacjach wyboru, w ktérych manifestuje sie obywatelstwo. Odbyty
sie w ciggu dwudziestolecia trzy referenda og6lnopolskie. Dwa z nich przyniosty
wigzacy rezultat i mialy duze polityczne znaczenie: referendum konstytucyjne
w 1997 r. akceptujgce nowg Konstytucje oraz referendum w 2003 r. akceptujgce
przystgpienie Polski do Unii Europejskiej. Referenda lokalne najczesciej
urzadzane sg w celu odsuniecia od wiadzy cztonkéw rad gmin/miast oraz
wojtow, burmistrzéw, prezydentéw. Referenda przeprowadzone w tym celu
wymagajg dla swej waznosci udziatu nie mniej niz 3/5 liczby os6b, ktére wziety
udziat w wyborze odwolywanego organulQ a referenda w innych kwestiach
wymagajg udziatu co najmniej 30% uprawnionych do gtosowania. Te progi
udato sie przekroczy¢ jedynie w ok. 10% z ponad 400 referenddw, jakie odbyty
sie od poczatku wprowadzenia tej instytucji do korica 2008 r.

Dla zachowan wyborcéw nie mniejsze znaczenie majg te regulacje ordynaciji,
ktore nie wchodzg w obreb standardowej charakterystyki systeméw wybor-
czych. O niektdrych z nich wystarczy w tym miejscu tylko wzmianka, jako ze do
tego stopnia staty sie elementem sfery politycznej oczywistosci, iz sa dla
wyborcéw niezauwazalne. Tak ma sie sprawa z rownoscig wyboréw, pow-
szechnoscig, tajnoscia i bezposrednioscig. Wybory w Polsce spetniajg w tym
zakresie zupeilnie dobrze standardy demokratycznych wyboréw, w tym
wchodzgce w obreb kryteriow demokracji Roberta Dahla, chociaz blizsza
analiza problemu ukazuje, ze postulaty te w demokracjach realizowane sg
zawsze tylko w pewnym stopniu i bywajg sprzecznell

Czynnikiem o duzym znaczeniu jest technika gtosowania. Wobec wieloSci
list, z dziesigtkami kandydatéw i naktadaniem sie wyboréw o roznej logice,
sytuacja gtosowania nie jest dla wyborcy tatwa. W pierwszych elekcjach mégt to
by¢ jeden z powodbéw powstrzymywania sie od udzialu w glosowaniu,

10 Art. 55 ust. 2 ustawy z 15 wrzes$nia 2000 r. o referendum lokalnym, Dz. U. Nr 88, poz. 985.
1 J. Raciborski, Antynomie konstytucyjnych wartoéci w polskim prawie wyborczym, ,Studia
Prawnicze”, 2001, nr 1.



Tabela 2
Wyniki gtéwnych ugrupowan w wyborach do Sejmu w latach 1991-2007

1991 1993 1997 2001 2005 2007

Partia/ugrupowanie % liczba % liczba % liczba % liczba %  liczba %  liczba
gtoséw mand. gtoséw mand. gltoséw mand. gloséw mand. gtoséw mand. gtoséw mand.

Sojusz Lewicy Demokratycznej 11,99 60 20,41 171 27,13 164 — — 11,31 55
Sojusz Lewicy Demokratycznej - Unia Pracy - - . . : : 41,04 216 .

; ; 13,15** 53
Socjaldemokracja Polska - : : . . ; . 3,89 '
Unia Demokratyczna/Unia Wolnosci/PD 12,32 62 10,59 74 13,37 60 3,10 - 2,45 -
Polskie Stronnictwo Ludowe 9,22 48 15,40 132 7,31 27 8,98 42 6,96 25 8,31 31
Solidarno$¢ Pracy/Unia Pracy 2,06 4 7,27 41 4,74
NSZZ ,Solidarnos¢” 5,05 27 4,90 - - - -
AWS/AWSP - - - - 3383 201 5,60
Porozumienie Centrum 8,71 44 4,42 - - - - - -
Prawo i Sprawiedliwos¢ - - - - - - 9,50 44 26,99 155 32,11 166
Wyborcza Akcja Katolicka 8,98 49 -
Katolicki Komitet Wyborczy ,,Ojczyzna” - - -6,37
Kongres Liberalno-Demokratyczny 7,49 37 3,99 - - - - - -
Platforma Obywatelska - - - - 12,68 65 24,14 133 4151 209
Konfederacja Polski Niepodlegtej 8,88 46 5,77 22
Bezpartyjny Blok Wspierania Reform . - 541 16 - -
Koalicja dla Rzeczpospolitej/Ruch Obrony Polski . - 2,70 - 5,56 6 - - - - -
Samoobrona RP - - 2,78 - 0,08 - 10,2 53 11,41 56 1,53
Liga Polskich Rodzin - - - - - - 7,87 38 7,97 34 1,30 -
Pozostate ugrupowania 25,3 83 9,99 4 7,98 2* 1,03 2* 4,88 2* 1,49 1*

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.
* Mandaty listy Mniejszosci Niemieckiej ** Jako Komitet Wyborczy Lewica i Demokraci

1is10qIoRy  YBoer



Obywatel czasu transformacji - niespetnione nadzieje 405

a z pewnoscig byt to gtdwny powdd duzej liczby gloséw niewaznych. We
wszystkich wyborach sejmowych od 1991 r. technika gtosowania jest taka
sama: wyborca stawia jeden krzyzyk przy nazwisku kandydata z konkretnej
listy. Ale ten glos jest w pierwszej kolejnosci gltosem na partie/komitet
wyborczy, a dopiero w drugim kroku ma znaczenie dla ustalania kolejnosci
pretendentéw do mandatu z danej listy. Istniejga pewne przestanki, aby
domniemywac, ze dla wielu wyborcéw subiektywny sens gtosu jest inny niz
zalozony w ustawie. Oznacza przede wszystkim poparcie tylko dla tego
konkretnego kandydata, a nie dla listy. Kontrargumenty przeciwko temu
domniemaniu sg jednak bardzo mocne. O prymacie wyboru partii, a nie
kandydata swiadczy duza koncentracja gtoséw na lideréw list oraz bardzo duza
spojnosé preferencji w wyborach sejmowych i w wyborach do Senatu.

W wyborach do Senatu, ktére wspotwystepuja z wyborami sejmowymi,
technika gtosowania jest odmienna. W tym przypadku wyborca dysponuje taka
liczbg gloséw, ile jest mandatéow do obsadzenia w danym okregu (od 2 do 4)
i stawia krzyzyki przy nazwiskach preferowanych kandydatow. Wieksza liczba
wskazan powoduje niewaznos$¢ glosu. Mniejsza niz dopuszczalna oznacza dwie
zupetnie rozne sytuacje: wyborca jest niekompetentny - nie wie, iloma gtosami
dysponuje; wyborca jest wyrafinowany i - wykorzystujgc mniej gtoséw - powiek-
sza konkurencyjng przewage preferowanego kandydata (kandydatéw) nad
wszystkimi innymi z danej listy.

Niezaleznie od powyzszych komplikacji mozemy odpowiedzialnie stwierdzic,
ze wyborcy nauczyli sie techniki gtosowania, o czym $wiadczg nastepujace
wskazniki:

a) w wyborach sejmowych odsetek gltoséw niewaznych systematycznie
spadat, poczynajgc od 5,6% w 1991 r. do 3,6% w 2005 r. i tylko 2,04% w 2007 r.,
i to przy relatywnie wysokiej frekwencji;

b) w wyborach do Senatu odsetek gtoséw spadt z 3,47% w 1991 r. do 1,73%
w 2007 r.;

¢) w wyborach do rad gmin odsetek gtoséw niewaznych spadt z ok. 8%
w 1990 r. do okoto 3% w 2006 r. w gminach matych (do 20 tys. mieszkancow
- system wiekszosciowy), chociaz w gminach S$rednich (pow. 20 tys.
mieszkaricow - ordynacja proporcjonalna) odsetek ten pozostat do$¢ wysoki
i wynosit w tymze roku 5,6% gtosow;

d) w wyborach wéjtow, burmistrzow i prezydentéw odsetek ten z reguty nie
przekracza 2%.

Obraz nieco psuje wysoki odsetek gtosow niewaznych (w 2006 r. 12,7%)
w wyborach do sejmikéw wojewddztw12 Przyswojenie techniki gtosowania
jest waznym aspektem procesu instytucjonalizacji zachowan wyborczych i na-
bywania kompetencji obywatelskich. Sgdze jednak, ze zaobserwowany postep

» Wszystkie odsetki gloséw niewaznych podano na podstawie oficjalnych danych PKW
publikowanych w ,Dzienniku Ustaw” oraz na stronie www.pkw.gov.pl. Dominujagcym powodem nie-
waznoéci glosu w wyborach do sejmikéw wojewddztw jest powstrzymywanie sie wyborcéow od
dokonywania wyboru - oddawanie czystych kart. Najbardziej prawdopodobna hipoteza brzmi: wyborcy
nie dokonuja wyboru, gdyz uznajg sejmik wojewoédztwa za mato wazny dla nich organ samorzadu
terytorialnego.
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dokonat sie za sprawa rytualizacji, ktora skadinad jest waznym wskaznikiem
sukcesu instytucjonalizacji, a nie konsekwencjg glebszego rozumienia od-
miennych senséw owego krzyzyka w wyborach proporcjonalnych i wiekszo-
sciowych.

Ordynacje polskie wyznaczajg dzien gtosowania na dzieh wolny od pracy,
a organy ogtaszajgce konkretne wybory wyznaczajg dzien glosowania na
niedziele (wyjatkiem byto dwudniowe referendum europejskie: sobota i nie-
dziela). Teoretycznie czynnik ten sprzyja¢ winien frekwencji i gtosowaniu
rodzinnemu, ale trudno ten zwigzek potwierdzi¢. Mozna domniemywac pew-
nego wptywu uczestnictwa w niedzielnych praktykach religijnych na uczestnic-
two w wyborach, takze na preferencje, za sprawg uaktywniania sie religijnego
kontekstu, a nieraz réwniez bezposredniego perswazyjnego oddziatywania
ksiezy na wiernych. Hipoteza ta jest posrednio uprawdopodobniana przez
stwierdzany w licznych badaniach fakt silnego pozytywnego zwigzku miedzy
intensywnoscig praktyk religijnych a uczestnictwem w wyborach13

W Polsce, podobnie jak w wielu krajach europejskich, ordynacje ustanawiajg
instytucje ciszy wyborczej, co polega na zakazie prowadzenia kampanii wy-
borczej, a takze publikowania wynikdéw sondazy wyborczych na 24 godziny
przed rozpoczeciem glosowania az do jego zakonczeniald Rozwigzanie to
wzbudza liczne kontrowersje, gdyz jest konfliktowe wobec kilku konstytucyj-
nych wolnosci: wolnosci stowa, prawa do informacji, wolnosci prowadzenia
badan naukowych i ogtaszania ich wynikéw oraz opiera sie na kilku stabo
potwierdzonych zatozeniach co do wptywu sondazy na preferencje wyborczels
Ogodlnie rzecz ujmujac, mowa tu o obawach, ze wyniki sondazy moga wywotywaé
gtosowanie strategiczne i ,topi¢” partie oscylujace wokot progow, a takze
uruchamia¢ bandwagon effect, czyli tendencje wyborcéw do przytaczania sie do
zwycieskiego obozu. W zakazie agitacji w przeddzien i w dniu wybordéw celem
jest tez ochrona obywateli przed spotecznymi naciskami na ich decyzje
wyborcze. Niezaleznie od ogdlnej oceny sensu ciszy wyborczej, mozna byc¢
prawie pewnym, ze instytucja ta wptywa negatywnie na frekwencje wyborcza.
Obniza tadunek afektywny koricowych dni wyboréw.

Inne uregulowania dotyczace kampanii tez maja znaczenie dla zachowan
wyborczych obywateli. W szczeg6lnosci wazne sg kwestie zwigzane z finansowa-
niem kampanii wyborczych, dostepem do medidéw publicznych i warunkami
rejestracji list wyborczych lub indywidualnych kandydatéw. Gtéwny ciezar
finansowania kampanii wyborczych parlamentarnych i prezydenckich ponosi
w praktyce budzet panstwa poprzez mechanizm dotacji i subwencji dla partii
politycznych. Srodki finansowe pozyskiwane od sympatykéw w budzetach
kampanii majg maty udzial, a ich zbiérka poddana jest powaznym ustawowym

13 M. Grabowska, Religijno$¢ i Kosciot a polityka w 111 Rzeczypospolitej, w: System partyjny
i zachowania wyborcze. Dekada polskich doswiadczen, red. R. Markowski, Fundacja im. Friedricha
Eberta i Instytut Studiéow Politycznych PAN, Warszawa 2002; M. Cze$nik, Partycypacja wyborcza
w Polsce. Perspektywa poréwnawcza, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007.

14 W ordynacji regulujacej wybory w 1993 r. byl to nawet zakaz 12-dniowy.

15 A. Sutek, Paragraf 117. Przyczynek do psefologii, w: Czy mozna przewidzie¢?, red. W. Sitek,
Ossolineum, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1995.
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ograniczeniom (m.in. obecnie zabronione jest pozyskiwanie pieniedzy za
pomoca tzw. cegietek, popularny sposob w latach dziewiecdziesiatych). W kon-
sekwencji nie ma pola do przejawiania sie bardzo intensywnych postaw
obywatelskich, ktdrych wyrazem sa finansowe $wiadczenia obywateli na rzecz
wybranych partii czy kandydatéow. W USA ok. 20% obywateli wspiera fi-
nansowo swoje partie i kandydatéw i postawe takag socjologowie uwazajg za
wyraz obywatelskiej dojrzatosci i zaangazowaniald W Polsce ten odsetek
wynosi ok. 2%17. W tym miejscu wazne zastrzezenie: uwazam, ze w warunkach
polskich restrykcje w pozyskiwaniu pieniedzy na wybory bezposrednio od
obywateli sg uzasadnione, ale to nie moze oznacza¢ ignorowania negatywnego
aspektu tego zjawiska, jakim jest sprzyjanie pasywnemu obywatelstwu.

Pasywnosci obywateli sprzyja tez typ kampanii, jaki w Polsce stat sie
dominujgcy. Kampanie opierajg sie na wykorzystywaniu bezptatnego czasu
antenowego w mediach publicznych, ptatnych reklamach w mediach prywat-
nych i publicznych oraz wielkich akcjach bilboardowych. Rola wolontariatu
w prowadzeniu kampanii jest niewielka, praca w komisjach wyborczych
(z wyjatkiem mezow zaufania) jest optacana z budzetu panstwa, intensywne
techniki kampanii typu door to door prawie nie sg stosowane. W literaturze
istnieje podziat partii politycznych na zasobne w kapitat finansowy i zasobne
w ludzil8 Te pierwsze bazujg na wynajetych specjalistach od kampanii wybor-
czych i optacanym aktywie wyborczym, te drugie, ktérych dobrym przyktadem
sg zachodnioeuropejskie socjaldemokracje, bazujg na aktywnosci swych
cztonkow i sympatykdéw. Typ drugijest wszedzie w odwrocie, ale w Polsce nigdy,
z wyjatkiem 1989 r., kiedy to ,Solidarnos¢” w krotkim czasie sformowata
potezny aktyw wyborczy, partie i kandydaci nie zdotaty pozyskac¢ do udziatu
w kampaniach wyborczych znaczgcych rzesz obywateli. Wszystkie istotne
partie zachowujg sie jak partie zasobne w kapitat, a nie w ludzi. Powoduja to nie
tylko regulacje prawne dotyczace wyborow i funkcjonowania partii poli-
tycznych. Nie mniejsze znaczenie ma resentyment do partii w ogodle, ktory nie
jest wytacznie polskim zjawiskiem19 ale w Polsce resentyment ten jest szcze-
gblnie intensywny, o czym szerzej w dalszej czesci tekstu.

Rejestracja list w wyborach sejmowych i samorzadowych, kandydatéw na
radnych, senatordéw, woéjtéw, burmistrzéw i prezydentow miast oraz na urzad
prezydenta RP wymaga zebrania pewnej, okreslonej we wiasciwych ustawach,
liczby podpiséw uprawnionych do gtosowania obywateli. Liczby te sa reali-
styczne i uwzgledniajg wielkosci elektoratéw. Przyktadowo, do zarejestrowania
kandydata na prezydenta potrzeba 100 tys. podpiséw, a listy okregowej

16 H. Brady, Political Participation, w: Measures of Political Attitudes, red. J. P. Robinson,
P. R. Shaver, L. S. Wrightsman, Academic Press, San Diego 1999, s. 744-752.

17 Deklaracje, ze kiedykolwiek wsparto finansowo jaka$ partie, ztozyto w badaniach PGSW 2005
2,1% respondentow.

18 M. Maor, Partie, ich instytucjonalizacja i modele organizacyjne, w: Wiadza i spoteczeristwo 2,
opr. J. Szczupaczynski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1998.

19 M. Torcal, R. Gunther, J. R. Montero, Anti-Party Sentiments in Southern Europe, w: Political
Parties. Old Concepts and New Challenges, red. R. Gunther, J. R. Montero, J. J. Linz, Oxford University
Press, Oxford 2002.
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w wyborach sejmowych 5000 podpiséw, co przy 41 okregach od kazdej
og6lnopolskiej partii wymaga zebrania minimum 105 tys. podpiséw2. Jesli
zestawi sie réznego rodzaju wybory, czesto odbywajgce sie w jednym czasie, to
tych podpiséw zbiera sie miliony, zwilaszcza ze czotowi kandydaci w wyborach
prezydenckich staraja sie ze wzgledéw wizerunkowych wielokrotnie prze-
kroczy¢ wymagana liczbe. Podpisywanie list z poparciem dla kandydatéw to
jedyny w masowej skali przejaw postaw obywatelskich w okresie kampanii
wyborczej. Okoto 14% dorostych obywateli zadeklarowato taka forme ak-
tywnosci w kampaniach wyborczych (dane z PGSW 2005). Deklaracje te
mozemy uznac za prawdziwe, gdyz korespondujg z danymi PKW. Entuzjazm
w ocenie tego zjawiska ttumi fakt, ze o te podpisy obywatele sg nagabywani,
rzadko sg one wyrazem ich inicjatywy, a bywa nawet, ze zbieranie i pod-
pisywanie list jest optacane2l

Krdétki przeglad regut wyboréw byt konieczny, aby odzwierciedli¢ sytuacje,
jaka stwarzaja one dla zwyklego obywatela. Wszak poza granicami jego
kompetencji jest rozstrzyganie o stosowanych metodach przektadania gtosow na
mandaty, o progach prawnych i o wielu innych parametrach systemu wybor-
czego. Obywatel odnosi sie jednak do catej sytuacji wytwarzanej przez system
wyborczy i kampanie wyborcza, a nie do poszczeg6lnych elementéw systemu
i percepcja tej sytuacji wplywa na sposéb jego zachowania. Stad trzeba
w nastepnym kroku zwréci¢ uwage na wymiar subiektywny procesu
wyborczego. Jest on nie do przecenienia, gdyz w ten sposéb abstrakcyjny status
obywatelski ulega substancjalizacji i obdarzona tym statusem jednostka
przeksztatca sie w postac realnego politycznego aktora.

Reguty wybordw w Polsce nie stawiaja przed obywatelem jakichs szczegélnie
trudnych wyzwan. Nie trzeba sie rejestrowaé, kampanie sg intensywne
i umozliwiajg osobom zainteresowanym poznanie oferty programowej partii
(znacznie gorzej z poznawaniem kandydatow), sie¢ komisji wyborczych jest
gesta, technika glosowania relatywnie prosta, odbywajg sie one w czasie
wolnym od pracy, zapewniajg anonimowos¢ gtosu. Odbywajg sie dosy¢ czesto,
ale w zasadzie nie czesciej niz w innych dojrzatych demokracjach. I - co bardzo
wazne - wszystkie wybory parlamentarne i prezydenckie, poczynajgc od
1989 r., byly uczciwe w tym sensie, ze glosy zostaly uczciwie policzone,
a mandaty rozdzielone zgodnie z przyjetymi regutami22 Obywatele nie mieli
wiec zadnych przestanek, by do wyboréw odnosi¢ sie podejrzliwie, a tym
bardziej uwazac je za farse, co bywa powodem odmowy uczestnictwa w wybo-
rach, jakie urzadzane sg przez zdemobilizowane, miekkie rezimy autorytarne.
Wszystko to przemawia za tezg, ze psychologiczne koszty zwigzane z uczest-
nictwem, ktore ponosi wyborca w Polsce, nie sg wysokie. Najpowazniejszym

2 Ogolnopolskie komitety, ktére zarejestrowaty swoje listy w co najmniej potowie okregdw,
w pozostatych moga zarejestrowac swoje listy bez zbierania podpiséw.

21 Od 2001 r. ordynacja wyborcza do Sejmu jasno zabrania tego rodzaju praktyk. Art. 141 ust.
3brzmi: ,Zabrania sie udzielania wynagrodzenia pienigznego w zamian za zbieranie lub ztozenie podpisu
pod zgtoszeniem listy okregowej”.

2 Nie oznacza to oczywiscie, ze nie zdarzaty sie drobne fatszerstwa wyborcze, ale ich skala nie miata
wplywu na wyniki.
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kosztem wydaje sie trudnos$¢ podjecia decyzji wyborczej. Powody klopotdéw
z krystalizacjg preferencji sa wielowymiarowe i zostaty wczesniej zasygnali-
zowane. Oprécz wskazanych czynnikéw znaczenie moze mie¢ stosowanie
ordynacji proporcjonalnej. W Polsce, zdaje sie, odwrotnie niz na Swiecie, gdzie
wybory proporcjonalne sprzyjaja wyzszej frekwencji. Taki wniosek sugeruje
fakt wyzszej frekwencji odnotowywanej w wyborach organéw jednoosobowych
niz w wyborach organdéw kolegialnych, a takze zdecydowanie wyzsza frek-
wencja w wyborach w matych gminach (wiekszosciowych) niz w wyborach
w duzych gminach (proporcjonalnych). A jednak, jesli nawet uwzglednimy
trudnos$¢ wywotywana ordynacjg proporcjonalng i wezmiemy pod uwage tylko
frekwencje w wyborach odbywanych na podstawie ordynacji wiekszosciowej, to
i tak obywatele w Polsce sg w roli wyborcy wyjatkowo pasywni. Nie wyjasniajg
tej pasywnosci czynniki instytucjonalne23

I11. DYNAMIKA ABSENCJI WYBORCZEJ | JEJ KONSEKWENCJE

Tak oto dochodzimy do podstawowego wymiaru demokratycznego obywatel-
stwa: partycypacji politycznej. Wyréznia sie zazwyczaj dwa jej typy:
partycypacje konwencjonalng i niekonwencjonalng. Demokratyczne obywatel-
stwo ufundowane jest na partycypacji konwencjonalnej, ale bywajg formy
partycypacji niekonwencjonalnej, ktére nie naruszajg regut demokracji24
Najwazniejsza formg partycypacji konwencjonalnej jest udziat obywateli
w wyborach. W ten spos6b obywatelstwo, jako relacja miedzy jednostka
a panstwem, zyskuje materialng tres¢. Wytonienie prawowitego rzadu jest
jedynym celem wyboréw z punktu widzenia nadal wptywowej proceduralnej
teorii demokracji J. Schumpeterab Ujmuje ona demokracje jako taki uktad
instytucjonalny, ktdry nadaje jednostkom wiadcze prerogatywy w drodze
wspotzawodnictwa o glosy obywateli. Obywatele decydujg o tym, kto ma
rzadzi¢, natomiast nie decydujg o tresci rzadéw. W liberalnej perspektywie
nacisk ktadzionyjest natomiast na funkcje wyboréw jako mechanizmu agregacji
jednostkowych interesow i rozpoznanie w ten spos6b woli demos (rozumianego
dystrybutywnie) dotyczacej nie tylko tego, kto ma rzadzi¢, ale ijak ma rzadzic,
jaka ma by¢ tres¢ rzadow. W modelach demokracji partycypacyjnej/dys-
kursywnej uczestnictwo (nie tylko wyborcze) jest warunkiem podtrzymywania

2 Uzasadnit te teze M. Cze$nik, wykorzystujac bogate dane poréwnawcze, w: idem, Partycypacja...,
zwiaszcza rozdz. 11

2 Nie ma prostej opozycji miedzy demokratycznym obywatelstwem a partycypacja hiekon-
wencjonalng, zwtaszcza w ujeciu autoréw klasycznych badan The Eight Nation Political Action Studies,
w ktérych partycypacja niekonwencjonalna obejmuje wszelkie formy politycznego protestu od pisania
petycji, przez demonstracje, az po akty w oczywisty sposéb nielegalne, np. niszczenie czyjej$ wiasnosci czy
indywidualna przemoc. Zob. S. H. Barnes, M. Kaase i in., Political Action: An Eight Nation Study, MI,
Inter-University Consortium for Political and Social Research, Ann Arbor 1979.

5 J. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1995.
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bytu wspélnoty politycznej i wlasciwie jedyng drogg uprawomocnienia wiadzy,
wobec zaniku w nowoczesnych porzadkach wszelkich innych zrodet prawo-
mocnos$cib.

W zaleznosci od preferowanej perspektywy odmienne dysfunkcje absencji
wyborczej nalezy uznac¢ za najwazniejsze. W przypadku podejscia procedural-
nego sa one najmniej oczywiste, podobnie jak w przypadku elitystycznych
koncepcji demokracji odwotujgcych sie do SchumpeteraZr. Demokracja daje
prymat idei wolnosci i moze istnie¢ przy bardzo réznym poziomie
zaangazowania wyborczego obywateli. Niska frekwencja w tym ujeciu moze
nawet podnosic jakos¢ procesu selekcji do rzgdzacych elit politycznych, jako ze
zmniejsza wpltyw obywateli niekompetentnych. W perspektywie liberalnej
wysoka absencja czyni proces agregacji intereséw utomnym i prowadzi do
nadwarto$ciowania interesow niektérych grup Kkosztem innych, niszczy
pluralizm grupowych intereséw, a wraz z tym zwraca sie przeciwko zasadzie
réwnosci obywateli - fundamentalnej dla demokracji. Jeszcze trudniej jest
pogodzi¢ sie z wysoka absencjg w sytuacji akceptacji partycypacyjnego modelu
demokracji - tu nikla polityczna partycypacja nie tylko unicestwia zasade
rownosci, ale zagraza samym podstawom panstwa demokratycznego, a miano-
wicie prawowitosci tej formy organizacji spoteczenstwa.

Wysoka absencja wyborcza w Polsce, ktorej rozmiar pokazuje tabela 1,
stanowi problem trudny do zignorowania, nawet je$li mamy umiarkowane
oczekiwania wobec obywateli. Swiadczy bowiem o powszechnoéci utomnego
obywatelstwa. Natezenie tego zjawiska wyroznia Polske z grona wszystkich
panstw Unii Europejskiej. Nawet w poréwnaniu z 9 innymi krajami pokomuni-
stycznymi, ktore znalazty sie w UE, Srednia frekwencja ze wszystkich wolnych
wybordw parlamentarnych z lat 1989-2007 jest w Polsce drastycznie nizsza: dla
Polski wynosi 47%, podczas gdy dla tych 9 krajow 69%23

Socjologiczne i psychologiczne aspekty zjawiska absencji wyborczej w Polsce
sg stosunkowo dobrze opisane, i to na podstawie solidnych badan prowadzonych
systematycznie od poczatku transformacji. W tym miejscu mozliwe jest jedynie
zarysowanie bardzo ogélnej panoramy zjawiska bez szczeg6towej dokumentaciji.

W naszym kraju, podobnie jak w innych demokracjach, pasywnos$é¢ wyborcza
jest silnie zwigzana z usytuowaniem jednostek w szeroko rozumianej struk-
turze spotecznej. Ewidencja empiryczna w tej sprawie, zgromadzona w toku
stulecia systematycznych badah wyborczych, jest olbrzymia. Spory dotyczag
jedynie charakteru i sity zwigzkéw miedzy cechami statusu socjoekonomicznego
a zachowaniami wyborczymi. Oto skrétowy przeglad stwierdzanych w Polsce
prawidtowosci.

2 Zob. zwiaszcza: J. Habermas, Faktycznos$¢ i obowigzywanie. Teoria dyskursu wobec zagadnien
prawa i demokratycznego panstwa prawnego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005;
B. R. Barber, Strong Democracy. Participatory Politics for a New Age, University of California Press,
Berkeley-Los Angeles-London 1984.

27 Na przyktad: E. Etzioni-Halevy, Wtadza w demokracji: teorie elit demokratycznych, w: Przysztos¢
demokracji. Wybér tekstéw, wyb. i wstep P. Spiewak, Fundacja Aletheia, Warszawa 2005.

28 Obliczenia wtasne z wykorzystaniem danych zestawionych przez M. Czeénika, op. cit., s. 100.
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Kobiety gtosuja rzadziej niz mezczyzni - roznica jest zazwyczaj kilku-
punktowa; ludzie z wyzszym wyksztatceniem uczestniczg w wyborach zdecydo-
wanie czesciej niz ludzie z wyksztatceniem podstawowym - wedtug badan z serii
PGSW roznica ta siega od 30 do 40 punktdéw procentowych. Bardzo istotnie
réznicuje frekwencje wyborczg wiek. Najnizsza frekwencje odnotowuje sie
w sposoOb systematyczny wsrod obywateli najmtodszych, a najwyzszg w grupie
0s6b miedzy 40 a 65 rokiem zycia. R6znica miedzy tymi grupami oscyluje wokot
20 pkt procentowych. Debiut w roli petnoprawnego obywatela nie jest wiec dla
miodych ludzi jakim$ ekscytujgcym przezyciem. W wyborach parlamentarnych
mieszkancy wsi gtosuja istotnie rzadziej niz mieszkancy miast, ale w wyborach
lokalnych frekwencja na terenach wiejskich jest zdecydowanie wyzsza niz
w Srednich i duzych miastach2 Ludzie zamozni gtosujg wyraznie czesciej niz
ludzie biedni - rdéznice sg zazwyczaj kilkunastopunktowe, chociaz dane PGSW
ukazuja, ze zalezno$¢ miedzy poziomem dochodu a frekwencjg wyborczg nie
zawsze jest prostoliniowa. Ws$réd grup wyroznianych na podstawie statusu
zawodowego najnizsza frekwencja cechuje bezrobotnych i osoby pracujgce
w domu (na ogo6t ,niepracujace zony”), natomiast najczesciej w wyborach biorg
udziat emeryci (konsekwencja duzej liczby miodych emerytéw) i studenci.
Pomijajac grupy skrajne, roznice nie sgjednak duze. Mozna tez zaobserwowac
silne regionalne zréznicowania frekwencji. Istniejg regiony o stale niskigj
frekwencji i regiony o stale wysokiej frekwencji (oczywiscie ujmowanej
relacyjnie). R6znic tych nie ttumaczy struktura spoteczno-zawodowa ludnosci
tych regionéw. Dyskusja na temat powodow tego stanu rzeczy jest w literaturze
polskiej bardzo ozywiona3d0. Najczesciej wymieniang hipotezg jest wskazywanie
na réznice tradycji obywatelskich zwigzane z odmiennymi losami historycznymi
regionoéw skladajgcych sie na wspotczesng Polske. Tam gdzie w przesztosci byt
lepszy grunt do rozwoju obywatelskiej aktywnosci, tam frekwencja wyborcza
jest wyzsza.

Kwestie regionu i tradycji przeprowadzajg nas ptynnie do konkurencyjnego,
w zasadzie, paradygmatu wyjasniania zjawiska absencji wyborczej, ktory
nazywam paradygmatem uspotecznionej jednostki. Zaktada on, ze najwazniej-
szymi determinantami zachowan wyborczych, w tym uczestnictwa badZ pasyw-
nosci, sg postawy jednostek, wyjasniane z kolei ich biograficznym doswiad-
czeniem. W tym obszarze jest wiasnie miejsce na tradycje, ktérej jednym
z wymiaréw sg dawne wzory zachowan transmitowane do wspo6tczesnosci za
sprawg mechanizmoéw socjalizacji. Postawy odpowiadajg za to, ze w podobnych
warunkach instytucjonalnych i przy znacznym podobieristwie struktury
spotecznej, réznice frekwencji mogg by¢ dramatycznie duze. Zwigzek postaw

2 Tytutem przyktadu, wedtug oficjalnych danych PKW w 2006 r. w wyborach do rad gmin o wielkoSci
do 20 tys. mieszkancéw udziat wzieto 50,1% uprawnionych, a w wyborach do rad miejskich w miastach na
prawach powiatu - 39,9% uprawnionych (Dz. U. 2006, Nr 207, poz. 1530).

D A. Florczyk, T. Zukowski, Nowa geografia polityczna Polski, w: Wyniki badan..., passim;
J. Raciborski, Polskie wybory. Zachowania wyborcze spoteczerstwa polskiego 1989-1995, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 1997, T. Zarycki, Region jako kontekst zachowan politycznych,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2002; J. Bartkowski, Tradycja i polityka, Wydawnictwo
Akademickie Zak, Warszawa 2003; M. Cze$nik, Partycypacja..., passim.
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z cechami statusu socjoekonomicznego jest zazwyczaj mniej Scisty, niz to
zaktada sie w potocznej, zdroworozsgdkowej socjologii.

W badaniach miedzynarodowych i polskich wyspecyfikowano bardzo wiele
zmiennych charakteryzujgcych postawy jednostek, ktore silnie wigzg sie
z aktywnoscia lub pasywnoscig wyborczg. Oto skrdtowy katalog tego rodzaju
zmiennych sprzyjajacych na ogot frekwencji wyborczej: pozytywna samoocena
politycznej skutecznosci, zainteresowanie polityka, ogdlna wiedza obywatelska,
czeste uczestnictwo w praktykach religijnych, wysoki poziom identyfikacji
partyjnej (w sensie poczucia zwigzku z partig), aktywno$¢ w organizacjach
spotecznych, zaufanie do instytucji politycznych i do politykéw, ogolne
pozytywne nastawienie do demokracji. Polskie badania zwigzku tego typu
postaw z uczestnictwem wyborczym przeprowadzone w poczgtkach lat dziewiec-
dziesigtych przyniosty kilka zaskakujgcych rezultatéw. Okazato sie, ze wsrod
gtosujacych niektore z tych postaw wystepowaty nawet z mniejszym natezeniem
niz wsrdd niegtosujacych albo réznice byly znacznie mniejsze, niz sie spo-
dziewano na podstawie teorii3lL Radostaw Markowski stawiat nawet radykalng
teze, iz ,,do urn wyborczych w Polsce udajg sie jednostki - i ich zbiorowosci
- ktorych psychiczne dyspozycje i postawy owej demokracji zle wrézg” 2 Bylto
w tym troche publicystycznej przesady, ale ten zamet w postawach obywateli na
poczatku transformacji warto uwypukli¢. Po dwudziestu latach praktykowania
demokracji takie postawy, jak: ogdlny pozytywny stosunek do demokracji,
tolerancja, poczucie politycznego sprawstwa i podobne, w sposo6b jednoznaczny
i silny podnoszg prawdopodobienstwo udziatu w wyborach3 W sferze postaw
gtosujacy roznig sie od niegtosujgcych zgodnie z wzorcem wiasciwym dla
demokratycznych spoteczenistw3. Sadze, ze jednym z powoddw uwspdlnienia
wzorca z zachowaniami jest radykalne zmniejszenie sie zasiegu zjawiska
dezorientacji sytuacyjnej wyborcéw, ktére w masowej skali wystgpito w wy-
borach z lat 1990-1991 i byto konsekwencjg rozlegtosci i tempa zmian
spotecznych i ustrojowych. Mozna réwniez domniemywac, ze powoli zmniejsza
sie tez zasieg pewnego zjawiska z glebszego poziomu, a mianowicie nie-
dostosowania mentalnosci uksztattowanej w poprzednich warunkach ustrojo-
wych do nowej instytucjonalnej struktury, czyli rozmiar histerezy habitusu, jak
je nazwali J. Koralewicz i M. Ziotkowski, czerpigc z terminologii Pierre’a
Bourdieu®

3l K. Skarzynska, K. Chmielewski, Zosta¢ w domu czy p6j$s¢ na wybory: rézne uwarunkowania
decyzji wyborczych, ,Kultura i SpoteczefAstwo” 1994, nr 3.

2 R. Markowski, Milczaca wiekszos¢. O biernosci politycznej spoteczeristwa polskiego, w: Polska
scena polityczna a wybory, red. S. Gebethner, Wydawnictwo FIS ,Polska w Europie”, Warszawa 1993,
s. 72.

B K. Korzeniowski, Psychologiczne uwarunkowania decyzji wyborczych, w: Podstawy psychologii
politycznej, red. K. Skarzynska, Zysk i s-ka, Poznan 2002.

34 K. Skarzynska, Cziowiek a polityka. Zarys psychologii politycznej, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, rozdz. 6.

3 J. Koralewicz, M. Ziétkowski, Mentalno$¢ Polakéw. Sposoby myslenia o polityce, gospodarce i zyciu
spotecznym 1988-2000, Wydawnictwo Naukowe Scholar i Collegium Civitas Press, Warszawa 2003,
s. 227.
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Nic nie moze jednak ostabi¢ wymowy faktu podstawowego, a mianowicie:
przez dwadziescia lat demokracji postawy, ktére sprzyjajg partycypacji
obywateli w zyciu politycznym, a w szczegdlno$ci uczestnictwu w wyborach, nie
staly sie w znaczacym stopniu powszechniejsze. Jako dokumentacja wystarczy
kilka prostych, ale wymownych wynikéw sondazy. Nie wzrosto w ciggu
dwudziestu lat, a wiasciwie nawet spadito, zainteresowanie polityka. Zaintere-
sowanie polityka deklarowato w 1999 r. ok. 43% obywateli, a w 1990 r. byto to
49%3%6 Teze, ze rzady niedemokratyczne moga byé bardziej pozadane niz
demokratyczne, akceptowato w 1992 r. 34% obywateli, pdzniej przez lata byto to
sporo ponad 40%, w 2005 r. wskaznik ten uzyskat rekordowa wysokos$é 52%, by
po wyborach 2007 r. obnizy¢ sie do 31%, a w lipcu 2008 r. osiggna¢ doktadnie
takg sama wysokos¢, jak w poczgtkach pomiardéw3r. Bardzo podobnie oscylowat
wskaznik alienacji politycznej mierzony akceptacja tezy, ze ,dla ludzi takich jak
ja nie ma znaczenia, czy rzady sg demokratyczne czy niedemokratyczne”, od
44% na poczatku lat dziewieédziesiatych, poprzez rekordowg warto$¢ 50%
w okresie wyboréw 2005 r., do 38% w 2008 r.38 Odsetek obywateli niezadowo-
lonych z funkcjonowania demokracji w Polsce jest zwykle o kilkanascie punk-
tow wyzszy niz zadowolonych, a zdarzato sie nawet, ze rozpietos¢ ta siegata 40
punktéw3. Spoteczne oceny Sejmu w miare oddalania sie od przetomu ustro-
jowego stawaly sie coraz gorsze, tak iz w 2004 r. tylko 10% obywateli wyrazato
sie pozytywnie o jego pracy, a 80% negatywniedl.

Istnieje wiele badan akademickich, w ktérych mierzono wazne dla demo-
kracji postawy i ich zmiany za pomocg bardziej skomplikowanych konstruktow.
Nie ma tu miejsca na ich referowanie, wymagatyby bowiem obszernych
komentarzy. Ogélnie potwierdzaja one teze, dokumentowang podanymi po-
wyzej prostymi wskaznikami, o braku liniowych zmian w sferze postaw
sprzyjajacych praktykowaniu demokracji. Tylko dwa przykitady. Autorzy roz-
legtych badan nad mentalnoscig Polakéw stwierdzajg, ze pomiedzy rokiem 1988
a 1998 wskazniki podmiotowosci makrospotecznej, prospotecznosci, a takze
zaufania do ludzi nie zmienity sie statystycznie istotnie4l Janusz Czapinski na
podstawie cyklicznych badan z serii ,Diagnoza spoteczna” stwierdzit, ze kapitat
spoteczny, wazny czynnik w procesie konsolidacji demokracji - mierzony nie
tylko wskaznikiem zaufania do innych ludzi - nie zmienit sie w Polsce w okresie
transformacji i pozostat na bardzo niskim poziomie, najnizszym w Europief

3P Dane Europejskiego Sondazu Wartosci (EVS), prezentacja wynikéw: Polacy w$réd Europejczykéw,
red. A. Jasinska-Kania, M. Marody, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2002.

37 Dane CBOS, w: Polska—Europa—Swiat, red. K. Zagoérski, M. Strzeszewski, CBOS i Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s.130-131 oraz komunikat CBOS z lipca 2008 r., www.cbos.pl.

3B Komunikat CBOS z lipca 2008 r., op. cit.

P Dane CBOS, ibidem, s. 133.

40 Dane CBOS, ibidem, s. 145.

4 J. Koralewicz, M. Zi6tkowski, op. cit., s. 228-230.

£ J. Czapinski, Kapitat ludzki i kapitat spoteczny a dobrobyt materialny. Polski paradoks, ,Zarza-
dzanie Publiczne” 2008, nr 2(4).
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Zagadnienie absencji wyborczej majeszcze jeden, wielce interesujgcy aspekt
Z punktu widzenia obywatelstwa. Ogoét pelnoprawnych obywateli mozna
podzieli¢ na trzy grupy: state glosujgcych, przechodzacych od gtosowania do
niegtosowania i odwrotnie, stale niegtosujgcych. W kazdej demokracji, nawet
tam gdzie istnieje prawny obowiazek glosowania, spotykamy osoby stale
niegtosujgce - ulokowane zazwyczaj w najnizszych warstwach spotecznych czy
w ogoéle poza strukturg - w obrebie tzw. underclass. Absencje tego rodzaju
nazywa sie nieraz strukturalnag, ajej rozmiar jest najwazniejszym wskaznikiem
wykluczenia obywatelskiego. Oszacowanie skali tego zjawiska jest trudne,
w badaniach sondazowych w miare wiarygodne sg bowiem jedynie odpowiedzi
respondentéw dotyczace co najwyzej dwoch minionych elekcji. Deklaracje
0 nieuczestniczeniu w dwodch kolejnych elekcjach parlamentarnych skiada
w systematycznych i reprezentatywnych badaniach PGSW od 18 do 23%
respondentéw (miedzy rokiem 1993 a 2007 nie zarysowat sie w tym obszarze
zaden trend). Biorgc pod uwage jeszcze inne okolicznosci, mozna uznaé, ze
dwadzieScia procent Polakéw stale nie giosuje i wyklucza sie tym samym
z obywatelstwa politycznie definiowanego43

Najciekawsza jest grupa niestabilnych wyborczo obywateli - w jednych
wyborach glosujgcych, w innych nie. Szczeg6towg analize tego zjawiska
przeprowadzit Mikotaj Czes$nik i oszacowat liczbe takich wyborcow na 25-30%
uprawnionych44. Poréwnanie z innymi nowymi demokracjami, przeprowadzone
na podstawie danych Comparative Study of Electoral Systems, przywiodto
M. Czes$nika do dos$¢ alarmistycznych wnioskéw. Niestabilno$¢ uczestnictwa
w wyborach jest w Polsce wieksza niz gdzie indziej i moze stwarzac zagrozenie
dla procesu konsolidacji demokracji, gdyz Swiezo zmobilizowani lub zdemo-
bilizowani obywatele wptywajg rozstrzygajgco na wynik wyboréw. Tak byto
przynajmniej w wypadku wybordw parlamentarnych w 2005 i 2007 r. Jednakze
wysoka mobilizacja wyborcza tylko w pewnych sytuacjach moze rodzi¢ jakies
zagrozenia dla demokracji, wsrod ktérych wspotcze$nie najczesciej wymienia
sie zagrozenie dojsciem do wiadzy ugrupowan populistycznych, a z przesztosci
przywotuje sie sukcesy wyborcze partii nazistowskiej w Republice Weimarskiej.
Te zagrozenia sg watpliwe, sadzac po europejskich doswiadczeniach od czasu
zakoniczenia Il wojny Swiatowej. Zalezy, jakie elektoraty sg zmobilizowane,
ajakie zdemobilizowane. Ugrupowaniom populistycznym wbrew pozorom moze
sprzyja¢ niska frekwencja.

Na og6t nawet incydentalne uczestnictwo jest lepsze niz trwale nie-
uczestnictwo, gdyz wsrod licznych zagrozen procesu konsolidacji demokracji
bardzo wazna jest nikla legitymizacja rzadu powodowana szczgtkowym
zaangazowaniem obywateli w proces wyborczy. To niezupetnie dzieto przy-

43 Oszacowanie wtasne na podstawie wynikéw PGSW 2005 i PGSW 2007 udostepnionych przez
autoréw badania (R. Markowski i zespét). Podobne oszacowanie ilosci stale niegtosujacych przedstawili
na podstawie wcze$niejszych badan PGSW: J. Wasilewski, M. Kopczynski, S. Szczur, Stabilno$¢
zachowan wyborczych, w: Wybory parlamentarne 1997, red. R. Markowski, Instytut Studiéw Politycznych
PAN - Fundacja im. Friedricha Eberta, Warszawa 1999, s. 90.

44 M. Cze$nik, Zmiana frekwencji wyborczej w Polsce: wybory parlamentarne 2005 i 2007 (w druku).
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padku, ze dwa parlamenty wylonione przy najnizszej z dotychczasowych
frekwencji (1991 i 2005) nie przetrwaty catej kadencji. Rowniez stabilnos¢
systemu politycznego jest wyzsza nawet w sytuacji, gdy nagle zmobilizowana
rzesza wyborcow demoluje system partyjny, niz w sytuacji gdy zasadniczy
konflikt rozgrywa sie poza zinstytucjonalizowanymi kanatami, np. w formie
walk ulicznych czy masowych i dtugotrwatych strajkéw. Podobnie jest z gwat-
towng demobilizacjg. M. Cze$nik wykazal, ze drastyczny spadek poparcia dla
SLD wyrazit sie w wyborach 2005 r. nie tylko w zmianach preferencji dawnych
wyborcow Sojuszu, ale takze w szczegdlnie duzym spadku uczestnictwa w tych
wyborach ludzi o orientacji lewicowej. Demobilizacja ta, aczkolwiek fatalna
w skutkach dla lewicy, gdyz okazata sie wstepem do zmiany preferencji tych
wyborcéw w nastepnych wyborach, nie doprowadzita ich do trwalego roz-
czarowania mechanizmami demokracji. Tak wiec demobilizacja, chociaz moze
mie¢ powazne systemowe dysfunkcje, o ile pozostaje incydentalna, nie lokuje sie
wysoko w hierarchii zagrozen dla demokracji.

Grupa wyborczo stabilnych obywateli w dwdch kolejnych elekcjach, jesli
sgdzi¢ na podstawie deklaracji sktadanych w badaniach PGSW, oscyluje
wokét 50% uprawnionych. Ale zarazem wszystkie badania powyborcze odno-
towuja bardzo zawyzone deklaracje co do uczestnictwa (zazwyczaj kilkunasto-
punktowe). Udziat w tym zjawisku majg prawdopodobnie dwa czynniki:
a) czes¢ respondentéw z racji na poprawnos$¢ polityczng po prostu kilamie;
b) proby losowe z uwagi na niepetng realizowalno$¢ sg systematycznie
odchylone i w ich obrebie rzeczywiste uczestnictwo w wyborach jest wyzsze
niz w catej populacji. Proporcji wptywu tych czynnikéw w warunkach polskich
nie sposob ustali¢. Jesli obok danych ankietowych uwzglednimy zmiennos¢
elektoratu wynikajacg z czynnikéw demograficznych, to wyborcéw uczestni-
czacych w czterech, a by¢é moze nawet tylko w trzech kolejnych elekcjach
parlamentarnych, nie ma wiecej niz 30%.

Przedstawione szacunki sktaniajg do ogoélniejszej uwagi: ,petne” polityczne
obywatelstwo jest trwatym atrybutem zdecydowanej mniejszosci dorostych
Polakow.

IV. PREFERENCJE POLITYCZNE OBYWATELI:
AMORFICZNOSC | NIESTABILNOSC

Radykalna teza o obywatelach w Polsce mogtaby brzmieé¢ nastepujaco:
obywatele w swej masie nie majg preferencji wyborczych, a inne ich polityczne
postawy, ktérymi w tym miejscu blizej sie nie zajmuje, sa amorficzne,
niespdjne i niestabilne. Moje badania panelowe przeprowadzone w 1991 r.
na reprezentatywnej prdbie dorostych obywateli pokazaly, ze na poczatku
owczesnej kampanii wyborczej do parlamentu zaledwie 34% obywateli
posiadato sprecyzowane preferencje co do partii, na ktérg beda gtosowac.
Po kilku miesigcach kampanii odsetek ten wzrost zaledwie do 41%46. Poziom

4% J. Raciborski, Polskie wybory..., s. 179.
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krystalizacji preferencji ujawniany 10 lat pézniej w badaniach CBOS (typowe
comiesieczne sondaze preferencji wyborczych) byt juz istotnie wyzszy. Na
poczatku kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu w 2001 r. (czerwiec) 54%
obywateli posiadato preferencje i odsetek ten praktycznie nie zmienit sie¢ do dnia
wyboréw. W 2007 r. na tydzien przed wyborami odnotowano, ze 58% obywateli
miato sprecyzowane preferencje partyjne i poziom Kkrystalizacji preferencji
wzrést w okresie kampanii o blisko 10 pkt procentowych. Teza, ze w miare
trwania demokracji nastgpita istotna poprawa, gdy idzie o zdolnos¢ i chec
odnoszenia sie wyborcéw do oferty partyjnej, bytaby jednak przedwczesna. Oto
w 2005 r. na progu kampanii wyborczej (czerwiec) jedynie 35% uprawnionych
do gtosowania obywateli posiadato sprecyzowane preferencje i chociaz ich liczba
wzrosta do 48% na tydzien przed wyborami, obraz zasadniczego postepu w tej
sferze musi zosta¢ zakwestionowany. Nietrudno dostrzec pewng zbieznos¢
oscylowania poziomu krystalizacji partyjnych preferencji ze zmianami systemu
partyjnego. W sytuacji wzglednej stabilizacji systemu partyjnego obywatele sg
zdecydowanie bardziej upartyjnieni. Rok 2005 odwrocit wczesniejszg tendencje
za sprawa rozpadu elektoratu SLD, ale po dwdch latach poziom krystalizacji
preferencji powrdécit, a nawet lekko wzrost w stosunku do 2001 r.46 Mozemy
wiec przyjaé, ze okoto potowa Polakéw posiada preferencje partyjne i odrzucié
tym samym teze radykalng o catkowitej amorficznosci elektoratu.

Kwestia poziomu krystalizacji preferencji wyborczych moze by¢ ujmowana
jako wskaznik ogo6lniejszej postawy: identyfikacji partyjnych. W niekt6rych
nurtach badan wyborczych (zwtaszcza w tradycji Michigan School) czynnik
identyfikacji z partia uwazany jest za decydujacy o udziale w wyborach
i sposobie gltosowania4’/. Identyfikacje rozumiane sg tu jako gteboki, stabilny
i emocjonalny zwiazek jednostki z partig - jako spos6b myslenia o sobie
i element tozsamosci jednostki. W poczatkach lat pieédziesigtych XX w. 3/4
Amerykanow myslato o sobie jako o demokratach lub republikanach. Tak
rozumiane identyfikacje partyjne sg w warunkach polskich czym$ rzadkim.
Daleko tagodniejszy test zwigzkéw z partia, jaki zawarty byt w pytaniu CBOS
o0 to, czy ws$rdd partii jest jaka$, ktorag respondent uwaza za bliskg sobie,
przyniést w styczniu 2004 r. jedynie 39% pozytywnych odpowiedzi. Nieco inne
pytanie: czy jaka$ partia reprezentuje stosunkowo dobrze poglady respon-
denta?, zadane péttora roku poézniej w sytuacji wyborczej (PGSW 2005),
przyniosto prawie identyczny wynik (40,3%). Wskaznik ten wzrést w 2007 r. do
48% (PGSW 2007) dzieki popularnosci Platformy Obywatelskiej. Wcze$niej
jednak odnotowywano znacznie wyzsze odsetki pozytywnych odpowiedzi (np.
w marcu 1998 r. 59% twierdzito, ze jest taka partia), co oznacza, iz to kryzys
SLD na dtugo obnizyt poziom identyfikacji partyjnych. Ogdlny stosunek do
partii by¢ moze lepiej wyrazit sie w badaniach PGSW 2005 w formie akceptacji
tezy, ze partie sg niezbedne do sprawnego funkcjonowania parnstwa. Odpowiedz
~tak” wybrato 28% respondentéw, a ,raczej tak” 26%. W wynikach PGSW 2007

46 Dokumentacja tezy: komunikaty CBOS, www.cbos.pl.
47 A. Campbell, P. E. Converse, W. E. Miller, D. E. Stokes, The American Voter, Wiley, New York
1960.
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znajdujemy wrecz porazajgcy argument na brak postepu w kwestii identyfikacji
partyjnej i w og6le w rozumieniu roli partii. Teze, iz Polsce wystarczytaby jedna
dobra i sprawna partia polityczna - $wiadomie przez badaczy nasycong
pozytywnie zabarwionymi terminami (,dobra”, ,sprawna”) - zdecydowanie
odrzucito jedynie 17% respondentéw, podczas gdy zaakceptowato 44%, w tym
23% wyrazito zdecydowang aprobate. Danych o niecheci Polakéw do partii
politycznych jest bardzo wiele®8 i nie widaé, aby zarysowywat sie jaki$ silny
trend przyrostu identyfikacji partyjnych. Zasadniczy postep odnotowano
jedynie w pierwszych latach demokracji: na poczatku lat dziewieédziesigtych
wskaznik identyfikacji partyjnych wynosit ok. 17%, a w 1997 r. siegnat 64%,
by pézniej znaczaco sie obnizy¢49,

Powszechno$¢ antypartyjnego resentymentu w Polsce jest faktem
znaczacym z punktu widzenia kreowania demokratycznego obywatelstwas
W innym miejscu resentyment ten wyjasniatem dziedzictwem autorytarnego
rezimu, strategig ,Solidarnosci” z pierwszych dwdch lat transformacji
charakteryzujgcg sie poszukiwaniem innych niz partyjne kanatéw artykulacji
intereséw, stabo zinstytucjonalizowanym systemem partyjnym, duzag rolg
podziatlu postkomunistycznego5l, niska jakoscig elit partyjnych i przede
wszystkim wzgledng krotkotrwatoscia demokracjis2 Wydaje sie, ze niektdre
z tych czynnikéw powoli przestajg blokowac¢ proces rozwoju identyfikacji
partyjnych, w szczegélnosci postepuje instytucjonalizacja systemu partyjnego,
znacznie ostabta sita podziatu postkomunistycznego, a tad partyjny coraz
powszechniej postrzegany jest jako bezalternatywny w demokracji.

Kolejny wymiar klopotéw z obywatelem w roli wyborcy to fakt wielkiej
niestabilnosci preferencji politycznych. Nie tylko okoto potowy Polakéw nie ma
sprecyzowanych preferencji wobec partii, a ci, ktérzy je maja, czesto je
zmieniajg. Na poziomie zagregowanym niestabilnos¢ ta ujawnita sie w sposob
spektakularny kilka razy. AWS - zwycieska w wyborach 1997 r. formacja, po
czterech latach rzgdéw praktycznie rozpada sie i uzyskuje wynik nieco powyzej
5%; SLD, ktory w wyborach 2001 r. uzyskat ponad 41% poparcie, w 2005 r. miat
wynik prawie czterokrotnie gorszy. Znikty z parlamentu tak znaczace w swoim
czasie ugrupowania, jak UW, PC, KPN, Samoobrona i LPR. Chwiejnos¢
wyborcza mierzona indeksem Pedersena pomiedzy elekcjami lat 1990-2007 byta
w Polsce radykalnie wyzsza niz w pozostatych demokracjach europejskich.

48 W szczeg6lnosci patrz systematyczne badania CBOS. Incydentalne jest tez cztonkostwo Polakéw
w partiach politycznych. Przynaleznos$¢ deklaruje ok. 1% dorostych obywateli i wskaznik ten zmniejszyt
sie w poréwnaniu z marcem 1990 r., gdy wynosit 1,6% (dane z EWS); zob. szerzej: J. Bartkowski, Polityka
w zyciu Polakéw. Zmiany w okresie 1990-1999, w: Polacy..., passim.

2 R. Markowski, M. Cze$nik, Polski system partyjny: dekada zmian, w: System partyjny..., s. 36.

5 Nalezy jednak odnotowaé, ze postawy silnej niecheci do partii politycznych zdarzaja sie i w innych
krajach demokratycznych, w Europie zwiaszcza we Wioszech, Grecji, Hiszpanii i Portugalii. Zob.
M. Torcal, R. Gunther, J. R. Montero, Anti-Party Sentiments in Southern Europe, w: Political parties...,
s. 257-290.

51 W sensie przyjetym przez M. Grabowska w ksigzce Podziat postkomunistyczny, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2004.

2 J. Raciborski, Konstruowanie rzadéw: elit rzadowych, w: Elity rzadowe 111 RP, red. J. Raciborski,
Wydawnictwo Trio, Warszawa 2006, s. 44-45.
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Pomiedzy wyborami w 2005 a 2007 r., mimo wyraznych postepdéw instytucjo-
nalizacji systemu partyjnego, chwiejnos¢ wyborcza utrzymata sie na wysokim
poziomie: 25% (obliczenia wlasne na podstawie danych PKW), podczas gdy
w starych demokracjach z reguty nie przekracza 10%.

Chwiejnos¢ na poziomie zaagregowanym jest zwykle po czesci wymuszona
zmianami w obrebie systemu partyjnego. Stad jakos$¢ obywatela-wyborcy lepiej
jest charakteryzowa¢ na poziomie indywiduowym, uwzgledniajgc przy tym
okolicznosé, ze nie kazda zmiana preferencji partyjnych jest w istocie zmiang
opcji politycznej. Przez diugi czas stabilnych wyborcow miat wiasciwie tylko
SLD: 88% tych wyborcéw Sojuszu z 1997 r., ktorzy wzieli udziat w wyborach
2001 r. wsparto ponownie to ugrupowanie, ale juz w 2005 r. tylko 39% tych,
ktdrzy gtosowali na SLD w 2001 r., powtorzyto swoj glos, a 32% z nich gtosowato
na PO badz PiS. Poziom lojalnosci wyborcéw PO i PiS miedzy wyborami w 2001
a 2005 r. wynosit ok. 75%. Uznac¢ go trzeba co najwyzej za umiarkowany, skoro
obie partie byly na fali wznoszgcej. Znaczna byta tez niestabilno$¢ wyborcow
PSL (56% wiernych wyborcow), gtéwnie za sprawa odptywoéw w kierunku
Samoobrony, okrzeptej w latach 2001-2005%3 Dobrym wskaznikiem syntetycz-
nym tgczacym kwestie niestabilnosci uczestnictwa w wyborach z niestabil-
noscig preferencji jest ten oto wynik: tylko 29% obywateli gtosowato zaréwno
w wyborach 2007 r., jak i w wyborach parlamentarnych 2005 r.5

Jesli jednak uwzgledniamy obozy polityczne, obraz istotnie sie zmienia.
Charakterystycznym zjawiskiem pierwszego dziesieciolecia transformacji byto
utrzymywanie sie wyborcow w obrebie obozéw postsolidarnosciowego lub
postkomunistycznego. Ci, ktérzy w 1989 r. poparli ,Solidarnos¢”, glosowali
w kolejnych wyborach na ktorgs z partii postsolidarnosciowych ijej kandydatow
na prezydenta. Analogiczna spdjnos¢ preferencji mozna byto obserwowaé
w przypadku tych, ktérzy w 1989 r. gtosowali na PZPR lub ugrupowania z nig
zwigzane. Przeptywy wyborcéw pomiedzy tymi obozami byty incydentalne az do
wybordw prezydenckich 2000 r., kiedy to A. Kwasniewski pozyskat duza liczbe
gtoséw wyborcdw postsolidarnosciowych. Ale jeszcze w 2001 r., mimo zupetnego
rozpadu AWS, tylko 10% jej wyborcéw z 1997 r. wsparto SLD, a 75% kt6ras
z partii wyrostych na gruzach AWS. Dominujacy mechanizm zmian jednostko-
wych preferencji nie polega wiec na ich radykalnej zmianie z wyboréw na
wybory, lecz obejmuje tez faze pasywnosci wyborczej. Z catg sitg mechanizm ten
ujawnit sie w 2005 r., kiedy to wielu zwolennikéw SLD z wyboréw 2001 r. nie
poszto gtosowac, i byt to jeden z najwazniejszych powodéw rekordowo niskiej
frekwencji wyborcze;j.

Wsrod normatywnych oczekiwan wobec obywatela w demokracji wysokie
miejsce zajmuje jego kompetencja w sprawach publicznych. Jest to problem
klasyczny. Zgromadzono pokazng ewidencje empiryczng z wielu krajow na
przestrzeni dziesiecioleci badan ukazujgca, ze przecietni obywatele sg igno-

5 Wskazniki przeptywéw: obliczenia wtasne na podstawie exit polls PBS z 2001 i 2005 r.
54 Obliczenia wtasne na podstawie PGSW 2005 i PGSW 2007, zatozono tozsamos$¢ SLD, SdPIl, PD
z 2005 r. z LiD 2007 r.
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rantami w sprawach publicznych% Zarazem jednak w sprawach waznych dla
podejmowania decyzji wyborczych - jak stwierdzili M. X. Delii Carpini
i S. Keeter w znanej monografii tego problemu - wiekszo$¢ amerykanskich
wyborcow w 1992 r. byta w stanie: a) wymieni¢ kandydatéw na prezydenta;
b) okresli¢ ich pozycje programowag w spotecznie kontrowersyjnych kwestiach,
takich jak aborcja, programy zatrudnienia i wydatki obronne; c) wymienié
partie polityczng kontrolujgcg Senat i lzbe Reprezentantéw; d) okresli¢
relatywng pozycje gtéwnych partii w kilku kluczowych kwestiach56.

Nie ma doktadnej polskiej repliki tych badan, w ogéle polscy badacze rzadko
przeprowadzajg tzw. fact finding studies, ale wycinkowe dane z PGSW 2005
wskazujg, ze w Polsce moze by¢ z tym gorzej. Jacek Wasilewski, odwotujac sie do
danych PGSW, sporzadzit indeks wiedzy politycznej i uznat, ze bardzo dobrg
i dobrg wiedzg polityczng legitymuje sie jedynie 28% dorostych obywateli. Ale
zarazem trafnie wskazac¢ partie, ktéora w tych wyborach lansowata podatek
liniowy, potrafito 46% obywateli. Uzupetniajgc diagnoze J. Wasilewskiego,
trzeba tez odnotowad, ze nie najgorzej w tych badaniach wypadto sytuowanie
partii na kontinuum lewica - prawica. W zaleznosci od partii, od 60 do 80%
respondentdw podejmowato sie tego zadania i dominujgcym ocenom trudno
odmoéwi¢ uzasadnienia. PO zdecydowana wiekszos¢ badanych usytuowata
w Scistym centrum lub nieco na prawo, LPR wyraznie na prawo, a PSL
i Samoobrona byly sytuowane jako centrolewicowe. Co do identyfikowania
pozycji partii w najbardziej spotecznie kontrowersyjnych kwestiach, wiekszos¢
respondentdéw réwniez dokonuje sensownych wskazan.

V. PODSUMOWANIE

Konstytuowanie sie demokratycznego obywatelstwa w Swietle przedsta-
wionych rozwazan jawi sie jako proces diugotrwaty, skomplikowany i nie-
liniowy. W artykule przedmiotem zainteresowania byt tylko jeden aspekt roli
obywatela, a mianowicie jego polityczna podmiotowos¢ najpetniej manifestujgca
sie w roli wyborcy. To w tej roli jednostka staje wobec panstwa nie jako jego
klient, petent czy poddany, lecz jako cztonek demosu rozstrzygajacego
podstawowe sprawy wspolnoty politycznej.

To co w Swietle przytoczonych badan wydaje sie polskim problemem, to nie
tyle gorsza jako$¢ ,przecietnego” obywatela niz w krajach Europy Zachodniej
i w USA, ile raczej relatywnie mata liczba obywateli dobrej jakos$ci5r. Przeglad
bardzo wielu badan, z ktérych kilka przywotatem, prowadzi mnie do wniosku, ze

% Miedzy innymi B. R. Berelson, P. Lazarsfeld, W. N. McPhee, Voting: A Study of Opinion Formation
in a Presidential Campaign, University of Chicago Press, Chicago 1954; J. Zaller, The Nature and Origins
ofMass Opinion, Cambridge University Press, New York; M. X. Delli Carpini, S. Keeter, What Americans
Know About Politics and Why It Matters, Yale University Press, New Haven 1996.

5% M. X. Delli Carpini, S. Keeter, op. cit.

57 Termin ,obywatel dobrej jakosSci” moze wyda¢ sie nieco kontrowersyjny jako urzeczowiajacy
obywatela. Ale skoro na gruncie ekonomicznej teorii rodziny bardzo istotne kategorie to: ,dzieci dobrej
jakosci”, ,dzieci ztej jakosci”, to nie ma specjalnego powodu, by nie odnies$¢ ich do obywatela.
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nie wiecej niz 30% dorostych Polakéw spetnia w stopniu zadowalajgcym
standardowe postulaty demokratycznego obywatelstwa, a obywateli prawdzi-
wie dobrej jakosci jest nie wiecej niz 17% &

Polskie ktopoty z obywatelstwem tylko w matym stopniu mozna wyjasniac
btedami projektu instytucjonalnego. Prawo wyborcze spetnia dobrze wszystkie
standardy demokracji i jedyny mozliwy zarzut to jego niestabilnos¢. Ale
zarazem zmieniato sie ono w zakresie niezbyt istotnym dla praktyk wyborczych
przecietnego obywatela. Wybory byty tez uczciwe i efektywne w tym sensie, ze
przynosity zmiane formacji politycznych sprawujacych wtadze.

Nie znajdziemy tez tatwego wyjasnienia utomnosci praktyk obywatelskich
w sferze wyborczej w wadliwych mechanizmach socjalizacji do roli obywatela.
Wspomniane na poczatku artykutu miedzynarodowe badania ukazaty, ze polscy
czternastoletni uczniowie wypadli znakomicie w poréwnaniu ze swymi réwies-
nikami z innych panstw demokratycznych w zakresie ich wiedzy obywatelskiej
i zainteresowania polityka. Gorzej, ale nie dramatycznie, wypadli siedem-
nastolatkowie. Krzysztof Koseta, analizujac te wyniki, zauwaza, ze co najwyzej
mozna zarzuci¢ polskiej miodziezy teoretyczny, a nie praktyczny charakter
wiedzy obywatelskiej®. Od razu tez trzeba odrzuci¢ nadzieje, ze sytuacja bedzie
sie poprawiata w miare wchodzenia w obreb elektoratu miodych pokolen
urodzonych i wychowanych w warunkach demokracji. Z bardzo wielu badan
wiemy, ze najmniejsza aktywno$é wyborczg i najmniejsze kompetencje obywa-
telskie wykazujg miodziez i obywatele powyzej 70 roku zycia i - co gorsze
- niewiele zmienia w tej sferze wzrost formalnego wyksztatcenia.

Wskazanie na negatywne dziedzictwo systemu komunistycznego tez nie
przybliza nas do wyjasnienia opisywanego zjawiska, skoro ponad wszelkg
watpliwosé wiadomo, ze praktykowanie obywatelstwa w waznym wymiarze,
jaki stanowi samo uczestnictwo w elekcjach, jest w Polsce znacznie mniej
intensywne niz w innych demokratycznych krajach postkomunistycznych.

Bardziej systematyczna préba wyjasnienia szczeg6lnie duzego w Polsce
napiecia pomiedzy normatywng koncepcjg demokratycznego obywatelstwa
a rzeczywistoscia, ktdra jest wielkim zadaniem do podjecia, zapewne wskazata-
by na mnogos¢ czynnikdw majacych znaczenie. Nawet hipotezy podane powyzej
w watpliwos¢, na czele z hipotezg o defektach instytucjonalnych, mogtyby po
przeformutowaniu i konkretyzacji okaza¢ sie wycinkowo bardzo nosne. Naj-
bardziej obiecujgcym kierunkiem dalszych poszukiwan wydaje mi sie jednak
powrdét do konceptu kultury politycznej zaproponowanego przez Almonda
i Verbe, oczywiscie po istotnym jego przeformutowaniu. By¢ moze to kultura
podporzadkowania, okreslana tez nieraz jako kultura folwarczna®, zdobyta

3 Dla tego szacunku szczegélnie wazny byt wskaznik zdecydowanego odrzucenia przez respon-
dentéw sugestii zawartych w tezach typu: ,dobry przywédca moze zrobi¢ dla kraju wiecej niz rzad,
parlament...”, czy typu: ,Polsce wystarczytaby jedna dobra i sprawna partia polityczna”. Zdecydowane
odrzucenie tych sugestii $wiadczy o rozumieniu fundamentéw demokracji.

5 Mitodzi obywatele - podsumowanie, w: R. Dolata, K. Koseta, A. Witkomirska, A. Zielinska, op. cit.,
s. 233-237.

@ J. Hryniewicz, Polityczny i kulturowy kontekst rozwoju gospodarczego, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2004.
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w Polsce dominujacg pozycje na przestrzeni ostatnich kilku wiekow, i to jej
manifestacjg sg obserwowane deficyty obywatelstwa. Jezeli tak, to moéwimy
o zjawiskach dtugiego trwania i w tej perspektywie utomnos¢ praktyk obywa-
telskich w ciggu dwudziestolecia nie moze prowadzi¢ do jakich$ szczeg6lnie
pesymistycznych wnioskow.
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CITIZEN OF THE TRANSITION - UNFULFILLED EXPECTATIONS

Summary

The paper presents the formation process of democratic citizenship in Poland after 1989.
Although the author looks at citizenship as a multi-dimensional phenomenon, the focus is put on the
electoral behaviour of citizens, as it is believed to be the fundamental factor to the consolidation of
democracy. Poland is an example of a state with a considerable tension, or incompatibility, between
the legislative assumptions expected from citizens living in a democratic system and their actual civic
practices. The election turn-out is generally low, Poles seem to have no specific political preferences
and their civil rights awareness is generally poor. Only one in three adult citizens follows the basic
standards of democratic citizenship while not more than 20% may be called “high-quality” citizens.

Problems with citizenship do not result from a poor institutional design of democracy in Poland,
or any particular difficulty encountered in its implementation. What seems to have been the case is
that at the initial stage of transformation the existing electoral rules hampered the establishment of
a stable party-based system. The fundamental modifications of these rules in 1993 confirmed that
electoral volatility was the core factor of political instability. However, the author sees the
establishment of democratic citizenship as a long-term process and is of an opinion that despite the
deficiencies currently being observed in civic practices of the young democracy, there is no immediate
or direct threat to Poland’s democracy.
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