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SYSTEM PRAWNY
WOBEC PRZESLADOWANIA RELIGIJNEGO DZIECI

I. Problematyka prawnego przeciwdziatania przesladowaniu religijnemu
dzieci stanowi element szerszej problematyki przesladowan religijnych?, ale
wykazuje takze istotne odrebnosci, zwlaszcza w postaci nieco szerszego poten-
cjatu regulacji prawnych, ktore moga stuzyé ochronie przesladowanego dziecka.
Szczegolne znaczenie na tym polu przypisywane jest obecnie poszanowaniu
autonomii i wlasnych pogladéw dzieckaZ.

Wolno$¢ wyznawania i praktykowania religii nalezy do podstawowych praw
cztowieka, zarowno w aspekcie materialnym, czyli poprzez wskazanie katalogu
czterech praw z tego zakresu (wolno$¢ mysli, wyznania, religii i sumienia), jak
1w aspekcie proceduralnym, jako prawo do skutecznego dochodzenia tych praw
w razie ich naruszenia®. W doktrynie wskazuje sie jednak, ze ani Konwencja
o ochronie praw cztowieka, ani w Karta praw podstawowych nie zawierajg
szerszych gwarancji skutecznej ochrony wolnosci religijnej*. Takze w innych,
nizej wskazanych aktach prawnych poprzestaje sie¢ w zasadzie na samym
wskazaniu wolnoSci religii w aspekcie materialnym, a problematyka instytu-
cjonalnej, wyspecjalizowanej ochrony przed prze§ladowaniami religijnymi nie
stanowita dotad przedmiotu bardziej szczegétowej regulacji oraz szerszych
dociekan doktryny, co uzasadnia podjecie niniejszego wycinka tej tematyki.

Dla analizy problemu prze§ladowania religijnego, ktére obejmuje takze
dzieci, konieczne jest najpierw wskazanie definicji dziecka oraz definicji
prze$ladowania religijnego. Powszechnie akceptowana definicja dziecka za-
mieszczona jest w Konwencji o prawach dziecka® w art. 1, ktéry stanowi, ze
,,dziecko” oznacza ,,kazdg istote ludzkg w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba

! Przesladowania religijne spowodowaty w XX w. §mieré¢ dziesiatek milionéw o0s6b, w tym okoto
45 milionéw chrzescijan, a w pierwszej dekadzie XXI w. liczba ofiar takze liczona jest w milionach.
W kwestii rozmiaru tego zjawiska w poszczegélnych regionach §wiata por. W. Cisto (red.), Przesladowani
i zapomniani. Raport o przesladowaniach chrzescijan w latach 2007-2008, Warszawa 2009.

2 Z. Grocholewski, Prawa dziecka w miedzynarodowych deklaracjach i w nauczaniu Kosciota,
,,Slaskie Studia Historyczno-Teologiczne” 34, 2001, s. 47 i n.; J. Krukowski, Ochrona wolnosci mysli,
sumienia i religii dziecka, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 13, 2003, z. 2, s. 6-7; T. Sokotowski, Wolnosé mysli,
sumienia i wyznania dziecka, w: T. Smyczynski (red.), Konwencja o prawach dziecka. Komentarz,
Poznan 1998, s. 259 i n.

3 M. Piechowiak, Pojecie praw cztowieka, w: L. Winiewski (red.), Podstawowe prawa jednostki i ich
sadowa ochrona, Warszawa 1997.

4 A. Golebiowska, Reforma instytucji wspélnotowych a prawo do wolnosci religijnej w Traktacie
Nicejskim, ,,Prawo Europejskie w Praktyce” 2010, nr 10, s. 39.

5 Przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych 20 listopada 1989 r., Dz. U. 1991,
Nr 120, poz. 526; Dz. U. 1999, Nr 9, poz. 2, zm. Dz. U. 2000, Nr 2, poz. 11.
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ze zgodnie z prawem odnoszacym sie do dziecka uzyska ono wcze$niej
pelnoletnios¢”. Starsze dzieci, powyzej 13 lat, okreslane sg mianem mtodziezy
badZz os6b maloletnich (na przyktad w my$l art. 15 Kodeksu cywilnego
,,matoletni”, to dziecko, ktore ukonczyto juz trzynascie lat). Czes¢ doktryny
przyjmuje nadto, ze dzieckiem, w my$l art. 1 Konwencji, jest takze osoba jeszcze
nienarodzona (nasciturus).

Poniewaz przekonania religijne przyjmuja uksztaltowang postaé¢ dopiero
u dzieci w mtodszym wieku szkolnym, nalezy wskazaé cezure okoto 10 lat® jako
granice, powyzej ktorej dziecko jest juz Swiadome podstawowych tresci reli-
gijnych i wystepujacego w tym wzgledzie w spoleczenstwie zrdéznicowania
postaw, a nawet konfliktow.

Przes$ladowanie religijne dzieci dokonywane jest ze wzgledu na ich przy-
naleznoéé do okres§lonego wyznania. Jednak sformutowanie doktadniejszej de-
finicji przesladowania wymaga najpierw wskazania, ze genus przesladowania
to ,,celowe zachowanie”. W nieco szerszym ujeciu — przesladowanie religijne to
zaréwno zaniechanie, jak i dzialanie realizowane wobec wyznawcow okreslone;j
religii czy $wiatopogladu w celu nieuzasadnionego innymi wzgledami naru-
szenia ich interesu jednostkowego badZz zbiorowego. Jednak i ta definicja
wymaga rozwiniecia poprzez wskazanie jej zakresu przedmiotowego (charakter
zachowania, rodzaj naruszonego dobra) oraz podmiotowego (podmioty przesla-
dowane i podmioty przesladujace).

Przesladowanie religijne w postaci dzialania to aktywne prze§ladowanie
oraz podburzanie do takiego zachowania, a takze prowadzenie akcji za pomoca
srodkow przekazu, animujacych akcje innych oséb, skierowane przeciwko
zwolennikom danej religii. Takie dziatanie polega¢ moze — po pierwsze — na
dyskryminacji, po drugie —na naruszaniu dobr niematerialnych, zwtaszcza débr
osobistych, po trzecie —na naruszaniu débr materialnych i wreszcie —po czwarte
—najdalej idace przesladowanie polega na pozbawieniu zycia.

Przesladowanie w postaci zaniechania stwarza lub utrzymuje stan rzeczy,
ktory umozliwia aktywne przesladowanie ze strony innych os6b lub organizacji.
Takie zaniechanie polegaé¢ moze w szczegdlno$ci na biernej postawie wtadz,
policji czy wojska, czyli na tym, co w dzisiejszych czasach do§¢ powszechnie
wystepuje w skali globalnej. Dla chwili obecnej charakterystyczna jest wtasnie
wielka skala takich zaniechan”.

Jedna z postaci przesladowania jest dyskryminacja religijna. Dyskryminacja
to ewidentne, istotnie gorsze traktowanie wyznawcow danej religii lub
Swiatopogladu. W odniesieniu do dzieci waznym obszarem dyskryminacji
religijnej moze sie staé edukacja szkolna. Dyskryminacja polega¢ moze tutaj na
zmuszaniu dziecka do uczestnictwa w sytuacjach, ktére budza u niego konflikt
sumienia z uwagi na brak poszanowania jego uczué religijnych. W szczegolnosci
polegaé to moze na przekazywaniu lub umieszczaniu w przestrzeni in-
formacyjnej dostepnej dla dziecka tresci godzacych w jego przekonania
i wywolujace u niego wzburzenie emocjonalne®. Szczegolng postacig dyskry-

8 W Niemczech dziecko w wieku 10 lat powinno byé wystuchane przez sad, jezeli nie podziela
religijnych pogladéw rodzicow; T. Sokotowski, op. cit., s. 261.

" W. Cisto (red.), op. cit., s. 171.

8 W. Wybranowski, Na YouTubie obrazajq Jana Pawta II, ,Rzeczpospolita” z 8 marca 2011 r.,
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minacji godzacej w wolno$¢ sumienia jest zmuszanie do przyswajania lub do
ogladania tresci, ktére w okreSlonym kregu kulturowym uwazane sa za nie-
przyzwoite lub obsceniczne®.

Poszukujac definicji dyskryminacji, siegna¢ mozna takze do definicji sfor-
mutowanej w dyrektywie Rady Unii Europejskiej nr 2000/43/WE z 29 czerwca
2000 r., wprowadzajacej w zycie zasade rownego traktowania oséb bez wzgledu
na pochodzenie rasowe lub etniczne . W art. 2 ust. 2 tej dyrektywy znajduja sie
rozbudowane definicje dyskryminacji, ktéra podzielono na dyskryminacje
bezposrednig i posrednig.

Dyskryminacja bezposrednia polega — w my$l dyrektywy — na mniej
przychylnym traktowaniu niz traktuje sie, traktowano lub traktowano by inng
osobe w podobnej sytuacji. Dyskryminacja posrednia ma natomiast miejsce, gdy
pozornie neutralny przepis, kryterium lub praktyka mogg doprowadzi¢ do
szczegodlnie niekorzystnej sytuacji dla oséb dyskryminowanych w stosunku do
innych os6b. W tym §&wietle zasada réwnego traktowania oznacza brak
jakichkolwiek form bezpoSredniej lub poSredniej dyskryminacji (art. 2 ust. 1
dyrektywy)!’.

Dyskryminacja religijna bezpoSrednia polega wiec na gorszym traktowaniu
w poréwnaniu z traktowaniem innej osobe w podobnej sytuacji, a dyskry-
minacja religijna poSrednia polega na pogorszeniu omawianej sytuacji z uzy-
ciem pozornie neutralnego przepisu, kryterium lub praktyki. Zakres pojecia
dyskryminacji religijnej stanowi zatem podzakres definicji przesladowania.

O wystepowaniu zjawiska dyskryminacji religijnej wnioskowaé mozna takze
posrednio, stwierdzajac gwaltowne zmniejszanie sie populacji danej grupy
religijnej na okreSlonym terytorium'?.. Zmniejszanie sie liczby populacji
mniejszosci religijnych powinno aktualizowaé obowigzek monitorowania ich
sytuacji ze strony organizacji miedzynarodowych, jednak obecnie nadal brak
w tej mierze stosownych regulacji prawnych.

II. Przes§ladowanie, w jego réznych formach, prowadzi zawsze do naru-
szenia chronionych prawem débr, zar6wno niematerialnych, materialnych, jak
1 majacych mieszany — niemajatkowy i majatkowy charakter.

Kolegjna kwestia dotyczy katalogu naruszanych débr, czyli pewnych stanow
rzeczy. W tej mierze dokonaé nalezy podzialu na dobra (stany rzeczy)
niematerialne i dobra (stany rzeczy) materialne. Niematerialny charakter maja
przede wszystkim wolno§¢ mys§li, wyznania, religii oraz sumienia. No§nikami

wskazuje na brak reakcji administrator6w portalu w sytuacji umieszczania na nim wulgarnych
i obscenicznych filméw o papiezu (s. A5).

9 Por. Encyclopedia Britannica, Poznah 1998, s.v. ,,Cockburn”.

10 Dz. Urz. UE, L, z 19 lipca 2000 r.; Dz. Urz. UE, L.00.180.22; Dz. Urz. UE-sp.20-1-23.

1 W mys$] art. 3 ust. 3 Dyrektywy, za forme dyskryminacji uwazane jest takze molestowanie, jezeli
powoduje naruszenie godnos$ci osoby i stworzenie onie$mielajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub
uwlaczajacej atmosfery.

12 W Betlejem w 1960 r. 90% mieszkarnicéw stanowili chrzescijanie, a obecnie jest ich niespetna 50%;
w Jerozolimie ich liczba spadta o potowe; w Iraku w ciagu ostatnich siedmiu lat liczba chrzescijan
z 1,2 mln zmniejszyla si¢ do ponizej 600 tys.; M. Zdziechowska, Wielki exodus -chrzescijan,
,,Rzeczpospolita” z 11 pazdziernika 2010 r., s. A12.
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dobr niematerialnych sg takze symbole i znaki religijne'®, a takze materialne
przedmioty kultu religijnego. Stany rzeczy materialne to z kolei przede
wszystkim zycie, zdrowie, wolno§é (w aspekcie fizycznym) oraz integralnosé
cielesna. Wskazane stany rzeczy maja zarazem charakter dobr osobistych,
chronionych normami prawa cywilnego.

W literaturze wymienia sie rézne zakresy kluczowych dla omawianej
problematyki dobr niematerialnych w postaci wolno$ci mys$li, wyznania, religii
i sumienia't. Najszerszym, moim zdaniem, pojeciem wydaje sie wolno$é¢ mysli,
potem wolnoéé religii i wreszcie sumienia. Zdecydowanie nietrafnie jest
zamienne stosowanie tych pojeé, aczkolwiek niektorzy wskazuja, ze ich zakresy
krzyzuja sie ze soba. Jednak mozna w tej mierze oznaczy¢ bardziej klarowne
podziaty. Mianowicie wolno§é mys$li jest najszersza, obejmujgc generalnie
wolno$é posiadania, poszukiwania, wypowiadania pogladéw, zwlaszcza na
tematy Swiatopogladowe i etyczne. Wolnoséé religii obejmuje takze wolnosé
posiadania, poszukiwania, a zwlaszcza czynnego wypowiadania (wznawania),
gloszenia (réwniez w przestrzeni publicznej) pogladéw zwigzanych z przeko-
naniem o stusznosci okreslonych pogladéw religijnych.

Wolnosé religii rozumiana nieco weziej, moze by¢ zacie$niana do wolnoS§ci
kultywowania przekonan religijnych tylko w przestrzeni prywatnej. Takie
ujmowanie wolnoSci religii wystepowato do$¢ powszechnie w niektérych krajach
tak zwanych demokracji ludowych w drugiej potlowie XX w., a i obecnie takie
podejscie zdaje sie byé popularne w szerokich kregach opiniotwoérczych Unii
Europejskiej. Dowodem tego sa przypadki ponizania religijnego wierzacych
obywateli panstw Unii, takie jak usitowanie wymuszenia usuniecia symboli
religijnych funkcjonujacych od ponad tysiaclecia w przestrzeni publicznej
i bedacych czescia przestrzeni kulturowej'®. Zaobserwowaé¢ mozna takze
dzialania w mniejszej skali, takie jak niedawne opublikowanie kalendarza,
w ktorym — wskazujac §wieta religijne — uwzgledniono wyznania stanowigce
zdecydowana mniejszo$é wérod mieszkancow Unii’®, pomijajac wyznania
chrzescijanskie stanowiace wiekszo§¢ w tym kregu. Nie ulega watpliwosci, ze
takie postepowanie jest proba umniejszenia istniejacej wolnoSci religii
i zacie$nienie jej do przestrzeni prywatnej. Tymczasem wydaje sie, ze wtadze

3 Por. wyrok Wielkiej Izby Trybunatu Praw Czlowieka z 18 marca 2011 r., wskazujacy, ze obecno§é
krzyzy w szkole nie narusza wolnosci religijnej uczniéw, ,,Rzeczpospolita” z 19 marca 2011 r., s. A4.

4 H. Misztal, Koscielne pojecie wolnosci religijnej a ustawa o gwarancjach wolnoéci sumienia
i wyznania z 1989 r., ,,JKosciét i Prawo” 1993, nr 11, s. 103-122; R. Sztychmiler, Stare i nowe problemy
wolnosci religijnej, ,,Kosciot i Prawo” 1994, nr 12, s. 136-139; Z. Lyko, Wolno$é sumienia i wyznania
w relacji: cztowiek-koscioly-panstwo, w: Podstawowe prawa..., op. cit., s. 82-103; J. Krukowski, Ochrona
wolnosci..., s. 7-15; K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii w Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Lublin 2004, s. 81-141; P. Sobczyk, Wolnosé
sumienia i religii w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — postulaty KosSciola katolickiego, ,,Prawo
Kanoniczne” 2008, nr 3-4, s. 371-383; T. Jasudowicz, w: B. Gronowska, M. Balczerzak, M. Lubiszewski,
R. Mizerski, Prawa cztowieka i ich ochrona, Torun 2005, s. 319-327.

15 Wyrok Trybunatu Praw Czlowieka z 3 listopada 2010 r., opowiadajacy sie za zdjeciem krzyzy
wiszacych od wielu lat w szkole publicznej. Przeciwko temu wyrokowi odwotanie wniost rzad Wioski,
a popraly go Armenia, Bulgaria, Cypr, Grecja, Litwa, Malta, San Marino, Rosja, Monako i Rumunia;
deklaracje wspierajace wydaty rzady Austrii i Polski.

6 Obecnie w UE katolicy stanowig ponad 55%, a protestanci ponad 18%, czyli lacznie 73% miesz-
kancow: G. Robbers, Paristwo i kosciét w Unii Europejskiej, w: idem (red.), Paristwo i Kosciot w krajach
Unii Europejskiej, Wroctaw 2007, s. 429 i n.
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Unii nie do konca potrafig rozpoznawaé zaréwno granice dozwolonych dziatan,
jak i mozliwe ich dalekosiezne nastepstwa i zagrozenia®’.

Wolno§¢ wyznania pozwala z kolei na wybor jednej z réznych grup
istniejacych w ramach okres§lonej religii. Dotyczy to zwlaszcza wyboru pomiedzy
kosSciotem panstwowym, funkcjonujacym w sposoéb podporzadkowany struk-
turom panstwa, a koSciotami od panstwa niezaleznymi. Zapewnienie tylko
wolnos§ci myS§li i religii jest na tym polu niewystarczajace ze wzgledu na ich zbyt
szeroki zakres.

Czym innym jest wreszcie wolno$é sumienia'®, Mianowicie wérod osob
wyznajacych ten sam $wiatopoglad religijny i bedacych cztonkami tej same;j
instytucjonalnej grupy religijnej, wystepowa¢ moze inne postrzeganie szcze-
gélowych norm postepowania, regulujacych ich indywidualna, osobista egzy-
stencje 1 wlasnie na tym polu méwic nalezy o wolno§ci sumienia. Na gruncie tej
samej religii osoby ja wyznajace dochodza bowiem do réznych rozstrzygniec.
Wolno§é wystepujaca w tej mierze stanowi wolno$¢ sumienia i zasluguje na
ochrone. Dobrym przyktadem sg tu spory dotyczace oceny zaplodnienia in vitro,
ktore dotykaja wtasnie sfery wolnosci sumienia. Spér nie dotyczy tutaj punktu
wyjscia, jakim jest wsp6lny dla wielu dyskutantow §wiatopoglad religijny, ale
rozstrzygnie¢ dokonywanych przez nich w sferze wolnosci sumienia. Byé moze
jednak w znacznej mierze spoér ten uwarunkowany jest dos¢ niskim poziomem
dostepnej ogbétowi spoleczenstwa informacji naukowej o istocie tej metody.

Z kolei stany rzeczy materialne, czyli majace materialny substrat, nie-
zaleznie od elementu niematerialnego, ktory zwykle takze wchodzi w ich sktad,
to przede wszystkim zycie, zdrowie, wolno§¢ (w aspekcie materialnym) oraz
integralno$é cielesna. Naruszeniem tych doébr byly takie zachowania, jak
gwalty® (takze na dzieciach) i handel ludzmi (w tym dzieémi) o odmiennych
przekonaniach religijnych. Szczegdlnie drastycznym naruszeniem sfery wol-
no$ci jest takze zjawisko tak zwanych ,,dzieci zolnierzy”, niszczace dla ich
psychiki i duchowosci. Wymagaloby ono zawsze pilnej i bezposredniej inter-
wencji w szczegoblnosci ze strony Organizacji Narodoéw Zjednoczonych.

Zauwazy¢ trzeba, ze takie praktyki stanowig jednocze$nie naruszenie sfery
débr osobistych chronionych w systemie prawa cywilnego.

Naruszanie dobr osobistych dotyczy przede wszystkim zdrowia (poprzez
tortury, gtod, choroby, wycienczenie), integralnoéci cielesnej (gwalty, pobicia)
oraz godnos$ci osobistej 1 miru domowego. Naruszenie débr materialnych
dotyczy natomiast sfery majatkowej. Najdalej idace przesladowanie polega na
pozbawieniu zycia z przyczyn religijnych .

Kolgjnym przejawem przeSladowania jest naruszanie dobr o mieszanym
charakterze. Jak juz wskazano, noS§nikami débr niematerialnych sg symbole
i znaki religijne, a takze materialne przedmioty kultu religijnego — w szcze-
g6lnosci rzezby i obrazy zawierajace tre$ci i wyobrazenia religijne, bedace

17 A. Czaja, Wspoélnota Kosciota a jednosé Europy, A. Czaja, V. Kmiecik (red.), Lublin 2006, s. 371.

18 J. Krukowski, op. cit., s. 9-11.

19 A, Stojewska, Chrzescijanie wolaja o pomoc, ,, Rzeczpospolita” z 6 pazdziernika 2010 r., s. A10.

20 W. Lorenz, Kara $mierci za zmiane wiary, ,,Rzeczpospolita” z 3 marca 2011 r., wskazuje, ze prawo
szariatu stosowane w wielu krajach, przewiduje kare $mierci za apostazje polegajaca na przejSciu na
chrzescijanstwo (s. A10).
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wlasnoscia prywatng albo wyposazeniem $wiatyn. Dobra te posiadaja, jako
wazniejszy, wymiar niematerialny, ale takze ich materialny wymiar podlega
okre§lonej ochronie.

Sposob naruszenia tych dobr polega na niszczeniu materialnych no§nikow
débr niematerialnych, uszkadzaniu ich lub postugiwaniu sie nimi w sposéb
niezgodny z ich przeznaczeniem. Charakterystyczna dla przesladowan reli-
gijnych forma naruszenia débr niematerialnych polega na profanacji wskaza-
nych materialnych no$nikéw. Jezeli w przestrzeni spotecznej dochodzi do takich
zachowan, obowiazek przeciwdzialania spoczywa na organach panstwa, ktore
zobowigzane sg chroni¢ prawa podmiotowe obywateli, a takze przebywajacych
na ich terytorium uchodzcow. Z kolei jezeli w tej spotecznej przestrzeni dochodzi
do bezkarnego naruszania symboli tylko jednej religii, a podobne dziatania
w odniesieniu do innej religii spotykaja sie ze zdecydowanym i skutecznym
przeciwdzialaniem, to ma miejsce klasyczna dyskryminacja religijna?..

Przesladowania religijne powodowaé¢ moga takze uszczerbek w dobrach
o majatkowym charakterze. Polegaja one — po pierwsze — na odebraniu posia-
dania mienia, co aktualizowa¢ powinno roszczenia windykacyjne o odzyskanie
swoich rzeczy, a po drugie — na ,,formalnym” odebraniu prawa wtasnosci, co
aktualizuje roszczenie reprywatyzacyjne, po trzecie wreszcie — na umniejszeniu
wyznawcom okreslonej religii praw do nabywania i posiadania mienia, co takze
stanowi forme przesladowania. Wszystkie te zjawiska uzasadniajg siegniecie do
,,kKlasycznych” cywilnoprawnych §rodkéw ochrony przesladowanych podmiotow
z uwagi na sam fakt niedozwolonych naruszen tych débr, rozpatrywany niejako
w oderwaniu o przyczyny tych naruszen, majacej charakter dyskryminacji
religijne;j.

Pojawia sie pytanie, w jakim zakresie i po jakim czasie te przesladowane
mniejszo$ci moglyby liczy¢ na skuteczny zwrot utraconego mienia. To powazny
problem, wymagajacy reakcji systemu prawnego, takze w skali globalnej.
Nalezy podkreslié, ze zwrot mienia dotyczy zwlaszcza zabranych domoéw
i mieszkan, ktorych posiadanie zapewnia przesladowanej rodzinie (w tym
dziecku) podstawowe warunki do zycia, rozwoju i edukacji. Taka sytuacja
uzasadnia juz bezposrednig skarge wskazujaca na dyskryminacje z przyczyn
religijnych.

III. Mimo zaliczenia wolno$ci wyznawania i praktykowania religii do
podstawowych praw czlowieka??, w Konwencji o ochronie praw czlowieka
i w Karcie praw podstawowych brak systemu skutecznej, kompleksowe;j
ochrony wolnoéci religijnej?®; dotyczy to takze innych aktéw prawnych. To
powazny i zastanawiajacy brak bedacy pierwszym wnioskiem, jaki nasuwa sie
w odniesieniu do omawianej problematyki.

Pojawia sie pytanie o przyczyny, dla ktéorych — mimo istniejacych w prawie
krajowym i miedzynarodowym gwarancji wolnoéci religijnej — organizacje

21 W. Wybranowski, op. cit., podaje przyktad portalu internetowego, ktérego administratorzy
natychmiast blokuja naruszenia warto§ci zwigzanych z innymi religiami, natomiast w odniesieniu do
religii katolickiej reakcja ta jest znacznie op6zniona (s. A5).

22 M. Piechowiak, Pojecie praw..., op. cit.

% A. Golebiowska, op. cit., s. 39.
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miedzynarodowe nie wypracowaly dotad mechanizméw skutecznego egzekwo-
wania prawa w panstwach, gdzie jest ono drastycznie tamane.

Nie jest to do konca jasne. Istnieja jednak przestanki do wnioskowania
o oslabieniu jednoznacznej i zdeterminowanej woli przeciwdziatania przeslado-
waniom religijnym?*. Obecnie brak przede wszystkim aktéw prawnych wska-
zujacych na skuteczne sposoby reakcji systemu prawnego wobec takich prze-
§ladowan, mimo ze juz w pierwszej potowie XX w. doszlo na wielkg skale do
prze§ladowan majacych podloze religijne. WspodtczeSnie nadal trwaja takie
przesladowania w odniesieniu do réznych grup religijnych, z tym ze w ostatnich
latach wérod represjonowanych zdecydowanie dominujg chrzeScijanie.

Poniewaz, jak wskazano, nie ma aktéw prawnych, ktére zajmowalyby sie
bezposrednio tg problematyka, nalezy poszukiwaé metod postepowania, ktore
chociaz czeSciowo rekompensowatyby brak wspomnianych konwencji.

Majac to na uwadze, zaproponowaé mozna wtasnie ,,metode posredniej
rekonstrukeji” systemu ochrony, opartego na przepisach ztozonych z frag-
mentéw innych regulacji, nieukierunkowanych bezposrednio na ochrone wol-
nosci religijnych w aspekcie przeciwdziatania przesladowaniom religijnym, ale
jednak posérednio przydatnych w przeciwdziataniu tym prze§ladowaniom godza-
cym takze w dziecko oraz w doraznej ochronie przesladowanych oséb lub grup
spotecznych.

Chodzi o przepisy, ktéore mozna stosowaé¢ w wypadku prze§ladowan
religijnych, chociaz nie sg one ukierunkowane wla$nie na przeciwdziatanie tym
przesladowaniom, ale maja na celu zwalczanie wywotanych nimi ujemnych
zjawisk, takich jak stosowanie tortur czy handel ludZzmi, ktore towarzysza takze
przesladowaniom religijnym.

Reakcja nie nastepuje tutaj w zwiazku z naruszeniem wolnosci religijnych,
ale ze wzgledu na inne wynikajgce z tego stany rzeczy. Jezeli na przyktad na
skutek prze§ladowania zostali zamordowani rodzice, a dzieci zostaty sprzedane
w niewole, mamy do czynienia z handlem ludZmi i w gre wchodza zaréwno
Konwencja praw dziecka, jak i przepisy o zwalczaniu handlu ludzmi, chociaz nie
ma w nich bezposrednio mowy o aspekcie wyznaniowym takiej sytuacji.

IV. Reakcja na przeSladowanie religijne moze mie¢ charakter reakcji
realizowanej wewnatrz pewnej przestrzeni prawnej, zwykle w granicach pan-
stwa, na terenie ktorego doszlo do przesladowania religijnego (czyli w miejscu
przesladowania), albo mie¢ charakter reakcji realizowanej ,,na zewnetrz” (czyli
zachodzacej poza granicami kraju, w ktéorym dochodzi do prze§ladowan
religijnych).

Reakcja wewnetrzna moze przybieraé posta¢ bezposredniej pomocy ma-
terialnej lub formalnej na drodze sadowej® lub administracyjnej. Bezposrednia

24 Ksztaltowanie sie ochrony wolnoéci religii omawia K. Warchatowski, Ochrona wolnosci religijnej
w porzadku miedzynarodowym do czasu uchwalenia Powszechnej deklaracji Praw Cztowieka (10 grudnia
1948, Paryz), w: A. Debinski, K. Orzeszyna, M. Sitarz (red.), Ecclesia et Status. Ksiega jubileuszowa
z okazji 40-lecia pracy naukowej Profesora Jézefa Krukowskiego, Lublin 2004, s. 923 i n.

% M. Makarska, Przedmiot przestepstwa dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznoéé wyznaniowaq
albo bezwyznaniowosé w Kodeksie karnym z 1997 r., w: A. Debinski, K. Orzeszyna, M. Sitarz (red.),
op. cit., s. 7251 n.
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materialna pomoc polega na niesieniu pomocy medycznej, w tym psychia-
trycznej i psychologicznej, oraz pomocy socjalno-bytowej, czyli dostarczaniu
zywnosci i §rodkow czystosci, organizowaniu tymczasowego miejsca pobytu
uchodzcow. Wszystkie te formy aktywnoSci wymagaja znalezienia stosownej
podstawy prawnej oraz podstawy formalnej dla uzyskania materialnych
srodkow pomocy. Pomoca wewnetrzng jest takze wnoszenie skarg na poste-
powanie organéw samorzgdu lokalnego kierowanych do organéw administracji
centralne;j.

Natomiast reakcja zewnetrzna polega — po pierwsze — na wnoszeniu spraw
do organéw instytucji globalnych, kontynentalnych, organizacji grup panstw
lub do sadéw majacych jurysdykcje do osadzania czynéw dokonanych na terenie
innych panstw, po drugie — na samym pisemnym sygnalizowaniu zjawiska
prze§ladowania, po trzecie —na kierowaniu pytan dotyczacych przedsiebranych
srodkow przez wtaSciwe organy. Sprawy wszczynane byé moga przede
wszystkim przed organami ONZ, a takze organami innych zwigazkoéw o zasiegu
kontynentalnym (takich jak Rada Europy) czy organizacja grupy panstw
(takich jak Unia Europejska®®) oraz zwigzkow panstw Afryki, Ameryki czy
Azji?". Reakcja zewnetrzna to takze inicjowanie i prowadzenie postepowania
przed sadami powszechnymi okreslonego panstwa. Tutaj otwiera sie nad-
zwyczaj szerokie pole dzialania dla najrézniejszych grup wsparcia przesla-
dowanych, ktore to grupy moga sie konstytuowaé albo juz istnieja i poszukujg
form oraz podstawy prawnej dla szerszej dziatalnosci. Chodzi tutaj takze o samo
sygnalizowanie wystepujacego w danym kraju przesladowania religijnego.

Obecnie na terenie Europy nie ma ewidentnych zjawisk przes§ladowania
religijnego®® i szczegblne znaczenie nalezy przypisaé reakcji zewnetrzne;j.
Chodzi zatem o odpowiedz na pytanie, co mozna uczynié, znajdujac sie
w przestrzeni istniejacej ,,na zewnatrz” zjawisk przesladowania religijnego.

Ujmujac to zagadnienie w wielkim uproszczeniu, wskazaé nalezy na dwie
grupy panstw i ustawodawstw. Pierwsza stanowig ustawodawstwa i panstwa
o $wieckim charakterze, niezawierajace w swoim systemie norm prawnych
o charakterze religijnym, ale zapewniajace w swoim systemie prawnym
wolnosci religijne®®. Druga grupe stanowiag systemy prawne majace charakter
religijny: prawo panstwowe ma tutaj charakter religijny i dopiero wewnatrz
takiego prawa wystepuje regulacja odnoszaca sie do kwestii wolnosci religijnej.
Tak ujeta wolno$é religijna jest niejako podwojnie zdefiniowana, poniewaz
pozostaje ona w pewnej opozycji do okreslonej ,,panstwowej” religii, nadajacej
charakter catemu systemowi prawnemu. Ochrona wolno$ci religii wystepuje
tutaj w ujeciu ,,podwéjnym”, poniewaz przede wszystkim chodzi w takich
systemach o ochrone owej panstwowej religii, a dopiero na drugim planie
znajduje sie kwestia ochrony wolnosci dotyczacych innych religii (system ten
ulega dalszej komplikacji w sytuacji wystepowania kilku odmiennych nurtéw

% Strukture prawa wyznaniowego UE omawia G. Robbers, op. cit., s. 429-435. Reakcje instytucji
europejskich wobec naruszenia wolno$ci religijnych szczegélowo omawia K. Warchatowski, Prawo do
wolnosci..., passim.

¥ B. Sidi Diallo, Miedzynarodowe instrumenty ochrony praw cztowieka, Poznah 2010.

2 K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli..., passim.

2 W. Bar, Wolnosé religijna w Dar al-Islam, w: A. Debinski, K. Orzeszyna, M. Sitarz (red.), op. cit.,
s. 305-322.
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wewnatrz religii panujacej). Zakres wolnoSci religijnej ulega tutaj zréznico-
waniu na zasadnicze trzy podzakresy. Odmienne jest bowiem podejécie do
religii pozostajacych w wyraznej opozycji do religii panujacej, a inne do religii
uznawanych za neutralne z doktrynalnego punktu widzenia religii panujacej.
Do trzeciego zakresu nalezy zaliczy¢ w omawianych systemach §wiatopoglady
areligijne. Nastawienie do tych ostatnich takze wynika¢ moze z przyjetych
w religii panstwowej réoznych zasad traktowania oséb areligijnych. Waznym
problemem jest takze kwestia prawa do zmiany religii, a i tutaj wystepuja
zasadnicze podziaty w odniesieniu do mozliwo§ci zmiany religii przez wyznaw-
cow religii panstwowej oraz zmiany religii przez wyznawcéw innych wierzen.
W odniesieniu do systeméw, w ktorych odejScie od religii panstwowej jest
zakazane, wyr6znié nalezy panstwa przewidujace pogorszenie statusu obywa-
telskiego osoby odchodzacej o religii panstwowej oraz panstwa, w ktorych takie
zachowanie podlega nadto sankcji karne;j.

Te uwarunkowania stawiajg niezwykle zlozone wyzwania przed autorami
ewentualnej konwencji dotyczacej walki ze zjawiskiem prze§ladowania reli-

gijnego.

V. Przechodzac do analizy systemu aktéw miedzynarodowych oraz struk-
tury organéw chronigcych prawa cztowieka, stwierdzi¢ nalezy ponownie, Ze nie
ma aktéow prawnych odnoszacych sie kompleksowo do zjawiska przes§ladowan
religijnych. Brakuje takze organéow, ktorych podstawowym zadaniem bytaby
reakcja na takie zjawiska. W strukturach organizacji zwiazanych z ONZ
wskazaé mozna komitety majace za zadanie ochrone praw kulturalnych,
komitet przeciwdziatajacy dyskryminacji rasowej, komitet przeciwko torturom,
podkomitet zapobiegania torturom, komitet praw dziecka, komitet bronigcy
praw imigrantéw, praw pracowniczych, komitet ds. oso6b utomnych. Jednak
wérod tych instytucjonalnych, wyspecjalizowanych ciat nie ma takich, ktore
przeciwdziatatyby prze§ladowaniom i dyskryminacji religijnej; o powotanie
takich komitetow nalezy sie stanowczo upominaé. Chodzi o stworzenie standar-
dow, a takze instytucji, ktore bronilyby kazdego mieszkanca Ziemi przed
przesladowaniem religijnym. Nie chodzi tutaj tylko o chrzescijan, chociaz
obecnie sg oni najbardziej przesladowana grupa .

Brak takich instytucji zaskakuje, poniewaz chodzi tutaj o ochrone jednego
z najbardziej elementarnych i podstawowych praw czlowieka. Rozwazaé¢ mozna
nawet teze, ze brak takiej regulacji stanowi w istocie akt dyskryminacji
religijnej. Obojetnosé wobec przesladowania jest bowiem zaniechaniem, a §wia-
dome zaniechanie jest zachowaniem, ktére w mys$l przyjetej na wstepie definicji
mozna zakwalifikowaé takze jako przesladowanie.

Zgodnie z przyjeta metoda posredniej rekonstrukeji sieci przepiséow, ktore
mogg posrednio byé przydatne jako podstawa prawna dla reakcji na zjawisko
przesladowan religijnych, nalezy kolejno przedstawi¢ istniejace akty prawne
stuzace ochronie praw cztowieka. Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt réznorodnego
kregu adresatéw wskazanych nizej przepiséw. W odniesieniu do praw dziecka

30 Przyzwolenie na przemoc wobec chrzescijan, rozmowa z T. M. Korczyriskim, , Rzeczpospolita”
z 3 marca 2011 r., s. A2.
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lub praw jego rodzicow podmiotami uprawnionymi sg te osoby, natomiast
podmiotami zobowiazanymi — panstwa-strony badz uksztattowane juz insty-
tucje, zarowno krajowe, jak i miedzynarodowe, stuzace ochronie tych praw.
Stosujac dany przepis, nalezy zatem uwzglednié, jaki jest krag adresatow
zobowigzanych do jego przestrzegania.

1. Bez watpienia fundamentalnymi aktami prawnymi sg w tej mierze
Powszechna deklaracja praw cztowieka, uchwalona 10 grudnia 1948 r. przez
Zgromadzenie Ogoélne ONZ oraz Europejska konwencja o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnoéci z 1950 r.3!

Powszechna deklaracja praw czlowieka stanowi w art. 18, ze ,kazdy
cztowiek ma prawo do wolnos$ci mys§li, sumienia i wyznania. Prawo to obejmuje
swobode zmiany wyznania lub wiary oraz swobode gloszenia swego wyznania
lub wiary, badz indywidualnie badz wespét z innymi ludZzmi, publicznie
i prywatnie, poprzez nauczanie, praktykowanie, uprawianie kultu i praktyk
religijnych”?2.

Z kolei Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoSci
w art. 2 chroni prawo do zycia. Prawo to, jezeli jest zagrozone lub naruszane
(takze w czasie przesladowan religijnych), daje podstawe do powotlania tego
przepisu. Podobng podstawe stanowia kolejny art. 3 Konwencji stanowiacy
o zakazie tortur, art. 4 zakazujacy niewolnictwa i pracy przymusowej i art. 5
gwarantujacy prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Wszystkie te
prawa cztowieka byly lacznie naruszane na przyklad w czasie przesladowan
chrzescijan w potudniowym Sudanie.

Kluczowe znaczenie ma w tej materii art. 9 Konwencji, przyznajacy prawo do
wolno§¢ mys§li, sumienia i wyznania, ktore obejmuje w szczegélnosci takze
,,wolno§¢ zmiany wyznania lub przekonan”. Wskazana wolno§¢ zmiany wyzna-
nia nie jest wystarczajaco respektowana nie tylko w praktyce stosowania
prawa, ale nawet ograniczana bezpoSrednio w przepisach prawnych czeSci
panstw. Wskazany art. 9 Konwencji przyznaje takze wolno$¢é uzewnetrzniania
przekonan religijnych ,,indywidualnie lub wspdlnie z innymi, publicznie lub
prywatnie, swego wyznania lub przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie,
praktykowanie i czynnosci rytualne” (art. 9.1)32,

Z kolei art. 14 Konwencji wyraza zakaz dyskryminacji, wskazujac takze
dyskryminacje ze wzgledu na przekonania religijne, traktuje jednak te przy-
czyne jako jedna z wielu.

31 Sporzadzona w Rzymie 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz
uzupetniona Protokotem nr 2; Dz. U. 1993, Nr 61, poz. 284; Dz. U. 2003, Nr 3, poz. 1, uzup. w Dz. U. 2003,
Nr 42, poz. 364 (dalej: konwencja). Por. K. Warchatowski, Zakaz dyskryminacji z powodu przekonan
religijnych w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Zeszyty
Naukowe WSZiP, Warszawa 2005, nr 1, s. 41-55.

32 Por. A. Michalska, Prawa czlowieka w systemie norm miedzynarodowych, Warszawa-Poznan 1982,
s. 1651 n.

33 G. Robbers, Wolnosé religijna i jej zakres przedmiotowy z uwzglednieniem sytuacji prawnej
i praktyki prawnej w Unii Europejskiej oraz regulacji Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, w:
J. Krukowski, J. Isensee, M. Sitarz (red.), Kultura i prawo, t. 4: Tozsamos$é kulturowa Unii Europejskiej
a pluralizm religijny, Lublin 2007, s. 121-128. Ogoélny zakaz dyskryminacji wyraza art. 1 Protokotu nr 12
do tej konwencji, por. M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej — Komentarz do Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, Warszawa 2009, s. 398-412.
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2. Kolegjny fundamentalny akt prawny to Miedzynarodowy pakt praw
obywatelskich i politycznych z 1966 r.3* W art. 10 i 24 Paktu regulowana jest
materia odnoszaca sie bezposrednio do dzieci i mtodziezy. Przepis art. 10 Paktu
stanowi, ze ,,nalezy podja¢ specjalne kroki w celu zapewnienia ochrony i pomocy
wszystkim dzieciom i mlodziezy bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie lub inne przyczyny”, a w art. 24 przyznano kazdemu dziecku ,,bez
zadnej dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor skory, pteé, jezyk, religie,
pochodzenie narodowe lub spoteczne, sytuacje majatkowa lub urodzenie, ma
prawo do Srodkéw ochrony, jakich wymaga status maloletniego, ze strony
rodziny, spolteczenstwa i Panstwa”.

Z kolei art. 26 tego Paktu, odnoszac sie do wszystkich ludzi bez wzgledu na
ich wiek, stanowi, ze ,,wszyscy sg rowni wobec prawa i sg uprawnieni bez zadnej
dyskryminacji do jednakowej ochrony prawnej. Jakakolwiek dyskryminacja
w tym zakresie powinna by¢ ustawowo zakazana oraz powinna byé zagwaran-
towana przez ustawe rowna dla wszystkich i skuteczna ochrona przed
dyskryminacjg z takich wzgledéw, jak: rasa, kolor skéry, ple¢, jezyk, religia,
poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, sytuacja
majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicznosci”.

Takie ujecie, sytuujace zagadnienie dyskryminacji religijnej posrod wielu
innych przypadkéw dyskryminacji, jest bardzo charakterystyczne takze dla
dalszych aktéw prawnych. Podej$cie to jest jednak o tyle nieprawidlowe
i niedoskonale, o ile tylko niektére przyczyny (religia, rasa i pochodzenie
narodowe) powodowaty dotad przesladowania o nieporéwnanie silniejszym
natezeniu niz prze$ladowania z pozostatych przyczyn. Dlatego te trzy przyczyny
zastuguja na odrebne uregulowanie, aby uniknaé¢ by¢é moze niezamierzonego,
ale faktycznego umniejszenia rangi najwazniejszych przyczyn dyskryminacji
poprzez zréwnywanie ich z przyczynami o mniejszej doniostosci faktycznej®.

Wreszcie art. 27 Paktu wyraza prawo do wyznawania i praktykowania
wlasnej religii w panstwach, w ktorych istnieja mniejszoSci etniczne, religijne
lub jezykowe.

3. Kolejny akt prawny to Konwencja ONZ o prawach dziecka z 1989 r.%¢,
w ktorej w art. 1 znajduje sie powolana juz wyzej definicja dziecka. W kolejnych
przepisach Konwencji zakre§lono dwie wazne chronione sfery: po pierwsze
—art. 2 ust. 1 odnosi sie do wyznania religijnego samego dziecka i wyraza jego
prawo do zycia ,,bez jakiejkolwiek dyskryminacji” takze z powodow religijnych;
po drugie — art. 2 ust. 2 Konwencji odnosi sie do sytuacji dziecka ze wzgledu na
przekonania rodzicéw. Przepis art. 2 ust. 2 zawiera zobowigzanie panstw-stron
do podejmowania wtasciwych krokow dla zapewnienia dziecku ochrony przed
,,wszelkimi formami dyskryminacji i karania”, miedzy innymi takze ze wzgledu
na ,,przekonania religijne rodzicow dziecka, opiekunéw prawnych lub cztonkéw

34 Otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r.; Dz. U. 1977, Nr 38, poz. 167 — zalacznik.

35 7 zakazu dyskryminacji wynika a fortiori zakaz przeéladowania religijnego.

36 Wieloaspektowe oméwienie w: T. Smyczynski (red.), Konwencja o prawach dziecka. Komentarz,
Poznan 1998.
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rodziny”. Uzyty w tym przepisie termin ,,przekonania religijne” nakreslony jest
bardzo szeroko.

Przepis art. 12 ust. 1 Konwencji zapewnia z kolei starszemu juz dziecku,
zdolnemu do ksztaltowania wlasnych pogladéw, prawo do swobodnego
wyrazania tych pogladow?” (por. takze art. 13) we wszystkich sprawach, ktore
jego dotycza, a zatem takze w sprawach dotyczacych religii. Przepis ten
przyznaje dziecku bardzo wazne uprawnienie proceduralne, zapewniajac mu
,,mozliwo$¢é wypowiadania sie w kazdym postepowaniu sadowym i admini-
stracyjnym dotyczacym dziecka, bezposrednio lub za posrednictwem przed-
stawiciela badZz odpowiedniego organu, zgodnie z zasadami proceduralnymi
prawa wewnetrznego” (art. 12 ust. 2 Konwengji). Jest to niezwykle wazne
uprawnienie pozwalajace dziecku — nawet jezeli utracito ono rodzicow — na
samodzielng reakcje, takze w sytuacji prze§ladowan religijnych, zapewniajac
mu prawo do domagania si¢ wszczecia stosownego postegpowania w obronie jego
praw oraz do wypowiadania sie w takim postepowaniu.

Fundamentalne znaczenie dla omawianej problematyki ma jednak art. 14
Konwencji, zobowigzujacy panstwa-strony do respektowania praw dziecka do
swobody mys$li, sumienia i wyznania (art. 14 ust. 1). Zobowigzano takze
panstwa-strony do poszanowania praw i obowigzkéw rodzicéw lub opiekunow
w zakresie ,,ukierunkowania dziecka w korzystaniu z jego prawa w sposob
zgodny z rozwijajacymi sie zdolno§ciami dziecka” (art. 14 ust. 2). Znajduje to
takze wyraz w przepisach regulujacych proces edukacji®®. Wreszcie w art. 14
ust. 3 zakres§lono waskie ramy dozwolonego ograniczania swobody wyrazania
wyznawanej religii lub przekonan tylko do sytuacji przewidzianych prawem
i zarazem koniecznych do ,,ochrony bezpieczenstwa narodowego i porzadku
publicznego, zdrowia lub moralnosci spotecznej badz podstawowych praw
1 wolnosci innych os6b”.

Warto jednak zwrécié uwage na inne przepisy Konwencji o prawach dziecka,
a w szczeg6lnoSci na art. 20 dotyczacy losu dziecka pozbawionego rodziny,
a wiec takze w sytuacji zabicia jego rodzicow w trakcie przesladowan reli-
gijnych. Takie dziecko ma prawo do opieki zastepczej. W art. 20 ust. 3 zd. 2
Konwencji wyrazono zasade gloszaca, ze dziecko ma prawo do ciaglosci
wychowania. Btedna bytaby zatem praktyka powierzania dziecka osobom, ktore
nie zapewniaja kontynuacji realizowanej dotad wzgledem dziecka linii
wychowania. Niestety ta zasada zostala ostatnio mocno zapomniana i w prak-
tyce stosowania prawa opiekunczego jest ona niestety lamana poprzez
umieszczanie dziecka w §rodowisku o odmiennych pogladach w poréwnaniu do
pogladéw jego rodzicow. Takze w piSmiennictwie dotyczacym praw cztowieka
zasada ta nie jest ostatnio doceniana.

37 H. Bzdak, Prawo dziecka do zycia i godnego wychowania. Uwarunkowania prawne, religijne
i spoleczne, Szczecin 2000, s. 1611 n.

38 Zwlaszcza w art. 12 ustawy o systemie o§wiaty z 7 wrzesnia 1991, z ktérym z kolei koresponduja
w szczeg6lnosci art. 25, art. 48 ust. 11 art. 53 Konstytucji RP, oraz przepisy ustawy z 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolno§ci sumienia i wyznania. Szerzej por. M. Pilich, Komentarz do art. 12 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.04.256.2572), w: idem (red.), Ustawa o systemie oSwiaty.
Komentarz, wyd. II, ABC 2008, tekst w: ,,Lex Omega”.
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Z punktu widzenia ochrony wolnoSci religijnej dziecka z rodziny poddanej
przesladowaniom, niedopuszczalne bytoby zatem w szczegélnosci powierzenie
go rodzinie zastepczej lub osobie wyznajacej inny §wiatopoglad w poréwnaniu
do $wiatopogladu jego zabitych rodzicow. Bytoby to razace naruszenie art. 20
ust. 3 zd. 2 Konwencji o prawach dziecka.

Przepis art. 20 ust. 3 stanowi, ze taka opieka nad osieroconym dzieckiem
,,moze obejmowaé m.in. umieszczenie w rodzinie zastepczej, Kafala w prawie
islamskim, adopcje lub — gdy jest to niezbedne — umieszczenie w odpowiedniej
instytucji powotanej do opieki nad dzieémi”. Nalezy podkreslié, ze przed-
stawiciele islamu zdotali umies$ci¢c w tym przepisie Konwencji instytucje
,Kafali” przewidziang prawem religijnym, co wskazuje na wysoki stopien
skutecznej dbatosci o wlasne interesy. Warto jednak zbadaé, w jakiej relacji
pozostaje zastosowanie tej instytucji do osieroconych dzieci pochodzacych
z rodzin o innym niz islam wyznaniu. Jak wskazano w doktrynie prawa
rodzinnego, celem adopcji jest kontynuacja dotychczasowej linii wychowania
dziecka, a w szczegblnoSci poszanowanie religii, w jakiej zostalo ono wycho-
wane. Nalezy zatem minimalizowaé w tym wzgledzie element dyskontynuacji.

Kolejny przepis, a mianowicie art. 29 Konwencji, wskazuje miedzy innymi
na obowigzek takiego ukierunkowania nauki dziecka, aby bylo ono toleran-
cyjnie nastawione do os6b o innej religii. A przepis art. 30 przyznaje dziecku
nalezacemu do mniejszoSci religijnych prawo do posiadania i korzystania
z wlasnej kultury, do wyznawania i praktykowania swojej religii, tacznie
z innymi cztonkami jego grupy.

Gdy dziecko padlo juz ofiarg przesladowania religijnego, nalezy w trosce
o0 jego dobro siegnaé do art. 39 Konwencji, zobowigzujacego panstwa-strony do
podejmowania wszelkich wtasciwych krokéw ,,dla utatwienia przebiegu reha-
bilitacji fizycznej i psychicznej oraz reintegracji spolecznej dziecka, ktore padto
ofiarg jakiejkolwiek formy zaniedbania, wyzysku lub wykorzystania, torturo-
wania lub jakiejkolwiek innej formy okrutnego, nieludzkiego czy ponizajacego
traktowania albo karania badZz konfliktu zbrojnego. Taka rehabilitacja czy
reintegracja przebiegaé¢ bedzie w $rodowisku, ktore sprzyja zdrowiu, zapew-
nieniu wlasnego szacunku i godnosci dziecka”. Przepis ten stanowi szczegdlnie
wazne narzedzie w odniesieniu do stanéw faktycznych zwigzanych z przeslado-
waniami religijnymi.

Fundamentalne wrecz znaczenie ma na tym polu takze art. 43 Konwencji
o prawach dziecka, ustanawiajacy Komitet Praw Dziecka jako organ powotany
do badania postepow w realizacji zobowigzan przewidzianych w tej Konwencji.
Nalezy zatem z zasady zwracaé sie niezwlocznie do tego Komitetu, takze
w kazdym przypadku przes§ladowan religijnych, ktorych ofiarg padty dzieci, co
wystepuje w zdecydowanej wiekszosci takich przes§ladowan.

4. Kolejnym, istotnym dla omawianej problematyki aktem prawnym jest
Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z 2007 r.%, w ktérej preambule
przywotano ,,duchowo-religijne i moralne dziedzictwo” Unii Europejskiej, co

39 Dz. Urz. UE, C, z 14 grudnia 2007 r., 2007/C 303/01, 2009.12.31, sprost. Dz. Urz. UE, C,
2010.81.9.
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stanowi warto$ciowy element wykladni dalszych przepiséw Karty. Wskazano
tez jej gtowny cel, ktorym jest wzmocnienie praw podstawowych czlowieka.

Rada Unii Europejskiej ustanowila takze w 2007 r. specjalng instytucje,
a mianowicie: Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej*’, ktora wspot-
pracuje z Radg Europy*! i jej komitetami monitorujacymi przestrzeganie prawa
cztowieka*?,

Bardzo przydatne w wyktadni omawianego aktu prawnego sg wyja$nienia
dotyczace Karty praw podstawowych z 14 grudnia 2007 r.*3, sporzadzone
w ramach uprawnien Prezydium Konwentu, ktory opracowal Karte praw
podstawowych Unii Europejskiej. Jak wskazano w preambule, zostaly one
,,uaktualnione pod kierunkiem Prezydium Konwentu Europejskiego z uwzgled-
nieniem dostosowan dokonanych w tekscie Karty przez ten Konwent
(w szczegodlnosci w art. 51 1 52) oraz ewolucji prawa Unii. Mimo ze wyja$nienia
te nie posiadaja wartoSci prawnej, sa one cennym narzedziem wykladni
przeznaczonym do wyjasnienia postanowien Karty”.

Kluczowe tutaj znaczenie ma art. 10 Karty, w ktorym wskazano prawo do
wolnosci my§li, sumienia i religii, obejmujace: 1) wolno§¢ zmiany religii lub
przekonan, 2) wolno§¢ uzewnetrzniania, indywidualnie lub wspélnie z innymi,
publicznie lub prywatnie, swej religii lub przekonan, 3) uprawianie kultu,
4) nauczanie, 5) praktykowanie religii, 6) uczestniczenie w obrzedach reli-
gijnych, 7) prawo do odmowy dziatania sprzecznego z wlasnym sumieniem,
zgodnie z ustawami krajowymi regulujacymi korzystanie z tego prawa.
Wskazany przepis Karty nawigzuje do praw zagwarantowanych w Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci i powinien by¢ wyktadany
zgodnie z uksztaltowang juz w tej mierze dorobkiem doktryny.

Kolejne przepisy Karty takze nawigzuja do wskazanych juz wyzej aktow
prawnych, a zwtaszcza Konwencji o prawach dziecka. Karta praw podstawo-
wych w art. 4 wyraza zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania, a art. 5 zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej. Poniewaz sg
to zjawiska masowo towarzyszace przeSladowaniom religijnym, mozna dla
przeciwdzialania nim lub ich skutkom powota¢ wskazane przepisy Karty.
Dotyczy to takze jej nastepnych przepiséw, a mianowicie art. 6 wyrazajacego
prawo do wolnoSci i bezpieczenstwa osobistego, art. 7 odnoszgacego sie do
poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego, a takze art. 14, ktéry regulujac
prawo do nauki, wyraza w ust. 3 takze prawo rodzicow do zapewnienia
wychowania i nauczania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami religijnymi.

4 Rozporzadzenie (WE) nr 168/2007 z 15 lutego 2007 r. ustanawiajace Agencje Praw Podstawowych
Unii Europejskie;j.

41 Umowa miedzy Wspélnota Europejska a Rada Europy w sprawie wspétpracy miedzy Agencja
Praw Podstawowych Unii Europejskiej a Radg Europy, Dz. Urz. UE, L, z 15 lipca 2008 r.

42 Buropejski Komitet Praw Socjalnych; Europejski Komitet Zapobiegania Torturom oraz Nie-
ludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu; Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi
i Nietolerancji; Komitet Ekspertow Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub Mniejszo$ciowych;
Komitet Doradczy Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszo§ci Narodowych lub inny tego typu niezalezny
organ ustanowiony w przysztosci przez Rade Europy.

4 2007/C 303/02, Dz. Urz. UE, C, z 14 grudnia 2007 r., C. 07.303.17.
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Zakres tego prawa rodzicow ustalaé nalezy jednak w zwigzku z art. 24 Karty,
przyznajacym dziecku prawo do swobodnego wyrazania wtasnych pogladow,
a zatem takze wtasnych pogladow religijnych. Bez watpienia ksztaltowanie sie
wtasnych pogladéw religijnych dziecka na tle (lub w opozycji) do pogladéw jego
rodzicow lub innych czlonkéw rodziny jest procesem nadzwyczaj delikatnym,
majacym zwykle wiele punktow zwrotnych i wymagajacym skutecznej ochrony.
Natomiast bardziej klarowny obraz rysuje sie¢ w wypadku dziecka bedacego
sierota i przebywajacego w rodzinie zastepczej lub u opiekunéw czy w placéwce
opiekunczej. Tutaj zasada kontynuacji ma charakter bezwzgledny i nalezy
catkowicie wykluczy¢ jakiekolwiek oddzialywanie ze strony tych podmiotow,
ktore zmierzatoby do zmiany postawy religijnej dziecka. Dotyczy to w r6wnym
stopniu niedozwolonego dazenia do zmiany wyznania religijnego dziecka, jak
i do oderwania dziecka od wyznawania jakiejkolwiek religii.

Kolejny art. 21 ust. 1 zakazuje wszelkiej dyskryminacji, miedzy innymi ze
wzgledu na religie lub przekonania*t. Z kolei art. 22 Karty méwi o posza-
nowaniu réznorodnosci kulturowej, religijnej i jezykowej, a wskazany juz wyzej
art. 24 reguluje materie prawa dziecka do swobodnego wyrazania pogladow. Na
tym tle warto rozwazy¢ poszanowanie uksztaltowanych juz sytuacji religijnych,
takze w odniesieniu do korzystania z symboli religijnych.

Nadzwyczaj istotne znaczenie ma takze art. 47 Karty, gwarantujacy kaz-
demu, ,,kogo prawa i wolno$ci zagwarantowane przez prawo Unii zostaly
naruszone, prawo do skutecznego $érodka prawnego przed sadem [...]".
W szczegolnosci dotyczy to oséb poddanych dyskryminacji religijne;.

5. Kolegjnym aktem prawnym dotyczacym omawianej problematyki jest
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 2008/
/115/WE z 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i procedur stoso-
wanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie
przebywajacych obywateli panistw trzecich*.

W punkcie 21 preambuty mowa o tym, ze panstwa czlonkowskie powinny
wprowadzi¢ w zycie niniejsza dyrektywe bez dyskryminacji, takze z uwagi na
religie lub §wiatopoglad. W pkt 22 zd. 1 wskazano, ze — zgodnie z Konwencjg
ONZ o prawach dziecka z 1989 r. — dobro dziecka ,,powinno by¢ kwestig
nadrzedng dla panstw cztonkowskich przy wprowadzaniu w zycie niniejszej
dyrektywy”. Natomiast w pkt 22 zd. 2 stwierdzono, ze taka kwestig nadrzedna
powinno by¢ takze prawo do poszanowania zycia rodzinnego.

7 punktu widzenia skutkéw przesladowan religijnych wazne znaczenie ma
art. 3 pkt 9 tej dyrektywy, wskazujacy, ze pojecie ,,0s0by wymagajacej szcze-
gb6lnego traktowania” oznacza w dyrektywie takze ,,matoletnich, maloletnich
bez opieki, osoby niepelnosprawne, osoby starsze, kobiety w cigzy, osoby
samotnie wychowujace maloletnie dzieci, ofiary tortur, zgwalcenia lub innych
powaznych form przemocy psychicznej, fizycznej lub seksualnej”.

44 Por. Wyjasénienia odnoszace sie do art. 21.
4 Dz. Urz. UE, L, z 24 grudnia 2008 r.; Dz. Urz. UE, L.08.348.98.
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Wskazana dyrektywa reguluje takze postepowanie z matoletnimi pozo-
stajacymi bez opieki, ktorzy maja by¢ wydaleni do panstwa, z ktérego pochodza.
W takiej sytuacji art. 10 dyrektywy nakazuje organom panstwa wydalajacego
upewnic¢ sie, ze taki matoletni zostanie przekazany — po pierwsze — swoim
krewnym, po drugie — wyznaczonemu opiekunowi albo, po trzecie — zostanie
umieszczony w odpowiednim o$rodku. Kolejno$é wskazania w art. 10 tych
podmiotéw wskazuje na dazenie do zapewnienia dziecku egzystencji w §rodo-
wisku mu najblizszym.

Minimalizacje negatywnych skutkéw przesladowan religijnych dziecka
osiggnaé mozna takze poprzez zastosowanie art. 17 dyrektywy, regulu-
jacego stosowanie Srodka detencyjnego wobec maloletnich i rodzin. Przepis
ten nakazuje, aby maloletni bez opieki oraz rodziny z matoletnimi umieszczane
byly w osSrodku detencyjnym jedynie w ostateczno$ci i na mozliwie naj-
kroétszy odpowiedni okres (art. 17 ust. 1). W odniesieniu do umieszczonych
w o$rodku matoletnich naczelna zasada jest dazenie do ochrony dobra
dziecka (art.17ust.5). Maloletni powinien w takim o$rodku mie¢ dostep do
edukacji (art. 17 ust. 3), a wyrazi¢ nalezy poglad, ze — w my$§l zasady
kontynuacji przyjetego kierunku wychowania — kierunek dalszej edukacji
takiego osieroconego dziecka nie moze pozostawaé w sprzecznos$ci z jego
Swiatopogladem religijnym.

6. Kolejnym istotnym dla omawianej problematyki aktem jest dyrektywa
Rady Unii Europejskiej nr 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca
w zycie zasade rownego traktowania os6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe
lub etniczne*s. Wystepuje tutaj bardzo interesujaca kwestia, a mianowicie
w punkcie 7 preambuly wskazano, ze podczas dwudniowego posiedzenia
w Tampere (151 16 pazdziernika 1999 r.) Rada Europejska wezwata Komisje do
jak najszybszego przedstawienia propozycji wprowadzenia w ZzZycie art. 13
Traktatu WE w zakresie walki z rasizmem i ksenofobia, a w pkt 10 preambuty
powotano komunikat Komisji z grudnia 1995 r. w sprawie rasizmu, ksenofobii
i antysemityzmu. Rzecz znamienna, kryterium antysemityzmu zawiera takze
odwolanie do okreSlonego systemu religijnego. Akceptujac ten element
chronionego zakresu nalezy jednak zdecydowanie postulowac jego rozszerzenie
o inne systemy religijne, a wypracowane w odniesieniu do zwalczania anty-
semityzmu standardy warto zastosowaé takze dla przeciwdzialania innym
przesladowaniom religijnym. Nalezy podkreslié, ze w art. 2 ust. 2 tej dyrektywy
znajduja sie rozbudowane definicje dyskryminacji (bezpoSredniej i poSredniej),
wskazane juz na wstepie niniejszego opracowania.

W art. 3 dyrektywy wytyczono bardzo szeroki szczegbélowy zakres zasto-
sowania jej przepisow, wskazujac kolejno warunki dostepu do zatrudnienia
i prowadzenia dziatalno$ci na wtasny rachunek oraz uprawiania zawodu,
dostepu do wszystkich rodzajow i szczebli poradnictwa zawodowego i szkolenia
zawodowego, warunkéw zatrudnienia i pracy, wstepowania i dzialania
w organizacjach pracownikéw lub pracodawcéw, ochrony spotecznej, tacznie

46 Dz. Urz. UE, L, z 19 lipca 2000 r.; Dz. Urz. UE, L.00.180.22; Dz. Urz. UE, sp. 20-1-23.
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z zabezpieczeniem spolecznym i opieka zdrowotna, $wiadczen spotecznych,
edukacji oraz dostepu do dobr i ustug.

7. Istotne dla niniejszej problematyki jest takze rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1257/96 z 20 czerwca 1996 r., dotyczace pomocy humanitarnej*’, w ktoérego
preambule wskazano miedzy innymi, ze ,prawdziwy charakter pomocy
humanitarnej wymaga ustanowienia skutecznych, elastycznych, przejrzystych
oraz, w razie potrzeby, szybkich procedur decyzyjnych w zakresie finansowania
akcji i projektéow humanitarnych”.

Z punktu widzenia pomocy ofiarom przesladowan, wazny jest szczegdlnie
art. 2 rozporzadzenia, stanowiacy, ze wsrod glownych celow akcji pomocy
humanitarnej jest ratowanie i ochrona zycia w czasie sytuacji krytycznych
ibezposérednio w ich nastepstwie, a takze udzielanie koniecznej pomocy ludziom
narazonym na dlugotrwate kryzysy.

Warto zwrocié takze uwage na Wspolne stanowisko z 25 maja 1998 r.,
okre§lone przez Rade na podstawie art. J.2 Traktatu o Unii Europejskiej,
dotyczace praw czlowieka, zasad demokracji, zasady panstwa prawa i dobrych
rzadéw w Afryce®®. Na konieczno$é ochrony praw czlowieka wskazano tam
w art. 2.

Dla polepszenia losu os6b przesladowanych zastosowanie znalezé moze
dyrektywa Rady nr 2004/83/WE z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych
norm dla kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow
jako wuchodZcéow lub jako os6b, ktore z innych wzgledéw potrzebujag
miedzynarodowej ochrony oraz zawarto$ci przyznawanej ochrony .

8. Dla niniejszej problematyki znaczenie ma takze decyzja nr 1719/
/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 listopada 2006 r., usta-
nawiajaca program ,,Mtodziez w dziataniu” na okres 2007-2013 (Dz. Urz. UE, L,
z 24 listopada 2006 r.)%°. W preambule tej decyzji w pkt 13 wskazano potrzebe
upowszechniania aktywnej postawy obywatelskiej oraz — podczas realizacji
dzialan — nasilenia walki ze wszystkimi formami wykluczenia i dyskryminacji,
w tym takze ze wzgledu na religie lub przekonania.

W tym akcie prawnym ustanowiono bardzo wazne programy i znaczne
srodki finansowe, po ktore mozna i nalezy siegaé. I tak ustanowienie programu
,,Mlodziez w dziataniu”, ktéry zakonczy dopiero 31 grudnia 2013 r. Cele tego
programu sg zgodne ze wskazanymi w preambule, warto tutaj powota¢ art. 2
ust. 3, ktéry wskazuje na walke z dyskryminacja religijng. Nalezy zwroci¢ takze
uwage na art. 4, ktory definiuje zakresy dziatania programu®! oraz na art. 14
ust. 1 stanowiacy, ze beneficjentami programu moga by¢ nie tylko osoby
prawne, ale takze osoby fizyczne, co otwiera droge do dziatania réznorodnych
instytucji.

47 Dz. Urz. UE, L z 2 lipca 1996 r.; Dz. Urz. UE, L.96.163.1, zm. Dz. Urz. UE, L.2009.87.109.

48 98/350/WPZiB, Dz. Urz. UE, L, z 2 czerwca 1998 r.

4 Dz. Urz. UE, L, z 30 wrzeénia 2004 r.; Dz. Urz. UE, L.04.304.12; Dz. Urz. UE -sp.19-7-96.

50 Dz. Urz. UE, L, 06.327.30; 2008.12.25, zm. Dz. Urz. UE, L, 2008.348.113.

51 S3 to nastepujace ,,dzialania”: ,,Mlodziez dla Europy”, ,,Wolontariat europejski”, ,,Mtodziez
w Swiecie”, ,,Systemy wsparcia mlodziezy” oraz ,,Wsparcie europejskiej wspotpracy miodziezy”.
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Nawet nie bedac przekonanym, ze tworcy tego programu mieli na uwadze
takze intensywna walke ze zjawiskiem przesladowan religijnych, na pewno
mozna (i nalezy) wlaénie na tym polu stosowa¢ wskazane przepisy.

9. Dalej wskazaé mozna zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
Europejskiej nr 2006/952/WE z 20 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony
maloletnich, godnosci ludzkiej oraz prawa do odpowiedzi w odniesieniu do
konkurencyjnoéci europejskiego przemystu audiowizualnego oraz interne-
towych ustug informacyjnych®?. W preambule tego aktu (pkt 5) wskazano, ze
zasady wolnej konkurencji i wolnoSci wypowiedzi nie moga stuzy¢ miedzy
innymi do dyskryminacji, takze ze wzgledu na religie lub S$wiatopoglad,
a w pkt 8 wskazano takze podjecie dzialan w ramach planu na rzecz bez-
pieczenstwa w Internecie.

Kolejnym aktem prawnym jest rozporzadzenie nr 1889/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z 20 grudnia 2006 r. w sprawie
ustanowienia instrumentu finansowego na rzecz wspierania demokracji i praw
czlowieka na Swiecie®®. W art. 2 tego rozporzadzenia wskazano, ze pomoc
dotyczy takze walki z dyskryminacjg ze wzgledu na religie lub przekonania oraz
stuzy¢ ma ochronie ,,praw dzieci ogloszonych w Konwencji o prawach dziecka
i jej opcjonalnych protokotach, tacznie ze zwalczaniem pracy dzieci, handlu
dzieémi i dzieciecej prostytucji oraz rekrutacji i wykorzystania dzieci jako
zolnierzy”. Podkres§lono tez, ze Srodki pomocy moga by¢ stosowane zaréwno na
poziomie globalnym, jak i regionalnym5.

10. Dla niniejszej problematyki znaczenie ma takze decyzja Rady UE
nr 2007/252/WE z 19 kwietnia 2007 r., ustanawiajaca na lata 2007-2013
program szczegblowy ,,Prawa podstawowe i obywatelstwo” jako cze$é programu
ogélnego ,,Prawa podstawowe i sprawiedliwo$é¢”5?.

W preambule tej decyzji wskazano w punkcie 16, Ze celem programu jest
wspieranie stowarzyszen spoteczenstwa obywatelskiego, zwalczania rasizmu,
ksenofobii i antysemityzmu oraz ochrony praw podstawowych i praw obywa-
telskich w drodze dialogu miedzywyznaniowego i wielokulturowego. I tutaj
zauwazy¢ nalezy wskazanie tylko jednego systemu religijnego, co w Swietle
powotanych juz ogélnych aktéw prawnych dotyczacych praw czlowieka
uzasadnia postulat szerszej wykladni przepisow tej decyzji.

VI. Powyzsze ustalenia prowadza do nastepujacych wnioskow:

Zjawisko prze§ladowan religijnych wystepuje jako staty element historii
powszechnej, ktora zarazem wuczy, ze w znacznej mierze przesladowania
religijne stanowity instrument okreslonej polityki, realizowanej przez panstwa,
zorganizowane grupy spoleczne lub $rodowiska, ktore zainteresowane byly

52 Dz. Urz. UE, L, z 27 grudnia 2006 r.; Dz. Urz. UE, L.06.378.72.

% Dz. Urz. UE, L z 29 grudnia 2006 r.; Dz. Urz. UE, L.06.386.1.

54 Dz. Urz. UE, L, z 27 kwietnia 2007 r.; Dz. Urz. UE, L.07.110.33; 2007.04.28, sprost. Dz. Urz. UE,
1.2007.141.83.

5% Dz. Urz. UE, L, z 27 kwietnia 2007 r.; Dz. Urz. UE, L.07.110.33; 2007.04.28, sprost. Dz. Urz. UE,
1.2007.141.83.
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osiggnieciem konkretnych korzysci zaréwno politycznych, jak i materialnych.
Zdaje sie takze nie ulega¢ watpliwosci, ze przesladowania religijne towarzy-
szg nizszym fazom rozwoju organizacji spolecznych i panstwowych, ktore
poprzedzaja wyksztatcenie sie bardziej harmonijnych i skutecznych zasad
koegzystencji spoleczenstw o zroznicowanym skladzie wyznaniowym lub
Swiatopogladowym.

Z tego punktu widzenia konieczno§é wyksztatcenia skutecznych, instytucjo-
nalnych i prawnych metod zapobiegania prze§ladowaniom religijnym jawi sie
jako element docelowej organizacji globalnej koegzystencji zréznicowanych
Swiatopogladowo 1 religijnie grup spotecznych. Fakt, ze jest to zadanie
niezwykle trudne®, zaréwno z kulturowego jak politycznego, a w konsekwencji
i prawnego punktu widzenia, nie usprawiedliwia zaniechania prowadzenia
intensywnych prac nad tworzeniem i doskonaleniem skutecznych narzedzi
przeciwdzialania zjawisku przes§ladowania religijnego. Rezygnacja z tworzenia
takiego systemu z calg pewnoScig nie tylko uniemozliwi przej$cie do bardziej
uporzadkowanej fazy globalnego rozwoju, ale spowoduje gwattowny i trwaty
regres cywilizacyjny region6éw i panstw.

Nalezy jednak zauwazyé, ze nawet najbardziej stabilny i harmonijny system
spoteczny nie jest wolny od omawianych zagrozen, poniewaz zjawisko stabili-
zacji i spotecznego dobrobytu nie wydaje sie przeszkoda do rozprzestrzeniania
sie idei dopuszczajacych spoteczng przemoc, w tym takze przemoc wobec
wyznawcow innej religii lub §wiatopogladu. Uzasadnia to stale dazenie do
doskonalenia systemu prawnego przeciwdziatania takim przesladowaniom.

Istniejace obecnie narzedzia prawne stuzace walce z dyskryminacja, stano-
wi¢ moga narzedzie takze do walki z dyskryminacjg religijnag. Mimo ze taka
dyskryminacja zastuguje na surowy negatywny osad, stanowi ona jednak tylko
jedna z lzejszych postaci przesladowania religijnego. Dlatego konieczne jest
stworzenie aktow prawnych, ktére obejma zakresem zastosowania takze
wskazane wyzej ciezsze formy przesladowania religijnego. Najpilniej potrzebny
jest akt prawny odnoszacy sie do przeciwdzialania przesladowaniu religijnemu,
ktorego ofiarg padaja dzieci.

Biorac pod uwage skale przeS§ladowan religijnych, nalezy postulowac
uchwalenie specjalnych aktéw prawnych odnoszacych sie wytacznie do tego
problemu. Te akty prawne powinny wskazywaé sposoby przeciwdzialania
przesladowaniom oraz sposoby pomocy osobom prze§ladowanym z przyczyn
religijnych oraz okre§la¢ sposoby skutecznej reakcji wobec podmiotéw doko-
nujacych tych przesladowan lub za nie odpowiedzialnych.

Nalezy postulowaé¢ powotanie przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych
nowego organu traktatowego w dziedzinie praw czlowieka (United Nations
Human Rights Treaty Bodies), ktorego celem byloby reagowanie na zjawisko

5 J. Ratzinger wskazal w 1999 r., ze: ,We wspoélczesnych spoteczeristwach pluralistycznych,
w ktorych istnieja rézne perspektywy religijne, kulturowe i ideologiczne, coraz trudniejsze staje sie
zagwarantowanie zespolu wartosci etycznych podzielanych przez wszystkich, ktéore mogltyby funkcjo-
nowaé jako wystarczajace oparcie dla demokracji jako takiej” (idem, Zycie fundamentalna wartoscia
i nienaruszalnym prawem cztowieka, w: E. Sgreccia, T. Styczen SOS, J. Gdula, C. Ritter (red.), Medycyna
i prawo: za czy przeciw zyciu, Lublin 1999, s. 21).
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przesladowania religijnego. Mogtaby to by¢ wyspecjalizowana komisja ds. zapo-
biegania przeS§ladowaniom religijnym, dziatajaca obok komisji przeciwdziata-
jacych dyskryminacji z innych powodow, w ktorej sktad wchodzitaby ewen-
tualnie jako podkomisja ds. zapobiegania prze§ladowaniom religijnym dzieci.

Postulowaé nalezy takze powotanie podobnych komitetéw o zasiegu kon-
tynentalnym lub regionalnym.

Wreszcie wazne znaczenie miatoby wspieranie instytucjonalnej wspotpracy
o charakterze ekumenicznym, ktora bylaby $cisle ukierunkowana na ochrone
dzieci poddanym przes§ladowaniom religijnym.

Postulowaé nalezy instytucjonalne wspomaganie (organizacyjne i finansowe)
organizacji pomagajacym przeS§ladowanym dzieciom, dzialajacym w ramach
okreslonych organizacji wyznaniowych, a w szczeg6lnosci Kosciota katolickiego,
jako instytucji majacej zasieg globalny, a zarazem obecnie najbardziej doswiad-
czanej prze§ladowaniami religijnymi.

dr hab. Tomasz Sokotowski
Profesor Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

RELIGIOUS PERSECUTION OF CHILDREN IN LIGHT
OF THE EXISTING LEGAL SYSTEM

Summary

Religious persecution, including religious persecution of children, requires substantial research
in order to create an efficient legal system that would safeguard the potential victims of persecution.
The definition of religious persecution includes the omission of acts as well as acts performed by
followers of a given religious denomination or outlook to unjustly violate the interests of an individual
or a group of followers of another faith. Active religious persecution involves either acts of persecution
itself or incitement to such behaviour, also through the use of mass media that animate actions
undertaken by others and directed against followers of a particular religion. Such actions may include
(i) discrimination, (ii) violation of personal rights or interests, and moral rights in particular,
(iii) violation of property; and (iv) taking somebody’s life.

The legal aspects of efficient counteracting religious persecution have not been analysed at
a greater length, and therefore it seems even more worthwhile at least to identify the numerous
although partial provisions that might be relied on in counteracting religious persecution and com-
pensating its effects, especially in cases involving children. The method proposed in the paper, which
consists in an indirect reconstruction of the network of provisions dispersed in a number of legal acts
of varied nature and scope may serve as a staring point for further work undertaken with a view of
passing laws helping to counteract religious persecution.





