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ANDRZEJ STELMACH
POZYCJA USTROJOWA I TRYB WYBORU
PREZYDENTA FEDERACJI ROSYJSKIE]

Instytucja Prezydenta w Rosji nie ma dluzszej tradycji. Nie wystgpowata
ona we wczesniejszych formach ustrojowych panstwa. W Rosji wiadza
zawsze byla oparta na absolutyzmie monarchy. Ta tradycja po czgsci prze-
niosta si¢ na pdzniejsza instytucje prezydenta, ale oczywiscie w znacznie
zmienionej formie. W czasach radzieckich obowiazywata zasada jednolito-
$ci wladzy, ktora zaktadata dominacj¢ legislatywy nad pozostalymi rodza-
jami wiadzy. System rad, polegajacy faktycznie na catkowitym zdomino-
waniu egzekutywy przez wladz¢ ustawodawcza, nie przewidywat miejsca
na jakikolwiek samodzielny organ wiadzy o charakterze wykonawczym.
Caly uktad byt zdominowany przez legislatywe. W systemie radzieckim,
w ktéorym Rosja byla tylko republika w ramach panstwa federacyjnego,
instytucja prezydenta réwniez nie byta znana. Stad tez pojawienie si¢ po-
myshu na utworzenie urzedu prezydenta wzbudzito sporo kontrowersji
wsrdd politykow. W dwezesnej Radzie Najwyzszej ZSRR idea ta spotkata
si¢ ze stanowczym sprzeciwem zachowawczych czlonkéw parlamentu.
Jednakze przybierajace na sile procesy demokratyzacji systemu politycz-
nego spowodowaly, ze wigkszos¢ deputowanych opowiedziala si¢ za re-
forma systemu organdéw wiladzy w panstwie. W 1990 r. doszto do utworze-
nia urzedu Prezydenta ZSRR.

W $lad za rozwigzaniem przyjetym przez wiadze centralne, podobny
proces nastapit w republikach zwigzkowych. Ich samodzielno$¢ w tym
okresie byla juz znaczna. Wladze centralne nie byly w stanie zahamowac
coraz bardziej gwattownych proceséw emancypacyjnych zachodzacych
w poszczegblnych republikach. Jednym z przejawéw ich usamodzielniania
stalo si¢ uchwalenie wlasnych konstytucji i tworzenie samodzielnych, nie-
zaleznych organéw wiladzy. Symbolem tej niezaleznosci byto utworzenie
urzedu prezydenta.

W samej Rosji problem zwigzany z powotaniem urze¢du prezydenta byt
bardziej ztozony. Nie wszyscy uwazali, ze Zwiazek Radziecki ulega atomi-
zacji i mieli nadzieje¢ na utrzymanie jego integralnosci terytorialnej. Zjazd
Deputowanych Ludowych Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Repu-
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bliki Radzieckiej poczatkowo wrecz wykluczyl mozliwos¢ wyboru wiasnej
glowy panstwa. Dopiero na wniosek 1/3 deputowanych przeforsowano
decyzj¢ o przeprowadzeniu ogdlnorosyjskiego referendum, ktoére miato
rozstrzygna¢ o utworzeniu nowego organu panstwa. Jego wynik zmusit
parlament do zaakceptowania decyzji obywateli o powotaniu urzedu pre-
zydenta. Dokonano stosownych zmian w konstytucji RSFRR. Wprowa-
dzono zasad¢ rozdzialu wladz, co pozwolitlo na wyposazenie prezydenta
w uprawnienia niezalezne od parlamentu. Pierwsze powszechne wybory
prezydenckie odbyly sie 12 czerwca 1991 r.

W poczatkowym okresie istnienia urzedu prezydenta konstytucja okre-
slala jego miejsce w systemie organow panstwa jako osoby zajmujacej naj-
wyzsze stanowisko w panstwie. W aspekcie ustrojowym prezydent byt glo-
wa wladzy wykonawczej w Federacji Rosyjskiej. Jego pozycje ustrojowa
okreslita ustawa O Prezydencie RSFRR z 24 kwietnia 1991 r. Byla to bardzo
enigmatyczna regulacja. Akt prawny zawieral zaledwie jedenascie artyku-
16w, ktorych zapisy i tak nie pokrywaly si¢ z praktyka polityczng. Zakres
kompetencji przyznanych prezydentowi na mocy wspomnianej ustawy w
niczym nie ograniczal uprawnien wiadzy ustawodawczej. W tym m.in. nale-
zy upatrywa¢ powodéw przychylnosci deputowanych dla utworzenia urzedu
szefa panstwa. W 1991 r. wyrazano nawet obawy, czy pozycja Prezydenta
nie jest zbyt staba'. W odréznieniu od Prezydenta ZSRR, ktéry byt glowa
pafistwa, pozycj¢ ustrojowa Prezydenta RSFRR konstytucja okreslata jako
osobg zajmujaca wysokie stanowisko panstwowe. Trzeba tu dodaé, iz takie-
go samego sformutowania uzyto w konstytucji w stosunku do os6b zajmuja-
cych inne, kierownicze stanowiska w panstwie. W praktyce bardzo szybko
okazalo si¢, ze Borys Jelcyn potrafit zawlaszczy¢ dla swego urzedu coraz
wigksze uprawnienia. Po uptywie dwu i p6t roku parlament nie byl juz
w stanie kontrolowa¢ poczynan Prezydenta.

1. Status prawny prezydenta federacji rosyjskiej

Konstytucja Federacji Rosyjskiej z 1993 r. wprowadzita caly szereg zmian
dotyczacych urzedu prezydenta. Dotycza one m.in. jego miejsca w syste-
mie organdw pafistwa, zakresu kompetencji, trybu wyboru oraz procedury
pozbawiania urzedu.

! Prezydent, w oparciu o ustawg O Prezydencie RSFRR, podlegat petnej kontroli parla-
mentu. Wszelkie petnomocnictwa Prezydenta byly nadawane przez parlament. Z tego same-
go Zrédia pochodzity wszelkie $rodki finansowe na realizacje przedsigwzigé podejmowa-
nych przez organy wladzy wykonawczej. I wreszcie, parlament zachowywal mozliwosé
wstrzymania wykonania wszelkich aktéw prawnych Prezydenta.
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Pozycje ustrojowa Prezydenta Federacji Rosyjskiej okresla rozdziat
4 Konstytucji FR. Zawarte w nim rozstrzygniecia pozwalaja wysnu¢ wnio-
sek o bardzo silnej pozycji glowy panstwa w systemie organéw panstwo-
wych. Zakres uprawnien Prezydenta wyraZnie plasuje te instytucj¢ na po-
zycji dominujacej w zakresie realizacji wiadzy wykonawczej i jednocze-
snie akcentuje duza jej niezalezno$¢ od organéw wiadzy ustawodawczej.
Mozna stwierdzi¢, iz pozycja ustrojowa Prezydenta Federacji Rosyjskiej
nalezy do silnych.

Na podstawie zapiséw konstytucyjnych kompetencje Prezydenta Rosji
mozna podzieli¢ na kilka podstawowych grup. Najwazniejsze niewatpliwie
dotycza realizacji funkcji glowy panstwa.

Wplyw na nadanie Prezydentowi statusu glowy panstwa miaty przy-
czyny natury obiektywnej. Wystapita pilna potrzeba personifikacji przed-
stawicielstwa panstwowego zarowno w aspekcie wewnetrznym, jak i na
arenie migdzynarodowej. Przyczyny wewnetrzne lezaty m.in. w mentalno-
sci spoleczenstwa przyzwyczajonego do jednoosobowego kierownictwa
panstwowego i upatrujacego w przywddcy sity i autorytetu panstwa’.
W zakresie stosunkéw migdzynarodowych dominowala cheé stworzenia
przeciwwagi dla politycznej pozycji Prezydenta Stanéw Zjednoczonych.
Wypetnianie tych funkcji byto mozliwe jedynie przy zastosowaniu formuty
uprawnien glowy panstwa, a nie osoby piastujacej stanowisko we wiadzach
wykonawczych. Istotnym argumentem na rzecz przyjecia powyzszego
rozwigzania byla mozliwo$¢ nadania Prezydentowi dodatkowych upraw-
nien, ktérych posiada¢ by nie méogl, gdyby pozostawat jedynie elementem
wiadzy wykonawczej.

Przyznanie Prezydentowi uprawnien glowy parstwa jest standardowym
rozwigzaniem spotykanym w wielu wspolczesnych panstwach, w tym
w wigkszosci krajow Wspolnoty Niepodlegtych Panstw.

Sposob okreslenia pozycji ustrojowej Prezydenta Rosji zawarty w no-
wej konstytucji oznacza, ze Prezydent zajmuje osobne miejsce w systemie
naczelnych organéw wiadzy panstwowej, nie wehodzac w sklad zadnej
z nich. Taka pozycja Prezydenta nie daje jednak zadnych podstaw do trak-
towania go jako organu pozostajacego ponad innymi rodzajami wiadzy,
a tym bardziej w stosunku do nich nadrzednego. Kazdy z rodzajéw whadzy
posiada wlasny zakres kompetencji i precyzyjnie okreslone miejsce
W systemie organéw parnstwa. Relacje pomigdzy poszczegdlnymi organami
sq okreslone w ustawie zasadniczej. System jest opary na monteskiuszow-

2 Takze w okresie Zwiazku Radzieckiego istniato faktycznie jednoosobowe kierownic-
two panistwowe. Taka rolg petnit wtedy nie konstytucyjny organ panstwowy, lecz przywdd-
ca partii komunistycznej. W pézZniejszym okresie taczona byta funkcja Sekretarza General-
nego KPZR oraz Przewodniczacego Rady Federacji.
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skiej zasadzie podzialu wladz. Zawiera wigc regulacje majace na celu za-
pobiezenie alienacji ktoregos z rodzajéw wiadzy. Stwarza tez sie¢ wzajem-
nych powiazan i ograniczen, ktére maja w konsekwencji zapewni¢ réwno-
wage pomigdzy poszczegdlnymi organami panstwa.

Konstytucja zaklada system gwarancji majacy nie dopusci¢ do prze-
ksztalcenia si¢ wladzy prezydenckiej w system autorytarny. Do wspomnia-
nych gwarancji zaliczy¢ nalezy m.in. powszechnos¢ i alternatywnos¢ wy-
boréw Prezydenta, czteroletnia zaledwie kadencj¢ z mozliwoscia tylko
jednej reelekcji’ oraz mozliwo$é ztozenia glowy panstwa z urzedu w sytu-
acji, kiedy zajda po temu konstytucyjnie okreslone przestanki. Dodatko-
wym elementem kontroli nad dziatalnoscia legislacyjna Prezydenta jest
mozliwos¢ zaskarzenia aktow prawnych przez niego wydanych do Sadu
Konstytucyjnego Federacji Rosyjskie;j.

Prezydent Federacji Rosyjskiej jest gwarantem podstawowych praw
1 wolnosci czlowieka i obywatela. Jest to rozumiane jako ponoszenie per-
sonalnej odpowiedzialno$ci Prezydenta za przestrzeganie tych praw
w Rosji. Konstytucja nakfada na niego obowiazek zawieszenia obowiazu-
Jjacych aktéw prawa organéw wiadzy wykonawczej podmiotéw Federacji
Rosyjskiej w przypadku, gdy naruszaja one prawa lub wolnosci cztowieka
i obywatela.

Do obowiazkéw Prezydenta nalezy ochrona suwerenno$ci Rosji, jej
niezawistosci i jednolitosci terytorialnej. Odpowiada on réwniez za spraw-
ne i kompatybilne funkcjonowanie wszystkich organéw wiadzy panstwo-
wej.

Gtowa panistwa w Rosji posiada bardzo szerokie kompetencje do usta-
nawiania podstawowych kierunkdw wewnetrznej i zagranicznej polityki
panstwa. Jest to bardzo istotna kompetencja Prezydenta, poniewaz wyzna-
cza mu szczegblng rol¢ dysponenta wobec innych organéw panstwowych
w zakresie podstaw polityki wewnetrznej, jak i zagranicznej pafstwa.
W konsekwencji moze to oznaczaé praktyczne zdominowanie innych or-
gandw pafistwa przez Prezydenta, szczegdlnie w sytuacji politycznego
rozbicia w Dumie Panstwowej. Konstytucyjne ograniczenie tej prerogaty-
wy Prezydenta dotyczy jedynie pozostawania, w tej sferze dziatania gtowy
panstwa, w zgodzie z konstytucja i ustawami federalnymi. Konstytucjona-
lisci rosyjscy podkreslaja jednak, iz ta kompetencja Prezydenta podlega
osadowi spotecznemu. Takie stanowisko potwierdza¢ ma fakt, iz kandydat
na prezydenta w wyborach powszechnych musi przedstawi¢ swoj program
dotyczacy réwniez tych kwestii. Oddanie glosu na danego kandydata ozna-

3 Nie ma prawnej mozliwosci przedtuzenia kadencji Prezydenta, np. na skutek odwleka-
nia wyznaczenia terminu nowych wybor6éw prezydenckich. Zaden organ panstwa nie posia-
da w tym zakresie takich mozliwosci.
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cza wigc posrednio réwniez akceptacje dla realizacji jego programu poli-
tycznego4.

Prezydent w swoim dorocznym orgdziu do Zgromadzenia Federalnego
o stanie panstwa i kierunkach wewnetrznej i zagranicznej polityki panstwa
dokonuje oceny dotychczasowych osiagnie¢ w zakresie realizacji swojej
polityki oraz przedstawia kierunki dziatan pafistwa w tym zakresie w naj-
blizszej przyszitosci. Jest to upublicznienie koncepcji Prezydenta dotycza-
cych podstaw wewnetrznej i zagranicznej polityki panstwa. Daje to jedno-
czes$nie mozliwo$¢, przy zastosowaniu przewidzianych w ustawodawstwie
mechanizméw, dokonywania korekt prezydenckich koncepcji politycznych
przez konstytucyjne organy panstwa.

Potwierdzeniem szczegdlnej pozycji Prezydenta w systemie organéw
panstwowych w Rosji jest miejsce w ktorym umieszczono regulacje doty-
czace tego organu w Kenstytucji Federacji Rosyjskiej. Rozdziat czwarty
Konstytucji zatytutowany Prezydent Federacji Rosyjskiej rozpoczyna te
czgs¢ Konstytucji, ktéra reguluje funkcjonowanie naczelnych organéw
panstwa. Oznacza to, iz Prezydent jest najwazniejszym z tych organéw. Na
uwage zastuguje fakt, iz w poprzedniej Konstytucji rozdzial poswiecony
prezydentowi znajdowal si¢ za czescia regulujaca dziatalno$é wiadzy
ustawodawczej. Prezydenta zaliczano wtedy do wiladzy wykonawcze;.
Zmiana, jakiej dokonano w Konstytucji z 1993 r., oznacza, iz ustawodawca
bezsprzecznie uznal wyjatkowa pozycje Prezydenta Federacji Rosyjskiej
w systemie organdw pafistwa. Nie zaliczyl go bowiem do Zadnej z trzech
wiadz: ustawodawczej, wykonawczej czy sadowniczej. Oznacza to natoze-
nie na Prezydenta zadanie czuwania nad prawidtowym funkcjonowaniem
systemu podzialu wiadz polegajacym na wzajemnej wspolpracy i wyraz-
nym podziale kompetencji.

2. Kompetencje prezydenta federacji rosyjskiej

Konstytucja przyznaje Prezydentowi szeroki wachlarz kompetencji. Za-
pewnia jednoczesnie gwarancje dla ich skutecznej realizacji. Mozna wy-
rozni¢ kilka grup kompetencji Prezydenta stanowiacych jednoczesnie jego
podstawowe funkcje ustrojowe. Naleza do nich m.in.: funkcja glowy pan-
stwa, kreacyjna, zapewnienia wewnetrznego i zewngtrznego bezpieczen-
stwa panstwa oraz ksztaltowania polityki panstwa.

Kompetencje kreacyjne Prezydenta mozna podzieli¢ na kilka podsta-
wowych grup. Pierwsza z nich jest kompetencja w zakresie kreowania
organow panstwowych. Ta funkcja Prezydenta znajduje swoje umocowa-

4 Por. E. L Koziowa, O. E. Kutafin, Konstitucionnoie prawo Rossii, Moskwa 1996,
s. 327.
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nie w powszechnym i bezposrednim jego wyborze przez ogdt obywateli.
Daje to Prezydentowi legitymacj¢ do dobierania sobie wspotpracownikow
oraz wplywania na obsad¢ tych organdéw panstwa, ktore uczestnicza
w realizacji programu politycznego glowy panstwa. Doktryna uznaje jed-
nak zasade, ze w podjeciu decyzji o personalnej obsadzie organu panstwo-
wego nie moze uczestniczy¢ tylko jeden podmiot. Decyzja taka powinna
by¢ wynikiem uzgodnien pomiedzy wszystkimi uprawnionymi do tego
organami. Stad tez w obsadzie najwazniejszych organéw panstwa uczest-
niczy zaréwno Prezydent, jak i Parlament. Odbywa si¢ to dwoma drogami:
albo Parlament wskazuje kandydatéw, a Prezydent ich zatwierdza lub Pre-
zydent desygnuje kandydatéw, a Parlament ich aprobuje.

Najpetniejsze pelnomocnictwa Prezydenta wystepuja w procedurze po-
wolywania Prezesa Rady Ministrow. Czyni to wprawdzie za zgoda Dumy
Panstwowej, ale inicjatywa nalezy wyltacznie do niego’. Duma nie ma na-
tomiast zadnego udzialu w powolywaniu rzadu. W tych sprawach inicjaty-
wa nalezy do premiera a decyzja wylacznie do Prezydenta. To glowa pan-
stwa powotluje i odwoluje wicepremierdw i ministrow. Takze wylaczna
kompetencja Prezydenta jest podejmowanie decyzji o zdymisjonowaniu
Rzadu. Powyzsze zasady oznaczaja w praktyce petne uzaleznienie rzadu od
prezydenta, co sprawia, ze jest on faktycznym zwierzchnikiem wiadzy
wykonawczej w panstwie.

Prezydent przedstawia Radzie Federacji kandydatéw na stanowiska se-
dziéw Trybunatu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej, Sadu Najwyzsze-
go Federacji Rosyjskiej, Naczelnego Sadu Arbitrazowego Federacji Rosyj-
skiej, jak rowniez kandydata na stanowisko Prokuratora Generalnego Fede-
racji Rosyjskiej. W tym ostatnim przypadku konstytucja przyznaje rowniez
Prezydentowi prawo przedkiadania Radzie Federacji wniosku o odwolanie
Prokuratora Generalnego FR.

Do samodzielnej natomiast kompetencji Prezydenta nalezy powotywa-
nie sedziéw innych sadéw federalnych.

Na tej samej zasadzie, co powolywanie i odwolywanie Prokuratora Ge-
neralnego, odbywa si¢ obsada stanowiska Prezesa Banku Centralnego Fe-
deracji Rosyjskie;j.

Prezydent tworzy wiasna administracje. Powoluje i odwotuje réwniez
swoich pelnomocnych przedstawicieli. Decyzje w tych sprawach nie pod-
legaja kontroli ze strony innych organéw panstwa.

Kolejna grupa kompetencji Prezydenta jest zwiazana z funkcjonowa-
niem wladzy ustawodawczej. W artykule 84 Konstytucji naktada sie na

5 Po trzykrotnym odrzuceniu przez Dumg Panstwowa kandydata na Premiera zgtoszo-
nego przez Prezydenta glowa panstwa moze rozwigza¢ parlament.
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Prezydenta zadania zwiazane z zarzadzaniem wyboréw do Dumy oraz
przewiduje mozliwos¢ jej rozwigzania, gdy zaistnieja okolicznosci przewi-
dziane w Konstytucji.

W zakresie realizacji funkcji ustawodawczej Prezydent ma kompetencje
do wnoszenia projektdw ustaw do Dumy Panstwowej oraz podpisuje
i oglasza ustawy federalne uchwalone przez parlament. W tej ostatniej
kwestii przystuguje glowie panistwa prawo veta zawieszajacego. Prezydent
moze zwroci¢ si¢ do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie
konstytucyjnosci ustawy. Tym samym od orzeczenia Trybunatu uzaleznia
promulgacj¢ aktu prawnego.

Prezydent jest takze jednym z podmiotéw uprawnionych ustawowo do
wystgpowania z wnioskiem w sprawie zmiany tekstu konstytucji.

W tej samej grupie kompetencji nalezy wymienié¢ prawo Prezydenta do
zarzadzenia referendum oraz zwracania si¢ do Zgromadzenia Federalnego
z dorocznym oredziem o stanie panstwa i podstawowych kierunkach we-
wnetrznej i zagranicznej polityki panstwa.

Szczegbélne kompetencje posiada Prezydent w stosunku do wladzy
wykonawczej. Wprawdzie nie stoi on juz na jej czele, ale spetnia wobec
niej wyraznie nadrzedna rol¢®. Specyfika sfer dziatalnosci Prezydenta
i rzadu jest tego rodzaju, ze ich kompetencje, zadania i sfery aktywnosci
wzajemnie si¢ przenikaja. Niemniej jednak wyraznie dominujaca pozycja
we wszelkich wzajemnych relacjach Konstytucja obdarza Prezydenta.
Wywiera on duzy wplyw na biezace funkcjonowanie wiadzy wykonaw-
czej. W okreslonych sytuacjach Prezydent moze wstrzymaé wykonanie lub
wrecz zakwestionowaé akt prawny wydany przez rzad. Moze takze prze-
wodniczy¢ posiedzeniom rzadu lub udziela¢ instrukcji jego cztonkom.
Prezydent B. Jelcyn bardzo czgsto korzysta z tej ostatniej mozliwosci,
a nawet uczynil z niej rodzaj publicznego spektaklu obrazujacego jego
polityczna aktywnos¢ w bezposrednim kierowaniu pafistwem.

O podlegtosci Rzadu wobec Prezydenta $wiadczy réwniez przepis sta-
nowiacy, iz wobec nowo wybranego Prezydenta Rzad jest zobowigzany
natychmiast ztozy¢ dymisje.

Konstytucyjna kompetencja Prezydenta jest takze prawo do zawieszania
obowiazywania aktéw prawnych wydawanych przez organy wiadzy wy-
konawczej podmiotéw Federacji Rosyjskiej w przypadku, gdy akty te sa
sprzeczne z Konstytucja lub ustawami federalnymi czy tez migdzynarodo-
wymi zobowiazaniami Federacji Rosyjskiej lub naruszaja prawa i wolnosci

§ Wedtug tekstu poprzedniej Konstytucji Prezydent kierowat dziatalnosciq Rady Mini-
Strow.
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cztowieka i obywatela. Decyzja Prezydenta obowiazuje az do chwili, kiedy
sprawe rozstrzygnie sad.

Kolejng wazna grupe uprawnien Prezydenta stanowia jego kompeten-
cje dotyczace ksztaltowania polityki zagranicznej i obronnosci pan-
stwa. Kieruje on polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej. Prowadzi
w imieniu pafstwa rokowania i podpisuje porozumienia migdzynarodowe.
Po konsultacjach z odpowiednimi komisjami lub komitetami izb Zgroma-
dzenia Federalnego powotluje i odwotuje przedstawicieli dyplomatycznych
Rosji w obcych panstwach lub organizacjach migdzynarodowych. Przyj-
muje listy uwierzytelniajace i odwotujace akredytowanych przy nim przed-
stawicieli dyplomatycznych, a takze podpisuje listy ratyfikacyjne.

Prezydentowi przystuguja szczegdlne uprawnienia w zakresie obronno-
éci kraju. Jest on konstytucyjnie Najwyzszym Zwierzchnikiem Sit Zbroj-
nych. Zatwierdza doktryng wojenna Federacji Rosyjskiej. Powotuje i od-
woluje najwyzsze dowddztwo Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Do jego
kompetencji nalezy réwniez mozliwo$¢ wprowadzenia stanu wojennego
lub stanu wyjatkowego’.

Do zadan Prezydenta jako glowy panstwa naleza tradycyjnie przypisa-
ne temu urzedowi kompetencje. Zaliczy¢ do nich mozna m.in. rozstrzyga-
nie kwestii dotyczacych obywatelstwa, udzielanie azylu politycznego,
nadawanie odznaczen, tytuléw honorowych i wyzszych stopni wojsko-
wych oraz wyzszych tytutéw specjalnych. Prezydent moze réwniez sko-
rzysta¢ z prawa faski.

W celu wykonywania swoich uprawnien Prezydent stanowi powszech-
nie obowiazujace akty prawa. Sa to dekrety i rozporzadzenia.

Konstytucja gwarantuje Prezydentowi nietykalno$¢ osobista. Poniewaz
ustawodawca nie sprecyzowat dokladniej tej zasady, nalezy ja rozumie¢
w najszerszym z mozliwych ujgé, czyli jako immunitet zupetny i niczym
nie ograniczony. Niemniej jednak Konstytucja przewiduje pewne procedu-
ry, ktorych wszczecie moze doprowadzi¢ nawet do zlozenia Prezydenta
z urzedu.

Zgodnie z zapisem Konstytucji Prezydent zaprzestaje petnienia swoich
obowiazkéw przedterminowo w przypadku swego ustapienia, trwalej,
spowodowanej stanem zdrowia, niezdolnosci do wykonywania obowiaz-
kéw lub ztozenia z urzedu. W kazdym przypadku, gdy Prezydent nie jest
w stanie pei¢ swoich obowiazkéw, czasowo pelni je Premier Rzadu Fe-
deracji Rosyjskiej. Jego kompetencje sa jednak znacznie ograniczone
w stosunku do przystugujacych Prezydentowi.

" Tryb oraz warunki w jakich Prezydent moze podja¢ decyzj¢ o wprowadzeniu stanu
wojennego lub wyjatkowego reguluja specjalne ustawy.
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Prezydent moze by¢ ztozony z urzedu przez Rade Federacji jedynie na
podstawie wysunigtego przez Dume Panstwowa oskarzenia o zdrade stanu
lub popetnienie innego cigzkiego przestgpstwa, potwierdzonego orzecze-
niem Sadu Najwyzszego. Wymagane jest jeszcze dodatkowo orzeczenie
Trybunalu Konstytucyjnego o spelnieniu przewidzianych prawem wymo-
gow odnosnie procedury wysuniecia oskarzenia °.

3. Zasady wyboru prezydenta

Pierwsze wybory Prezydenta Federacji Rosyjskiej odbyly si¢ 12 czerwca
1991 r. na mocy ustawy O wyborach Prezydenta RSFRR’. W oparciu
o przywotane przepisy kandydat na Prezydenta musial mie¢ ukonczone 35
lat, ale nie mogl mie¢ wigcej niz 65 lat. Kadencja glowy panstwa trwata
pig€ lat.

Wybory prezydenckie byly zarzadzane przez Zjazd Deputowanych Lu-
dowych. Natomiast ogloszenie wyboréow przedterminowych nalezato do
kompetencji Rady Najwyzszej. Kandydatow na najwyzsze stanowisko
w panstwie mogly zglasza¢: partie polityczne o zasiegu ogdlnokrajowym,
zwiazki zawodowe oraz masowe organizacje polityczne. Takie samo pra-
wo przystugiwato réwniez organizacjom pracowniczym, zebraniom oby-
wateli w ich miejscu zamieszkania, pracy lub stuzby wojskowej. Zglosze-
nie kandydata bylo skuteczne tylko wtedy, gdy potwierdzone zostato pod-
pisami co najmniej stu tysigcy obywateli posiadajacych czynne prawo wy-
borcze. Prawo do umieszczenia na liscie kandydatow posiadaty réwniez
osoby, ktére uzyskaly pisemne potwierdzenie zgloszenia przez co najmniej
Jjedna piata deputowanych RSFRR. Ten przepis dotyczyt praktycznie tylko
kandydatéw zglaszanych przez partie polityczne, zwiazki zawodowe lub
inne organizacje polityczne. W praktyce podczas wyboréw w roku 1991
prawie wszyscy kandydaci, ktérych nazwiska zostaly umieszczone na liscie
wyborczej, legitymowali si¢ poparciem ponad stu tysigcy wyborcow. Tyl-
ko kandydat partii Liberalno-Demokratycznej posiadat wylacznie poparcie
deputowanych.

Zgodnie z art. 5 ustawy o wyborze Prezydenta koszty zwiazane z wyto-
nieniem kandydatéw oraz ich kampania wyborcza byly pokrywane z bu-

¥ Uchwata Dumy Panstwowej, jak i uchwata Rady Federacji o ztozeniu Prezydenta
z urzgdu winny by¢ podjgte wigkszoscig 2/3 gloséw ogolnej liczby cztonkéw w kazdej z izb,
z inicjatywy co najmniej 1/3 deputowanych Dumy oraz w sytuacji, gdy specjalna komisja
powotana przez Dumg wydata stosowne orzeczenie. Rada Federacji musi podja¢ decyzje
o zlozeniu Prezydenta z urzgdu najp6zniej w ciagu trzech miesigcy od chwili wysunigcia
przez Dume¢ oskarzenia przeciwko Prezydentowi.

? Ustawa z 24 kwietnia 1991 r. w: Shornik zakonodatielnych aktow, priniatych trietiej
siessiej Wierchownogo Sowieta RSFSR, Moskwa 1991, ss. 10-21.
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dzetu federalnego oraz z zasobéw zgromadzonych przez samych kandy-
datow, a takze przekazanych na ich kampanie wyborcza przez zaintereso-
wanych obywateli, zatogi zaktadéw pracy, organizacje spofeczne i ruchy
spoteczne. Srodki te byly przejmowane przez Centralng Komisje Wybor-
cza do Wyboréw Prezydenta RSFRR, a nastgpnie dzielone rownomiernie
pomigdzy wszystkich kandydatéw.

Za wybranego uwazano kandydata, ktéry uzyskat bezwzgledna wigk-
szo$¢ glosow wyborcdéw bioracych udziat w glosowaniu. W przypadku
braku rozstrzygnigcia wyboréw w pierwszej turze, Centralna Komisja Wy-
borcza zarzadzata powtdrne glosowanie. Musiato si¢ ono odby¢ nie pozniej
niz w ciagu dwdch tygodni po pierwszej turze. Do udzialu w powtornym
glosowaniu dopuszczano tych dwoéch kandydatéw, ktorzy w pierwszej
turze uzyskali najwigksza liczbe glosow. Za wybranego w drugiej turze
wyboréw uznawano tego z kandydatow, ktéry zdobyt wzgledna wigkszos¢
glosow, ale jednoczes$nie musiata to by¢ wigksza liczba glosow pozytyw-
nych niz negatywnych. Oznaczato to wymag, aby na zwycigskiego kandy-
data oddano wigcej gloséw za niz przeciw niemu. Postawiono réwniez
wymog dotyczacy frekwencji wyborczej. Dla waznosci wyborow wyma-
gany byt udzial co najmniej potowy uprawnionych na podstawie spiséw
wyborczych obywateli. W roku 1991 nie zaistniata potrzeba przeprowa-
dzenia drugiej tury wyboréw, poniewaz B. Jelcyn zostat wybrany juz pod-
czas pierwszego glosowania.

Obecnie kwestie zwiazane z wyborami prezydenckimi w Rosji reguluja
nastgpujace akty prawne: Konstytucja Federacji Rosyjskiej, ustawa fede-
ralna O podstawowych gwarancjach praw wyborczych obywateli Federacji
Rosyjskiej, ustawa federalna O wyborach Prezydenta Federacji Rosyjskiej
oraz niektdre inne akty prawne'®.

Prawo zarzadzenia wyboréw prezydenckich nalezy do Rady Federa-
cji. W dniu 15 listopada 1995 r. Rada Federacji podjeta decyzje o wyzna-
czeniu terminu wyboréw prezydenckich na 16 czerwca 1996 r. Termin
wygasnigcia pelnomocnictw urzedujacego Prezydenta uptywal 12 czerwca

' Chodzi tu o akty prawne regulujace specyficzne sfery procedur wyborczych, a takze
wyjasniajace w sposéb bardziej szczegotowy niektore kategorie pojeciowe dotyczace wybo-
réw. Np. kwestie zwigzane z odpowiedzialnoscia karna i administracyjna za naruszanie
przepiséw wyborczych sa regulowane w Kodeksie Karnym FR oraz Kodeksie RSFRR
0 naruszeniach prawa administracyjnego. Ostatnie zmiany i uzupehnienia do tych kodeksow
zostaty wprowadzone w dniu 28 kwietnia 1995 r. w zwiazku ze zblizajacymi si¢ wyborami
prezydenckimi. Kwestie zwiazane z tworzeniem komitetow wyborczych reguluje ustawa
federalna O zrzeszeniach spotecznych. Z kolei sprawy dotyczace spisow wyborcow sa re-
gulowane na podstawie federalnej ustawy O prawie obywateli Federacji Rosyjskiej do
swobodnego przemieszczania sie, wyboru miejsca przebywania i zamieszkania na terytorium
Federacji Rosyjskiej.
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1996 r. Pozostawalo to w zgodzie z ustawa federalna O wyborach Prezy-
denta Federacji Rosyjskiej, ktora zaklada, iz wybory prezydenckie powin-
ny si¢ odby¢ w pierwsza niedziel¢ po uptywie kadencji, na ktdéra zostat
wybrany poprzedni Prezydent. Decyzja Rady Federacji dotyczaca wyzna-
czenia dnia wyboréw powinna by¢ podjeta przynajmniej na cztery miesia-
ce przed tym terminem. Rada moze réwniez uchwali¢ caly kalendarz wy-
borczy, okreslajac terminy realizacji poszczegdlnych etapéw przygotowa-
nia wybor6w, organizacji kampanii wyborczej oraz samego aktu gtosowa-
nia i ustalania wynikéw wyboréw''.

Jezeli Prezydent zostat odsunigty od wladzy na mocy decyzji Rady Fe-
deracji Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej, to wybory prezy-
denckie sa przeprowadzane w ostatnia niedziele przed uptywem trzech
miesigcy od momentu przekroczenia przez Prezydenta swoich uprawnien'”.
W tym przypadku skréceniu do jednej czwartej ulegaja wszystkie terminy
kalendarza wyborczego.

Radzie Federacji nie przystuguje kompetencja do przekroczenia wska-
zanych w Konstytucji terminéw kalendarza wyborczego. Nie moze ona
réwniez zmieni¢ raz wyznaczonego terminu wyboréw. W przypadku zaist-
nienia ktdrej$ z sytuacji wskazanej wczesniej, decyzje o przeprowadzeniu
wyboréw w konstytucyjnym terminie podejmie Centralna Komisja Wybor-
cza Federacji Rosyjskiej'”.

Z chwila podjecia przez Radg Federacji decyzji wyznaczajacej termin
wyboréw moga by¢ tworzone komitety wyborcze kandydatow'®. Ustawa
przewiduje mozliwo$¢ wyboru kandydatéw na urzad prezydenta przez
zwotywane specjalnie w tym celu zebrania inicjatywnych grup wyborcow,
zjazdy i konferencje blokéw wyborczych oraz porozumienia wyborcze.

Bierne prawo wyborcze przystuguje kandydatowi, ktéry ukonczyt 35
rok zycia i co najmniej od 10 lat stale zamieszkuje na terenie Federacji
Rosyjskiej. Wymogi powyzsze, ograniczajace faktycznie bierne prawo

' Gdyby z jaki$ przyczyn Rada Federacji nie podjgla w ustawowym terminie decyzji
dotyczacej wyznaczenia terminu wybor6éw Prezydenta, to uprawnienie powyzsze przechodzi
na Centralng Komisj¢ Wyborcza Federacji Rosyjskiej. Wyznacza ona, z mocy prawa, termin
wyboréw prezydenckich na pierwsza niedziele przypadajaca w miesigcu nastgpujacym
bezposrednio po miesiacu w ktérym koriczy si¢ kadencja urzedujacego Prezydenta.

"2 W przypadku, gdyby Rada Federacji nie wyznaczyla terminu wyboréw Prezydenta, to
czyni to CKW FR. Wyznacza ona termin wyboréw na ostatni niedziele przypadajaca przed
uplywem trzech miesigcy od chwili podjecia decyzji o odsunieciu Prezydenta od wiadzy
przez Radg Federacji Zgromadzenia Federalnego.

" Por. A. E. Postnikow, Izbiratielnoie prawo Rossii. Naucznoie i uczichnoie izdaniie,
Moskwa 1996, s. 133.

' Ustawa federalna O wyborach Prezydenta Federacji Rosyjskiej kazdorazowo uzywa
okreslenia: zrzeszenia wyborcze, bloki wyborcze i inicjatywne grupy obywateli. Dla uprosz-
czenia w pracy postugujg si¢ oglnym pojeciem: komitety wyborcze.
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wyborcze, nie stanowia naruszenia powszechnie stosowanych w panstwach
demokratycznych standardéw praw wyborczych. Na uwage zastuguje jed-
nak brak zapisu konstytucyjnego ograniczajacego dostgp do najwyzszej
godnosci w panstwie dla osob, ktore nie sa narodowosci rosyjskiej lub
ktére urodzily si¢ poza terytorium Rosji. Mozna jedynie domniemywac, iz
brak takich ograniczeni jest wynikiem z jednej strony obaw o zastosowanie
przez byle republiki radzieckie podobnych zasad, co dotkngtoby gtéwnie
Rosjan, a z drugiej strony znacznie ograniczytoby prawa obywatelskie tych
obywateli Rosji, ktérzy urodzili si¢ poza obecnym terytorium tego panstwa
lub sg innej narodowosci niz rosyjska.

Spore watpliwosci, takze wéréd konstytucjonalistéw rosyjskich, budzi
wymog dziesigcioletniego zamieszkiwania na terytorium Federacji Rosyj-
skiej'’. Nie jest jasne, czy chodzi tu o nieprzerwane zamieszkiwanie na
terenie Rosji przez wspomniany okres, czy tez wystarczy w sumie wykaza¢
sie takim okresem zamieszkiwania na terenie Federacji Rosyjskiej. Wydaje
si¢ jednak, ze bardziej uzasadnione jest stanowisko zakladajace, iz kandy-
dat na Prezydenta powinien nieprzerwanie zamieszkiwa¢ na terenie Rosji
przez wzmiankowany okres. Daje to wigksza rekojmie, ze dobrze zna re-
alia swojego kraju i dat si¢ pozna¢ wyborcom.

Czynne prawo wyborcze posiada kazdy obywatel Federacji Rosyj-
skiej, ktory najpdzniej w dniu wyboréw ukonczyt 18 rok zycia i posiada
petnig praw obywatelskich. Nie posiadaja takich praw obywatele ubezwia-
snowolnieni oraz przebywajacy w miejscach odosobnienia na podstawie
wyrokéw sadowych. Do szczegdlnych rozwiazan przyjetych przy wybo-
rach prezydenckich nalezy stworzenie mozliwosci oddania glosu przez
wyborce takze poza swoim stalym miejscem zamieszkania. Wyborca
otrzymuje we wiasciwej dla swojego statego miejsca zamieszkania komisji
wyborczej zaswiadczenie, na podstawie ktérego moze odda¢ swoj glos
w wyborach w dowolnej komisji wyborcze;j.

Przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw Prezydenta Federacji
Rosyjskiej zajmuje si¢ Centralna Komisja Wyborcza FR, komisje wybor-
cze podmiotéw Federacji Rosyjskiej oraz terytorialne i obwodowe komisje
wyborcze. System ten jest jednolity, hierarchiczny i scentralizowany. Ko-
misje wyzszego szczebla nadzoruja dziatalno$¢ komisji szczebla nizszego
i moga zmieni¢ kazda ich decyzje, jezeli stwierdza, iz jest ona niezgodna
z prawem lub wykracza poza posiadane pelnomocnictwa. Cecha charakte-
rystyczng tego systemu jest rowniez to, ze w odr6znieniu od innych kam-
panii wyborczych, dla przeprowadzenia wyboréw prezydenckich nie po-

15 Por. spory na ten temat np. w pracach: Konstitucia Rossijskoj Fiedieracii. Kommien-
tarij, Moskwa 1994, s. 406 oraz A. E. Postnikow, Izbiratielnoie prawo Rossii. Naucznoie
i ucziebnoie izdaniie, Moskwa 1996, s. 134.
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woluje si¢ okregowych komisji wyborczych. Wybory przeprowadzane
bowiem sa w oparciu o jeden ogélnokrajowy okreg wyborczy.

Prawo wyborcze zaktada jawno$¢ pracy komisji wyborczych. W prak-
tyce oznacza to konieczno$é podawania do publicznej wiadomosci wszel-
kich decyzji komisji wyborczych, publikowania informacji na temat zareje-
strowanych kandydatoéw, udzielania informacji dotyczacych zasad wybo-
row i glosowania oraz o jego rezultatach. W posiedzeniach komisji maja
prawo uczestniczy¢ na zasadach obserwatora przedstawiciele komitetow
wyborczych oraz upetnomocnieni przedstawiciele kandydatow, a takze
dziennikarze. W dniu glosowania pracy komisji moga przyglada¢ si¢ ob-
serwatorzy, w tym rodwniez z organizacji migdzynarodowych oraz dzienni-
karze. Na mocy wyjasnienia CKW FR petnomocnicy kandydatéw na Pre-
zydenta FR, przedstawiciele komitetéw wyborczych oraz akredytowani
dziennikarze i obserwatorzy moga uczestniczy¢ w pracach komisji wybor-
czych z glosem doradczym.

Dzialalno$¢ komisji wyborczych jest finansowana z budzetu panstwa'®.

Prawo zglaszania kandydatow w wyborach prezydenckich przysthu-
guje bezposrednio wyborcom oraz wyborczym zrzeszeniom i blokom.

Zrzeszenie wyborcze powolywane jest w celu zgloszenia kandydatow
w wyborach do organéw panstwowych. Powinno powsta¢ minimum na
sze$¢ miesigcy przed wyborami i podlega zarejestrowaniu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci FR. Blok wyborczy natomiast jest tworzony przez co
najmniej dwa zrzeszenia wyborcze. Zrzeszenie wyborcze, ktore weszto
w skiad bloku wyborczego nie moze samodzielnie wysuwaé kandydatow
w wyborach ani uczestniczy¢ w innym bloku wyborczym. Decyzja o przy-
stapieniu do bloku wyborczego moze by¢ podjeta tylko przez zjazd lub
konferencj¢ zrzeszenia wyborczego. Blok wyborczy jest rejestrowany
przez CKW FR.

Kazde zrzeszenie wyborcze lub blok wyborczy moze zglosi¢ tylko jed-
nego kandydata na Prezydenta. Decyzja musi by¢ podjeta na zjezdzie lub
konferencji w glosowaniu tajnym.

Tryb zglaszania kandydatéw na Prezydenta okreslony w federalnej
ustawie O trybie wyboru Prezydenta FR odbiega nieco od zapisu art. 19
federalnej ustawy O podstawowych gwarancjach praw wyborczych oby-
wateli Federacji Rosyjskiej. Dla zebrania podpiséw pod wnioskiem o za-
rejestrowanie kandydata w wyborach prezydenckich wyborcy, w liczbie co

16 Zasady finansowania wyboréw Prezydenta FR reguluje wydana przez CKW FR za
zgoda Centralnego Banku Rosji Instrukcja o zasadach finansowania przedsiewzieé¢ zwigza-
nych z wyborami Prezydenta Federacji Rosyjskiej, deputowanych Dumy Panstwowej Zgro-
madzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej oraz innych federalnych organéw, ktérych
wybor przewiduje Konstytucja Federacji Rosyjskiej, oraz dziatalnosci komisji wyborczych.
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najmniej 100, musza zatozy¢ specjalny komitet wyborczy i zarejestrowac
go w CKW FR'". Wprawdzie ustawa nie okresla terminu, w jakim powinna
nastapi¢ rejestracja komitetu wyborczego, niemniej jednak w kalendarzu
wyborczym CKW FR wyznacza termin do ktérego sa przyjmowane zglo-
szenia.

Prawo nie limituje liczby komitetéw wyborczych, ktére zglosity ta sa-
ma kandydaturg na Prezydenta'®.

Grupa inicjatywna nie konczy swej dziatalnosci z chwila zarejestrowa-
nia swojego kandydata. Moze ona prowadzi¢ kampani¢ wyborcza na jego
rzecz oraz gromadzi¢ fundusze na ten cel.

Kandydatéw na urzad Prezydenta rejestruje CKW FR. Dla zarejestro-
wania kandydata grupa inicjatywna, zrzeszenie wyborcze lub blok wy-
borczy musi przedstawi¢ co najmniej milion podpiséw wyborcdw popie-
rajacych zgloszenie. Z tym, iz w jednym podmiocie Federacji Rosyjskiej
wolno zebra¢ nie wigcej niz 7% ogolnej liczby wymaganych podpiséw.
W praktyce oznacza to, iz podpisy musza by¢ zebrane w co najmniej 15
podmiotach Federacji Rosyjskie;j.

Ustawa wyraznie zastrzega, ze nie wolno sumowaé podpiséw zebra-
nych przez rozne komitety wyborcze, nawet wtedy, gdy zglosity one tego
samego kandydata.

Prawo do zbierania podpiséw przystuguje wylacznie przedstawicielom
zarejestrowanych komitetéw wyborczych, ktére posiadaja upowaznienie
wydane przez CKW FR. Komisja, w ciagu pigciu dni od chwili ztozenia
wniosku, wydaje imienne zaswiadczenia pelnomocnikom komitetu wy-
borczego. Dopiero z chwilg otrzymania owych zaswiadczen, pelnomocnicy
komitetu wyborczego moga rozpoczaé legalng dziatalnos¢ i zaczaé zbierad
podpisy wyborcéw popierajacych zgloszenie kandydata. Komitet wybor-
czy moze powierzy¢ zbieranie podpiséw dowolnej osobie. Moze on za-
wrze¢ umowe z taka osoba i wynagradzac ja za swiadczong prace. Zakaza-
ne jest stosowanie jakichkolwiek form przymuszania lub przekupstwa wo-
bec wyborcéw w celu naklonienia ich do wyrazenia pisemnego poparcia
dla danego kandydata.

' Grupa inicjatywna sktada do CKW FR pisemny wniosek o rejestracje. Musi on zawie-
ra¢ m.in. protokét z zebrania grupy inicjatywnej, wskazanie pelnomocnikéw oraz dane
personalne kandydata na Prezydenta oraz wszystkich czlonkéw grupy inicjatywnej. Ze
wzgledu na problemy zwiazane z precyzyjnym wskazaniem pelnomocnikéw grupy inicja-
tywnej, a w konsekwencji takze komitetu wyborczego, CKW FR wydata postanowienie
z ktérego wynikata konieczno$¢ notarialnego poswiadczenia danych skfadanych do Komisji.
Decyzja ta zostata jednak zakwestionowana przez Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskie;.

'8 W roku 1996 CKW FR zarejestrowata az 15 grup inicjatywnych zglaszajacych kan-
dydaturg¢ B. Jelcyna.
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Kazdemu wyborcy przystuguje prawo do jednoczesnego poparcia réz-
nych kandydatéw, ale nie moze on popiera¢ wielokrotnie tego samego
kandydata, nawet wtedy, gdy jest on zglaszany przez rézne komitety wy-
borcze.

Zbieranie podpiséw moze odbywal si¢ takze poza terytorium Rosji.
Prawo do poparcia kandydata maja obywatele Federacji Rosyjskiej, ktorzy
ukonczyli 18 rok zycia i nie maja ograniczonych praw obywatelskich pra-
womocnym wyrokiem sadu.

W celu zarejestrowania kandydata pelnomocnicy komitetu wy-
borczego przedstawiaja CKW FR listy z podpisami wyborcéw popieraja-
cych zgloszenie danej osoby, jej pisemna zgode na kandydowanie oraz
deklaraqq o dochodach za dwa lata poprzedzajace bezposrednio rok wybo-
réw'’. Dane zawarte w wymienionej deklaracji sa podawane do publicznej
wiadomosci poprzez opublikowanie w $rodkach masowej informacji.
CKW FR moze zwréci¢ si¢ do odpowiednich stuzb finansowych o zbada-
nie prawdziwosci ztozonych przez kandydatéw deklaracji.

Zglaszanie kandydatéow do CKW FR musi nastapi¢ nie pézniej niz do
godziny 18 na 60 dni przed dniem wyboréw.

W przypadku odmowy rejestracji kandydata wnioskodawcy przyshuguje
odwotanie si¢ do Sadu Najwyzszego FR. Sad podejmuje decyzje w ciagu
trzech dni i ma ona charakter ostateczny.

W przypadku, gdyby w ustawowym terminie zostato zarejestrowanych
mniej niz dwéch kandydatéw na urzad Prezydenta FR, CKW FR pode;j-
muje decyzj¢ o przedtuzeniu terminu wyboréw o 60 dni. Jezeli takze w tej
sytuacji nadal bedzie zgloszonych mniej niz dwoch kandydatéw, to termin
wyboréw jest przektadany o kolejne 100 dni.

Zabrania si¢ prowadzenia agitacji wyborczej w organach wiladzy pan-
stwowej, samorzadu terytorialnego oraz w armii. Nie moga prowadzi¢
agitacji wyborczej osoby zajmujace stanowiska panstwowe podczas pet-
nienia obowiazkéw stuzbowych oraz czlonkowie komisji wyborczych.
Zakazuje si¢ réwniez aktywnos$ci wyborczej organizacjom religijnym.

Kampani¢ wyborcza mozna rozpoczaé z chwila zarejestrowania kandy-
data. Zakoficzenie dziatan promocyjnych na rzecz kandydata musi nastapi¢
na 24 godziny przed dniem glosowania. W dniu wyboréw oraz w dniu go
poprzedzajacym wszelka propaganda wyborcza jest zabroniona.

1% Zgodnie z Wyjasnieniem CKW FR o zasadach przedstawienia deklaracji o dochodach
kandydata na urzqd Prezydenta FR deklaracj¢ o dochodach rozdzielono na rok 1994 i 1995.
Musialy by¢ one zlozone w dwéch egzemplarzach w urzgdzie skarbowym wiasciwym dla
miejsca zamieszkania kandydata. Drugi egzemplarz, z adnotacja urzedu skarbowego potwier-
dzajaca prawidlowos¢ i prawdziwos¢ ztozonych informacji, byt przesytany do CKW FR.
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Wazna kwestia dotyczaca statusu kandydata sa gwarancje rownosci
i jednakowych szans wszystkich 0séb ubiegajacych si¢ o urzad Prezydenta.
Zaréwno kandydat, jak i jego pelnomocnicy moga w sposéb nieskrgpowa-
ny prowadzi¢ agitacje wyborcza. Kandydatowi przyshuguje specjalna
ochrona prawna. W praktyce uzyskuje on peten immunitet osobisty. Moze
by¢ pociagnigty do odpowiedzialnosci tylko za zgoda Prokuratora Gene-
ralnego FR.

Ustawa federalna O wyborach Prezydenta FR w sposéb bardzo szcze-
gotowy okresla zrédla i zasady finansowania kampanii wyborczej. Ca-
os$¢ srodkéw niezbednych do przeprowadzenia wybordw jest przekazywa-
na CKW FR z budzetu panstwa. W przypadku rozpisania przedtermino-
wych wyboréw, srodki te pochodza z rezerwy budzetowej. W przypadku,
kiedy budzet nie przekazatby wspomnianej dotacji, CKW FR moze zwré-
ci¢ si¢ do Centralnego Banku FR o udzielenie na ten cel pozyczki. W przy-
padku odmowy Centralnego Banku, kredyt moze zosta¢ zaciagniety,
w drodze konkursu, przez Komisj¢ w banku komercyjnym. Zaciagnigty
kredyt wraz z odsetkami‘'musi zosta¢ splacony przez budzet centralny nie
pozniej niz w ciagu trzech miesigcy po wyborach. Identyczna zasada obo-
wiazuje w przypadku przeprowadzania wyboréw uzupetniajacych lub po-
nownych, jezeli zabraknie srodkéw na ich przeprowadzenie.

Przepisy przewiduja utworzenie specjalnego funduszu wyborczego
kandydata. Obstuge tego funduszu powierza sig, na podstawie pisemne;j
decyzji CKW FR potwierdzajacej zarejestrowanie kandydata, oddziatom
Oszczgdnosciowego Banku Federacji Rosyjskiej. Uruchamiaja one spe-
cjalne konta na ktérych $rodki w ramach funduszu wyborczego kandydata
sa gromadzone i z ktorych sa wydatkowane. Srodki te moga pochodzié
z nastgpujacych zrodet:

-z kwot przydzielonych kandydatowi ze srodkéw CKW FR,

-z wihasnych srodkéw kandydata (nie wigcej niz 1000 krotnos$¢ naj-
nizszej placy),

- ze $rodkéw pochodzacych od komitetu wyborczego (nie wigcej niz
50 000 krotno$¢ najnizszej ptacy),

-z dobrowolnych datkéw os6b fizycznych (nie wigcej niz 50 krotnosé
najnizszej ptacy od kazdego z darczyncow),

-z datkéw od os6b prawnych (nie wigcej niz 5000 krotno$¢ najnizsze;j
placy od jednego darczyncy).

Ogéblna kwota wydatkowana na przeprowadzenie kampanii wyborczej
pretendenta do godnosci Prezydenta FR nie moze przekraczaé 250 tys. razy
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minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego na podstawie prawa fede-
ralnego®.

Ustawa zakazuje finansowania kampanii wyborczej ze zrodet zagra-
nicznych, w tym z ponad 30% udziatem kapitatu zagranicznego. Nie maja
rowniez prawa wspierania finansowego kandydatow organy i organizacje
samorzadowe, wojskowe, a takze religijne. Dotacje od anonimowych dar-
czyncOw sa przejmowane przez skarb panstwa.

Kandydat nie moze wykorzystywa¢ innych, poza zgromadzonymi na
koncie jego funduszu wyborczego, srodkéw pienigznych na wydatki zwia-
zane z prowadzeniem swojej kampanii wyborczej. Gdyby jednak naruszyt
prawo, to CKW FR zwrdci si¢ do Sadu Najwyzszego FR o cofnigcie reje-
stracji kandydata. Wniosek w tej sprawie Sad Najwyzszy FR rozpatruje
w ciagu pigciu dni. W przypadku, gdy wniosek sptynie do Sadu na pig¢ dni
przed terminem wyboréw, jest on rozpatrywany natychmiast.

Od momentu zarejestrowania kandydat ma prawo do otrzymywania re-
kompensaty finansowej w zwiazku z zaprzestaniem dziatalnosci zawodo-
wej na czas kampanii wyborczej. Przystuguje mu réwniez nieodplatne
korzystanie ze srodkéw masowej komunikacji, a takze, na zasadach row-
nosci z innymi kandydatami, nieodptatny dostep do publicznych $rodkéw
masowe] informacji. CKW FR przekazuje, w rownej wielkosci, $rodki
finansowe na fundusz wyborczy poszczegélnych kandydatéw.

Ordynacja wyborcza zakazuje wykorzystywania stanowiska stuzbowe-
go kandydata do prowadzenia kampanii wyborczej. Przepisy szczegdlnie
precyzyjnie okreslaja zasady udziatu w wyborach ubiegajacego si¢ o re-
elekcje obecnego Prezydenta oraz petnigcego, w chwili wyboréw prezy-
denckich, obowiazki Prezydenta FR Premiera Rzadu FR. Mechanizmy sg
tak pomyslane, aby w maksymalny sposob wykluczy¢ wykorzystywanie
przez kandydatoéw ich stanowisk stuzbowych. Szczegélnie zakazane jest
angazowanie w kampani¢ wyborcza organdw panstwowych oraz ich apa-
ratu pomocniczego. Zakaz ten dotyczy takze personalnie os6b zajmujacych
wysokie stanowiska panstwowe.

Za wybranego uwaza si¢ tego z kandydatéw, ktéry uzyskat ponad po-
fowe gloséw oddanych przez wyborcow uczestniczacych w glosowaniu.
Ordynacja jednak stawia wymég uczestnictwa w wyborach co najmnie;j
potowy o0séb, ktérych nazwiska zostaly umieszczone w spisach wyborcow.
Jezeli w wyborach wzigta udziat mniej niz potowa uprawnionych, wybory
uwaza si¢ za niewazne.

W przypadku, gdy pierwsza tura glosowania nie przyniesie rozstrzy-
gnigcia, CKW FR zarzadza drugg turg wyboréw. Glosowanie powinno

W kampanii wyborczej 1996 r. byla to kwota 14 437,70 mln rubli.
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si¢ odby¢ nie pozniej niz w ciagu pigtnastu dni po ogloszeniu wynikéw
pierwszej tury. W szranki staje dwéch kandydatéw, ktérzy w poprzednim
glosowaniu uzyskali najwigksza liczbe gloséw. Zasady prowadzenia kam-
panii wyborczej w drugiej turze sa takie same, jak w pierwszej. Swoje
uprawnienia zachowuja réwniez komitety wyborcze i petnomocnicy oby-
dwu uczestniczacych w drugiej turze kandydatéw. ROwniez niezmienne
pozostaja zasady dotyczace uczestniczenia obserwatoréw w pracach komi-
sji wyborczych.

W stosunku do kandydata, ktéry naruszyt przepisy federalnej ustawy
O wyborach Prezydenta FR, a w szczeg6lnosci ztamat przepisy dotyczace
finansowania kampanii wyborczej, CKW FR moze wystapi¢ do Sadu Naj-
wyzszego FR o cofnigciu rejestracji kandydata®'. W sytuacji, kiedy jeden
z kandydatéw utracitby prawo kandydowania lub z niego zrezygnowat,
jego miejsce zajmuje osoba, ktéra w pierwszej turze glosowania zajela
kolejne (trzecie) miejsce pod wzgledem liczby otrzymanych gloséw.

Za wybranego w drugiej turze uwaza si¢ tego z kandydatéw, ktory uzy-
skat wigcej gloséw niz jego rywal. Przy zalozeniu jednak, iz uzyskat on
wigcej gloséw niz byto oddanych przeciw obydwu kandydatom.

W sytuacji, kiedy wybory Prezydenta FR uznano za niebyle, niewazne
lub gdy zaden z kandydatéw nie zostat wybrany, Rada Federacji Zgroma-
dzenia Federalnego nakazuje powtérne wybory. Wszelkie procedury wy-
borcze odbywaja si¢ wtedy na identycznych zasadach, jak ma to miejsce
przy normalnej procedurze przewidzianej w ustawie. Z ta jednak réznica,
iz wszelkie dziatania musza odby¢ si¢ w czasie skréconym do jednej trze-
ciej. Zarzadzone w powyzszym trybie powtérne wybory musza sie odbyé
w ciagu czterech miesigcy od dnia pierwszego glosowania.

4. Zakonczenie

Pozycja ustrojowa Prezydenta Rosji jest wypadkowa kilku elementow.
Skiadaja si¢ na nig zaréwno zapisy konstytucyjne regulujace zakres kom-
petencji glowy pafistwa, jak réwniez specyficzny tryb wyboru. Bezposred-
nia, powszechna elekcja Prezydenta przez ogét obywateli pozwala przyjac¢
zalozenie o wyjatkowej pozycji tego organu w systemie ustrojowym. Po-
siada on legitymacj¢ do wypehiania funkcji wiadczych bezposrednio od
suwerena. Drugim elementem okre$lajacym pozycje ustrojowa Prezydenta
Jest zakres faktycznych mozliwoéci skutecznego dziatania politycznego.
W przypadku Rosji jest to w duzej mierze uzaleznione od osobowosci

o Szczeg6lnie chodzi tu o zaangazowanie w kampanii wyborczej innych srodkéw finan-
sowych, niz te, ktore zostaty zgromadzone w ramach indywidualnego funduszu wyborczego
kandydata.
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obecnego Prezydenta. Borys Jelcyn potrafit na tyle skutecznie walczyé
o rozszerzenie swoich kompetencji, ze stal si¢ bez watpienia pierwsza po-
stacig rosyjskiej sceny politycznej. Jest on nie tylko glowa pafstwa, ale
takze kreatorem jego polityki. Ta ostatnia kompetencja wcale nie wynika
w prosty sposob z ustawowego okreslenia jego uprawnien, a jest raczej
wytworem skomplikowanego uktadu sit politycznych we wspdtczesnej
Rosji. Duza réznorodno$¢ partii politycznych oraz brak ugrupowania par-
lamentarnego zdolnego do samodzielnego sprawowania rzadéw, powoduje
w konsekwencji, ze tzw. partia wladzy, czyli zwolennicy B. Jelcyna, od-
grywaja najwazniejsza rolg polityczng w panstwie. Obecna pozycja ustro-
Jjowa Prezydenta Rosji jest bez watpienia zastuga B. Jelcyna, ktory potrafit
dla swego urzedu zawlaszczy¢ znacznie wigcej kompetencji, niz by to wy-
nikato z konstytucji. Poniewaz obecny Prezydent pelni swdj urzad przez
druga kadencjg, nie jest mozliwe ponowne ubieganie si¢ przez niego
o reelekcje. W obecnej chwili w Rosji nie ma zdecydowanych faworytéw,
ktérzy mieli by wyrazne szanse na przejecie schedy po B. Jelcynie. Sam
Prezydent realizuje taka polityke personalna, ktora nie pozwala, jak na
razie, wykreowa¢ osobowosci politycznej, ktéra bytaby w stanie skutecznie
ubiega¢ si¢ 0 najwyzsza godnos$¢ w panstwie. Stosuje on stara, sprawdzona
zasade: dziel i rzadz. Jak dotychczas czyni to wyjatkowo skutecznie. Poko-
nuje swoich przeciwnikéw politycznych dzigki zdecydowaniu i konse-
kwentnemu dziataniu. W przesztosci nie cofal si¢ przed podejmowaniem
decyzji pozostajacych na krawedzi prawa, a nawet wyraznie to prawo naru-
szajacych. Zawsze jednak w konsekwencji byly to rozstrzygniecia dla Pre-
zydenta korzystne i umacniajace jego pozycje polityczna. Trudno jest sobie
dzi$§ wyobrazi¢ innego polityka, ktéry pomimo cigzkiej choroby, potrafitby
rownie skutecznie kierowac tak ztozonym organizmem panstwowym jakim
jest dzisiejsza Rosja.

President's Position and Procedure of Presidential Election in Russian Political System

Presidency as the office does not have its long tradition in Russia. Initially, duties of the
head of state were included among the executive power and were explicitly limited to repre-
sentation. The first general election of 1991 has changed the situation radically. Boris Yelt-
sin has obtained considerably greater powers at his disposal. The president's position in the
political system has been additionally reinforced by the new consitution passed in 1993. The
president’s office in Russian contemporary goverment is the result of its legal designation in
the political system as well as Boris Yeltsin's own political individuality.

The president’s strong position is also authorized by a specific procedure of presi-
dential election. In order to take office of the president one must be backed up by the majo-
rity of citizens. The result of all these exertions is, of course, strong position in goverment.
Russian president supervises performance of the executive power in all respects. Consider-
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ing a complex structure of the political power in the Parliament and, in particular, the absen-
ce of a distinct majority there which would be capable of standing out against the president,
Boris Yeltsin can actually wield power independently of the legislature.

Andrzej Stelmach



