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W dniu 8 lutego 2011 r. obchodzono pierwszg rocznice $mierci zmartego w Warszawie Profesora
Krzysztofa Skubiszewskiego. Byl najwybitniejszym polskim prawnikiem internacjonalistg przelomu
XX i XXI w., ktorego zastugi dla polskiej racji stanu i dla polskiej nauki prawa miedzynarodowego sa
powszechnie znane zar6wno w Polsce, jak i poza jej granicami.

Trudno bytoby wymieni¢ wszystkie wyrazy szacunku, ktorych adresatem byt Profesor Krzysztof
Skubiszewski. Czesto w uznaniu jego ogromnych kompetencji naukowych zwracano sie do niego
z prosba o pomoc w trakcie rozstrzygania trudnych sporéw miedzynarodowych. Pewng rekompensata
za utrate stanowiska statego sedziego Trybunatu Haskiego byto wyznaczenie go na funkcje sedziego
ad hoc przez strony w sporach dotyczacych Timoru Wschodniego oraz sporu wegiersko-stowackiego na
tle projektu Gabikowo-Nagymaros. W 1995 r. zostal mianowany przez ministra spraw zagranicznych
RP koncyliatorem w Trybunale Koncyliacji i Arbitrazu OBWE.

Do ostatnich swych dni Profesor Skubiszewski piastowal funkcje prezesa Iransko-Amerykan-
skiego Trybunatu Roszczen (Iran—U.S. Claims Tribunal) w Hadze, powotanego do zycia w 1981 r. na
podstawie tak zwanej ugody algierskiej w celu rozstrzygania sporéw majatkowych miedzy Iranem
a Stanami Zjednoczonymi, ktore zrodzity si¢ na tle wydarzen z 1979 r.

Macierzysty Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
ze wzgledu na obowigzujace przepisy odnoszace si¢ do absolwentéw, nie mogt uhonorowaé Profesora
Krzysztofa Skubiszewskiego doktoratem honoris causa. Wyrazem holdu i wdziecznosci dla tak
zastuzonego czlonka wydzialowej spotecznosci stalo sie¢ wiec odnowienie jego doktoratu z 1950 r.
Uroczystosé ta odbyta si¢ w Sali Lubranskiego Collegium Minus 10 grudnia 2004 r. Bytlo to ostatnie
spotkanie pracownikéw naukowych UAM z Profesorem. Ogrom pracy w Trybunale Roszczen oraz
pogarszajacy sie stan zdrowia w coraz wiekszym stopniu utrudnialy mu kontakty z polskimi
osrodkami akademickimi. Zamierzal jednak zakonczy¢ prace w Hadze, planowal bowiem spisanie
pamietnikow, a dla realizacji tego zadania konieczny byl bezposredni kontakt z archiwum MSZ
w Warszawie. To dzieto Profesora Skubiszewskiego nigdy juz jednak nie zostanie zrealizowane.

Wspominajac Profesora Krzysztofa Skubiszewskiego, byly szef niemieckiego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Hans-Dietrich Genscher, stwierdzil, ze profesor zostawit po sobie ,,przekonanie, ze
Polska i Niemcy muszg trzymacé sie blisko i przyciagaé do siebie Francje; to dzielo musza rozwijac
nastepcy, a wage tego musza zrozumieé spoleczenstwa”. Profesor Wtadystaw Bartoszewski nie wahat
sie stwierdzi¢, iz ,,nie bylo lepszego ministra w calej Europie Srodkowej i Wschodniej niz Krzysztof
Skubiszewski”. Byly minister spraw zagranicznych RP, Adam Daniel Rotfeld, przyjal $mier¢
Profesora Krzysztofa Skubiszewskiego z prawdziwym zalem, widzial w nim bowiem czlowieka, ktory
stworzy! wspoélczesng polityke zagraniczng Polski i dzigki temu zapisat sie w historii Polski i polskiej
dyplomacji.

Z rocznica $mierci zbieglo sie w czasie wydanie monografii przez Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych pod redakcjag profesora Romana Kuzniara pt. Krzysztof Skubiszewski — dyplomata
i maz stanu. W hotdzie Profesorowi powstata ksigzka niezwykta, tatwa w lekturze i zawierajaca
mnostwo mato znanych lub nieznanych faktow wzbogacajacych wiedze czytelnika, ktorego fascynuje
najnowsza historia Polski. W tej historii Krzysztof Skubiszewski pojawil sie w roli ministra spraw
zagranicznych we wrze$niu 1989 r., ktorg pelnit przez cztery lata i siedem tygodni — do pazdziernika
1993 r. Do dzi$ nikt na tym stanowisku nie byt rownie dtugo i w dodatku z tak doniostym rezultatem.

Recenzowana ksigzka sktada sie z trzech czesSci, ktére roznig sie zasadniczo miedzy soba.
Pierwsza z nich to teksty najblizszych wspoétpracownikéw Profesora z okresu, gdy kierowat
Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Wigkszo$¢ z nich ma charakter pamietnikarski i zawiera
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tresci, ktore z jednej strony ilustruja niespotykang aktywnos$é¢ Krzysztofa Skubiszewskiego w posz-
czeg6lnych dziedzinach polityki zagranicznej RP, z drugiej — sg barwng opowieScig o niezwyklym
czlowieku, jego charakterze i stosunku do otaczajacej go rzeczywisto$ci, petng zyczliwosci, choé nie
unikajgcg odstaniania stabostek i nieco staro§wieckiego sposobu bycia. Druga czes$¢ ksiazki zawiera
wystapienia, wywiady i komentarze Profesora Skubiszewskiego z okresu przed objeciem przez niego
stanowiska ministra i po jego opuszczeniu. Przyjecie takiego ksztaltu czesci drugiej jest w petni
zrozumiate, jako ze teksty, ktore wyszly spod jego pidra badz byly dziennikarskimi wywiadami
w okresie, gdy petnit funkcje ministra (1989-1993), zostaly przez niego wybrane, zredagowane
i wydane w Warszawie juz w 1997 r. pod tytulem Polityka zagraniczna i odzyskanie niepodlegtosci.

Trzecia cze$¢ to aneks opracowany przez dr. Krzysztofa Szczepanika, w ktorym znalazlo sie
kalendarium wazniejszych wydarzen zwigzanych z polityka zagraniczng RP w okresie sprawowania
przez Krzysztofa Skubiszewskiego funkcji ministra spraw zagranicznych, wykaz nominacji
ambasadorskich oraz stara i nowa struktura MSZ, obowigzujaca od 16 listopada 1990 r. w oparciu
0 nowy statut ministerstwa.

Ksiagzke otwiera napisany w formie osobistych wspomnien esej prof. Jerzego Lukaszewskiego,
rektora od 1972 r. Kolegium Europy, ktory w 1957 r. wyemigrowat z Polski i od tego czasu pozostawat
z Profesorem Skubiszewskim w statej acznoSci korespondencyjnej, a w lutym 1991 r. z jego
poreki zostat ambasadorem RP w Paryzu. Lukaszewski zwraca uwage, w jak trudnych warunkach
13 wrzeénia 1989 r. Skubiszewski obejmowat swa funkcje. Przypomina zapominane dzi$ czesto fakty,
ze gospodarka byta archaiczna, kraj dusil sie pod ciezarem inflacji i dtugu zagranicznego, a spote-
czenstwo pograzato si¢ w biedzie. Poza granicami RP sytuacja rowniez byta nie do pozazdroszczenia.
Polityka reformatorska Gorbaczowa tracita impet, a znad Renu dochodzity niepokojace glosy, ze
,,kwestia niemiecka obejmuje takze wschodnioniemieckie obszary polozone po tamtej stronie Odry
i Nysy” (przewodniczacy CSU Theo Weigel — wypowiedz z 2 lipca 1989 r.). W tej sytuacji skierowanie
Polski na droge niepodleglosci i zblizenia z Zachodem wymagato patriotyzmu, odwagi, inteligencji
i zelaznych nerwow. Profesor Lukaszewski wysoko ocenia wszystkie te cechy Skubiszewskiego,
doszukujac sie ich zrodet w jego ,,poznanskosci”, a wiec w cechach miasta i dzielnicy, przekazanych
mu zarowno przez matke — Aniele z Leitgebrow i jej rodzine, jak i przez historie Wielkopolski, ktorg
znal §wietnie i w ktorej byl rozmitowany. Autor trafnie konstatuje, ze droga, ktéra przebyt
Skubiszewski, jest zaprzeczeniem twierdzen réznych oportunistow, iz przed 1989 r. trzeba byto
naleze¢ do partii, aby moc wykonywaé interesujaca prace. Trzeba byto jednak stawiaé czota presji
i z nieskonczong cierpliwoscig podtrzymywac nadzieje, ze bedzie lepiej. Bardzo osobisty stosunek do
Krzysztofa Skubiszewskiego cechuje caly tekst Lukaszewskiego, ktory omawia wszystkie etapy
kariery ministerialnej Profesora i ubolewa nad faktem, iz prezydent Walesa nie powotat go po upadku
rzadu premier Suchockiej ponownie na stanowisko ministra tylko dlatego, ze w wyborach
prezydenckich nalezal on do komitetu patronujacego kandydaturze Tadeusza Mazowieckiego,
a w otoczeniu prezydenta ,,do glosu doszty zapiekte urazy, zazdrosé i meskineria” (s. 31).

W znacznie mniejszym stopniu watki osobiste zostaly uwypuklone w perfekcyjnym eseju Jana
Barcza pt. Laczenie realizmu z wizja przysztosci. Rola Krzysztofa Skubiszewskiego w ustanowieniu
podstaw prawnych stosunkéw Polski ze Zjednoczonymi Niemcami. Autor przypomina, ze w chwili
upadku muru berlinskiego w listopadzie 1989 r. stanowisko RFN w sprawie statusu granicy
polsko-niemieckiej byto wysoce niejasne, a dziesieciopunktowy plan zjednoczenia Helmuta Kohla
z 28 listopada 1989 r. milczal na temat tej kwestii. Fakt ten stawial ministra Skubiszewskiego
w bardzo trudnym potozeniu. Zadbat on jednak o to, by konferencja ,,2 + 4” zajeta sie takze ,, kwestig
bezpieczenstwa panstw sagsiedzkich”. Podpisany w Moskwie 12 wrze$nia 1990 r. traktat mocarstw
sojuszniczych i dwoch panstw niemieckich oraz bilateralny traktat polsko-niemiecki o potwierdzeniu
istniejacej granicy z 14 listopada 1990 r. polozyly kres wysuwanym do tej pory ze strony RFN
zastrzezeniom. Republika Federalna Niemiec potwierdzita w tym drugim dokumencie sukcesje
zjednoczonych Niemiec umoéw zawartych uprzednio przez NRD w odniesieniu do reziméw tery-
torialnych. Autor eseju odpiera zarzuty kierowane pod adresem Skubiszewskiego, ze w jego korespon-
dencji z Hansem-Dietrichem Genscherem niepotrzebnie znalazty sie stowa, iz traktat nie zajmuje sie
sprawami majatkowymi, co moglo spowodowa¢é fale roszczen ze strony niemieckiej z tytutu doko-
nanych po 1945 r. przewlaszczen. Zdaniem Barcza, Krzysztof Skubiszewski zdawatl sobie sprawe, ze
roszczenia te nie majg szans powodzenia, a strona polska moze na tym sformulowaniu zyskaé,
domagajac sie $wiadczen na rzecz polskich robotnikéw przymusowych. Bezzasadno$§é¢ roszczen
niemieckich potwierdzily decyzje (a nie —jak pisze Autor —orzeczenia) Europejskiego Trybunatu Praw
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Czlowieka o niedopuszczalno$ci skarg w sprawach Preussische Treuhand v. Polska (7 pazdziernika
2008 r.) i Hans Heuer v. Polska (8 grudnia 2008 r.). Celne wiec jest podsumowanie Autora, iz
negocjacje w ramach konferencji ,,2 + 4” i dotyczace traktatow polsko-niemieckich pokazaty ,,jasnosé
wizji Krzysztofa Skubiszewskiego co do nowego ksztattu polityki zagranicznej Polski [...] w kwestiach
wagi dobrego sgsiedztwa [...] i wlgczenia sie Polski w europejskie procesy integracyjne” (s. 49).

Z zainteresowaniem wciaga sie czytelnik w lekture wspomnien Stanistawa Cioska zatytulo-
wanych Krzysztof Skubiszewski — ZSRR i Rosja z perspektywy ambasadora w Moskwie. Autor
zaopatrzony w listy uwierzytelniajace prezydenta PRL Wojciecha Jaruzelskiego, wystawione na
wniosek premiera Mazowieckiego i ministra Skubiszewskiego, pojawil sie¢ w Moskwie w listopadzie
1989 r. i petnit swa misje takze z nominacji prezydenta Lecha Watesy do lipca 1996 r. Jego wywody
pozwalaja zajrzeé za kulisy wydarzen majacych kapitalne znaczenie dla bezkrwawej transformacji,
ktorej wspotautorem byt Skubiszewski. Sg one apoteoza racjonalizmu Profesora w czasach, gdy
,,wszystko sie kruszylo i powstawato od nowa”. Autor polemizuje z ,,politycznymi talibami”, ktorzy
czynili zarzuty pod adresem Skubiszewskiego, ze szukal w Moskwie poparcia dla polskich staran
o uczestnictwo Polski w konferencji ,,2 + 4” oraz jej zgody na wstapienie do NATO. Ujawnia kulisy
dyplomatycznej kuchni, w ktorej Profesor jawi sie jako rzeczowy i konkretny polityk, samotnie, ale
nader skutecznie rozwigzujacy trudne problemy pojawiajace si¢ na linii Warszawa-Moskwa.

Dziennikarski portret Krzysztofa Skubiszewskiego zawiera wspomnienie o nim piora Grzegorza
Dziemidowicza pt. Profesor, minister, gentleman. Autor podkresla w nim, ze Skubiszewski miat
zyczliwy stosunek do prasy i telewizji, doceniat jej role i uwazal, ze spoteczenstwo ma prawo wiedziec,
na co sg wydawane publiczne pieniadze przeznaczone na dyplomacje. Oszczedzal na przelotach
samolotowych, hotelach i samochodach, a ochrong osobistg uznawat za kosztowng, zbedna i krepujaca.
Na dziennikarzach robil wrazenie pozornie oschtego i oficjalnego, ale w rzeczywisto$ci byt
fascynujacym rozméweg o zadziwiajacym zakresie wiedzy.

Od wyzej przedstawionych artykutéw o wyraznie wspomnieniowym charakterze odbiega esej
Zdzistawa Kedzi pt. Prawa cztowieka posréd wartosci polityki zagranicznej. Autor skoncentrowal sie
w nim na znaczeniu dorobku naukowego i aktywno$ci ministerialnej Krzysztofa Skubiszewskiego dla
umocnienia rangi praw czlowieka w demokratycznej Polsce. Celne jest wstepne spostrzezenie Autora,
iz Skubiszewski ,,potrafil znakomicie powigzaé swa budzaca powszechny respekt wiedze teoretyka
prawa miedzynarodowego z umiejetno$ciami praktycznymi, co pozwolito Mu wnie$¢ unikatowy wktad
w ksztaltowanie polskiej polityki zagranicznej”. Jako minister zdecydowat, aby konwencja o prawach
dziecka byta pierwsza umowa miedzynarodows skierowana do Sejmu pod rzadami noweli kwietniowej
z 1989 r. z wnioskiem o wyrazenie zgody na ratyfikacje. OsobiScie uzasadnial projekt ustawy
ratyfikacyjnej. Na tym tle Autor wspomina kontrowersje, jaka zaistniata migdzy nim a ministrem
w zwigzku ze stanowiskiem Senatu, by wpisa¢ do ustawy postanowienie stwierdzajace, ze wskutek
ratyfikacji konwencja staje sie¢ Zrédlem prawa wewnetrznego. Ostatecznie zwyciezylo stanowisko
ministra i Sejm poprawki Senatu odrzucit. Prawa czlowieka byly Mu bardzo bliskie w jego refleksji
nad prawem. Krotko po objeciu funkeji ministra utworzyl w Departamencie Prawno-Traktatowym
sekcje praw czlowieka, wychodzac z zalozenia, ze przestrzeganie tych praw powinno byé¢ jednym
z podstawowych celéw polskiej dyplomacji. Nader interesujace w opracowaniu Zdzistawa Kedzi sa
informacje dotyczace sterowanej przez Skubiszewskiego, a realizowanej przez Autora kampanii na
rzecz utworzenia pod auspicjami ONZ instytucji Wysokiego Komisarza ONZ dla Praw Czlowieka.

Zyciorys Profesora z wielka sumiennoscig przedstawit Jerzy Kranz, trafnie tytutujac swoj esej:
Temu, ktory o$mielit sie by¢ madrym.

Osobowos§é Profesora i tto polityczne, na ktérym sie ona uwydatniata, to z kolei leitmotiv
barwnego eseju pt. Suweren autorstwa redaktora ksigzki — Romana Kuzniara. Uwage czytelnika
przykuwajg w szczego6lnosci te jego fragmenty, w ktérych mowa jest o trudnosciach, jakie stwarzata
ministrowi Skubiszewskiemu prawicowo-nacjonalistyczna opozycja, oskarzajaca go o zdrade czy
sprzedawanie polskich interesow w stosunkach z Niemcami oraz w zwigzku z dazeniem do
naj$cislejszych wiezi ze Wspodlnotami Europejskimi. Pomyst utworzenia Euroregionu Karpackiego byt
przez oponentdéw przedstawiany jako przejaw dzialan na rzecz kolejnego rozbioru Polski. W pole-
mikach sejmowych Skubiszewski manifestowal swoja gleboka niezgode na nacjonalistyczno-sar-
mackie wystgpienia i bezkompromisowo wykazywat ich bezzasadno§¢. Autor nie ukrywa, ze zawsze
stat po stronie Profesora, wierzac, ze w miare uptywu czasu ocena jego polityki zagranicznej bedzie
coraz wyzsza. Stad tez, jako dyrektor Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, formutowane po
2005 r. oskarzenia o ,,prowadzenie polityki na kolanach” wobec Berlina, Brukseli i Moskwy traktowat
jako przejaw ,,malosci i nikczemnosci obecnej w polskim zyciu politycznym” (s. 113). Z tych wzgledow
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Autor w eseju uznat za stosowne z naciskiem podkreslié, ze ,,cata polityka zagraniczna Krzysztofa
Skubiszewskiego byta od pierwszych dni ukierunkowana na uzyskanie suwerennosci” (s. 108).

Pelne anegdot i trafnych spostrzezen jest wspomnienie dyrektora gabinetu ministra Skubi-
szewskiego, Janusza Niesyto, zatytutowane M¢j szef. Autor, wyraznie obdarzony talentami literac-
kimi, barwnie opisuje trzyletnig wspotprace ze — jak go nazywa — ,,Skubim” i daje szczegotowg Jego
charakterystyke. ,,Byt bardzo powazny, wrecz posagowy, [...] doktadny, az do bélu, obdarzony
znakomitg pamiecia, raczej niesktonny do kompromiséw, konserwatywny w mysleniu, zachowaniu,
postepowaniu i ubiorze, raczej sztywny niz elastyczny, niezwykle pracowity, nie lubiacy ekstre-
mistéw, [...] majacy poczucie wlasnej, wysokiej wartosci, gleboko wierzacy, na wskro§ patriotyczny
ijednocze$nie absolutnie proeuropejski” (s. 120). Kazdy, kto wspétpracowat z Profesorem, zgodzi sie,
ze namalowany przez Janusza Niesyto portret w pelni oddaje rzeczywistosé.

Jerzy M. Nowak swoje wspomnienia zatytutowat Krzysztof Skubiszewski i demontaz Uktadu
Warszawskiego, opisujac w nich mato znane wysitki Profesora zmierzajace do szybkiego rozwigzania
sojuszu za zgoda wszystkich stron. Autor jako realizator tej strategii zaczyna swojg relacje od opisu
spotkania Komitetu Ministrow Spraw Zagranicznych Ukladu Warszawskiego, ktore odbylo sie
26-27 pazdziernika 1989 r. w Warszawie. Juz wéwczas Krzysztof Skubiszewski wysunat rewolucyjna
dla reszty cztonkéw teze, ze w polskiej ocenie nie ma obecnie zagrozenia zewnetrznego dla panstw
Uktadu Warszawskiego i sojuszu jako catosci. Jedynie minister spraw zagranicznych Wegier, Gyula
Horn, miat odwage ztozyé na sali obrad Skubiszewskiemu gratulacje. Z czasem Profesor formutowat
dalsze $miate propozycje dotyczace cywilnej kontroli nad wojskiem, rezygnacji z taczenia stanowiska
Naczelnego Dowodcey Zjednoczonych Sit Zbrojnych Uktadu Warszawskiego z funkcja wiceministra
obrony ZSRR, demokratyzacji, a w dalszej perspektywie likwidacji sojuszu. Polemizujac z radzieckim
ministrem spraw zagranicznych, Aleksandrem Biessmiertnychem, ktéry wysuwat argumenty o nie-
wdzieczno$ci sojuszniczej wobec ZSRR, Skubiszewski proponowal zastapienie sojuszu uktadami
o wspotpracy i dobrym sasiedztwie. Jerzy M. Nowak znaczng cze$¢ swoich rozwazan poswieca takze
krytyce polityki Krzysztofa Skubiszewskiego ze strony sit opozycyjnych w stosunku do rzadu
Tadeusza Mazowieckiego. Sity te zarzucalty rzadowi opieszalo§é w dazeniu do niezwtocznego wypro-
wadzenia wojsk radzieckich z Polski, rozwigzania UW i RWPG. Mialo to prowadzié¢ do ,,finlandyzacji
po polsku” (s. 146). Autor powoluje si¢ na rozmowe z ministrem Skubiszewskim z wrze$nia 2009 r.
i stwierdza, ze bronit on swojej polityki ,,dgzenia krok po kroku do niepodlegtosci” faktem, iz Rosja
byta w tamtych czasach mocarstwem upadlym, ale zdolnym do agresywnych reakcji. Ponadto mozna
byto sie spodziewaé ustepstw Zachodu wobec Gorbaczowa. Niezwloczne ,,odcinanie pepowiny” mogto
nastapi¢ dopiero po podpisaniu traktatu ,,2 + 4”. Autor w petni akceptuje poglady Skubiszewskiego
i stwierdza w konkluzji, ze posiadane przez niego dokumenty w pelni uzasadniajg teze, iz rzad
Mazowieckiego nie op6znial rozwigzania Ukladu Warszawskiego.

Wiele cennych informacji zawiera esej Jerzego Sutka pt. Byt dla mnie wzorcem z Sevres. Autor,
jako dyrektor Departamentu Europy, odpowiadat za dwa najwazniejsze kierunki polityki zagra-
nicznej ksztaltowanej przez Profesora — zachodni (zwlaszcza niemiecki) i wschodni (zwtaszcza
rosyjski). W jego eseju znalezé mozna mnéstwo wiadomosci dotyczacych zakulisowych zabiegow
zmierzajacych do zalagodzenia ,,sporu granicznego” z RFN i ostatecznego potwierdzenia istniejacej
granicy. Takze polityce wschodniej Skubiszewskiego po$wigca Autor wiele uwagi, dostrzegajac w niej
nastepujace cele wiodace: uniezaleznienie od ZSRR, a p6zniej Rosji, popieranie dgzen niepodleglos-
ciowych republik radzieckich, doprowadzenie do wycofania jednostek Armii Radzieckiej z Polski.

Z kolei Andrzej Towpik zatytutowat swoj esej Budowa bezpieczeristwa Polski. Profesor Skubi-
szewski traktowat to zadanie jako wymagajace dziatania na kilku plaszczyznach: likwidacji Uktadu
Warszawskiego, przekonania NATO o koniecznosci przejecia funkcji bezpieczenstwa na obszarze
calej, a nie tylko zachodniej Europy, rozwinigcia wspélpracy bilateralnej z wszystkimi panstwami
Europy Zachodniej oraz Stanami Zjednoczonymi i Kanada, a takze dwustronnych relacji z panstwami
sgsiedzkimi. Esej Andrzeja Towpika, wybitnego specjalisty w zakresie bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego, jest precyzyjnym, choé¢ syntetycznym, pozbawionym akcentéw osobistych podsumowaniem
dziatalno$ci Krzysztofa Skubiszewskiego na rzecz przezwyciezenia porzadku pojattanskiego i wia-
czenia Polski w system ,,wspoétzaleznosci zachodnioeuropejskiej”.

Cze$¢ pierwszg konczy, dobrze znana z publikacji prasowych, mowa pozegnalna Tadeusza
Mazowieckiego wygltoszona w czasie mszy pogrzebowej w archidiecezji warszawskiej.

Intencja przewodnig ksigzki byto uczczenie Profesora Skubiszewskiego i jego zastug dla Polski.
Ten cel zostal summa cum laude osiagniety. Sadzi¢ jednak mozna, ze ksigzka w znacznym zakresie
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spetnia jeszcze dodatkowa role. Profesorowi nie udato sig zrealizowaé projektu, o ktorym moéwit od lat,
a mianowicie napisania wspomnien, ktore z pewnoscig bytyby waznym i inspirujgcym zrédtem wiedzy
dla historykéw zajmujacych sie dziejami dyplomacji konica XX w. Recenzowana ksigzka rekompensuje
w znacznym stopniu strate, jakg poniosto dziejopisarstwo wskutek $mierci Profesora Krzysztofa
Skubiszewskiego. I za to jej Redaktorowi, Autorom oraz Polskiemu Instytutowi Spraw Miedzy-
narodowych nalezg sie stowa wdzigcznos$ci.

Jan Sandorski

Marcin Olszéwka, Ustawy wyznaniowe. Art. 25
ust. 5 Konstytucji RP - préba interpretacji,
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2010, ss. 96.

Gdyby pokusié sie o wskazanie przykladu wysoce kontrowersyjnej problematyki z zakresu
polskiego prawa wyznaniowego, to z pewno$cig znajdziemy ja w treSci art. 25 ust. 5 Konstytucji RP.
Mimo uptywu kilkunastu lat od jego uchwalenia, przepis ten nie jest realizowany, co w szczegdlnosci
wigze si¢ z brakiem jasnego stanowiska administracji rzadowej w kwestii jego znaczenia, a takze
brakiem — przez szereg lat — glebszej dyskusji naukowej na ten temat. Jednakze pod tym ostatnim
wzgledem sytuacja sie¢ poprawia, czego godnym uznania wyrazem jest miedzy innymi recenzowana
praca Marcina Olszéwki. Choé pod wzgledem objetoSci nie imponuje, to jednak stanowi kolejny wazny
glos przyczyniajacy sie do ustalenia tresci przywotanego postanowienia ustawy zasadniczej, co moze
przyspieszy¢ odktadany weigz proces implementacji wskazanej normy konstytucyjne;j.

Recenzowana praca posiada przejrzystg i poprawng strukture. Po ,Wstepie”, w rozdziale
I nastepuje prezentacja zasady bilateralnosci, ktora jest w oczywisty sposoéb doniosta dla badan nad
art. 25 ust. 5. Rozdziat II ukazuje znaczenie powyzszej zasady w systemie prawa wyznaniowego RP,
rozdziat III przybliza nature prawna umowy z art. 25 ust. 5, za§ rozdzial IV dotyczy procedury
zawierania takiej umowy. Rozwazania proceduralne zawarte sg takze w rozdziale V traktujacym
o trybie uchwalania ustawy wyznaniowej. Rozdzial VI po§wiecony zostal kwestii zakresu przedmio-
towego umowy i ustawy wyznaniowej. Caly wywod zamyka dobrze skonstruowane ,,Zakonczenie”,
zawierajace elementy podsumowania oraz wnioski co do dalszych badan. W tym miejscu warto
poruszyé¢ sprawe tytutu pracy. Wywotuje on wrazenie, ze mamy do czynienia z opracowaniem na
temat wielu faktycznie uchwalonych do tej pory ustaw z art. 25 ust. 5. A otrzymaliSémy przeciez
monografie instytucji specyficznej ustawy powstatej na podstawie specyficznej umowy. Gdyby na
przyklad powstata praca na temat wojewdédztwa w polskim prawie administracyjnym, to tytut
brzmialby raczej ,,Wojewodztwo w polskim prawie administracyjnym” niz ,,Wojewodztwa w polskim
prawie administracyjnym”, choé¢ wiadomo, ze wojewddztw na podstawie odno$nych przepiséw
powstato wiele.

Dzieto napisane jest erudycyjnym i komunikatywnym jezykiem. Czyta sie je — z nielicznymi
wyjatkami — z duzg satysfakcja. Autor wprowadza w pracy nieznany mi dotad neologizm
,,kontraktualny” (s. 33 i 48). W wywodzie pojawiajg sie kolokwializmy, ktore naruszaja konwencje
wywodu naukowego i ostabiajg jego precyzje: np. na s. 56 mowa jest o dziatalno$ci zwiagzku
wyznaniowego ,,pod [...] szyldem”, za§ na s. 66 o ,,minusach” wskazanej tam instytucji. Potkniecia
powyzszej natury sg jednak nader rzadkie. Ogodlnie rzecz biorac, praca zostata przygotowana pod
wzgledem formalnym bardzo starannie.

Przechodzac do oceny merytorycznej, nalezy stwierdzi¢, ze recenzowana ksigzka jest dzietem
odznaczajacym sie wysokg jako$cig naukowa. Wywdd jest rzeczowy, oparty na doglebnej znajomosci
ujetego w nim zagadnienia. Baza materiatlowa pracy jest solidna, uwzglednia reprezentatywng
literature przedmiotu. Tytutowa problematyka zostala ujeta calosciowo, za§ w przypadku elementow
pominietych Autor sygnalizowal ich znajomo§é lub uzasadniat odlozenie ich analizy, trafnie tlumaczac
to przyjetymi ramami opracowania. Rozwazania odznaczajg sie zwieztoScig i spdjnoscia, cechujg sie
krytycznym stosunkiem do dotychczasowego stanu badan. Ferowane w pracy sady sa zwykle
wywazone, cho¢ w niektorych przypadkach sugerowalbym wiekszg powSciagliwo$¢ w ocenianiu
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stanowisk innych autoréw (np. s. 23, przypis 43). Poczynione przez Marcina Olszowke ustalenia
wnoszg nowe tresci do dyskusji na temat aspektéw prawnych uktadowo-ustawowego regulowania
stosunkéw miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi w Polsce. Przykiadowo, nowatorskie
sg uwagi dotyczace odpowiedzialnoSci panstwa za niewniesienie projektu ustawy wyznaniowej
(np. s. 68-69).

Zawarte w pracy konstatacje sg zwykle trafne i w zadowalajacy sposéb uzasadnione. Nawiasem
mowigc, niemal wszystkie nizej podpisany podziela. Odnoszac sie do szczegotowych watkow mery-
torycznych, nalezy ustosunkowaé sie do jednej kwestii o duzym znaczeniu.

Z lektury pracy zdaje sie wynikaé, ze Autor dostrzega w art. 25 wyrdznienie przez ustrojodawce
dwoch grup wspolnot religijnych: jedna podlega rezimowi dwustronnej regulacji stosunkow z panstwem,
o ktorej mowa w ust. 5, druga grupa za§ —mimo ze jest objeta zasadg rownouprawnienia wystowiong
w ust. 1 —stanowi inny krag podmiotéw niz grupa pierwsza i nie ma tytutu do regulacji w trybie ust. 5.
Nie jestem pewien, czy dobrze zrozumiatem wywody Autora w tym zakresie (znajduje je m.in. na
s. 41-44, 571 89), a jesli powyzsza proba streszczenia ich jest trafna, to nalezy stwierdzié, iz nie sposob
zgodzié sie z zawarta w nich teza. By wyrazi¢ odmienno$é wtasnej perspektywy, ukaze rzecz od strony
pozytywnej. Ustawodawca konstytucyjny ogét wspdlnot religijnych w panstwie ujat w zbiorze pod-
miotow pod nazwg ,,koScioty i inne zwigzki wyznaniowe”. Oznacza to, ze najogélniejszym konstytu-
cyjnym okresleniem kazdej wspdlnoty religijnej w Polsce jest termin ,,zwigzek wyznaniowy”, bez
wzgledu na to, czy ma ona uregulowang sytuacje prawna czy tez nie (zob. trafne wywody Autora na
temat legalno$ci zwigzkow wyznaniowych —s. 56, przyp. 7). Zwigzki wyznaniowe przyjmuja swe nazwy
wedlug wlasnego uznania, przy czym w Polsce, w ktorej dominuje ludno$é chrzescijanska, zwigzki
skupiajace wyznawcow tej religii na wlasne zyczenie obieraja nazwy ze stownika chrzescijanskiego,
w tym zwlaszcza nazwe ,,kosciol”. Ze wzgledu na dominacje statystyczng ,,koSciotéw”, ustrojodawca
wyro6znit je posrod ogdtu zwiazkéw wyznaniowych i stad wzieta sie w Konstytucji formuta ,,koScioty
iinne zwiazki wyznaniowe”. Miedzy ,,koSciolami” a ,,zwigzkami wyznaniowymi” wystepuje zatem taka
relacja, jak miedzy ,,karpiami” a ,,rybami”, stad niestosowne jest pisanie o ,,kosciotach i zwigzkach
wyznaniowych” w Polsce, jak niestosowne jest pisanie o ,,karpiach i rybach” w jeziorze, aczkolwiek
formuty ,,koscioty i zwigzki wyznaniowe” uzywaja niektorzy najwybitniejsi polscy konstytucjonalisci
iznawcy prawa wyznaniowego (a sporadycznie sady i ustawodawca zwykly), co ttumaczyé chyba nalezy
przywiagzaniem do utartej, cho¢ bezrefleksyjnej konwencji jezykowej. Mimo to odpowiednie
postanowienia Konstytucji zobowigzuja, tym bardziej, ze przemawia za nimi logika.

Powyzszy rudymentarny wywodd jest zapewne naszemu Autorowi dobrze znany, a swoja
konstrukcje o réoznych rezimach dla dwoch grup wspélnot religijnych, przedstawiong na poczatku
poprzedniego akapitu, zbudowal chyba na powazniejszej przestance niz wymieniona przed chwilg
konwencja jezykowa. Odwotuje sie bowiem do art. 25 ust. 5, gdzie jest mowa o ,,innych kosciotach oraz
zwigzkach wyznaniowych”. Rozumiem, ze Autor podejmuje probe kolejnej relektury tego przepisu, co
ma Mu umozliwié wyprowadzenie zen nowych ustalen. Poczynione przezen konstatacje, choc
interesujace, sg jednak nieuprawnione. Ust. 5 zawiera oczywista niezgrabno$¢ jezykows, ktorej
ustrojodawca — przy catej §wiadomosci tego faktu — nie potrafit uniknaé. Ust. 5 jest bowiem tresciowo
uzalezniony od ust. 4 i trzeba go zawsze czyta¢ wespot z ustepem poprzedzajacym. Mimo to
prawodawca pragnal mu nada¢ w maksymalnym zakresie charakter samodzielny, nie cheac przy tym
ponownie pisa¢ o KoSciele katolickim, a tym bardziej nie chciatl pisa¢ o ,,niekatolickich” czy
,,nierzymskokatolickich” ko§ciotach i innych zwigzkach wyznaniowych. Bieg spraw w Zgromadzeniu
Narodowym uchwalajacym Konstytucje w tym zakresie znam z autopsji. Uznano, zZe lepiej mowic
0 ,,innych” (a nie o ,,pozostatych”) podmiotach z tej sfery niz wymieniony w ust. 4 Kosciot katolicki, ale
nie chciano si¢ ograniczy¢ do uzycia pojecia ,,zwigzki wyznaniowe”, gdyz nikt nie mial zamiaru
odmawiaé nierzymskokatolickim wspé6lnotom chrzescijanskim (ewentualnie jeszcze innym pod-
miotom) prawa do nazwy ,,koscioty”. I w ten sposéb powstata dosé niefortunna formuta, o ktérej mowa.
Jednakze na jej niezgrabnos$ci nie mozna budowaé¢ doktryny istnienia wezszego kregu ,,koSciotow
i zwigzkéw wyznaniowych” z ust. 5 w ramach szerszego grona ,kosciolow i innych zwigzkow
wyznaniowych” z ust. 1 art. 25, o co podejrzewam Autora recenzowanej pracy. By ten poglad dodat-
kowo uzasadnié, przedstawiam nastepujace stwierdzenia i pytania.

1. Przy przyjeciu, zZe ,,koScioly” to korporacje inne niz ,,zwigzki wyznaniowe”, nie sposob na
gruncie logiki prawniczej ustalié¢, jakie podmioty niebedace ,,koSciotami” i ,,zwigzkami wyznanio-
wymi” mial na wzgledzie ustrojodawca moéwiac w art. 25 ust. 1 o ,,kosciotach i innych zwigzkach
wyznaniowych”, ktory to przepis uznawany jest takze przez Autora za norme desygnujaca najszerszy
zakres korporacyjnych podmiotéw religijnych.
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2. Jezeli ustawodawca konstytucyjny rzeczywiScie uznalby, ze ,koScioly” nie sg ,,zwigzkami
wyznaniowymi” i vice versa, to trzeba by przyjaé, iz uczynit to celowo. Jaki mogiby byé cel takiego
rozroznienia? Cheé réznicowania na zwigzki religijne I kategorii i IT kategorii? Powstaje pytanie, jakie
bytyby kryteria wejscia w sktad jednej i drugiej grupy, i kto by orzekal o kwalifikowaniu do nich?
Wydaje sie, ze procedura w tym zakresie musiataby przewidywaé¢ udzial organéw panstwowych.
Gdyby przestankami kwalifikacji byly obiektywne kryteria w rodzaju liczby wyznawcéw lub czasu
posiadania osobowos$ci prawnej, udzial tychze organéw moglby byé jako§ usprawiedliwiany.

3. Zauwazmy jednak, ze pojecie ,,koscioly” posiada znamiona ewokujace uzycie kryterium natury
religijnej, gdyz zwykle stosowane jest do wspélnot chrzescijanskich. Czy zatem do grupy ,,koscioté6w”
moglyby zgtaszaé akces wspolnoty niechrze§cijanskie, np. zydowskie? Wspdlnoty zydowskie miatyby
chyba szanse na zaliczenie do grupy zwigzkow religijnych I kategorii? A gdyby kategoria ,,koscioty”
byla zastrzezona tylko do wspdlnot chrzeScijanskich, to czy organy publiczne nie musiatyby orzekac
w materii stricte religijnej (pamietajmy o zasadzie niekompetencji religijnej panstwa zawartej
w zasadzie z art. 25 ust. 2 Konstytucji), miedzy innymi okres§laé, ktéra korporacja religijna zastuguje
na miano chrzescijanskiej, a ktora nie? Zauwazmy, ze wiele wspoélnot chrzesScijanskich oraz
religioznawcoéw, a tym bardziej teologéw, odmawia prawa do tozsamosci chrzescijaniskiej mormonom
czy Swiadkom Jehowy, ktérzy sami uwazajg sie za chrzescijan, do czego z perspektywy panstwa
Swieckiego maja prawo.

4. Z wywodow M. Olszéwki zdaje sie¢ wynikaé, ze posérdd ,koSciolow i innych zwigzkoéw
wyznaniowych” tylko ,,koScioty i zwigzki wyznaniowe” moga liczyé na regulacje w trybie art. 25 ust. 5.
Po wytaczeniu z grona okreslonego w art. 25 ust. 1 ,,kosciotow” i ,,zwigzkéw wyznaniowych”, o ktoérych
mowa w ust. 5, pozosta¢ by miala jeszcze jedna hipotetyczna grupa korporacji wyznaniowych (zob.
wyzej uwage w punkcie 1) —nazwijmy je ,,zwigzkami hipotetycznymi”. ,,Zwiazki hipotetyczne” maja
prawo do rownouprawnienia statuowanego w art. 25 ust. 1, a wigc musi powstaé dla nich ustawowy
rezim prawny, ktéry automatycznie przesadzalby istnienie trzeciej kategorii zwigzkow wyznanio-
wych. A zatem, wedlug powyzszego sposobu mys$lenia, mielibySmy pod rzadami Konstytucji co
najmniej trzy kategorie zwigzkow wyznaniowych: I kategoria — ,,koscioty”, II kategoria — ,,zwiazki
wyznaniowe”, III kategoria — ,,zwigzki hipotetyczne”. Ten katalog byltby pelny przyjmujac, ze Kosciot
katolicki podlega rezimowi art. 25 ust. 5, ktory to poglad wyrazit Trybunal Konstytucyjny. Gdyby
jednak przyjaé poglad przeciwny, mielibySmy w §wietle wypowiedzi Autora cztery konstytucyjne
kategorie zwigzkow religijnych: I kategoria — Kosciot katolicki, II kategoria — ,,koScioty” inne niz
Kosciot katolicki, ITI kategoria —,,zwiazki wyznaniowe”, IV kategoria —,,zwigzki hipotetyczne”, kazda
chyba w gorszym potozeniu niz zwiazki religijne wyzszej kategorii. Zadajmy zatem retoryczne
pytanie: czy tego chciat ustrojodawca?

Reasumujac: art. 25 ust. 5 Konstytucji RP byl wyrazem troski jej twércow o stworzenie wsp6l-
notom religijnym innym niz Kosciét katolicki podstaw prawnych podobnych do norm dotyczacych
najwiekszego Kosciota w Polsce. Przepis ten rodzi jednak szereg watpliwosci, co sprawia, ze na ponad
10 lat wstrzymany zostal proces regulowania potozenia prawnego mniejszo$ciowych Kosciotéw i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych. W debacie naukowej na ten temat cenna jest kompetentna i rzeczowa
praca Marcina Olszéwki, bedaca pierwszg calo$ciowa monografia omawianej problematyki. Zawiera
ona watki dyskusyjne, lecz ze wzgledu na swa wysoka jako$¢ oraz podjecie nieanalizowanych dotad
wycinkow zagadnienia, stanowi istotny glos w dyskusji w sprawie jednego z najtrudniejszych
prawnych aspektéow stosunkéw panstwo-religia w Polsce.

Tadeusz J. Zieliriski

Anna Stepien-Sporek, Dzialalnos$é gospodarcza
z udziatem matzonka, LexisNexis, Warszawa 2010,
ss. 586.

Z zadowoleniem nalezy powitaé pojawienie si¢ ksiazki Dzialalno$é gospodarcza z udzialem
matzonka piéra Anny Stepien-Sporek. Choé z samego tytutu dzieta to nie wynika, ze spisu tresci
mozna wywnioskowaé, ze Autorka zajmuje si¢ zagadnieniami prawnymi wystepujacymi na styku
przepisow regulujacych stosunki majgtkowe miedzy matzonkami i cywilnoprawnych przepisow
regulujacymi stosunki gospodarcze, glownie prawem handlowym.
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Zaznajamiajac sie jednak glebiej z dzietem Anny Stepien-Sporek dostrzega sie pewnag
dysharmonie¢ miedzy tytutem dzieta a jego trescia. Z brzmienia tytutu wynika, jakby chodzito Autorce
o przedstawienie, jak wspotmatzonkowie wspélnie dziataja (lub mogg wspoétdziataé) na polu
gospodarczym przez aktywny w nim udzialy, z tresci za§ — ze chodzi o to, jaki wptyw na dziatalnosé
gospodarczg jednego z matzonkéw ma regulacja prawna stosunkéw majatkowych miedzy matzon-
kami, w tym takze na ich odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna, a wiec czy (i ktory) ustr6j pomaga czy
przeszkadza w prowadzeniu tej dziatalnos$ci.

Gdy Kodeks rodzinny i opiekunczy wchodzil w zycie, majatek wspdlny, poza gospodarstwem
rolnym i warsztatem rzemie§lniczym malzonkéw, stanowity garnki, meble, a z artykuléw luksuso-
wych — radioodbiornik ,,Pionier”, a i tak zaréwno w literaturze, jak i miedzy maltzonkami istniaty
spory dotyczace ustroju majatkowego i odpowiedzialnoSci. Zmiany w stosunkach spoteczno-gospo-
darczych i co za tym idzie wzrost zamoznoS$ci spoleczenstwa, wynikajacy miedzy innymi z prywatnych
inicjatyw gospodarczych, wymagaly zastapienia przepiséw powstalych w epoce rozwinietego socja-
lizmu przepisami dostosowanymi do tzw. nowej rzeczywistosci.

Nowele do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego zwigkszyly zaré6wno ilosé, jak i jakosé problemow
pojawiajacych sie na zbiegu interesow rodziny z ryzykiem prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Autorka w swej pracy $miato podjeta sie omoéwienia tej problematyki i za to jej chwata. Ksigzka jest,
stronicami liczac, obszerna, ale i tres¢ jest rownie bogata. Dzieli si¢ ona na sze§é rozdziatow, z ktérych
pierwszy jest najobszerniejszy i na pierwszy rzut oka zbedny, bo dotyczy ustrojéw majatkowych
matzenskich. Mozna mu wedle upodobania uczynié jeden z dwoch zarzutéow: albo ze jest za szczupty,
poniewaz nie zawiera doglebnej analizy tych ustrojow, albo ze jest zbyt obszerny, poniewaz nie o tym,
co w nim napisano, mowa w dziele. Autorka skorzystata ze ztotego $rodka. Jezeli sie zwazy, ze
publikacja ta adresowana jest do szerszego grona niz kilkunastu specjalistow — to musiata i oszczednie
i wyczerpujaco przedstawi¢ te ustroje.

Bez rozdziatu pierwszego dalsze czesci bytyby trudne do zrozumienia; trzeba sie liczy¢ z tym, ze ta
ksigzka bedzie lektura dla matzonkéw obojga pici. Takie same uwagi mozna by odnie$é do czynionych
poréwnan prawa polskiego z prawem obcym i dzisiejszego prawa polskiego w stosunku do
obowigzujacego dawniej. Zabiegi w tym zakresie poczynita Autorka umiarkowanie ostrozne i tylko
o tyle, o ile byto to konieczne bez wywotywania u czytajacego biznesmana nostalgii z tego powodu, ze
dawniej lub gdzie indziej bylo lepiej.

Jezeli —cho¢ bezzasadnie —uznamy, ze rozdzial pierwszy dzieta Anny Stepien-Sporek jest zbedny,
to pie¢ rozdzialow nastepnych ma charakter merytorycznych rozwazan, ktére mogtyby nosi¢ tytut
,,Wplyw (znaczenie) ustroju majatkowego malzenskiego na dziatalno$¢ gospodarcza” i to tez bytaby
monografia. Autorka rozpoczyna te cze$¢ pracy od oméwienia pojecia dziatalnosci gospodarczej i jej
form prawnych. Podobnie jak o rozdziale pierwszym, tak i o drugim mozna powiedzie¢, ze ma
charakter informacyjny, ale przeciez te informacje maja kapitalne znaczenie dla zrozumienia analiz
i wnioskow zawartych w dalszych rozwazaniach. Udzial jednego z matzonkéow w dziatalnosci gospo-
darczej drugiego moze by¢ rozmaity: wniesienie kapitatu, prowadzenie ksiegowosci, wystepowanie
jako ekspedient. Moze by¢ i tak, ze matzonkowie pelnig te same funkcje w przedsiebiorstwie (lekarze
czy adwokaci w spodtce cywilnej), a pozycja kazdego z nich jest inna, zaleznie od prawnej formy
dziatalnos$ci i od stosunkéw majatkowych (ustroju majatkowego) w ich matzenstwie.

Nastepne rozdzialy (III-V1) stanowiq istote dzieta Anny Stepien-Sporek. Rozwazane sg w nich
liczne problemy, jakie jawig si¢ na styku dziatalnoSci gospodarczej i troski o majatkowe podstawy bytu
rodziny. Wsp6lno$¢ majatkowa matzenska to swego rodzaju dos Danaorum (kon trojanski). Korzysci
z niej plynace sa skladnikami majatku wspoélnego, gorzej z odpowiedzialnoscig. Dlatego Autorka
wnikliwie analizuje te odpowiedzialno$é, poczynajac od zarzadzania, ktére musi sie tgczyc
z odpowiedzialnoScia, i co za tym idzie z sama odpowiedzialnoScig za majatek wspolny, biorac pod
uwage nie tylko stan tego majatku w chwili powstania zobowigzania, ale takze stan p6zniejszy,
wywolany przez zmiane ustroju majatkowego malzenskiego. Te cze$¢ pracy mozna uznaé za
wyjatkowo cenng, majac na uwadze ochrone intereséw wierzycieli.

Praca Anny Stepien-Sporek jest monografig przedstawiajaca w sposob oryginalny catoksztalt
problemoéw, jakie jawig sie na styku prawa rodzinnego i handlowego. Stanowi ono istotny wktad
w rozwdj nauki prawa cywilnego, a takze moze staé sie zaczynem dalszych rozwazan nad
udoskonaleniem prawa odnoszacego sie do tej problematyki.

Bogdan Blazejczak
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Helena Szewczyk, Stosunki pracy w stuzbie
cywilnej, Wolters Kluwer, Warszawa 2010,
ss. 344.

Ksigzka Stosunki pracy w stuzbie cywilnej to monografia tgczaca w swej treSci problematyke
dotyczaca stuzby cywilnej zaréwno o charakterze teoretycznym, jak i praktycznym. Publikacja
skierowana jest przede wszystkim do 0sob stosujacych prawo pracy w praktyce —sedziéw, adwokatow,
radcow prawnych, pracownikéw dziatéw kadr, czlonkéw organizacji zwigzkowych oraz pracownikéw
Panstwowej Inspekcji Pracy, a takze stanowi interesujace opracowanie dla studentow i przedsta-
wicieli Srodowiska akademickiego. Tematyka publikacji odbiega od zagadnien o charakterze konsty-
tucyjnym czy administracyjnym, a ogniskuje sie na zagadnieniach indywidualnego i zbiorowego
prawa pracy, co podkresla jej walor naukowy. OczywiScie fakt, ze publikacja odnosi sie do regulacji
o stuzbie cywilnej gléwnie z perspektywy prawa pracy, nie oznacza, iz ksigzka nie moze stanowié
interesujacej lektury dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, wrecz przeciwnie — powinni byé nig zywo
zainteresowani.

Struktura ksiazki, chociaz rozbudowana, skladajaca sie bowiem z 11 rozdzialow, pozostaje
klarowna i zrozumiata dla adresata publikacji.

W rozdziale pierwszym Autorka zawarta szkic historyczny stuzby cywilnej w Polsce od odzyska-
nia niepodlegto$ci w 1918 r. po czasy wspodtczesne, trafnie ukazujac ewolucje idei stuzby cywilnej
w zmieniajacym sie kontekscie ustrojowo-prawnym. Rozdziat drugi poswiecono strukturze i orga-
nizacji stuzby cywilnej, to jest statusowi prawnemu, zadaniom i kompetencjom Szefa Stuzby Cywilnej,
organu opiniodawczo-doradczego Prezesa Rady Ministrow — Radzie Stuzby Cywilnej, uprawnieniom
dyrektoréow generalnych urzedéw oraz procedurze obsadzania wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej,
kluczowych z punktu widzenia jakoSci funkcjonowania administracji publiczne;j.

Kolejne rozdzialy (od trzeciego do szostego) tematycznie odnosza sie wprost do tytutu ksigzki
i dotycza: podmiotow stosunkow pracy w stuzbie cywilnej, nawigzania, zmiany, zawieszenia i ustania
stosunku pracy cztonkéow korpusu stuzby cywilnej. Autorka, powolujac sie na przepisy powszechnego
prawa pracy i obowigzujacej ustawy o stuzbie cywilnej (dalej: u.s.c.) oraz poglady doktryny i orzecz-
nictwa, szczegétowo ukazata wiezi prawno-organizacyjne stosunkéw pracowniczych w administracji
rzadowej, zaréwno biezace, jak i istniejace pod rzadami poprzednich ustaw. Nalezy takze podkreslié,
ze dokonata wlasciwej i w zasadzie wyczerpujacej charakterystyki instytucji prawnych tak istotnych
dla prawa urzedniczego, jak sluzba przygotowawcza, postepowanie kwalifikacyjne, mianowanie,
przeniesienie czlonka korpusu stuzby cywilnej do innego urzedu lub na inne stanowisko, ocena
okresowa.

W jednym z wyzej wymienionych rozdzialéow Autorka opisuje nabycie uprawnien emerytalnych
przez urzednika stuzby cywilnej w kontekscie stabilizacji zatrudnienia, przywolujac orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego i najnowsza lini¢ orzeczniczg Sadu Najwyzszego. Pisze, ze ,,W orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego uznaje si¢ za niezgodne z Konstytucja RP przepisy przewidujace
mozliwoéé rozwigzania umownego stosunku pracy wytgcznie z powodu osiggniecia wieku emerytal-
nego. Podstawg rozwigzania stosunku pracy powinny by¢ bowiem wytgcznie takie przyczyny, ktore
w $wietle obiektywnie przyjetych kryteriéw zasadnos$ci wypowiedzenia powoduja niecelowos$é
dalszego zatrudnienia” (s. 166). Podkresla takze, ze w ,,najnowszym orzecznictwie Sadu Najwyzszego
osiggniecie wieku emerytalnego i nabycie prawa do emerytury nie moze stanowié wytacznej przyczyny
wypowiedzenia umowy o prace przez pracodawce (art. 45 § 1 k.p.), bowiem zdarzenia te nie wigza sie
z praca, a w szczegdlnosci nie wskazujg na przydatno§é pracownika lub istnienie uzasadnionego
interesu pracodawcy w rozwigzaniu z pracownikiem stosunku pracy. Wypowiedzenie umowy o prace
na czas nieokre§lony wylacznie z powodu nabycia prawa do emerytury stanowi wiec dyskryminacje
(art. 11% k.p.)” (s. 166). Analiza przytoczonego orzecznictwa moze okazaé sie niezwykle interesujaca,
zwlaszcza w kontekscie projektowanych zmian poziomu zatrudnienia w administracji publicznej.

Rozdziat si6dmy, zatytutowany Uprawnienia cztonka korpusu stuzby cywilnej, traktuje glownie
o sktadnikach wynagrodzenia, tj. o ptacy zasadniczej, dodatkach ptacowych, nagrodach oraz innych
$wiadczeniach zwigzanych z pracg i dodatkowym urlopie wypoczynkowym.

W rozdziale 6smym, dotyczacym obowigzkow cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, Autorka
pokusita sie o do$¢ interesujacy podzial obowiazkow czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, przyjmujac
za kryterium podzialu rodzaj regulujacych je aktéw normatywnych. Obowigzki dzieli na: ogdlne
(zawarte w Kodeksie pracy), szczegblne (zawarte w ustawie o stuzbie cywilnej i innych ustawach)
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iindywidualne (zawarte w aktach wewnatrzzaktadowych). Z kolei obowiazki szczegélne okresla jako
kwalifikowane (znane Kodeksowi pracy, ale zmodyfikowane przez ustawe o stuzbie cywilnej)
i dodatkowe (nieznane Kodeksowi pracy).

Rozdziat kolejny, po§wiecony odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej cztonka korpusu stuzby cywilnej,
bardzo obszernie traktuje o problematyce odpowiedzialnosci porzadkowej i dyscyplinarnej, zasadach
odpowiedzialnosci i samej procedurze postepowania dyscyplinarnego. Autorka wymienia i opisuje
katalog kar dyscyplinarnych, ktére moga by¢ wymierzone pracownikowi stuzby cywilnej oraz urzed-
nikowi stuzby cywilne;j.

Ostatnie dwa rozdzialy ksigzki, noszace tytuly Tryby rozstrzygania spraw z zakresu prawa pracy
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz Zbiorowe prawo pracy a stuzba cywilna, sa pewnego rodzaju
novum w zakresie uyymowania problematyki stuzby cywilnej. Autorka bardzo trafnie ukazuje Sciezki
proceduralnego postepowania, dzielac tryby rozstrzygania spraw na tryb sadowo-administracyjny
(juz nieobowigzujacy) oraz wewnatrzzaktadowy, od ktorego przystuguje odwolanie do sadu. Z kolei
w rozdziale dotyczacym zbiorowego prawa pracy Autorka przyblizyta specyfike zbiorowego prawa
pracy w kontekscie funkcjonowania korpusu stuzby cywilnej, wskazujac miedzy innymi na ogra-
niczenia wolno$ci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, wyltaczenie prawa do strajku i pozba-
wienie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej mozliwosSci zawierania uktadéow zbiorowych, ktore zresztg
ostro krytykuje.

Jakkolwiek publikacja jest niezwykle interesujaca, mozna wobec niej wysuna¢ kilka drobnych
zastrzezen. Autorka piszac o przeniesieniu czlonka korpusu stuzby cywilnej zajmujgcego wyzsze
stanowisko w stuzbie cywilnej, stwierdza, ze: ,,Ustawa nie przewiduje specjalnego trybu odwotania od
decyzji wydanych w trybie art. 61 u.s.c. Osoba, ktorag przeniesiono na inne stanowisko, pozbawiajac
w ten sposdb wyzszego stanowiska w stuzbie cywilnej, moze odwotac¢ sie do sadu pracy od zmiany
tresci stosunku pracy na zasadach ogélnych okreslonych w art. 9 ust. 2 u.s.c.” (s. 154). Artykul ten
ustanawia zasade domniemania wilasciwosci sgdu pracy, jako sadu wtasciwego do rozpoznawania
spor6w o roszczenia ze stosunku pracy cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Nalezy jednak wskazaé, ze
w administracji publicznej pojecie ,,decyzja” jest pojmowane jednoznacznie i utozsamiane z decyzja
administracyjna. Warto takze wspomnieé, ze w obecnie obowigzujacej regulacji o stuzbie cywilnej
ustawodawca ostatecznie zrezygnowal ze S$ciezki sadowo-administracyjnej, co potwierdza, ze
dziatania dyrektora generalnego urzedu o charakterze pracowniczym moga by¢ jedynie zaskarzane do
sadow powszechnych, a odwolanie w omawianej sytuacji do sadu pracy bedzie miato charakter
sprzeciwu od wypowiedzenia zmieniajgcego warunki pracy i ptacy.

Na marginesie nalezy takze stwierdzié, ze tres¢ przypisu 46 (s. 144) moze budzi¢ watpliwosci co
do trafno$ci odestania, skoro w 2006 r. obowigzywata poprzednia ustawa o stuzbie cywilnej (Dz. U.
2006, Nr 170, poz. 1218 z pézn. zm.), a jej art. 9 ust. 2 traktowal o przeprowadzaniu przez dyrektora
generalnego urzedu naboru kandydatéw do korpusu stuzby cywilnej sposréd absolwentow Krajowej
Szkoty Administracji Publicznej. Takze tre$¢ przypisu 48 (s. 273) wydaje sie nietrafna, bowiem odsyta
on do Komentarza do ustawy o stuzbie cywilnej z 2001 r., odwotujacego sie do procedury konkursowej
na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, podczas gdy art. 54 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej stanowi
wprost, ze ,,Obsadzenie wyzszego stanowiska w sluzbie cywilnej nastepuje w drodze otwartego
i konkurencyjnego naboru. Nabor przeprowadza si¢ niezwlocznie po zaistnieniu okoliczno$ci uzasad-
niajacych obsadzenie stanowiska”.

Trudno sie¢ zgodzié z niektoérymi pogladami Autorki dotyczacymi postepowania dyscyplinarnego.
Przyktadowo pisze ona, iz ,,Przestanka odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest w pierwszym rzedzie
naruszenie interesu panstwa, a dopiero nastepnie naruszenie obowigzkow pracowniczych. Ze wzgledu
na to, zZe panstwu zalezy na jakos$ci pracy wykwalifikowanych kadr wykonujacych zadania o charak-
terze publicznym, nakiada ona na pracownikéw tzw. sfery publicznej obowigzki wykraczajace poza
sfere tradycyjnego stosunku pracy” (s. 236). Wydaje sie, ze katalog podstawowych obowigzkow
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zawarty w art. 76 ust. 1 u.s.c. nie réznicuje poszczegolnych zadan,
do ktorych realizacji sa oni zobowigzani. Dodatkowo odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w praktyce
znacznie czesciej dotyczy naduzy¢ w relacjach pracowniczych niz naruszenia klauzuli generalnej, jaka
jest interes panstwa. Zresztg naruszenie interesu panstwa bardzo czesto zwigzane jest z procesem
decyzyjnym obejmujacym osoby na kierowniczych stanowiskach panstwowych, a zatem nieobjetych
korpusem stuzby cywilnej.

Podobnie opinia Autorki odnoszgca si¢ do postulatu ograniczenia odpowiedzialno$ci dyscypli-
narnej jedynie do mianowanych urzednikéow stuzby cywilnej (s. 237) wydaje si¢ nietrafna, bowiem
wprowadzenie takich regulacji prawnych mogtoby skutkowaé¢ nieuzasadnionym zréznicowaniem
statusu pracowniczego czlonkéw korpusu stuzby cywilnej.
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W recenzowanej publikacji na uwage zasluguje niewatpliwie obszerna bibliografia, ktora
uwzglednia bogaty dorobek doktryny (389 pozycji ksiazkowych i publikacji), orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego (10 orzeczen), sadoéw powszechnych (82 orzeczenia) i administracyjnych (30 orze-
czen) oraz obowigzujace akty normatywne (w tym 35 ustaw i 21 rozporzadzen oraz 4 dekrety
i 4 zarzadzenia). Niewatpliwie mozna stwierdzi¢, ze jest to aktualna i jedna z najpelniejszych
bibliografii dotyczacych zagadnienia stuzby cywilnej. Autorka w ksigzce potozyla istotny nacisk na
tematyke zwigzang z orzecznictwem sadoéw, zwlaszcza sadow pracy, co istotnie uwydatnia walor
procesowy omawianej pracy naukowej. Warto takze podkreslié, iz ksigzka zawiera indeks rzeczowy,
jakze praktyczny w przypadku hastowego wyszukiwania danego zagadnienia.

Reasumujac nalezy stwierdzié, ze cato§é publikacji, ktora podobnie jak inne monografie Autorki
(Zatrudnienie w stuzbie cywilnej, Bratna, Bydgoszcz 2006; Ochrona débr osobistych w zatrudnieniu,
Wolters Kluwer, Warszawa 2007), stoi na wysokim poziomie merytorycznym, zasluguje na wysoka
oceneg oraz pozytywny odbioér w szerokich kregach urzedniczych oraz naukowych. To co szczegodlnie
wartoSciowe w przedmiotowej pozycji ksigzkowej, to niewatpliwie aktualna problematyka, przystepny
jezyk opracowania, oryginalna struktura pracy oraz wielowatkowo§é rozwazan popartych bogatg
literaturg i orzecznictwem. Po przeczytaniu tej ksigzki nasuwajg sie wnioski, iz w III RP postepuje
proces ,,zacierania” elementow administracyjnych w stuzbie cywilnej na rzecz rozwigzan powszechnie
stosowanych w prawie pracy oraz zZe system stuzby cywilnej nie jest jeszcze ostatecznie uksztal-
towany. Potwierdza to miedzy innymi czestotliwo$é i zakres zmian ustawy o stuzbie cywilnej, nie tylko
w kontekscie instytucjonalnym, ale takze w zakresie urzedniczych stosunkéw pracy.

Marcin Mazuryk

Jacques Bourrinet, Philippe Vigneron, Les para-
doxes de la zone euro, Bruylant, Bruxelles 2010,
ss. 181.

,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” jest najstarszym w Polsce czasopismem nauko-
wym, ktore od samego poczatku swojego istnienia lgczy problematyke trzech réznych, ale §cisle
powiazanych ze soba dyscyplin naukowych i dziedzin wiedzy. Ztozono$é relacji wystepujacych miedzy
nimi, przybierajaca ksztalt dynamicznych struktur, ujawnia sie szczegolnie wtedy, gdy przedmiotem
naszych badan i analiz sg dostatecznie ztozone obiekty, podlegajace dynamicznym mechanizmom
i procesom, ktorych identyfikacja, opis oraz analiza (retrospektywna i prospektywna) wymaga
interdyscyplinarnej wiedzy.

Takim ztozonym obiektem jest bez watpienia istniejaca od ponad dziesieciu lat strefa euro,
ktora zajmuje szczegélne miejsce w Unii Europejskiej (UE), juz choéby dlatego, ze jako Unia
Gospodarcza i Walutowa (UGW) jest najbardziej zaawansowanym stadium integracji europejskiej.
Powstata w wyniku politycznej woli demokratycznych panstw i spoteczenstw Europy Zachodniej,
w swojej konstrukeji nawigzuje do teorii optymalnych obszaréw walutowych R. Mundella' i R. Mac
Kinona? oraz do ponad pigédziesiecioletnich tradycji, do$wiadczen, wiedzy i intencji w zakresie
wielowymiarowych procesow integracji, zachodzacych w coraz szerszym kregu krajow europejskich,
a takze w bardzo dynamicznym otoczeniu, jakim jest globalny ustrdj spoteczno-gospodarczy
wspotczesnego Swiata.

Monografia Jacques’a Bourrinet i Philippe’a Vigneron dotyczy paradokséw strefy euro, jest
bardzo dobrze przemys$lang i harmonijng konstrukcja, dostosowana do realizacji postawionych
sobie przez Autoréw celow. Dodatkowym jej walorem jest interdyscyplinarny charakter, wyrazajacy
si¢ w umiejetnym polaczeniu specjalistycznej wiedzy z zakresu ekonomii, zarzadzania® prawa

! R. A. Mundell, A Theory of Optimum Currency Areas, ,,American Economic Review” 51, 1961.

2 R. Mac Kinon, Optimum Currency Areas, ,,American Economic Review” 55, 1963.

3 Kwestia wyboru modelu zarzadzania procesami gospodarczymi w strefie euro jest jednym
z wazniejszych zagadnien poruszanych w ksigzce. Dychotomia konstrukcji UWG, istniejaca miedzy
czeScig monetarng i gospodarcza, ktora wyraza sie m.in. centralizacjg polityki monetarnej, prowadzonej
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i socjologii. Dzigki temu ksigzka jest wszechstronnym i pogtebionym studium nad UGW, takze
w wymiarze wspotczesnej historii gospodarczej, ktore stwarza znakomita okazje do ogélniejszej
refleksji nad wzajemnymi relacjami miedzy naukami ekonomicznymi, prawniczymi i socjologicznymi
oraz potrzebie ich interdyscyplinarnosci.

Ksigzka sktada sig¢ z przedmowy (Henri Bourguinat*), wprowadzenia (Philippe Vigneron), trzech
czesei, w ktorych wyrézniono po trzy rozdziaty i spisu literatury®.

W przedmowie wybitny znawca problematyki Unii Gospodarczej i Walutowej, Henri Bourguinat,
omawia tres¢ ksigzki, zwracajac przy tym uwage na to, ze bez watpienia nie nalezy ona do jednego
z dwoch skrajnych pogladow na temat strefy euro, ktére tworza odpowiednio skrajni sceptycy albo
zarliwi zwolennicy UGW. Nastepnie stawia retoryczne pytanie o to, czy nie jest tak, ze jedynym
kryterium nalezytoSci tekstow ekonomicznych jest to, ze znajduja one (albo nie) potwierdzenie
w zachodzacych zdarzeniach?

W odniesieniu do tej ksigzki dochodzi do wniosku, ze jej tresé¢ zostata pozytywnie zweryfikowana
przez miedzynarodowy kryzys finansowy i gospodarczy trwajacy w Europie od wiosny 2008 r. do
jesieni 2010 r. Zwraca przy tym uwage na wykazywane przez Autoré6w zaangazowanie i rozwage
najwyzszej proby w poszukiwaniu réwnowagi zaréwno w sferze formulowania probleméw, jak
i przedstawiania réznych sposob6éw ich rozwigzania w odniesieniu do UGW.

Jego zdaniem, szczegolna warto§é ksiazki polega takze na tym, ze prowadzona w niej analiza jest
,otwarta”. Autorzy potrafig zidentyfikowaé najbardziej kruche miejsca w europejskiej konstrukeji
monetarnej, miedzy innymi wiare w to, ze tarcza utworzona przez wspélng walute spowoduje
wprowadzenie porzadku do kazdej gospodarki nalezacej do strefy euro. Prowadzona przez nich
analiza nie unika najtrudniejszych zagadnien, ktore byty i pozostajg przedmiotem zywych sporéw,
kontrowersyjnych pogladow i dziatan.

Zwraca rowniez uwage, ze Autorzy podejmujg najwazniejsze kwestie dotyczace przysztoSci strefy
euro, ktéra powinna by¢ przedmiotem rzetelnej analizy i wspolnych dziatan, uwolnionych od utopii,
powstajacych miedzy innymi wokot idei europejskiego rzadu gospodarczego, jako jedynego rozwia-
zania stwarzajacego strefie euro nowe szanse dalszego rozwoju.

Bardzo wazna czeScig recenzowanej publikacji jest wprowadzenie, autorstwa Philippe’a Vigne-
ron, ktory precyzyjnie okresla powody napisania tej ksigzki, uwarunkowania i wynikajace z niej
zasadnicze wnioski.

Zgodnie z intencja Autoréw, ksigzka ma na celu zebranie wielu pogladéw, ktore kwestionujg
aktualny model konstrukeji strefy euro, i dzigki temu moga by¢ podstawa do podjecia rzetelnej
refleksji nad przysztoscig strefy euro. Sktada sie ona z trzech czesci (dziewieciu rozdziatow), w ktérych
potozono nacisk na paradoksy charakteryzujace UGW. Nalezg do nich: jej niezréwnowazona
konstrukcja, wyrazajaca sie dychotomig miedzy czescig ekonomiczng (gospodarcza) i monetarna, jej
niekompletna architektura, obowigzujace w niej reguty — czesto niedostateczne, niekiedy ignorowane
lub odrzucane przez panstwa cztonkowskie, jej atrakcyjnosé lub jej brak w przypadku niektérych
krajow czlonkowskich Unii Europejskiej®, mozliwosé jej rozwiazania wobec istnienia powaznych
miedzynarodowych zaklocen walutowych i finansowych oraz wobec jej stabo§ci wewnetrznych
w dziedzinie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

przez w pelni niezalezny Europejski Bank Centralny i zdecentralizowana, w istocie narodowa polityka
gospodarcza realizowang przez niejednorodne panstwa czlonkowskie UWG, cho¢ podlegajaca pewnej
koordynacji, nasuwa watpliwos$ci co do mozliwo$é konstrukeji i prowadzenia w strefie euro skutecznej
policy mix, skutkuje tez r6znymi koncepcjami dotyczacymi zarzadzania gospodarczego, w tym propozycja
utworzenia w strefie euro rzadu (gouvernement économique) odpowiedzialnego za zarzadzanie gospo-
darka UWG.

4 H. Bourguinat, Les intégrismes économiques, essai sur la nouvelle donne planétaire, Dailloz, Paris
2006.

5 Sciélej rzecz biorae, chodzi o staranny wybor literatury, na ktory sktadajg sie: traktat z Lizbony,
oficjalne dokumenty: Améliorer la mise en oeuvre du pacte de stabilité et de croissance, Rapport du Conseil
au Conseil européen, annexe III aux Conclusions de la présidence. Conseil européen de Bruxelles, mars
2005; EURO@10: successes and chalenges after 10 years of EMU, Communication de la Commission
européenne, mai 2008; Dixiéme anniversaire de la Banque centrale européenne, Edition spéciale
du Biulletin mensuel de la BCE, mai 2008; EUROPE 2020, une stratégie pour une croissance intelligente,
durable et inclusive, Communication de la Commission européenne, mars 2010, a takze artykuty,
monografie i opracowania zbiorowe, w tym publikacje wtasne.

% Dotyczy to w odmienny sposéb Wielkiej Brytanii, Danii i Szwecji.
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W czeSci pierwszej, zatytutowanej (Szczegélna architektura), przedmiotem analizy sg wspot-
czesne struktury gospodarcze oraz monetarne, a jej celem jest ujawnienie najwazniejszych para-
doksow wystepujacych w konstrukeji Unii Gospodarczej i Walutowe;.

W rozdziale pierwszym (Catkowicie niezalezny Europejski Bank Centralny w sercu strefy euro)
przedstawiono instytucjonalne ramy i funkcjonowanie strefy euro. Postuzono sie w tym celu opraco-
waniem sporzadzonym przez stuzby Europejskiego Banku Centralnego opublikowanym z okazji
dziesiatej rocznicy istnienia strefy euro’. To bardzo rzetelne, ale nasaczone instytucjonalnym
optymizmem opracowanie, poddane zostalto krytycznej analizie przez Philippe’a Vigneron.

Rozdziatl drugi (Niekompletna konstrukcja strefy euro) dotyczy paradoksu, jakim jest utrzymywa-
nie sie dychotomii pomiedzy dwiema czesciami UGW: gospodarczg i monetarng. Przedstawiono w nim
takze wiele refleksji o wnioskach, jakie powinno si¢ wyciagnaé na podstawie do§wiadczen zwigzanych
z nieodleglym $wiatowym kryzysem finansowym i gospodarczym, w kategoriach rekonstrukcji
architektury czesci gospodarczej UGW, w szczegdlnosci za§ w odniesieniu do koncepcji zarzadzania
gospodarczego strefg euro.

W rozdziale trzecim (Zmiany w strefie euro bedace efektem plastycznosci jej granic) przypomniano
o tym, ze euro, ktore z zalozenia ma byé wspolng walutg Unii Europejskiej, jest nig tylko dla czesci jej
panstw cztonkowskich®. Istnieje przy tym ryzyko, ze sytuacja ta moze jeszcze dtugo trwaé. W rozdziale
tym omawiany jest paradoks wspélnej waluty, ktora staje sie¢ wspdlna wskutek zmiany granic strefy
euro i sprzecznych ruchow, ktore ja ozywiaja.

W czesci drugiej (Funkcjonowanie oparte na kontrastach) analizuje si¢ wyniki gospodarcze strefy
euro i podkresla paradoksy jej funkcjonowania.

W rozdziale czwartym (Optymistyczne oceny o funkcjonowaniu strefy euro formutowane przez
instytucje europejskie) zawarto bilans dziesieciu pierwszych lat istnienia euro, przedstawiony przez
Komisje Europejskg w komunikacie z czerwca 2008 r.? Jest on przedmiotem krytycznej analizy
i komentarzy ze strony Phillipe’a Vigneron.

Rozdzial piaty (Szczegétowe oceny na temat funkcjonowania strefy euro na podstawie obserwacji
zewnetrznych) obejmuje bilans sukceséw i luk w strefie euro w przededniu kryzysu finansowego
i gospodarczego powstatego w 2008 r. Jest to uzupelnienie i rozszerzenie analogicznego bilansu
przeprowadzonego przez Komisje Europejska (omawianego w rozdziale czwartym), ktore jest jednak
bardziej krytyczna ocena, ujawniajaca kontrastowe wyniki osiggane w okresie dziesigciolecia oraz
towarzyszace im paradoksy.

Rozdziat szosty (Strefa euro w konfrontacji z kryzysem finansowym i gospodarczym rozpoczetym
w 2008 r.) jest bezposrednig kontynuacjg rozdziatu pigtego. Poddano w nim analizie wptyw nie-
dokoniczenia struktur strefy euro na przedsiewzigte dziatania w celu zdtawienia kryzysu w sferze
strukturalnej, funkcjonalnej i instytucjonalnej.

Cze$é trzecia pod tytutem (Niepewne przeznaczenie?) odnosi sie do przysztoSci strefy euro
i ukazuje, ze istniejg rozne ujecia tego problemu, ktore co paradoksalne rozpatruja jej wzmocnienie,
trwalos¢ albo jej zanik:

W rozdziale siodmym (Wyzwania wobec przysztosci wedtug analizy Komisji Europejskiej)
przedstawiono scenariusz rozpatrywany przez Komisje Europejska, ktorego celem jest wzmocnienie
UGW poprzez przyznanie jej Srodkéow umozliwiajacych osiggniecie nowej dynamiki. Propozycje
Komisji Europejskiej sg przedmiotem autorskich komentarzy.

W rozdziale 6smym (Scenariusz katastrofy: krach strefy euro) przytoczono dwie krotkie analizy
pesymistyczne: jedng historyczna, sformutowang przez Miltona Friedmana'® i Martina Feldsteina'?,

" Dixiéme anniversaire de la Banque centrale européenne, Edition spéciale du Biulletin mensuel de la
BCE, mai 2008.

8 Od 1 stycznia 2011 r. do strefy euro nalezy 17 spoérod 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

9 EURO@10: successes and chalenges after 10 years of EMU, Communication de la Commission
européenne, mai 2008.

10'W latach szeéédziesiatych XX w. wiekszo$é komentatoréw amerykanskich nie kryla swojego
sceptycyzmu wobec europejskiej UGW zaréwno z powodow politycznych, jak i ekonomicznych. Powodem
byly m.in.: intelektualna wrogo§é wobec procesu ocenianego jako nazbyt instytucjonalny i inter-
wencjonistyczny, watpliwosci co do gltebokosci europejskiego projektu politycznego oraz obawy dotyczace
konkurencji waluty europejskiej wobec dolara.

1 M. Feldstein, The European Central Bank and the Euro: The First Year, Working Paper of
the National Bureau of Economic Research, Cambridge, USA, 2000.
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ktorzy nigdy nie wierzyli w zywotno$é konstrukeji strefy euro, i druga wspodtczesna, Christiana
Saint-Etienne!?, uwazajacego, ze godzina konca strefy euro juz wybita. Te krytyczne opinie sa
opatrzone bardzo trafnymi komentarzami Autoréw.

W rozdziale dziewiatym (Od wad do zalet: dialektyczny proces cementujacy przeznaczenie strefy
euro) ujawniono paradoks polegajacy na tym, ze arsenat srodkoéw, majacy gwarantowacé trwalosc zalet
w strefie euro, nie moze zosta¢ zaklocony przez nieodwotalne wady wystepujace w strefie euro;
powinien on zostaé wzmocniony w celu zapewnienia jej trwatosci.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przez Autoréw, ksigzka ta jest w wielu miejscach krytyczna
wobec aktualnego funkcjonowania strefy euro, zasadniczo jednak jest ona konstruktywna. Obok
trafnych diagnoz zawiera sugestie dokonania konkretnych ulepszen, ktére dotycza konsolidacji
i istnienia strefy euro na progu jej dojrzatosci.

Autorzy podkreslaja, ze UGW jest konstrukcja polityczna, a polityka jest sztuka robienia tego, co
jest mozliwe do zrobienia. Zwracajg przy tym uwage, zZe strefa euro ciagle istnieje (juz ponad dziesigé
lat), mimo ztych wrézb, ktore od dawna przepowiadaty jej upadek. Miedzynarodowy kryzys finansowy
i gospodarczy, ktory narodzit sie w USA i wbrew poczatkowo uspokajajacym zapewnieniom roz-
przestrzenit si¢ takze w Europie, zdaniem Autoréw okazal si¢ uzyteczny. Zdarzenia i wywotywane
nimi refleksje ulegly przyspieszeniu i pokazaty, ze stanowia swoisty stress test wobec wielko$ci
i natury zdolno$ci strefy euro nie tylko do obrony, lecz takze do kontynuacji jej rozwoju. Test,
w wyniku ktorego jej architektura powinna by¢ trwale wzmocniona w celu zmniejszenia, a nawet
eliminacji paradokséw, ktére nie mogg by¢ dalej ignorowane, po to, aby mogta kontynuowaé swoj
rozw6j w drugim dziesiecioleciu istnienia, potwierdzajac solidno$é i stabilno$é jej struktur gospo-
darczych i finansowych w czasach kryzysow i poprzez ich przezwyciezanie.

Ksigzke te warto poleci¢ studentom ekonomii, zarzadzania, prawa i socjologii jako przykiad
interdyscyplinarnego opracowania, ktore pozwala zidentyfikowaé silne zwiazki wystepujace miedzy
wymienionymi dyscyplinami naukowymi i dziedzinami wiedzy. Jej rzetelno§é powoduje, ze z jej
trescig powinni sie takze zapoznaé zarowno zarliwi zwolennicy, jak i zatwardziali przeciwnicy UGW,
jako najbardziej zaawansowanej formy integracji w ramach Unii Europejskiej. Tym bardziej, ze dzieki
temu beda mogli skonfrontowaé site swoich argumentéw z racjonalnymi i zrownowazonymi pogladami
Autoréow, ktorzy z racji swoich wysokich kompetencji i wielorakich do§wiadczenn zawodowych
wykazujg sie duzg rzetelnoScig w komentowaniu burzliwego okresu, jaki przezywata UGW i UE od
wiosny 2008 r. do jesieni 2010 r., oraz umiejetnos$cig powigzania tych wydarzen z catym dorobkiem
teoretycznym i praktycznym odnoszacym sie do idei i realiéw europejskiej UWG.

Reasumujac, jest to bardzo ciekawa i niezwykle cenna ksigzka, a zawarta w niej wiedza powinna
znalez¢é miedzy innymi lepsze odzwierciedlenie w dyskusjach nad przynaleznoScig Polski do strefy
euro w przysztosci'®, w ktorych — o ile si¢ tocza — na ogét abstrahuje sie od licznych uwarunkowan,
ktore zostaty podjete i objasnione w tej ksigzce'.

Krzysztof Malaga
krzysztof.malaga@ue.poznan.pl

12 Ch. Saint-Etienne, La fin de l'euro, Bourin, Paris 2008.

13 Polska, w odréznieniu od Wielkiej Brytanii i Danii, tak jak pozostate pafistwa cztonkowskie UE
zobowigzata sie do przyjecia wspolnej waluty europejskiej. Jako kraj niespeiniajacy kryteriow
uprawniajacych do wejscia do strefy euro, deklarujacy obecnie cheé przystapienia do niej w 2015 r., nalezy
do grupy 5 sposrod 10 panstw, ktore przystapily do UE w 2004 r. i pozostaja poza strefg euro. Warto
pamietaé, ze kryteria konwergencji z traktatu z Maastricht obowigzuja wszystkie kraje, zaréwno
kandydujace do strefy euro, jak i te, ktore juz do niej naleza. Jednak prawdg jest takze to, ze znakomita
wiekszo$¢ panstw cztonkowskich UWG po prostu ich nie spetnia. Jedne kraje staraja sie o niestosowanie
tych iloSciowych kryteriow konwergencji nominalnej, inne natomiast prowadza nieuczciwe zabiegi
statystyczne, ktorych celem jest na przyktad niedoszacowanie dtugu publicznego, przy réwnoczesnym
przeszacowaniu PKB (Grecja nie jest bynajmniej monopolista w tej dziedzinie). Komisja Europejska,
bedaca strazniczka obowigzujacych w UE uregulowan prawnych, prowadzi staly nadzoér i za kazdym
razem wszczyna stosowne procedury, na przyktad procedure dtugu publicznego. Wobec miedzynarodo-
wego kryzysu finansowego i gospodarczego oraz innych powaznych perturbacji (np. nadmiernego
suwerennego dlugu Grecji), efekty tych dziatan sg ciaggle nader skromne.

14 Przeklad ksigzki ukaze sie jesienig 2011 r. w Wydawnictwie Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu.
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Rafat Drozdowski, Marek Krajewski, Za foto-
grafie! W strone radykalnego programu socjo-
logii wizualnej, Fundacja Bec Zmiana, War-
szawa 2010, ss. 211.

Socjologia wizualna jest w miare nowa subdyscypling, ktéra jednak bardzo dynamicznie sie
rozwija, o czym Swiadczy wielo§é badan prowadzonych na jej obszarze, wzrastajaca liczba publikacji
i konferencji naukowych. Dzieje sie tak zaréwno na $wiecie, jak i w socjologii polskiej, co mozna
miedzy innymi wigzaé z przepowiadanym przez W. J. T. Mitchella ,,zwrotem piktorialnym” (pictorial
turn) w naukach humanistycznych. Owo zainteresowanie wizualno§cig w naszej rodzimej socjologii
czy w innych naukach spolecznych odzwierciedla si¢ w coraz wiekszej liczbie wydawanych ksiazek
i publikowanych artykuléow z tej dziedziny. Nawiasem moéwiac, gdyby sporzadzi¢ czysto iloSciowe
zestawienie owych publikacji badz tez obronionych prac licencjackich, magisterskich czy doktorskich
poswieconych wizualnym aspektom rzeczywistoSci spotecznej, otrzymalibySmy — jestem o tym
przekonany — obraz dynamicznie rosnacej krzywej.

W powyzsze tendencje wpisuje sie najnowsza publikacja poznanskich socjologéw — Rafata
Drozdowskiego i Marka Krajewskiego — zatytulowana Za fotografie! W strone radykalnego programu
socjologii wizualnej. Autorzy proponuja w niej nowy sposéb uprawiania socjologii wizualnej, ktory
—jak to zaznaczyli juz w tytule pracy —ma by¢ jej radykalng wersja. Ta radykalna wersja, jako czwarta
strategia badawcza, wylania sie z trzech innych, ktore na wstepie zostaty scharakteryzowane przez
Autoréw. Postugujac sie koncepcja Terence’a Wrighta, wypracowang w odniesieniu do fotografii,
wyrodzniajg oni strategie ,,patrzenia przez zdjecie”. W tym wypadku socjologia wizualna zajmuje sie po
prostu dokumentowaniem, a wiec zbieraniem danych wizualnych. Druga strategia to ,,patrzenie na
zdjecie” — socjologia wizualna zajmuje sie interpretacja obrazéw, trzecia za$ opiera sie na ,,patrzeniu
za zdjecie”, co oznacza koncentracje na badaniu wzorcow kulturowych, a zdjecie petni tutaj role
jedynie ich wskaznika. Do tych trzech strategii Autorzy dodajg czwarta, ktora w swoim radykalizmie
,,probuje oby¢ sie bez obrazow” (s. 24) i skupi¢ sie ,,(1) na tym wszystkim, co dzieje sie przed zdjeciem,
oraz (2) na wszystkim tym, co dzieje sie z (juz zrobionym) zdjeciem” (s. 25). Ten spos6b uprawiania
socjologii wizualnej okreslajg oni nawet jako ,,najbardziej obiecujaca wersje socjologii wizualnej”
(s. 10), ktora ma nieSé ze soba cztery szanse. Po pierwsze, spowoduje wieksze zwrdcenie sie ku
badaniom empirycznym. Po drugie, wzro$nie jej r6znorodnos$¢ metodologiczna. Po trzecie, umozliwi jej
wieksze powigzanie z innymi dziedzinami badan socjologicznych. W koncu — po czwarte — socjologia
wizualna moze spowodowaé ozywienie teoretyczne calej socjologii.

W tak rozumianym programie socjologii wizualnej fotografie interesujg Autoréw ,,jako system
dziatan, regul, przedmiotow, ludzkich i nie-ludzkich aktoréw, nie zas (tylko) jako system wizualnych
reprezentacji” (s. 7). Podkresli¢ trzeba w tym momencie wyjatkowosé i §wiezo$¢ propozycji Rafata
Drozdowskiego i Marka Krajewskiego w odniesieniu do socjologii wizualnej. Propozycja, by wyjsé poza
obraz i badacé to, co wokoét niego sie dzieje, jest ozywezym tchnieniem dla badan socjowizualnych nie
tylko w Polsce. Nie znaczy to oczywiScie, ze nalezy zupelnie zrezygnowaé z przygladania sie obrazom
(wszak po to one przeciez sa, zeby je ogladaé) — jestem zresztg przekonany, iz sami Autorzy tego nie
postuluja — ale ze trzeba zwrdci¢ wigksza uwage na caty kontekst ich wytwarzania i funkcjonowania.
Jest to niezmiernie wazny postulat badawczy, ktory do tej pory w socjologii wizualnej byt stabo
zauwazalny. Mozna te sytuacje poréwnac z rozwojem innej subdyscypliny socjologii, ktéra rowniez
zajmuje sie przedstawieniami wizualnymi, a mianowicie socjologii sztuki. Francuska socjolog sztuki,
Nathalie Heinich, wyr6znia na przyktad trzy sposoby rozumienia socjologii sztuki, ktére stanowig
jednocze$nie trzy fazy jej rozwoju. Pierwszy to estetyka socjologiczna, ktora zajmuje sie sztukg
i spoteczenistwem i przyjmuje zatozenie, ze sztuka jest uwarunkowana zewnetrznie, pozaestetycznie.
Tak rozumiana estetyka socjologiczna koncentruje si¢ na samych dzielach sztuki. Drugi sposéb
uprawiania socjologii sztuki nazwany zostat historig spoteczng sztuki i skupial sie na sztuce
w spoteczenstwie, a wiec na badaniach réznorodnych kontekstéow produkecji i odbioru dziet sztuki.
Tutaj odchodzi si¢ juz od stawiania w centrum zainteresowania samego dzieta sztuki. Trzecie wreszcie
ujecie socjologii sztuki to socjologia empiryczna, ktorg interesuje sztuka jako spoleczenstwo, czyli
badanie funkcjonowania Srodowisk artystycznych. Réznica pomiedzy historia spoteczng sztuki
a socjologia empiryczng polega glownie na tym, ze w pierwszym wypadku koncentrowano sie na
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badaniach dokumentéw z przeszloSci, natomiast w drugim — badano rzeczywisto§¢é wspolczesna.
Charakterystycznym dla socjologii empirycznej sposobem uprawiania socjologii sztuki jest insty-
tucjonalna teoria sztuki, ktéra istnienie sztuki czyni mozliwym tylko w obrebie zinstytucjonali-
zowanego systemu nazwanego Swiatem Artystycznym — i to wlasnie on, a nie dzielo sztuki, jest
obiektem badan socjologicznych.

Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze podobnie rozwija sie socjologia wizualna, ktéra wpierw
nacisk ktadta (i w duzej mierze ktadzie do dzisiaj) na samo przedstawienie wizualne, potem jednak
zaczela zauwazaé to, co dzieje si¢ poza samym obrazem (on za$§ stanowi jedynie niezbedny pretekst
badan, sam tak naprawde badanym nie bedac). To ,,potem” w socjologii wizualnej dopiero sie zaczyna,
a waznym jego etapem jest ksigzka Rafata Drozdowskiego i Marka Krajewskiego. Socjologia sztuki
jest dziedzing badan starszg od socjologii wizualnej, wiec mogtaby stanowi¢ pewien punkt odniesienia
tej drugiej — porownania ich rozwoju, cho¢ oczywiscie trudno wyciagaé z tego bezpoSrednie
i jednoznaczne wnioski. My$le jednak, ze socjologia wizualna bedzie podaza¢ w kierunku socjologii
empirycznej i wiekszego zainteresowania kontekstem obrazowym anizeli samym obrazem, co
w dobitny sposob ukazali autorzy ksiazki Za fotografie! W strone radykalnego programu socjologii
wizualnej.

Radykalny program socjologii wizualnej zostal przetestowany przez Rafata Drozdowskiego
i Marka Krajewskiego na fotografii. Ich ksigzka sktada sie z czterech glownych czesci. W pierwszej
omoéwione zostaly praktyki technologiczne, a wiec strona technologiczno-warsztatowa fotografii, ktora
stanowi — jak twierdzg Autorzy — ,,odzwierciedlenie okreslonych, spotecznie podzielanych hierarchii
i wzoréow oraz odbicie wielu ogdlniejszych mechanizméw nakierowanych na wytwarzanie i potwier-
dzanie porzadku spotecznego” (s. 12). Drugg po$swiecono fotografowaniu jako gestowi symbolicznemu.
Znajdujemy w niej rozwazania nad czynnoScig fotografowania, czyli nad tym, w jaki sposob staje sie
ono sposobem spolecznej prezentacji. Trzecia cze§é — zatytutowana Rozmowy o fotografii — zawiera
rozwazania dotyczace mowienia o fotografii przez wykonujacych zdjecia (gtéwnie fotoamatoréow),
a nawet milo$nikow fotografii. Autorzy podzielili ich na trzy typy: fotografowie niespeinieni,
fotografowie-sprzetowcy i fotografowie gawedziarze. Wreszcie ostatnia cze$¢ poSwiecona zostata
fotografiom jako obiektom materialnym oraz materializowaniu w nich rzeczywistoSci.

Ow radykalny program uprawiania socjologii wizualnej wynika — jak pisza Rafal Drozdowski
i Marek Krajewski — z ich rozczarowania obrazami. To rozczarowanie uwidacznia si¢ miedzy innymi
w tym, ze fotografie staja sie do siebie podobne, ze coraz wiecej jest w nich wzajemnego kopiowania,
a poza tym pojawia sie sporo inscenizacji. Te zarzuty maja oczywiScie sens, gdy rozpatrujemy
fotografie w konteks$cie sztuki, natomiast trudno zrozumieé¢ owe zarzuty z socjologicznego punktu
widzenia. Dla socjologa powtarzalno$¢ i podobienstwo to niezmiernie interesujace informacje
dotyczace spoteczefistwa i mechanizmoéw, ktére nim rzadza. Podobnie inscenizacje, o ktorych Autorzy
pisza, ze ,,sg falszerstwami polegajacymi na zastepowaniu prawdy »dzi§« przez prawde jutra” (s. 25).
Mozna te sytuacje poréwnaé z analiza materialow autobiograficznych. Nawet jesli opisujacy swoje
zycie nie pisza prawdy, to jest to rowniez istotna informacja dla socjologa, gdyz wskazuje na aspiracje
czy marzenia danej jednostki, a w ostatecznosci grupy, do ktorej ona nalezy. Poza tym Autorzy nie sg
do konica konsekwentni w swoim rozczarowaniu obrazami, czasami bowiem si¢ na nie powotuja, jak
chociazby wtedy, gdy analizujg konwencje uroczystego zdjecia pamiatkowego (s. 115-116). W ksigzce
pojawiajqg sie takze same zdjecia —interesujace, peerelowskie fotografie z archiwum Jana Eberta. Nie
sg one, co prawda, w niej analizowane, ale stanowia cenng ilustracje.

Praca Za fotografie! W strone radykalnego programu socjologii wizualnej Rafata Drozdowskiego
i Marka Krajewskiego dotyczy wytgcznie fotografii —i to fotografii amatorskiej — przez co staje sie
koniecznym dopetnienie prac badawczych nad innymi elementami wizualnej rzeczywisto$ci w kon-
teksScie radykalnego programu socjologii wizualnej. Szczegélnie interesujace moga by¢ rozwazania
nad filmem i jego spolecznym funkcjonowaniem. MyS$le w tym momencie przede wszystkim o wszel-
kich amatorskich nagraniach wideo. Szerokim obszarem badawczym bedzie tez kontekst funkcjono-
wania wszelkich kamer monitorujgcych.

Ksigzka poznanskich socjologow stanowi niezmiernie wazny etap w rozwoju socjologii wizualnej
i badan nad fotografia. Tego ,,instytucjonalnego” podej$cia bardzo brakowato w rozwazaniach
socjologicznych nad fotografia i nadal brakuje na przyktad w odniesieniu do filmu. Jedyna pozycja,
ktora w catosciowy sposob analizuje spoteczny kontekst fotografii, to ksigzka z lat szesédziesiatych
Un art moyen. Essai sur les usages sociaux de la photographie autorstwa Luca Boltansky’ego, Pierre’a
Bourdieu, Roberta Castela i Jean-Claude’a Chamboredona. Nalezy mie¢ nadzieje, ze wspotczesne
badania socjologiczne, nie porzucajac wszakze catkowicie zainteresowania samym obrazem, wigksza
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uwage skieruja na to, co dzieje si¢ wokol niego. Zamierzenie Rafata Drozdowskiego i Marka
Krajewskiego, wyrazone we ,,Wstepie”, aby ,,traktowaé te ksigzke jako pretekst do zaprezentowania
pewnej, caly czas otwartej, lecz zarazem [...] wystarczajaco juz spdjnej i konsekwentnej propozycji
metodologicznej” (s. 11), jest w pelni uzasadnione i wypetnia widoczng luke w badaniach socjo-
wizualnych oraz otwiera pole do dalszych analiz.

Jerzy Kaczmarek








