WOJCIECH KARPINSKI

NIEKTORE PROBLEMY FINANSOWE
INTEGRACJI GOSPODARCZEJ EUROPY ZACHODNIEJ

1. Utworzenie Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej (EWG), zwanej
takze Wspoélnym Rynkiem, wytworzyto zupelnie nowe problemy natury
ekonomicznej, ktére rzutujg na gospodarke i system finansowy panstw
czlonkowskich.

Postanowienia Traktatu Rzymskiego' obejmuja takze postulaty
w dziedzinie finansowej. Dotycza one tak polityki podatkowej, jak i sy-
stemow budzetowych panstw bedacych czlonkami EWG.

W zakresie budzetu integracja gospodarcza nasuwa dwa rodzaje pro-
bleméw, a mianowicie merytoryczne i formalne. Pierwsze naturalnie do-
tycza wydatkow budzetowych oraz ich pokrycia, czyli inaczej mowiac
wchodza w zakres polityki budzetowej. Jej =zadania s3 rdznorodne,
a wsrod nich wydaje si¢, ze najistotniejsze dotycza prowadzenia takiej
polityki finansowej, ktéra nie dopuszczataby do zaburzen zwalniajacych
tempo wzrostu gospodarczego. Tego naturalnie nie mozna zrealizowaé ina-
czej niz przez ujednolicenie celow 1 metod wspdlnej polityki gospodarczej
przy rownoczesnym pozostawieniu poszczegédlnym systemom gospodar-
czym jak najwigcej o ile moznosci cech narodowych?.

Zadanie stalego i bezkryzysowego wzrostu gospodarczego a przy tym
i sprawiedliwego podzialu dochodu narodowego oraz nalezytej opieki
spolecznej stanowi cel polityki gospodarczej, ktdorego nie mozna zrealizo-
wac¢ bez centralnej koordynacji polityki finansowej i kredytowej. To za$
oznacza konieczno$¢ prowadzenia mie¢dzynarodowej ,,monetary-fiscal po-
licy". Dalszym zagadnieniem jest kwestia wyro6wnywania poziomu gos-
podarczego i1 finansowego poszczegoélnych krajow czlonkowskich, co na-
turalnie nie jest zadaniem tatwym przede wszystkim z powodu duzych

" Vertrag zur Griindung der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft und da-
zugehorige Dokumente, Briissel, nr 9538/1/57/4, s. 80 i nast.

2 Por. F. Neumark, Nationale Typen der Finanzwissenschaft, w zbiorze Wirt-
schafts- und  Finanzprobleme des  Interventionsstaates, Tubingen 1961, s. 81
i nast.
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rozbieznosci w strukturze systemoéw finansowych. Stad wigc tez zagad-
nienie dopasowania systemdéw finansowych, centralnego i wspdlnego kie-
rowania nimi, prowadzenie wspolnej polityki inwestycyjnej, wprowadza-
nia jednolitych podatkéw, metod zaciggania pozyczek publicznych oraz
ich wielko$ci i wreszcie utrzymywania réwnowagi budzetowej.

Do zagadnien natury formalnej nalezg kwestie struktury budzetu
i jej ujednolicenia, wprowadzenia wspolnych zadan rachunkowosci spo-
lecznej oraz realizacji zasad budzetowych, ktorych dziatanie jest w ra-
mach integracji gospodarczej w pewnym sensie zmienione lub ograni-
czone. Ponadnarodowe bowiem wladze organizacji gospodarczej, jaka jest
EWG, przejmuja pewne funkcje zastrzezone dla parlamentow poszcze-
gb6lnych krajow, co w efekcie oznacza ograniczenie ich roli w zakresie
swobodnej inicjatywy finansowej, kontroli i procedury uchwalania bu-
dzetu.

Inng grupe probleméw stanowia zagadnienia polityki podatkowe;j.
Wymieni¢ trzeba najwazniejsze z nich, gdyz one wtasnie stanowig we-
zlowe zagadnienie finansowe rozwigzywane wspélczesnie w krajach
nalezacych do EWG. Chodzi przede wszystkim o skutki finansowe i eko-
nomiczne, jakie powoduje zniesienie cet. Dalej wysuwa si¢ problem
decyzji co do struktury systemu podatkowego w sensie rozstrzygnigcia,
ktore podatki maja by¢ ujednolicone, a ktéore moga swobodnie rozwijac
si¢ w danym kraju bez wywolywania zaburzen w handlu mig¢dzyna-
rodowym.

Tych kilka probleméw finansowych, ktéore winny by¢ rozwigzywane
w trakcie realizacji postanowien Traktatu, tj. w okresie przejSciowym
musi by¢ uzupelnione wskazaniem innych probleméw gospodarczych,
ktore takze czekaja na rozwigzanie sci$le si¢ z poprzednimi wigzac.
Naleza do nich przede wszystkim zagadnienia monetarne. Najwazniej-
szym z nich to kwestia kurso6w wymiennych w krajach cztonkowskich
oraz ich stabilizacja’. One bowiem powoduja zaburzenia w swobodnym
ruchu kapitaléow i ksztaltowaniu si¢ bilansu ptatniczego, co z kolei po-
woduje szereg konsekwencji dla handlu zagranicznego a takze dla
ksztaltowania si¢ koniunktury. Z tym tez wigze si¢ problem mozliwosci
wplywania na jej przebieg w skali migdzynarodowej oraz zastosowania
instrumentow ulatwiajacych to zadanie. W zwiazku z tym wysuwane sg
projekty wprowadzenia wspélnej waluty dla krajow cztonkowskich * oraz
wspolnych bankéw dla kierowania polityka walutowa. Projekty te, nie-
zmiernie ciekawe z punktu widzenia nauki, przedstawiajg takze szereg

L. A. Hahn, Uber monetire Integration, Tibingen 1961, ss. 23.
* Coulbois P., La réforme du systéme monétaire international, ,Revue de
Science Financiére" 1963, nr 2, s. 189 i nast.
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problemoéw natury praktycznej, szczegélnie w odniesieniu do realizacji
przyjetych koncepcji.

Interesujacym elementem procesu integracji jest to, ze wywotuje
ona konieczno$¢ centralizacji decyzji gospodarczych i stad tez obowiazek
podporzadkowania si¢ poszczegélnych panstw wspdlnemu kierownictwu.
To zndéw stoi w wyraznej sprzecznosci z przyjetymi w réznych krajach
zasadami systemu i struktury gospodarczej. Ciekawe w zwiazku z tym
problemy polityki wewnegtrznej i polityki gospodarczej; wystepuja w NRF,
gdzie zasady ,spotecznej gospodarki rynkowej" stoja w sprzecznoSci
z centralnym kierowaniem gospodarka i potggowaniem si¢ roli panstwa
w zyciu gospodarczym. Zagadnienie to odnosi si¢ oczywiscie nie tylko
do organizacji EWG, ale jest coraz bardziej aktualne takze w stosunku
do wielu organizacji mi¢dzynarodowych i ponadnarodowych tworzonych
w réznych dziedzinach zycia spoleczenstw’.

Reasumujac wigc, zadania finansowe, przed ktorymi stanety wszyst-
kie panstwa czlonkowskie w wyniku przyjecia postanowien Traktatu
Rzymskiego dadza si¢ ujaé w zasadnicze trzy weztowe problemy®.
Pierwszy polega na wyrdéwnaniu przepisow prawnych w dziedzinie fi-
nansowej. Jego realizacja umozliwitaby dokonywanie poréwnan mig¢dzy
systemami finansowymi poszczegodlnych panstw. W duzej mierze jest to
problem wstepny, od ktéorego rozwigzania zaleza dalsze a mianowicie
harmonizacja systemow podatkowych 1 wreszcie mig¢dzynarodowa ko-
ordynacja polityki finansowej i gospodarcze;j.

2. Prowadzenie polityki budzetowej, przez ktora czesto rozumie si¢
w odrdoznieniu od polityki fiskalnej (lub finansowej) ustalanie rozmia-
row i struktury wydatkow publicznych’ wywiera okreslone skutki dla
gospodarki narodowej, a w szczegolnosci dla przebiegu procesu koniun-
kturalnego. Panstwo ustalajac wielko$S¢ ogdlng wydatkow publicznych
w stosunku do przewidywanych dochodoéw okresla ogdlny kierunek
i przyblizong intensywno$¢ oddzialywania na koniunkture swego kraju.
To naturalnie bedzie tez wywieralo pewne skutki dla stosunkow eko-
nomicznych z innymi krajami. Stad tez nasuwa si¢ wniosek, aby w ra-
mach integracji gospodarczej, jaka stanowi EWG, wprowadzi¢ jej ko-
ordynacje. Co do tego, poza wzgledami suwerennosci® poszczegolnych

S F. L'Huillier, Les institutions, internationales et transnationales, Paris 1961.
s. 175 i nast.

¢ G. Gast, Finanzpolitische  Probleme des Gemeinsamen Marktes, Finanzar-
chiv, N. F., t. 20, 1959, s. 169.

" La coordination des politiques conjoncturelles en Europe, Cahiers de I'ISEA.
Paris 1961, s 119 i nasi. (wypowiedz prof. J. Marczewskiego).

¥ Problem suwerennosci politycznej, gospodarczej i finansowej w ramach
integracji gospodarczej jest szczegdlnie trudny i drazliwy. Z szeregu opracowan
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panstw, nie ma oczywiscie watpliwosci, chyba ze chodzi o pewien wplyw
takiego rozwigzania na czysto$¢ linii ideowej samego systemu gospo-
darki, co wystepuje dodatkowo wtasnie w NRE .

Realizacja postulatu koordynacji systeméw podatkowych i polityki
budzetowej i finansowej; nastapi¢ moze przede wszystkim wowczas, gdy
instrumenty finansowe krajow Wspolnego Rynku stang si¢ w pelni po-
rownywalne. Aby jednak ta koordynacja zapewniala minimum efektyw-
nosci, trzeba po pierwsze, aby wszystkie rzady byly gotowe do prowa-
dzenia polityki budzetowej, jako instrumentu oddziatywania koniunktu-
ralnego w zakresie narodowym 1 mi¢dzynarodowym. Wszystkie tez
rzagdy musza po drugie by¢ zainteresowane w poznaniu sensu i przy-
blizonej efektywnosci koniunkturalnego oddzialtywania ich wtasnych
budzetow i wreszcie po trzecie wszystkie rzady winny by¢ zdolne do
podjecia w odpowiednim czasie roznego rodzaju przedsiewzie¢ koniecz-
nych w celu zrealizowania postulatu koordynacji.

W zwigzku z realizacja postulatu ujednolicenia polityki finansowej
rozpatruje si¢ przede wszystkim zagadnienie rozmiardw tzw. ci¢zaru po-
datkowego w panstwach cztonkowskich Wspolnoty, aby przez jego po-
rownywanie stworzy¢ obiektywne warunki do podjecia witasciwych de-
cyzji dla przystosowania réznych systemow podatkowych do celow po-
lityki gospodarczej. Trzeba wigc przeanalizowa¢ ustawodawstwo podat-
kowe poszczegdlnych panstw i poréwnaé je z soba. Z drugiej jednak
strony dochodzi do tego jeszcze konieczno$¢ faktycznego pordwnania
wykonania tych postanowien prawnych przez dokonanie analizy budze-
tow panstw cztonkowskich. Aby jednak tego rodzaju poréwnanie mogto
by¢ czynione biezaco, a nie tylko sporadycznie w postaci szczegdtowych,
ale jednorazowych (tj. dla pewnego momentu) analiz poréwnawczych,
nalezy stworzy¢ warunki dla statej poréwnywalnosci budzetow pan-
stwowych w ramach Wspdlnego Rynku.

Roéznice, ktore uniemozliwiaja dokonanie prawidlowego pordwnania,
dotycza gtownie formalnej strony prezentacji danych w budzetach. Przy-
czyny tego stanu rzeczy tkwig tak w zapoznawaniu tego problemu w ba-
daniach teoretycznych, jak tez i w niedocenianiu z kolei przez prakty-
ke koniecznosci doprowadzenia do ujednolicenia polityki finansowe;j.

warto przytoczy¢ jedno z bardziej interesujacych, gdyz dotyczy wlasnie suweren-
nosci finansowej: Sten F. W. Bille,. La souvérenité fiscale des états et intégra-
tion économique internationale, Amsterdam 1958, ss. 68.

® Chodzi tutaj przede wszystkim o zasady ,spolecznej gospodarki rynkowej",
ktore zakladaja mozliwie jak najmniejszy udzial panstwa w Zzyciu gospodarczym
i wynikajaca stad ich sprzeczno$§¢ z koncepcja integracji gospodarczej w NRF,
ktora wlasnie dziata w przeciwnym kierunku — centralizacji decyzji gospodar-
czych. Jest to zreszta problem w ogoéle zasad prowadzenia polityki koniunktu-
ralnej.
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szczegdlnie w NRF. Tam bowiem odrzuca si¢ mozliwo$ci zastosowania
w praktyce wskazan teoretycznych pod pretekstem, ze istniejgce in-
stytucje i uregulowania nie nadaja si¢ do zastosowania wnioskow wy-
sunietych w badaniach teoretycznych.

Formutujac wymogi szczegoétowe w tym zakresie, a przede wszystkim
w odniesieniu do budzetu panstwa, trzeba przyja¢ szereg zasad, ktérym
winien on odpowiada¢. Wymieni¢ tutaj mozna przynajmniej cztery,
ktore wydaja si¢ najwazniejsze dla uzyskania jednolitego obrazu sy-
stemu budzetowego wszystkich panstw cztonkowskich. Oto one:

1) budzet winien by¢ catkowity (totalny), czyli inaczej méwiac zupetl-
ny, tj. obejmowaé wszystkie rodzaje dziatalnosci finansowej i1 ekono-
micznej;

2) budzet winien by¢ skonsolidowany, przez co rozumiemy, ze musi
on by¢ oczyszczony z wszelkich transakcji wewnetrznych, jakie zacho-
dza migdzy réznymi poziomami lub cztonami wtadzy finansowe;j!;

3) budzet powinien by¢ rzeczywiscie uznany przez wladze gospo-
darcze i polityczne za instrument oddzialywania na réwnowage budze-
towa, a przez to na sytuacje gospodarcza kraju;

4) budzet winien by¢ we wilasciwym stopniu elastyczny, czyli inaczej
moéwiac powinien dawac¢ rzadowi mozliwos¢ szybkiego zastosowania
srodkow majacych wplyw na koniunkture kraju'’.

Wsréd zagadnien zwigzanych z tym problemem wyr6znia si¢ kilka
zasadniczych tendencji okre$lajacych roéwnoczesnie kierunki reform.
Przede wszystkim wyrazajag si¢ one w postulacie, aby uczyni¢ budzet
bardziej wyraznym, w znaczeniu uwypuklenia jego tresci ekonomiczne;j
w postaci ustalenia ostatecznego kosztu dzialalnosci. W tym celu na-
lezy przeanalizowa¢ dochody i wydatki, ale nie w ukladzie administra-
cyjnym, lecz z punktu widzenia ich udzialtu w polityce finansowe;j
i ekonomicznej. Oznacza to wigc konieczno$¢ opracowania budzetowego
rachunku eksploatacyjnego z punktu widzenia kosztow. Z tym wigze
si¢ tez koncowy postulat jednosci i integracji wszystkich rodzajow dzia-
falnosci ekonomicznej i finansowej witadzy publicznej, tj. sektora pu-
blicznego. Problem ten rozpatrzymy na przykladzie budzetu niemiec-
kiego w pordéwnaniu z budzetami innych panstw. Ma to o tyle istotne
znaczenie dla zagadnienia, ze NRF jest najpowazniejszym wtlasciwie
i1 w duzej mierze kierowniczym czynnikiem w ramach Wspoélnoty.

Budzet panstwa realizuje przede wszystkim funkcje polityczng, od-
zwierciedlajac cele i zadania polityki rzagdu. Ma on charakter programu
dzieki swemu funkcjonalnemu uktadowi. Roéwnoczes$nie jednak stanowi

" P. Senf, Observations sur quelques problémes d'une politique  budgétaire
commune des pays européens, Cahiers de I'ISEA 1961, nr 118, s. 19 i nast.
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instrument koordynacji finanso6w publicznych oraz polityki ekonomicz-
nej panstwa. Tym samym realizuje si¢ w tym jego funkcja ekonomiczna.
Chodzi wigc o przeanalizowanie celowo$ci podziatu kredytow budzeto-
wych wedtug kryteriow ekonomicznych i zbadania ekonomicznych skut-
kow budzetu i jego elementow. W tym sensie budzet francuski realizuje
daleko posunigta mozliwo$¢ ustalenia kosztow roéznych funkcji panstwa
a takze grup wydatkow wedtug ich charakteru ekonomicznego.

Niemiecki za$ budzet panstwowy jest podzielony na zwyczajny i nad-
zwyczajny, co wynika tak z przepisow prawa budzetowego, jak i z po-
stanowien aktualnie obowiazujacej konstytucji''. Niestety nie ma w nich
zadnych bardziej! precyzyjnych przepisow, ktore regulowatyby klasy-
fikacje wydatkow w zaleznosci od jednego lub drugiego budzetu. Ogdlna
zasada, ze wydatki zwyczajne zamieszczone s3 w budzecie zwyczajnym
jest zwykta formali styka'?, a liczne i wnikliwe rozwazania w teorii
finansé6w publicznych dawno juz wskazywaly na niezyciowo$¢ takiego
sformutowania. Dzigki temu rzad moze dokonywaé wygodnych dla
siebie 1 swej polityki przesunie¢ w strukturze wydatkow, co tylko
powoduje wypaczenia w stosunku do zasad jasno$ci, prawdziwosci
i jawnos$ci budzetu.

Z pordéwnania budzetu francuskiego i niemieckiego wynikaja row-
niez do$¢ powazne przejawy zacofania w niemieckim ustawodawstwie
podatkowym i budzetowym. Francuskie ustawodawstwo moéwi o ,,bu-
dzecie ogbélnym panstwa" i o ,,operacjach o charakterze prowizorycz-
nym". Reguluje ono takze kwesti¢ roli budzetu w polityce ekonomicz-
nej panstwa, zaklada bowiem konieczno$¢ powigzania réwnowagi bu-
dzetowej z ekonomiczng. W ustawodawstwie niemieckim za§ brak tego
rodzaju uregulowania, ktore prawnie okreslaloby powigzania budze-
towe z programem ekonomicznym panstwa. O ile bowiem prawo
francuskie wymaga réwnowagi ekonomicznej i finansowej, o tyle
prawo niemieckie mimo swojej szczegotowosci mowi tylko o koniecz-
nosci wyréwnania dochodow z wydatkami, czyli innymi stowy wpro-
wadza obowiagzek rownowagi budzetowej (art. 110 Konstytucji). Tym
samym wiec w prawie niemieckim znajdujemy formalny zakaz pro-

"' Tego rodzaju anachroniczna zasada ujeta byta w prawie budzetowym
Rzeszy z 1922 r. Takze art. 115 Konstytucji NRF w podobny sposob ujmuje ten
problem.

'2W czasie pierwszej wojny $wiatowej Helfferich, minister finanséw Rzeszy
zaliczal do budzetu nadzwyczajnego nawet normalnie ponoszone z budzetu zwy-
czajnego wydatki na utrzymanie armii w tym celu, aby dzigki temu uzyskaé
zgod¢ parlamentu na podwyzszenie opodatkowania. H. Kolms, Finanzwissenschaft,
t. 1, Berlin 1959, s. 82.
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wadzenia polityki ,,deficit spending". Rownoczes$nie jednak zezwolenie
na sporzadzenie budzetu nadzwyczajnego stanowi faktyczne ominig-
cie tego zakazu. Sprzeczno$¢ wigc miedzy anachronizmem przepisow
ustawowych 1 wymaganiami zycia gospodarczego, a w szczegdlnosci
w zwigzku z prowadzong faktycznie polityka koniunkturalng, wynika
z przestanek teoretycznych niemieckiej mys$li ekonomicznej 1 finan-
sowej; u schytku XIX wieku, negujacych w zasadzie mozliwosci sto-
sowania polityki finansowej (fiscal policy). Stad wiec problemy te
wymagaja reformy i nowoczesnego, postgpowego uregulowania w nie-
mieckim ustawodawstwie finansowym.

Dalszym problemem jest rowniez trudno$¢ poréwnywania budze-
tow ze wzgledu na stopien rozbicia wykonawstwa budzetu miedzy
rozne poziomy wladzy (budzet centralny i budzety lokalne), co pociaga
za sobg tak ilosciowe, jak 1 jakoSciowe ro6znice. Warto przy tym
wspomnie¢ takze o konieczno$ci ujmowania przy analizie poréwnaw-
czej wszystkich 1 takich samych zadan ujmowanych w budzetach.
Chodzi tutaj przede wszystkim o wlaczenie do budzetu wydatkow in-
stytucji i organizacji pozabudzetowych (tzw. parafiskalnych).

Trudnos$ci poréwnania budzetu panstwa scentralizowanego z budze-
tem panstwa federalnego wynikaja tez z réznic w kompetencjach po-
szczegdlnych wladz. Tabela 1 pokazuje wyraznie istniejgce rdznice
w strukturze systemu budzetowego krajow Wspdlnoty.

Tabelal
Dochody podatkowe i cta w 1957 r.
Dochody ogdlem Dochody w %
Kraje EWG w walucie B . departa- .

Kkraja panstwo kraje menty gminy
NRF (1957/8) 50,8 mld  DM. 58,6 27,5 13,9

Francja 4,7 mld NF. 87,4 12,6

Belgia 93,7 mld Frb. 95,5 4,5
Luksemburg 5,0 mld FrlL 86,8 13,2
Holandia 8,2 mld HAfl. 81,6 . 0,9 17,5
{ Wlochy (1956/7) 3,2 mld Liréw 82,8 3,8 13,4

Zrodto: Finanzbericht Nr 12 (herausgegeben vom Bundesministerium Finanzen), Bonn 1959, s. 76.

Mozliwe jest wiec jedynie pordéwnanie wydatkow w calej swej
masie, gdyz struktura wydatkow poszczegolnych pozioméw wiladzy
jest odmienna .

Wsréd innych kwestii wigzacych sie z problemem poréwnywalno$-

3 Na przyktad wydatki na oéwiate i kulture sa we Francji scentralizowane
w budzecie centralnym,, a w NRF ujmowane sa w budzetach krajow. Podobnie
wydatki na utrzymanie policji w Luksemburgu wystgpuja w budzecie panstwa,
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ci budzetow panstwowych na pierwszy plan wysuwa si¢ zagadnienie
centralizacji budzetu i1 wladzy finansowej. W Niemieckiej Republice
Federalnej trzeba uwzglednia¢ odmienne metody uchwalania i wyko-
nywania budzetu. Kraje posiadaja znaczng suwerenno$¢ i z tym wig-
ze si¢ ich gestia finansowa (art. 109 Konstytucji). Gminy natomiast
podlegaja przepisom prawa pochodzacego jeszcze sprzed drugiej wojny
swiatowej, ktore podporzadkowuje je S$ciSle decyzjom krajow. Trud-
nosci wywodzace si¢ z tych faktow nie polegaja na stosowaniu roéznej
nomenklatury, ale gldéwnie na tresci poszczegolnych wielkosci wydatkow.
Nie mozna bowiem w sposob jasny odrdzni¢ kompetencji poszczegdlnych
pozioméw administracji lokalnej w odniesieniu do zadan. Statystyka
niemiecka usituje sporzadzaé¢ zbiorcze budzety dla catosci wydatkow,
ale jest to jedynie formalne zestawienie, gdyz tres¢ poszczegoélnych po-
zycji rozni sie pod wzgledem ekonomicznym'’.

Dochodzg tutaj jeszcze kwestie zaliczania dochoddéw pobieranych
przez jednag jednostke dla drugiej, dalej; wszelkiego rodzaju virements
z jednego poziomu do innego i z jednej jednostki do drugiej. W pordw-
naniach mig¢dzynarodowych stanowi to znacznie bardziej ostry problem
niz w stosunkach wewnetrznych.

Warto réwniez jeszcze wspomnie¢ o zagadnieniu roku budzetowego,
ktéory w réznych krajach jest odmienny, albo kalendarzowy albo tez
tzw. budzetowy (od 1 kwietnia do 31 marca). Powstaje w tym przy-
padku trudno$¢ przy przeliczaniu danych na okresy wspolnie ujedno-
licone .

Najwigcej jednak trudnosci powoduje wybdor metody zaliczania do-
chodoéw i1 wydatkow w budzecie. Mozna bowiem wyrdzni¢ trzy tego
sposoby, a mianowicie albo moment zaangazowania, tj. gdy powstaje
prawne zobowigzanie miedzy panstwem a osobg trzecig, albo moment

podczas gdy w Belgii w budzecie komunalnym. Réznice te wynikaja wigc
z roznej struktury administracyjnej wtasciwej dla danego kraju, wyksztalconej
najczesciej przez tradycje.

'Y Federalne Biuro Statystyczne w NRF podjelo si¢ wraz z biurami staty-
stycznymi krajow na zlecenie komisji parlamentarnej zadania ujednolicenia
statystyki w zakresie grupy wydatkéw ,wiedza, nauka i badania". Okazalo sig,
te cyfry w dotychczasowych statystykach dalekie sa od rzeczywisto$ci. Der staat-
liche Aufwand fiir Wissenschaft und Forschung, Wirtschaft und Statistik (heraus-
gegeben vom Statistischen Bundesamt) 1957, s. 183 i nast.

5 Z dniem 1 stycznia 1961 r. NRF przyjeta system roku budzetowego pokry-
wajacego si¢ z rokiem kalendarzowym, likwidujac tym samym w ramach procesu
ujednolicenia systemow budzetowych tradycyjny niemiecki system roku budze-
towego. Por. W. Karpinski, Rola budzetu w gospodarce Niemieckiej Republiki
Federalnej, ,,Przeglad Zachodni" r. XVIII (1962), nr 1, s. 31. Od 1 stycznia 1963
przeszty na nowy system Wtlochy.
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dostawy towaréw lub wykonania ustug, albo wreszcie moment zaptaty'®.

W zwigzku z tym trzeba takze wspomnie¢ o prowadzeniu dwoch ra-
chunkéw dochodow i wydatkow, a wigc rachunku skarbowego (kaso-
wego) 1 rachunku budzetowego. Wskutek tego powstajg rdznice, szcze-
gblnie istotne przy ustalaniu nadwyzek lub deficytow budzetowych. Ogol-
nie biorac cyfry te sa w duzej mierze fikcyjne'’. Nie stanowia one
wielkosci ani ekonomicznych, ani finansowych, lecz tylko rachunkowe.

Wigkszej wagi problemem teoretycznym sg natomiast trudnosci
w okresleniu skutkow ekonomicznych wywotanych przez budzet i jego
Instytucje. Poznanie ich jest warunkiem prowadzenia polityki koniunk-
turalnej.

Szczegdlnie wazne z tego powodu jest wiec zdanie sobie doktadnie
sprawy z ekonomicznego znaczenia poszczegdlnych rodzajow wydatkow
budzetowych. Klasyfikacja budzetowa stosowana w budzecie niemieckim
nie oddaje w pelni takiego podziatu. Dlatego tez wypracowano metode
bardziej wilasciwego dla tego celu podziatu wydatkéw budzetowych,
dzielac je na pig¢ podstawowych grup:

1) wydatki osobowe i rzeczowe, ponoszone dla celow panstwowych
i podlegtych panstwu jednostek;

2) wydatki na obshuge dhugéw publicznych. Oddziatuja one w pew-
nym stopniu na sil¢ popytu w panstwie;

3) swiadczenia socjalne na rzecz pracownikoéw, renty i =zasitki dla
0so0b stojacych poza procesem gospodarczym;

4) subwencje rzadowe, a wiec wydatki na rzecz gospodarki, ktére sg
ponoszone tak na rzecz producentow, jak i konsumentow;

5) wydatki na rzecz tworzenia i utrzymania majatku produkcyjnego
panstwa i gospodarki prywatnej'®.

Na szczegdlng uwage zastuguje w tym projekcie mozliwos$¢ ustalenia
wielkosci panstwowej pomocy udzielanej zyciu gospodarczemu. Jest to

' W budzecie holenderskim stosuje si¢ zasade zaangazowania, ale z pew-
nymi wyjatkami, w belgijskim za§ takze zasad¢ zaangazowania, ale z wyjat-
kiem budzetow nadzwyczajnych, w luksemburskim przyjmuje si¢ wykonanie, we
wloskim rowniez, ale z pewnymi modyfikacjami i wreszcie w niemieckim ptat-
nosci, a we francuskim zaangazowanie. Ta rdéznorodno$¢ uniemozliwia wig¢c po-
rownywalno$§¢ rzeczywista.

'7 Powstaje tutaj szereg sytuacji pozornie sprzecznych z soba. Budzet jest
rachunkowo wyrownany, gdy nadwyzki kasowe zostaly skompensowane przez
wydatki przenoszone na rok przyszly (zaangazowane). Budzet nadwyzkowy pow-
staje wowczas, gdy nadwyzki skarbowe przekraczaja wielko$¢ wydatkow prze-
noszonych. Budzet deficytowy powstaje za$ wtedy, gdy deficyt rachunkowy jest
wickszy od deficytu skarbowego, ale takze wtedy, gdy deficyt rachunkowy prze-
wyzsza wielko§¢ nadwyzki skarbowej. Takich kombinacji moze byé¢ wigcej.

"8 2-ter Gesamtbericht iber die Tétigkeit der Gemeinschaft (18. September
1958 — 20. Mirz 1959). Ziffer 131 i nast.
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tym wazniejsze, ze wlasnie subwencje sg jednym z najtrudniej stwier-
dzalnych kierunkéw dziatania panstwa w sensie oddzialywania na gospo-
darke prywatnych przedsigbiorcéw. Do tego zakresu nalezy naturalnie
tez kwestia tak zwanych niewidocznych subwencji, pod ktorym to okres-
leniem rozumie si¢ wszelkiego rodzaju zwolnienia od wymiaru podatku
a takze wszelkie ulgi, jakich doznajg podatnicy ze strony panstwa. Przy
pomocy bowiem tego instrumentu panstwo cz¢sto prowadzi swa poli-
tyke oddzialywania na zdolno$¢ produkcyjna i konkurencyjna poszcze-
golnych gatezi gospodarki.

Wielko$ci te maja wspdlna ceche, polegajaca na powodowaniu istot-
nych réznic w warunkach konkurencyjnych na rynku krajowym i szcze-
golnie tez na miedzynarodowym. Skutki te sg powazniejsze niz mozna
by przypuszcza¢ biorac pod uwage tylko sama ich wielko§¢. Wynikaja
one gltéwnie z faktu, ze te ulgi wtasnie zwykle sa niewidoczne .

W tym stanie rzeczy, gdy wskazano na przyktadzie NRF szereg pro-
blemdéw szczegdélowych, od ktéorych rozwigzania zalezy poréwnywalnosé
budzetow réznych krajow, mozna przytoczy¢ mniemanie praktykow,
ktérzy widza wlasciwie nieprzezwycig¢zone trudno$ci w rozwigzaniu tego
zagadnienia. Jako istotny czynnik hamujacy ten proces przytacza sig
réwniez wzgledy polityczne. Aktualny stan przepisow prawnych w dzie-
dzinie budzetowej nie pozwala na poréwnywanie wielkosci budzetowych.
Ma to w efekcie taki skutek, ze nie mozna podejmowacé jakich$ bardziej
zasadniczych reform budzetowych w poszczegdlnych krajach EWG, za-
nim zagadnienie to nie znajdzie pomys$lnego rozwigzania.

3. Wplyw opodatkowania na ksztattowanie si¢ warunkéw konku-
rencyjnych jest niewatpliwy, zwlaszcza wobec wspodtczesnych przemian
w polityce finansowej. Opodatkowanie bowiem nie sluzy dzisiaj juz tylko
jednemu celowi, ktérym bylo uzyskanie potrzebnych $rodkéow finanso-
wych dla wypelnienia przez panstwo jego zadan. Obecnie opodatkowa-
nie spetnia rowniez szeroko =zakreslone cele gospodarczo-polityczna
i spoteczno-polityczne. Obserwuje si¢ wigec w efekcie hamujace dziata-
nie instrumentow polityki finansowej na ksztattowanie si¢ wielkos$ci

' Jak podaje prof. Senf wielko§¢ tego rodzaju subwencji dla zycia gospodar-
czego wynosi w NRF 12916 mIn. DM. W tej kwocie subwencje niewidoczne osig-
gaja 3994 min DM, parzy czym dziela si¢ one nastgpujaco: na rolnictwo — 499,
na przemyst — 1763 na transport — 201, dla zawodéw wolnych — 40, na miesz-
kania — 680 i inne cele 811. Poza tym wystepuja jeszcze redukcje lub odpisy
odsetek od kapitalow w sumie 600 mln DM. Nieznane sa jeszcze wielkosci obni-
zenia szacunku i wymiaréow podatkowych (od podatkéow dochodowych) dokony-
wane przez kraje i gminy w sposob $wiadomy. Warto zwrdci¢ uwage, ze wska-
zana juz wielko$¢ subwencji stanowi 8% dochodu narodowego i okoto 25%
ogblnych dochodow budzetowych. F. Senf, op cit., s. 40.
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i kierunkéw produkcji w roznych gateziach przemystu, a takze w roz-
woju okre$lonych dziedzin zatrudnienia, jak rowniez w zakresie inwe-
stycji i ruchu kapitalow. W ogo6lnosci trzeba tez bra¢ pod uwage, iz
wpltywy te prowadza takze do nowego podziatu dochodéow i majatku.

Oddziatywanie tych pozafiskalnych celow opodatkowania, jak si¢
je jeszcze dzi$ do$¢ powszechnie w teorii finanséw publicznych nazywa,
na ksztaltowanie si¢ cen i ich struktury w okreslonej gospodarce naro-
dowej wyraza si¢ tym, ze ceny dobr i ustug moga zosta¢ sztucznie pod-
noszone celem stlumienia popytu, podczas gdy inne odwrotnie utrzy-
mywane s3 na niskim poziomie, czesto takze z przyczyn spoleczno-
-politycznych. Prowadzi to wigc w koncowym efekcie do tego, ze pewne
dzialy gospodarki korzystaja z przywilejow w stosunkach konkuren-
cyjnych, dzigki czemu majg zapewniona mozliwo$¢ dokonywania wigk-
szych obrotow. W stosunkach miedzynarodowych nie mialoby to oczy-
wiscie wiekszego znaczenia, gdyby we wszystkich krajach jednakowo
prowadzona byta polityka sztucznego wplywania na ceny. Poniewaz
jednak taka sytuacja bylaby raczej wyjatkiem, powstaje stad w handlu
mi¢dzynarodowym w ogo6lnosci niezwykle trudna sytuacja, szczegolnie
w ramach integracji gospodarczej.

Spotyka si¢ poglad, iz roéznice w obcigzeniach podatkowych wyste-
pujacych w réznych krajach niwelowane sa wtasnie w handlu zagra-
nicznym przez dzialanie mechanizmu kursu wymiennego walut, ktory
prowadzi do samoczynnego wyrdwnania, przez co z kolei eliminuje si¢
wplyw opodatkowania na warunki konkurencyjne. To twierdzenie byloby
stuszne jedynie w takim przypadku, gdyby mozna przyjaé przy przej-
$ciu towarOéw przez granic¢ system opodatkowania, polegajacy na za-
stosowaniu wobec wyrobow wysylanych do jakiegokolwiek kraju we-
wnatrz Wspdlnego Rynku tylko i wylacznie opodatkowanie wlasciwe
dla kraju pochodzenia produktu *°.

W twierdzeniu tym, w zasadzie prawidtowym, zawarte sg jednak
liczne elementy ograniczajgce jego dziatanie. Zatozenie bowiem, ze kurs
wymienny ksztattuje si¢ swobodnie w warunkach rynkowych jest prak-
tycznie btedne. Z reguty bowiem panstwo podejmuje szereg przedsig-
wzig¢ dla utrzymania réwnowagi bilansu ptatniczego, ktére ograniczajg
swobodne ksztattowanie si¢ kursu wymiennego. W$§rdd tego rodzaju
czynnikow wyr6zni¢ mozna przyktadowo ograniczenia dewizowe, kon-
tyngentowanie, zroznicowane wiclorakie kursy wymienne, subwencje
i oplaty, zréznicowane stawki celne i wreszcie roznorodne traktowanie

2 C. Ganser und H, Wilhelmi, Harmonisierurig der Steuersysteme in der
Europdischen Wirtschafisgemeinschaft, (bez miejsca 1 daty), s. 11.
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produktow W zwigzku ze zwalnianiem ich od podatkéw, lub przez sto-
sowanie podatkow wyrownawczych.

Poza tym, nawet gdyby kurs wymienny moégt dziata¢ swobodnie,
to 1 tak trzeba wzia¢ pod uwage, ze to dzialanie moze przynie§¢ skutki
dopiero w dluzszym okresie czasu.

W handlu mi¢dzynarodowym od dawna juz zwracano uwage¢ na pro-
blem podatkéw obcigzajacych dobra, bedace przedmiotem wymiany za-
granicznej. Dla uniknigcia niepozadanych skutkow opodatkowania
przyjmowano zasad¢ opodatkowania towaréw wedtug kraju przezna-
czenia. Wprowadzata ona regulg, iz towary lub uslugi winny byé ob-
cigzone jednakowo, o ile przeznaczone sg dla tego samego kraju. Osiggano
to w ten sposob, ze przy przechodzeniu towaru przez granic¢ anulo-
wano jego obcigzenie podatkowe wedtug kraju wytworzenia, a w to
miejsce wprowadzano obcigzenie wlasciwe dla kraju przeznaczenia.
Nie trzeba wskazywaé blizej, ze tego rodzaju postepowanie dotyczyto
jedynie podatkow posrednich, w szczegdlnosci podatku obrotowego.

Zasada ta jednak nie mogla by¢ przyjeta w rozwigzaniach dla orga-
nizacji Wspdélnego Rynku, Wymaga ona bowiem niezwykle skrupulatnej
i precyzyjnej kontroli granicznej!. Oznaczaloby to wigc zastapienie silnej
kontroli celnej, kontrola podatkowa, co sprzeciwiatoby si¢ z kolei pod-
stawowym zalozeniom integracji.

Odwrotne postgpowanie nakreslone z kolei zasada opodatkowania
wedlug kraju pochodzenia takze nie moze zadowalal, jesli wszystkie
kraje utrzymuja swoje dotychczas obowigzujace w nich systemy podat-
kowe. Kazdy towar =zawiera ci¢zar podatkowy wlasciwy dla kraju
wytworzenia. Nie jest wprawdzie potrzebny tutaj proces zwalniania od
podatku i naktadania nowego na granicy panstw, ale skutkiem wynika-
jacym z realizacji tej zasady sa powazne zaburzenia w warunkach kon-
kurencyjnych wewnatrz organizacji gospodarczej;, poniewaz spotykaé si¢
bedzie towary obciazone podatkami w sposdb rdéznorodny, przy czym
towary z wyzszym ci¢zarem podatkowym bylyby stale w gorszej sytuacji.

Badania przeprowadzone w tonie Europejskiej Wspolnoty Wegla
i Stali (CECA) wtasnie nad tymi problemami wykazaly, ze w dluzszym
okresie czasu nast¢puje wyrownanie réznic w opodatkowaniu podatkami
obrotowymi z jednej strony a innymi bezposrednimi i po$rednimi, ale
tylko pod wzgledem przecigtnego cigzaru podatkowego. Tymczasem
jednak zaburzenia w stosunkach konkurencyjnych powstaja wtasnie
wskutek odchylen poszczegdlnych obcigzen podatkowych w stosunku do
gatezi przemystowych lub tez poszczegdlnych doébr czy $wiadczen od
przeci¢tnego dla danej gospodarki narodowej poziomu. Przyczyna za$
ich powstania sg przede wszystkim zwolnienia i obnizki stosowane wo-
bec podmiotéw badz przedmiotéw opodatkowania.
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W NRF a takze i w innych panstwach z wyjatkiem Francji wyste-
puja jeszcze dodatkowo inne czynniki w postaci zréznicowanego obcig-
zenia obrotu w wyniku zastosowania systemu opodatkowania kumula-
tywnym podatkiem obrotowym nawet jednakowych dobr i ushig i przy
rownych stawkach podatkowych. W stosunkach mi¢dzynarodowych
dochodzi poza tym do odchylen w warunkach konkurencyjnych takze
i z tego powodu, ze konkurujace z soba produkty lub ustugi obcigzone
s3 w poszczegolnych krajach wedlug odmiennego poziomu. Dotyczy to
nie tylko podatku obrotowego, ale takze podatkow majatkowych i kon-
sumpcyjnych (tabela 2).

Tabela 2
Ogolna presja fiskalna w 1959 r.
w stosunku do produktu spotecznego brutto

l |
E NRF ! 34,09 "Ji Holandia ' 29,1 i
| Francja | 33,3% Luksemburg 30,09 |
| Wlochy 1 29,2, | Stany Zjednoczone 28,9 %
| Belgia | 231% | Wielka Brytania 28,99

Zroédto: Comparaison des charges fiscales aux FEtats-Unis, en Europe Occidentale et dans quelques autres
pays, Problémes Economiques, Nr 722 (1962), s. 5 (na podstawie statystyk z roznych zrodet).

Spotyka si¢ jednak mniemanie, ze z samego tylko istnienia roznic
we wzglednym poziomie ci¢zaru opodatkowania w danym kraju nie
mozna wyciggnaé¢ zadnej, konkluzji co do odchylen w warunkach kon-
kurencyjnych migdzy pafistwami’'. Z faktu bowiem, ze dochody skar-
bowe i1 pozaskarbowe w jednym kraju sg wyzsze, a w drugim nizsze
wynika tylko to, ze obcigzenia podatkowe sg rozne i dzigki temu jedne
kraje majg w tym wzgledzie przewage nad innymi. Teoretycznie jednak
mozna stwierdzi¢, ze niektore kraje zuzywaja swoje dochody skarbowe
bardziej produktywnie niz inne. Dla przyktadu, jes§li si¢ wezmie pod
uwage porownanie sytuacji podatkowej Wloch z Francja i NRF, to
mozna stwierdzi¢, ze ci¢zar fiskalny jest znacznie mniejszy we Wto-
szech niz w pozostatych dwoch krajach, chociaz dochéd narodowy
wtoski pozostaje zawsze ponizej dochodu tamtych krajow.

Poza tym trzeba jednak pamigta¢, stosujac argumentacje indywi-
dualnych podatnikow, ze w krajach biednych ogoélna ofiara skarbowa
jest znacznie wyzsza niz w krajach bogatych, tj. o wysokim dochodzie
narodowym. Stad tez wniosek, ze nie ma zadnej potrzeby wyréwnywa-
nia ciezarow fiskalnych w poszczegdlnych krajach w stosunku do ogédtu
dochodéw. Nie dotyczy to jednak podatkéow indywidualnych ani struk-
tury systeméw finansowych, ktérych harmonizacja jest wskazana.

*' F. Neumark, Problémes relatifs a ['harmonisation des impots dans la Corn-
inunauteé Economique Européenne, Cahiers de 1'ISEA, 1961, nr 118, s. 46 i nast.

13 Ruch Prawniczy
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Ciezar fiskalny w poszczegdlnych krajach stale wzrasta. W porow-
naniu z okresem sprzed pierwszej wojny S$wiatowe] obserwuje si¢
3- lub 3,5-krotny wzrost ci¢zaru podatkowego. Gdyby twierdzenie, ze
kazdy podatek jest cigzarem dla gospodarki narodowej bylo prawdziwej,
to tak olbrzymi wzrost wptywoéw podatkowych w ostatnich kilku dzie-
sigtkach lat winien przynies¢ zwolnienie wzrostu ekonomicznego.
A tymczasem wystepuja zjawiska odwrotne. Kraje, ktore majg niskie
opodatkowanie powinny w mysl tego rozumowania stawaé si¢ naj-
bogatszymi. Problem ten dotyka we¢zlowych zagadnien roli opodatko-
wania dla rozwoju gospodarczego, przy czym nalezy odrézni¢ role
opodatkowania w znaczeniu makroekonomicznym i z punktu widzenia
mikroekonomicznego.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania dochodzimy do wniosku,
iz wobec stwierdzonej stabosci systemu automatycznego regulowania
warunkow konkurencyjnych przy pomocy mechanizmu dziatania kur-
sow wymiennych, problemy niewatpliwego wptywu polityki podatkowej
na te warunki musza by¢ rozwigzywane na plaszczyznie polityki po-
datkowej. Realizacja integracji gospodarczej nie moze by¢ przepro-
wadzona bez uregulowan tego typu.

4. Struktura systemoéw finansowych zmienia si¢ w czasie i w prze-
strzeni w dtuzszym okresie czasu, gdyz kraje o podobnym ustroju eko-
nomicznym w podobny sposob rozwigzuja okreslone problemy gospo-
darcze. To jest przyczyna, dla ktorej w wigkszosci panstw uprzemysto-
wionych struktura systemu skarbowego oparta jest na podatku od do-
chodu z jednej strony oraz na podatku od obrotu z drugiej, przy réwno-
czesnym zmniejszaniu si¢ znaczenia podatkow od dobr konsumpcyj-
nych pierwszej potrzeby, ktéore w pewnym sensie stanowig o prymityw-
nosci systemu podatkowego. Pod tym wzgledem rozpatrywana struktura
systemu podatkowego przedstawiata si¢ dla 1957 r. w krajach EWG
nastgpujaco’. Tabela 3

Struktura systemu podatkowego w krajach EWG w 1957 r. (w %)

Podatki

Kraj dochodowe ) .

i od majatku obrotowe od konsumpeji
Belgia 50,7 26,5 22,8
Francja 38,4 41,5 20,1
NRF 52,4 26,9 20,7
Wtiochy 32,3 21,1 46,6
Luksemburg 66,4 15,4 18,2
Holandia 60,0 20,1 19,9

2 F. Neumark, op. cit., s. 49.
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Takie uksztattowanie si¢ systemow podatkowych wynika z drugiej
strony z pewnych witasciwosci réznych narodowych systemow finanso-
wych i konstrukcji technicznych®. Pochodza one z rdéznych przyczyn,
miedzy innymi z tradycji, odmienno$ci systemow prawno-politycznych,
przyzwyczajen urz¢dnikéw i podatnikow, struktury ludnosci itd. Nie
jest tez stuszne przewidywanie, ze panstwa wchodzace w sktad EWG
zechcg zrezygnowacé z tych odmienno$ci w dziataniu instytucji finanso-
wych *.

Warto si¢ zastanowi¢ nad skutkami posrednich i bezposrednich ob-
cigzen podatkowych. Przyjmijmy wigc, ze wszystkie czynniki produkcji
uczestniczag w ten sam sposdb w podziale wartosci dodatkowej i ze po-
nosza ten sam ci¢zar fiskalny. Jak wigc uksztattujg si¢ warunki ekono-
miczne nastgpujacych trzech rodzajow czynnikéw produkcji w jakims
kraju nalezacym do EWG *:

1. robotnikéw, ktorzy ponosza przede wszystkim posredni cigezar
fiskalny,

2. kadr kierowniczych, ktére nie sg czute na podwyzszanie posred-
niego ciezaru fiskalnego, odczuwaja natomiast silnie powigkszenie i pro-
gresywnos$¢ bezposrednich podatkow osobowych,

3. kapitalow, ktore pozostaja pod wplywem podatku od spotek, po-
datku od dochodu, od wartosci ruchomych i podatkow, ktére wpltywaja
na inwestycje.

Przyjmijmy réwniez dla uproszczenia problemu, ze kraj, dysponuje
od poczatku produkcyjnoscia ogoélng roéwng istniejagcej w krajach kon-
kurencyjnych i ze cigezar fiskalny ogdélny na jednostke produkcyjng jest
taki sam we wszystkich krajach.

W tych warunkach kraj, w ktéorym podatki posrednie dominuja,
spotka si¢ z emigracjg nieckwalifikowanej sity roboczej. Ten zas, gdzie
bezposrednie podatki osobowe stanowig najwigksza cze$s¢ dochodow
fiskalnych, powinien by¢ opuszczony przez kadry najwyzsze; w tym
natomiast, gdzie réznice w podatku od dochodu z kapitatéow i od inwe-
stycji sa bardziej niz proporcjonalnie wysokie, nastapi pewna ucieczka
kapitatow. Wszystkie te ruchy be¢da zatrzymane w momencie, gdy na-

2 Szczegdtowe dane o rodzajach i wielkosciach dochodéw podatkowych we-
dtug poszczegdlnych ich rodzajow w krajach EWG podaje opracowanie: Les
systemes fiscaux des pays membres de la CEE, Tableau synoptique, 1960, UNICE,
ss. 107.

 F. Neumark, Internationale Gemeinsamkeiten und nationale Eigenarten der
Finanzpolitik, Kyklos, t. 1I, 1948, s. 120.

**J. Marczewski, Essai de synthése, Cahiers de I'ISEA 1961, nr 118, s. 130
i nast. Per. W. Karpinski, recenzja sprawozdania z kolokwium ISEA, w: ,Ruch
Prawniczy, Socjologiczny i Ekonomiczny" 1963, nr 2, s. 334.
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stapi powigkszenie krancowej produkcyjnosci i stopy wynagrodzenia
pozostatych czynnikow produkcji. Tak utworzona nowa rdéwnowaga
bedzie brala pod uwage struktur¢ cigzaru fiskalnego, ale nie bedzie
stosowata si¢ do wymagan lepszej alokacji czynnikéw w ramach EWG.

Struktura cig¢zaru fiskalnego wywoluje wigc wplyw potencjalny na
roztozenie czynnikdéw. Ale, poniewaz ten wptyw realizuje si¢ praktycz-
nie, trzeba, aby czynniki byly rzeczywiscie ruchliwe i czule na réznice
realnych wynagrodzen netto. Praktycznie biorgc tylko duze rdznice
w opodatkowaniu wywotaja naprawd¢ masowe przemieszczenia tak
robotnikow, jak i przedsigbiorstw.

Natomiast wlasciciele kapitalow plynnych o wiele bardziej uwazaja
na roznice w stopie procentowej i zysku. Koordynacja podatkow, ktoére
dotykaja uzytkowania dochodéw z kapitalow w miejscu, gdzie kapitat
jest inwestowany (podatki od spotek, od zyskéw, od wartosci rucho-
mych, podatki posrednie kaskadowe, ktéore maja wplyw na inwestycje),
musi nastgpi¢ szybciej niz wigkszosci innych podatkow.

Prof. Marczewski nie widzi pilnej; koniecznos$ci doprowadzenia do
wyrownania proporcji miedzy podatkami bezposrednimi i posrednimi,
szczegllnie migdzy krajami znajdujacymi si¢ jeszcze na do$¢ zrdznico-
wanym poziomie rozwoju’’. Wydaje si¢ bowiem logiczne, ze kraj sto-
sunkowo mniej rozwinigty, jak np. Wilochy, uzywa podatkéw posrednich
W proporcji szerszej niz inni cztonkowie EWG, aby przyspieszy¢ swoj
rozwoj do warunkow, ktore sg juz osiagnigte przez inne kraje Wspol-
noty. Przeciwnie za§ kraje zaawansowane daza do przystosowania swej
struktury fiskalnej do proporcji istniejacych w NREF.

Program realizacji postulatu ujednolicenia systemow podatkowych
w krajach wchodzacych w sktad Wspolnoty budzi wielkie i szerokie
oraz wzmagajace si¢ zainteresowanie w rozwazaniach teoretycznych
i w praktyce finansowej. Spotyka si¢ bardziej szczegotowe zasady na-
tury ogdlnej, ktére winny by¢ przyjete w tym procesie®’ .

Pierwsza wywodzi si¢ ze stwierdzenia, ze podatki winny by¢ w taki
sposob uksztaltowane, aby nie prowadzily do zaburzen w warunkach
konkurencji i to tak wewnatrz jakiego$ kraju, jak i w jego stosunkach
handlowych z krajami Wspolnoty. Przyczyny odchylen tkwig w syste-
mie odnosnych podatkéw, w wysokosci i zroznicowaniu stawek podat-
kowych, w podstawie wymiaru przyjetego podatku i wreszcie czgsto
w licznych uregulowaniach specjalnych dotyczacych okreslonych wy-
tworow, $wiadczen, gatezi gospodarki oraz obszarow.

26 Odmienne stanowisko zajmuja inni ekonomi$ci niemieccy. Por. F. Neumark,
op. cit,, s. 51 oraz G. Gast, op. cit., s. 175.
?’ C. Ganser i H. Wilhelmi, op. cit., s. 19 i 20.
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Druga zasada warunkuje mozno$¢ pozytywnego uregulowania systemu
podatkowego od tego, ze podatki beda tak uksztaltowane, aby nie wy-
kluczalty mozliwosci tworzenia granicy podatkowej w miejsce celnej.
Wymiana towarowa mig¢dzy szescioma panstwami winna odbywaé si¢
tak swobodnie, jak w ruchu wewngtrznym.

Trzecia za$ dotyka problemu autonomiczno$ci poszczegoélnych panstw
i w tym sensie postanawia, ze w zwigzku z faktyczng zwierzchnig witadza
finansowg poszczegolnych krajow, powinny one mie¢ mozliwos¢ ustalania
stawek podatkowych w takiej wysokosci, jaka odpowiada ich potrzebom
finansowym, ale pod warunkiem utrzymania postulatow obu poprzednich
zasad.

W praktycznym rozwigzywaniu tego istotnie trudnego zadania ujed-
nolicenia systemow podatkowych przyjeto metode wyboru takiego z juz
stosowanych w panstwach czlonkowskich rodzaju podatkoéw, ktory naj-
bardziej odpowiada wskazanym wymogom.

Sa propozycje, aby Francja i Wtochy zmniejszyly cigzar podatkéw
konsumpcyjnych, a skierowaly swe wysitki na wprowadzenie podatku
dochodowego, podatku od spoétek i podatku od kapitatow, czyli podat-
kow bezposrednich. Tym zblizg si¢ one do modelu niemiecko-holender-
skiego. Odwrotnie NRF i Benelux zmniejszg wage podatkow bezposred-
nich na rzecz podatkéw posrednich. Wreszcie mozliwe sg rozwigzania
posrednie®®. Stoi to jednak w pewnej sprzecznosci z wzgledami naro-
dowymi. Istnieja jednak okreslone przestanki sktaniajace do takich roz-
wigzan. Podatki bowiem bezposrednie sg bardziej wtasciwe niz podatki
konsumpcyjne do stworzenia zasadniczej bazy obcigzen fiskalnych
szczegblnie dlatego, ze podstawa ich wymiaru zwigzana jest ze zdolno$cia
podatkowa jednostek. One tez bardziej nadaja si¢ do prowadzenia po-
lityki finansowej i podatkowej w sensie oddzialywania na koniunkture,
gdyz zawierajg wigksze mozliwosci elastycznego kierowania nimi (za-
sada ,,built-in-flexibility"). Rownoczes$nie, co tez nie jest bez znaczenia
dla dokonania wyboru, podatki bezposrednie w wigksze] mierze nadaja
si¢ do regulowania podziatu dochodu narodowego i1 jego korektury.
Proces przeksztatcenia systemu podatkowego musi jednak postgpowad
etapami.

Szczegodlnie interesujacy problem stanowi kwestia wyboru jakiegos
podatku z danej kategorii opodatkowania i zalecenia, aby traktowano go
jako wzorzec, do ktorego wszystkie panstwa cztonkowskie EWG beda
zdaza¢ na drodze do przeksztalcenia swych systemoéw fiskalnych. Taki
wtlasnie przypadek wystepuje w zakresie podatku obrotowego. Szeroko

2 F. Neumark, op. cit., s. 52.
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rozwazana koncepcja wyboru najlepszego wzorca dla tego rodzaju po-
datku doprowadzila do wskazania francuskiego podatku od wartosci
dodanej (taxe sur la valeur ajoutée — TVA). Wprawdzie i on posiada
jeszcze pewne niedoskonatosci, ale swag ekonomiczng tre$cig daleko
przewyzsza niemiecki podatek od obrotu majacy charakter podatku
kaskadowego .

Projekty te przybraty juz w 1963 r. calkiem realne formy. Zapadty
bowiem postanowienia w tonie EWG co do realizacji postulatu harmo-
nizacji polityki podatkowej. Wszystkie kraje EWG powinny w ciagu
najblizszych trzech lat zlikwidowac¢ swoje podatki obrotowe — ogdlno-
lub wielofazowe 1 zastgpi¢ je niekumulatywnym systemem podatku
obrotowego. W 1970 roku winien by¢ juz we wszystkich krajach wpro-
wadzony wspolny system podatku obrotowego obcigzajacy hurt w for-
mie podatku od warto$ci dodanej. Oczywiscie stawki moga by¢ rdzne,
jak 1 system zwolnien. Ze wzgledéw tradycjonalnych moga niektore
z krajow zachowaé tez obcigzenie detalu i to w postaci albo podatku
od warto$ci dodanej, albo w postaci autonomicznego podatku, np. jedno-
fazowego®®. Okres obowiazywania takiego ulgowego zastosowania moze
trwac przez okres przejsSciowy (tj. takze po 1970 roku) do chwili zrea-
lizowania zasad Traktatu Rzymskiego®'.

Wprowadzenie jednolito$ci opodatkowania obrotu ma na celu miedzy
innymi wyeliminowanie z niego wplywu na koncentracj¢ przemystu
i obiegu gospodarczego. Jest to szczegdlnie wazne dla NRF, poniewaz
dotychczas stosowany tam podatek obrotowy wielofazowy i kumula-
tywny sprzyjat wilasnie koncentracji pionowej. Jego krytyka jest bardzo
powszechna 1 zdecydowana. Zarzuca si¢ obecnej; koncepcji podatku
obrotowego w NRF précz tendencji popierania koncentracji pionowej
takze i to, ze nie daje on wigkszych mozliwosci poroéwnywania podat-
kowych obciazen towaréw przy imporcie i eksporcie’®. Postuluje sie tez,
aby nowy podatek obrotowy byl mozliwie neutralny z punktu widzenia
koniunkturalnego i tym samym =zapewnial state i pewne dochody na

¥ E. B. Nortclifif, Common Market Fiscal System, London 1960, s. 75.

3% Zwolennikiem systemu jednofazowego podatku obrotowego jest prof. Cos-
ciani, gdyz dzigki temu najlepiej mozna ujmowaé podatek od poszczegdlnych
produktéow. C. Cosciani, Problemi fiscali del Mercato Comune Milano 1959, s. 105.

STH v, d. Croeben, Der erste Schritt zur Harmonisierung, ,Der Volkswirt"
1963, rar 3, s. 96 i nast.

2 Dos¢ diugotrwala jego krytyke prowadzit prof. Schmdéliders. Takze i prof.
Haller przytacza szereg jego wad i omawia szereg projektow jego reformy.
H. Haller, Umsatzsteuer, artykut w Handbuch der Sozialwissenschaften, t. 10,
Stuttgart 1959, s. 439.
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pokrycie wydatkéw budzetowych®®. Ma to tez byé podatek wydajny’*.
Za jego reformg wystepuje rowniez prof. Masoin, proponujgc przyjecie
podatku od wartosci dodanej wedtug koncepcji francuskiej jako naj-
doskonalszego typu podatku obrotowego™.

Obok podatkow obrotowych szczegodlnego znaczenia nabieraja row-
niez podatki od $rodkow produkcji, inaczej tez zwane podatkami spo-
zywczymi, poniewaz praktycznie biorac obcigzajg wlasciwie produkeje
srodkow spozywczych. Naleza do nich migdzy innymi podatki od cukru,
tytoniu, spirytusu, piwa itd. Wielko$¢ ich w stosunku do dochodu po-
datkowego calego panstwa wynosi okoto 25%°°. To do$¢ wysokie opo-
datkowanie wywotuje rowniez zdecydowane skutki w sensie wypaczenia
warunkow konkurencyjnych w stosunku do obrotéw z zagranica. Dla-
tego tez i w tym zakresie nawoluje si¢ do reformy tego typu opodatko-
wania, szczego6lnie w NRF.

Podsumowujac rozwazania nad harmonizacja opodatkowania trzeba
jednak zwrdci¢ uwageg, ze jest to problem struktury systemu podatko-
wego, ktory jednakze nie moze by¢ rozpatrywany niezaleznie od poli-
tyki koniunkturalnej. Ona bowiem czesto postuguje si¢ polityka finan-
sowg jako instrumentem walki w skali narodowej przede wszystkim
przeciwko tendencjom inflacjonistycznym a takze i deflacjonistycznym.'
Powigkszenie bowiem jak wiadomo cig¢zaru fiskalnego i parafiskalnego,
bezposredniego i posredniego jest zwykle najbardziej odpowiednim $rod-
kiem dla wywotania zmniejszenia konsumpcji prywatnej. Powigkszenie
podatkéw posrednich wywotluje taki sam efekt, ale na poziomie cen
raczej] wysokich. Zwyzka stawek w podatku od spoétek moze zwolni¢
tempo inwestycji, a odwrotnie uznanie przyspieszonych stawek amor-
tyzacyjnych moze je pobudza¢. Zrozumiale jest rowniez zjawisko, ze
tego rodzaju przedsiewziecia oddziatuja takze na stosunki w handlu
miedzynarodowym i na stosunki finansowe migdzy panstwami.

 D. Dahlgriin, Zur Reform der Umsatzsteuer, Bulletin des Presse- und In-
formationsamtes der Bundesregierung. 1963, nr 32, s. 279.

34 Wptywy z tytulu podatku obrotowego wraz z podatkiem wyréwnawczym
wyniosty za 1961 rok 17 866 mil DM, co stanowi 22,7% ogoétu wpltywow podatko-
wych NRF. Jest to pewna obnizka wobec lat poprzednich, gdyz w 1958 r. dawat
on 24,8%. La (fiscalit¢é des pays du Marché Commun, Allemagne Occidentale,
Statistiques et études financiéres, Supplément, 1962, nr 162, s. 627.

3 M. Masoin, L'impdt sur les transactions, w zbiorze: Impdts sur Transactions,
Transmissions et Chiffres d'Affaires. Problemes du Marché Commun et de ['In-
tégration Internationale. Padova (itd) 1959, s. 3 i nast.

36 W. Albers, H. Weise u. R. Binder, Wettbewerbsverschiebungen durch die
unterschiedliche  Steuerbelastung  von  Produktionsmitteln in der  europdischen  In-
tegration, Kiel 1960, s. 35.
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Z tego tez wzgledu wystepuje potrzeba, aby w stadium zaawanso-
wanej integracji koordynacja polityki koniunkturalnej w krajach EWG
objeta rowniez polityke finansowg. Nie oznacza to jednak wprowadzenia
okreslonych identycznych systemoéw finansowych, ale szukanie efektéw
ekonomicznych, jakie sa3 powodowane przez najrozniejsze akcje finansowe
i to celem zmniejszenia niekorzystnych objawow, ktore moga w efekcie
wystepowa¢ w krajach cztonkowskich®’. One to bowiem zwykle powo-
duja spadek efektywnos$ci w dziataniu koniunkturalnym w skali mig-
dzynarodowej. Dlatego tez koordynacja systemow finansowych ma tak
istotne znaczenie.

37 L. Rebouid, Systemes fiscaux et Marché Commun, Paris 1961, s. 103 i nast.





