HANNA SOCHACKA-KRYSIAKOWA

OPODATKOWANIE PRZEMYSLU SPOLDZIELCZEGO

UWAGI WSTEPNE

System opodatkowania spotdzielczych przedsigbiorstw przemystowych
w Polsce obejmuje cztery typy podatkéw, a mianowicie podatki obcia-
zajace przychod (produkcje, obrot), dochod (zysk), majatek oraz wydatki
(zuzycie, koszty) przedsigbiorstw. Z podatkow wchodzacych w sktad
wymienionych grup w opracowaniu tym zostanie omoéwiony blizej po-
datek obrotowy wraz z podatkiem od operacji nietowarowych i dodatnimi
roznicami budzetowymi, podatek dochodowy, podatek od nieruchomosci
oraz podatek od lokali i sktadki na ubezpieczenia spoteczne .

Problematyke opodatkowania spoétdzielczo$ci rozszerza niewspodimier-
nie zjawisko wzajemnego ,,przenikania si¢" akumulacji finansowej] wy-
tworzonej w gospodarce panstwowej i spoldzielczej®. Na uksztaltowanie
kosztéw oraz akumulacji finansowej w przedsigbiorstwie, a tym samym
na wielko$¢ i charakter podstawy opodatkowania wptywa szereg czynni-
kow, lezacych w sferze polityki pienig¢znej i uznawanych za instrumenty
parametrycznego oddziatywania centralnego planifikatora na dziatalnos¢
poszczegdlnych jednostek gospodarczych®, np. polityka cen i ptac, ksztal-
towanie stawek odpisow amortyzacyjnych, stawek czynszu, wysokosci
odsetek bankowych itd. Na szczegélng uwage zastuguje tu sprawa od-
setek bankowych, w pewnym stopniu zblizonych do obcigzen typu podat-
kowego *.

' Traktowane tu jako swoista posta¢ podatku od funduszu ptac. Por. M. We-
ralski,  Kierunki  reformy  polskiego  systemu  podatkowego, =~ Warszawa 1960,
s. 241—242.

2 Chodzi tu w szczegdlnosci o przejmowanie akumulacji przemystu panstwo-
wego przez spoldzielnie (niskie ceny $rodkéw produkcji, dotacje przedmiotowe,
ujemne roznice budzetowe) oraz przejmowanie akumulacji przemystu spoétdziel-
czego przez panstwo (m. in. podatek obrotowy, od operacji nietowarowych, do-
datnie rdéznice budzetowe).

> Por. np. Z. Fedorowicz, Pienigdz w réznych modelach zarzgdzania gospo-
darkq socjalistyczng, Wiadomos$ci NBP 1965, nr 7, s. 223.

* Z. Fedorowicz zalicza oprocentowanie kredytéw bankowych do ,$wiadczen
typu podatkéow celowych" (Finanse w gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1962,
s. 133).
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W niniejszym artykule ograniczono si¢ do omodwienia tylko tych ro-
dzajow obcigzen finansowych, ktore stanowig bezposrednio dochod bu-
dzetu panstwowego, a zarazem nie s3 zwigzane z jakgkolwiek forma
odptatnego $wiadczenia ustug, zachodzacego pomiedzy przedsigbiorstwem
spotdzielczym a odpowiednim organem panstwowym .

Wigkszo§¢ omawianych tu §wiadczen finansowych, przede wszystkim
podatkowych, dotyczy rownocze$nie przedsigbiorstw spotdzielczych i pan-
stwowych. W procesie rozwoju systemu finansowego socjalistycznej go-
spodarki uspolecznionej wystepuje tatwo dostrzegalna zbiezno$¢ nie tylko
form, ale i metod opodatkowania przedsigbiorstw spoldzielczych oraz
przedsicbiorstw pafstwowych (w szczegdlnosci terenowych)®. Trzeba
jednak pamigtaé, ze zbiezno$¢ form, a nawet metod (konstrukcji) opodat-
kowania nie musi oznacza¢ zréwnania obcigzen. Przeciwnie, ze specyfiki
wlasnosci spoldzielczej i koniecznosci wickszego niz w przedsigbiorstwie
panstwowym zrdéznicowania parametrycznych instrumentéw oddziatywa-
nia na gospodarke przedsigbiorstwa spotdzielczego wynika, ze bezwzgledne
zroOwnanie obcigzen byloby rzecza niestuszng. Dodatkowym argumentem
moze tu by¢ fakt, ze spotdzielnie oraz ich cztonkowie ponosza wigksze cig-
zary finansowe anizeli przedsi¢biorstwa panstwowe i ich pracownicy’.

W praktyce obserwuje si¢ — w ramach analogicznych konstrukcji
podatkowych — znaczny stopien zrdéznicowania obcigzen przedsi¢biorstw
panstwowych i spoldzielczych. W podatku obrotowym i od operacji nie-
towarowych stosuje si¢ np. szereg zwolnien i ulg, dotyczacych tylko go-
spodarki spotdzielczej, majacych na celu bodzcowe, parametryczne dzia-
fanie w kierunku wlasciwej lokalizacji spotdzielni, rozwoju produkcji
artykuléow pracochtonnych, aktywizacji zawodowej inwalidow itp. Na
podobnych zatozeniach oparto rowniez konstrukcje podatku dochodo-
wego, w ktorym zwolnienia i ulgi obliczone sg na popieranie produkcji

> Wyklucza to z rozwazan wszelkie oplaty oraz odsetki od kredytéw ban-
kowych.

6 Zbiezno$¢ elementow systemu finansowego przedsiebiorstw panstwowych
i spoldzieleczych nie ogranicza si¢ do problematyki podatkowej. Rownocze$nie bo-
wiem nastepuje: stopniowe zwigkszanie zakresu dotacji budzetowych na rzecz
przedsigbiorstw spotdzielczych (dotacje przedmiotowe, dotacje na niektore cele
specjalne), co moze by¢ traktowane jako przejaw zwigkszania zasiggu wspom-
nianych wyzej procesow wzajemnego ,przenikania si¢" akumulacji finansowej
wytworzonej w przemysle panstwowym i spdétdzielczym, upodabnianie si¢ konstruk-
cji poszczegdlnych funduszow tworzonych w obrebie gospodarki spoétdzielczej
i panstwowej oraz zasad podziatu czegSci zysku przedsigbiorstwa pomigdzy poszcze-
gblnych jego pracownikow (cztonkow spoédtdzielni).

" Tytulem przykladu mozna tu wymieni¢ fakt, ze spoldzielnie finansuja we
wlasnym zakresie stosunkowo duza ilo$¢ urzadzen socjalno-bytowych oraz fakt
obcigzenia czlonka spéidzielni obowigzkiem wnoszenia wspisowego i wplat na
poczet udzialéow (z czym wigze si¢ ewentualna odpowiedzialno$¢ za straty ponie-
sione przez spoldzielni¢), obowigzkiem pracy w godzinach nadliczbowych bez
gwarancji uzyskania dodatkowego wynagrodzenia itd.
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z odpadow, stymulowanie rozwoju ustug, wzrostu zatrudnienia inwali-
dow, racjonalnej lokalizacji spotdzielni itd.

Konstrukcja skali opodatkowania dochodu (zysku) panstwowych
przedsigbiorstw terenowych i przedsigbiorstw spoldzielczych wykazuje
rowniez, mimo pewnego podobienstwa, do§¢ wyrazne i uzasadnione roz-
bieznosci. W panstwowych przedsigbiorstwach terenowych planowa ren-
townos$¢ ustalona jest (na poziomie 5%; jezeli rzeczywista rentownos$¢ jest
wyzsza, stope wplaty do budzetu powicksza si¢ o rdéznice pomig-
dzy rentowno$cia rzeczywista a planowa. Rownoczesnie nie ustala
si¢ expressis verbis obcigzenia maksymalnego z uwagi na fakt uprzed-
niego zabezpieczenia odpisow na fundusze wlasne przedsigbiorstwa. W od-
niesieniu do przedsigbiorstw spotdzielczych zjawisko zroéznicowania ren-
townosci uwzglednione jest natomiast w konstrukcji skali progresywnej,
ponadto ustalona jest goérna granica obcigzenia zysku spotdzielni na
rzecz budzetu panstwowego (obecnie 90% zysku).

Wskazany tu przyklad rozbieznosci w konstrukcji opodatkowania
wigze si¢ ze specyfika wlasnosci spotdzielczej, w szczegolnosci z zasad-
nicza rdéznicyg, jaka istnieje pomigdzy $wiadczeniami na rzecz budzetu
panstwowego, ponoszonymi przez przedsigbiorstwa panstwowe i spoi-
dzielcze. Roznica ta polega na tym, ze w przypadku opodatkowania
spotdzielni nastepuje przeptyw okreSlonych zasobow pienigznych nie
w obrebie tej samej formy wilasnosci, lecz pomiedzy réznymi uktadami
wlasno$ciowymi, co z punktu widzenia podmiotowej treSci stosunkow
finansowych nie jest rzecza obojetna®.

Moze tu jednak pojawic si¢ watpliwosé, czy i o ile uzasadniony jest
udziatl spoldzielczosci w finansowaniu potrzeb ogdlnospotecznych, zwitasz-
cza w finansowaniu sfery nieprodukcyjnej, skoro spoldzielnie z reguty
nie korzystaja z bezzwrotnej pomocy finansowej panstwa na cele gospo-
darcze’, a duza cze$¢ $wiadczen socjalno-bytowych i kulturalno-oswia-
towych pokrywana jest w ramach wilasnosci spotdzielczej z czesSci aku-

8 Wskazuja na to m. in.: Z. Federowicz, Finanse..., op. cit., s. 1820, oraz
J. Chechlinski, Z zagadnien teorii podatku, Warszawa 1963 s. 245 i nast. oraz
s. 282—283.

’ Spotdzielnie korzystaja jedynie z tych form dotacji, ktére rekompensuja
im skutki panstwowej polityki cen. Sa to w szczegodlnosSci tzw. dotacje przed-
miotowe, stanowigce doptate do cen otrzymywanych przez producentéw za okre-
slone wyroby. Dotacje przedmiotowe wystepuja wigc niejako rownolegle ze zmia-
nami poziomu cen. S3 one stosowane najczesciej wowczas, gdy panstwo, kierujac
si¢ wzgledami polityki spotecznej na odcinku ksztaltowania popytu, obniza po-
ziom cen poszczegdlnych artykuldéw, a zarazem zapobiega wystapieniu zjawiska
deficytowo$ci przedsigbiorstw wytwarzajacych wspomniane artykuty lub tenden-
cjom unikania produkcji artykulow o nizszej cenie. Por. B. Blass, Zagadnienia
systemu  finansowego  przedsigbiorstw  przemystowych — w  panstwach  socjalistycz-
nych, Warszawa 1964, s. 50; J. Wierzbicki, Zagadnienia akumulacji pienigznej
w gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1964, s. 313.
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mulacji nie podlegajacej odprowadzeniu do budzetu panstwowego. Wy-
daje si¢, ze niezaleznie od ogolnej, uznanej w teorii i przyjetej w prak-
tyce zasady powszechnego obowigzku partycypowania wszystkich jed-
nostek wytworczych (niezaleznie od przynaleznosci do  okreslonego
uktadu wlasnosciowego) w pokrywaniu potrzeb ogoélnospotecznych, za
obcigzeniem spoétdzielczosci $swiadczeniami typu podatkowego na rzecz
budzetu panstwowego przemawia ponadto fakt, ze na tle stosowanego
w praktyce ukladu cen, odchylajacych si¢ w okreslonym stopniu od
warto$ci, w spoldzielczosci realizuje si¢ produkt dodatkowy wytwo-
rzony w gospodarce panstwowej, oraz fakt, ze cztonkowie spotdzielni
pracy, objeci podobnie jak cata ludnos¢ pracujaca (zatrudniona na za-
sadzie stosunku pracy) ubezpieczeniem spotecznym, korzystaja w okre-
slonej czgsci ze $wiadczen socjalnych finansowanych metoda budzetowa
(bezptatna pomoc lekarska, cze$ciowa odptatnos¢ za leki, zaopatrzenie
emerytalne), za$ jako podatnicy podatku od wynagrodzen korzystaja
z szeregu ulg w obcigzeniach na rzecz poszczegdlnych jednostek pan-
stwowych (np. z tytutu ulgowych czynszow za lokale mieszkalne, ulgo-
wych przejazdow w komunikacji miejskiej itd.), na zasadach dotycza-
cych catej ludnosci pracujace;.

Trudno tu oczywiscie ujaé liczbowo relacje pomigdzy stopniem ko-
rzystania przez spoldzielnie i czlonkéw spédldzielni z szeroko pojetych
swiadczen panstwa a stopniem obcigzenia spéldzielczosci $wiadczeniami
na rzecz budzetu panstwowego. Pomijajac tu nawet odchylenia cen od
warto$ci, ktéore sg niewymierne i nie dajg si¢ ujaé analiza liczbowa,
samo porownanie rozmiaru $wiadczen przedsigbiorstw spotdzielczych
i budzetu panstwa — zwigzanych z pokryciem potrzeb socjalno-byto-
wych czlonkow spotdzielni — z caloksztaltem $wiadczen ponoszonych ze
srodkow panstwowych na rzecz pracownikdéw zatrudnionych w gospo-
darce panstwowej rowniez nie wydaje si¢ mozliwe. Wymagatoby to bo-
wiem dokonania przeliczen wartoSciowych tych $wiadczen na jednego
pracownika (czlonka spoéldzielni), opartych na jego budzecie rodzinnym.
W badaniach budzetow rodzinnych operuje si¢ jednakze z zasady do-
chodami i wydatkami w ujeciu pienigznym (gotowkowym), a tymcza-
sem wigkszo$¢ $wiadczen socjalno-bytowych realizowana jest na zasa-
dzie nieodptatnosci. Wyliczenie w tym uktadzie warto$ci przekazanych
swiadczen jest w aktualnym stanie informacji statystycznej niemoz-
liwe. Wydaje si¢ jednak, ze wyliczenie ro6znicy pomiedzy rozmiarami
swiadczen socjalno-bytowych ponoszonych na jednego zatrudnionego
w gospodarce panstwowej a rozmiarami analogicznych $wiadczen przy-
padajacych na jednego czlonka spotdzielni nie dostarczyloby argumen-
tow dla czesciowego wyltgczenia akumulacji finansowej spoéldzielczoscei
ze sfery podlegajacej opodatkowaniu na rzecz budzetu panstwowego.
Ksztattowanie obcigzen podatkowych nie jest bowiem uzaleznione od
relacji pomigdzy $wiadczeniami panstwa na rzecz spoldzielczosci
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a $wiadczeniami spotdzielczosci na rzecz panstwa, tworzacymi wspom-
niany wyzej system wzajemnego przenikania si¢ akumulacji wytworzo-
nej w obrebie gospodarki panstwowej i spoldzielczej. Przestanki uksztat-
towania systemu opodatkowania spotdzielni tkwia w najszerzej po-
jetej polityce gospodarczej, w szczego6lnosci zas zwigzane sg z pozio-
mem zyskownos$ci przedsigbiorstw spotdzielczych, uznanym za najbar-
dziej wtasciwy w danym okresie.

Regulowanie zyskownos$ci spotdzielni droga zmniejszania rozmiarow
zysku rozporzadzalnego w stosunku do rozmiaréw akumulacji realizo-
wane jest za pomoca dwu podstawowych metod opodatkowania: podatku
od obrotu (produkcji) i podatku od dochodu (zysku)'®. Pewna role
odgrywa przy tym takze opodatkowanie majatku i kosztow.

OPODATKOWANIE OBROTOW

Forma wstepnego przejmowania akumulacji finansowej przedsig-
biorstw spoldzielczych na rzecz budzetu panstwowego jest podatek
obrotowy (lub podatek od operacji nietowarowych) oraz dodatnie rdéznice
budzetowe''. Konstrukcja podatku obrotowego obciazajacego przedsie-
biorstwa spotdzielcze polega na ustaleniu stawki procentowej w sto-
sunku do obrotu. Jest ona zatem zblizona do konstrukcji podatku obro-
towego obcigzajacego przedsigbiorstwa panstwowego przemyshu tereno-
wego, traktowane na rowni z wigkszo$cig przedsigbiorstw spotdzielczych
jako podmioty drobnej wytworczosci, objete zasiegiem planowania te-
renowego. Podobienstwo konstrukcji nie oznacza, jak wyzej wspom-
niano, jej identyczno$ci. Pewne rozbieznosci w metodach obcigzenia
podatkiem obrotowym przedsiebiorstw spotdzielczych 1 terenowych
przedsigbiorstw panstwowych zarysowujg si¢ w szczeg6lnosci na od-
cinku zwolnien i ulg. Niektore z tych zwolnien i ulg dotycza tylko pod-
miotow gospodarki spotdzielczej %

' Wylaczono tu z rozwazan problem regulowania zyskownosci drogg dotacji
przedmiotowych. W przypadku tym cena placona przez odbiorce, powigkszona
o dotacj¢ przedmiotowa lub ujemna réznic¢ budzetowa, ksztaltuje zysk produ-
centa analogicznie jak w przypadku gdy cena dla odbiorcy zapewnia akumulacje
finansowg; zysk ten ksztaltowany jest przez podatek obrotowy, od operacji nie to-
warowych lub dodatnig rdznice budzetowa.

"'"'W praktyce spétdzielczosci polskiej dodatnie réznice budzetowe wystepuja
najczesciej wowczas gdy: 1. spdldzielnia zuzywa do produkcji miarowej tkaniny
przeznaczone do konfekcjonowania (produkcji masowej), zakupione z 15°% raba-
tem, lub odstepuje je innej spoidzielni dla celow produkcji miarowej; 2. spot-
dzielnia sprzedaje wyroby inwestycyjno-zaopatrzeniowe na cele rynkowe po ce-
nach .wyzszych od ceny zbytu; 3. spéldzielnia sprzedaje wyroby bezposrednio na
rynek po cenach hurtowych Iub detalicznych, zawierajacych marze handlowe
nalezne pominigtym ogniwom obrotu towarowego.

'2 Por. np. zarzadzenie nr 15 ministra finanséw z dnia 5 II 1962 r. w sprawie
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Dazac do mozliwie syntetycznego ujecia podstawowych funkcji opo-
datkowania obrotow spéldzielni mozna je rozpatrywaé w nastepujacych
czterech aspektach:

1. Jako instrument przejmowania czeSci akumulacji spotdzielczej na
cele ogodlnospoteczne, co wyraza funkcje¢ ,fiskalng"; funkcja fiskalna
W ujeciu powyzszym stanowi jeden z przejawow funkcji rozdzielczej
systemu podatkowego i polega na alimentowaniu budzetu panstwo-
wego przez przedsicbiorstwa spoéldzielcze, obcigzone obowigzkiem uzu-
petniania ogdlnego zasobu zrédet finansowania potrzeb spoleczenstwa'’.

2. Jako instrument ograniczania ogolnego rozmiaru zasobdéw finanso-
wych, pozostajacych w dyspozycji podmiotéw gospodarki spotdzielczej,
a tym samym — regulowania procesow reprodukcji rozszerzonej w obrg-
bie wilasnosci spoldzielczej, co wyraza funkcje ,hamulca pieni¢znego";
zakres wykorzystania podatku obrotowego jako ,hamulca pieni¢znego"
moze w praktyce by¢ rozny, zaleznie od skonstruowania pozostatych
instrumentow podziatu akumulacji finansowej'*.

3. Jako instrument elastycznego oddzialywania na kierunki dziatal-
no$ci przedsigbiorstw spotdzielczych, w szczegdlnoSci na rozmiary,
strukture asortymentowsg, stopien pracochlonnosci i1 lokalizacje pro-
dukcji, na zrdédta zaopatrzenia i kierunki zbytu itd.,, co wyraza funkcje
,»bodzcowa" lub ,stymulacyjng", zwang tez ,organizacyjng"; instru-
mentami realizacji tej funkcji podatku obrotowego jest przede wszyst-
kim zroznicowanie stawek w zaleznosci od produkowanych przez spot-
dzielni¢ asortymentéow oraz stosowanie zwolnien i ulg'’.

4. Jako instrument kontroli dziatalnosci spoldzielni, co wyraza funk-
cje ,,sygnalu kontrolnego", realizowana gltownie w toku postgpowania
podatkowego przez organy panstwowej administracji finansowe;j.

opodatkowania podatkiem obrotowym i podatkiem od operacji nietowarowych
niektorych przedsigbiorstw panstwowego przemystu terenowego, zwigzkow spot-
dzielni i spéidzielni; w zarzadzeniu tym przewidziano szereg zwolnien i ulg, od-
noszacych si¢ wylacznie do poszczegdlnych typow spodldzielni pracy.

" Por. M. Weralski, Zagadnienia systemu podatkowego w parnstwach socjali-
stycznych, Warszawa 1965, s. 29—30; J. Wierzbicki, op. cit, s. 101—102.

" Warto tu odnotowaé interesujgce rozwigzanie przyjete w Niemieckiej Re-
publice Demokratycznej. Polega ono na rezygnacji z wykorzystania podatku obro-
towego w roli ,hamulca pieni¢znego" — przez zwolnienie od tego podatku spol-
dzielni ktére odprowadzaja cze$¢ swej akumulacji réowna wymiarowi podatku
obrotowego na fundusz akumulacji (cz¢$¢ funduszu spotecznego odpowiadajaca
funduszowi zasobowemu w spotdzielczosci polskiej). Por. K. Linkhorst, Produktions-
genossenschaften  des  Handwerks, Berlin 1959.

'S Liczne i szczegdlowo sprecyzowane kierunki oddzialywania stuzyé tu maja
realizacji zamierzen ustawodawcy dotyczacych np. preferowania spdldzielni in-
walidow zatrudniajacych osoby o ograniczonej zdolnosci do pracy, preferowania
rozwoju produkcji pracochtonnej kosztem materiatochtonnej, wlasciwego doboru
zrodet zaopatrzenia itd. (preferencje dla surowcow zastepczych, odpadowych itp.).
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OPODATKOWANIE DOCHODOW

Ta czg$¢ przychoddow spoétdzielni, ktéra pozostaje po odliczeniu kosz-
tow witasnych oraz podatku obrotowego (od operacji nietowarowych)
1 ewentualnie dodatnich roznic budzetowych z globalnej sumy realiza-
cji stanowi tzw. zysk brutto (bilansowy), zwany tez nadwyzka bilan-
sowa. Kolejne obcigzenie akumulacji finansowej spoéidzielni na rzecz
budzetu panstwowego doprowadza do powstania w spoldzielni kategorii
tzw. zysku czystego (netto), zwanego tez czystg nadwyzka. Instrumen-
tem przejmowania czesci zysku bilansowego spoédldzielni do budzetu pan-
stwowego jest z zalozenia podatek dochodowy. Peilni on nastepujace
funkcje:

1. Przesuwa do budzetu czgs¢ akumulacji finansowej spoéldzielni,
pozostajacej do rozliczenia po uiszczeniu podatku od obrotu.

2. Reguluje ostatecznie '° te czes¢ zysku, ktora pozostaje do dyspo-
zycji spotdzielni i ich zwigzkow. Z uwagi na progresywny charakter
opodatkowania funkcja ta dziata znacznie silniej i bardziej precyzyjnie
niz analogiczna funkcja podatku obrotowego. Progresywne opodatko-
wanie zysku spoldzielni ma na celu regulowanie rozporzadzalnych za-
sobow finansowych spoéldzielczosci nie tylko ze wzgledow gospodar-
czych (zwlaszcza z uwagi na konieczno$¢ zabezpieczenia wtasciwych
proporcji reprodukcji rozszerzonej), ale roéwniez ze wzgledow politycz-
nych (m. in. ma zapobiega¢ powstawaniu w spoldzielniach nadmiernych
zyskow, prowadzacych do naduzy¢ i wypaczenia socjalistycznego cha-
rakteru spotdzielni'’.

3. Spetnia zadania kontrolne na odcinku ksztaltowania si¢ rzeczy-
wistej rentownos$ci spotdzielni.

4. Shuzy celowi oddziatywania bodzcowego.

Kierunki bodzcowe oddzialywania tego typu podatku sg inne niz
w podatku obrotowym, poniewaz przy opodatkowaniu dochodéw nie
stosuje si¢ stawek zroznicowanych przedmiotowo, tj. nawigzujacych do
rodzaju produkowanych wyrobow. Bodzcowe oddzialywanie podatku do-
chodowego jest wiec skierowane glownie na zagadnienia ogdlnogospodar-
cze i spoteczne. Przejawia si¢ ono w postaci: preferowania w konstrukeji
progresywnej skali podatku dochodowego wyroboéw o wyzszej praco-

' Nawiazujac juz bezposrednio do kwoty wygospodarowanego zysku bilan-
sowego.

"W tym kierunku dziala zreszta nie tylko sama konstrukcja skali progre-
sywnej podatku dochodowego wraz z uprawnieniem panstwowych organéw finan-
sowych do kontroli ksiag rachunkowych i sprawozdan finansowych z punktu
widzenia prawidlowosci obliczenia podstawy opodatkowania, ale roéwniez zasada,
ze spoldzielnia, ktéra wedlug opinii swej organizacji nadrz¢dnej prowadzi dzia-
lalno$¢ sprzeczna z najistotniejszymi cechami gospodarki spotdzielczej, opodat-
kowana jest podobnie jak podmioty gospodarki nie uspotecznionej.
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chlonnosci, okresowego zwolnienia od podatku nowo powstatych spot-
dzielni produkujacych wytacznie z surowcéw odpadowych lub spol-
dzielni potozonych na terenach uznanych za stabo rozwini¢te pod wzgle-
dem gospodarczym, ulg dla spoéldzielni inwalidow, ulgowych proporcjo-
nalnych stawek dla spotdzielni $swiadczacych ustugi dla ludnosci, ryczatl-
towej formy opodatkowania matych zaktadow ustugowych itd.'®

Wydaje si¢ jednak, ze mozliwe byloby rozszerzenie bodzcowych funk-
cji podatku dochodowego takze na te elementy gospodarki spoéldzielczej,
ktére wigza si¢ z zainteresowaniem cztonkdéw-pracownikéw poprawag wy-
niku finansowego— droga obnizania kosztéw wtasnych, wzrostu wydaj-
nos$ci pracy, lepszego wykorzystania posiadanych $rodkoéw rzeczowych
i finansowych itd. — a tym samym z zabezpieczeniem odpowiedniej
atrakcyjnosci spoldzielni jako formy gospodarowania opartej na zasadzie
dobrowolnego zrzeszenia cztonkéw-producetnow.

Mozna tu sformutowaé pewne propozycje, traktujagc je ewentualnie
jako alternatywne:

1. Wytaczenie z podstawy opodatkowania tej czesci zysku, ktéra zgo-
dnie z obowigzujagcymi normami prawnymi i zasadami systemu finanso-
wego spotdzielczo$ci kierowana jest na fundusze niepodzielne (jak fun-
dusz zasobowy), co zabezpiecza przed rozdysponowaniem na cele kon-
sumpcji indywidualnej cztonkow spoldzielni czesci zasobdéw uspotecznio-
nych, wzmacniajac tym samym podstawy ruchu spotdzielczego.

2. Wytaczenie z podstawy opodatkowania tej cze¢Sci zysku, ktora zgo-
dnie z ustalonym limitem (globalnym w stosunku do sumy zysku i indy-
widualnym w stosunku do wynagrodzen poszczegdlnych czlonkéw spol-
dzielni) dzielona jest pomiedzy cztonkow spotdzielni. Za tego rodzaju
rozwigzaniem przemawia fakt, ze wyptaty indywidualne na rzecz czton-
kow spotdzielni stanowia integralny element ich wynagrodzenia za pracg
i w zwiazku z tym powinny by¢ — tacznie z wynagrodzeniem podsta-
wowym — obciazone podatkiem od wynagrodzen, ktéry w pordéwnaniu
z podatkiem dochodowym optacanym przez spotdzielnie charakteryzuje
si¢ znacznie tagodniejsza progresja (nizsza granica progresji). O ile jednak
mozna uzna¢ za dyskusyjny problem wyboru miejsca opodatkowania czg-
$ci czystej nadwyzki przeznaczonej do podziatu pomigdzy czlonkow spot-

'8 Spotdzielnie pracy moga prowadzi¢ mate zaklady ustugowe (gltownie ustug
fotograficznych, fryzjerskich, krawieckich i szewskich) na zasadzie tzw. zryczal-
towanego rozrachunku. Podstawag dziatania jest tu umowa pomigdzy spotdzielnia
a pracownikami, ktoéra okresla: 1. wysoko$¢ wptat ryczaltu podatkowego (lacznie
podatek od operacji nietowarowych i podatek dochodowy); 2. wysoko$§¢ zryczat-
towanych wptat podatku od wynagrodzen; 3. sume¢ wplat na okreslone fundusze
spotdzielni (spotdzielczy fundusz samorzadowy, fundusz inwestycyjny i socjalno-
-bytowy); 4. wplate na utworzenie funduszu rezerwowego; 5. wptaty z innych
tytuldow: amortyzacji, kosztoéw ogdlnych itd. Kwota dochodéw zaktadu wustugo-
wego pozostajaca po pokryciu wymienionych wyzej wplat stanowi wynagro-
dzenie pracownikow.
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dzielni'’, o tyle zupelnie nieuzasadnione wydaje si¢ podwodjne opo-
datkowanie omawianej cze$ci zysku: po raz pierwszy w ramach ogolnej
sumy zysku spotdzielni i po raz drugi w ramach wynagrodzenia uzyski-
wanego przez poszczegblnych czlonkéw spétdzielni®’.

3. Wytaczenie z podstawy opodatkowania dochoddéw z oprocentowania
dobrowolnych wktadéw spoéldzielni na rachunek scentralizowanych fun-
duszoéw spoldzielczych, sprzyjajace racjonalnemu wykorzystaniu czasowo
wolnych $rodkéw.

4. Uwzglednienie relacji pomiedzy zyskiem a funduszem plac w kon-
strukcji progresywnej skali podatku dochodowego. Powiazanie progresji
podatku dochodowego ze stosunkiem wyplat z czystej nadwyzki na rzecz
cztonkéw do funduszu plac pozwolitoby, jak si¢ wydaje, osiaggnaé pewne
efekty zaré6wno w zakresie ogdlnej atrakcyjnosci gospodarki spotdzielczej,
jak tez na odcinku usprawnienia gospodarowania i kontroli funkcjono-
wania funduszu plac oraz zatrudnienia. Szczegdlnie aktualna w naszych
warunkach konieczno§¢ zabezpieczenia dostatecznie wysokiego poziomu
indywidualnych wyptat z podziatu czystej nadwyzki stawia przed syste-
mem opodatkowania zysku spoétdzielni problem =ztagodzenia obcigzen
spoétdzielczo$ci na rzecz budzetu panstwowego w celu zwickszenia sumy
zysku rozporzadzalnego.

5. Zmniejszenie obcigzenia podatkiem dochodowym w przypadku, gdy
spotdzielnia dokona zmian asortymentu produkcji, majacych na celu po-
prawe¢ zaopatrzenia odbiorcow.

OPODATKOWANIE MAJATKU

Jedyna funkcjonujaca w praktyce polskiego systemu podatkowego
forma opodatkowania majatku przedsigbiorstw spotdzielczych jest poda-
tek od nieruchomosci. W literaturze finansowej znany jest co prawda po-
glad, ze podatek od nieruchomos$ci ma charakter nominalnego podatku
majatkowego, w istocie za$ jest wstgpnym opodatkowaniem przychodow
pochodzgcych z okreslonego zrdodta (nieruchomosé)?'. Teza ta wydaje sie
bezsporna jedynie z punktu widzenia zrodta podatku od nieruchomosci.
Podatek ten nie pocigga za soba zmniejszenia substancji majatkowej be-
dacej w posiadaniu podatnika, lecz powoduje odpowiednie zmniejszenie
rozporzadzalnych zasobow finansowych reprezentujacych w ostatecznym
rachunku dochdéd (zysk) przedsigbiorstwa. Natomiast z punktu widzenia
przedmiotu podatkowego, podatek od nieruchomosci nie wynaje¢tych i nie
wydzierzawionych, przeznaczonych na cele uzytkowe i pozostajacych

' Opodatkowanie w ramach globalnej sumy zysku, z réwnoczesnym zwolnie-
niem od podatku od wynagrodzen czegsci juz rozdzielonych pomigdzy poszczegdl-
nych czlonkéw spotdzielni, stosowane jest w Polsce.

?* Rozwigzanie stosowane np. w Niemieckiej Republice Demokratycznej.

2! Por. M. Weralski, Kierunki reformy. .., op. cit., s. 249.
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w uzytkowaniu podmiotéw gospodarki uspolecznionej, jest niewatpliwie
podatkiem majatkowym, ktoérego wymiar nawigzuje do pelnej wartosci
budynku bedacej podstawa amortyzacji (podobny charakter ma podatek
od gruntéw nie zabudowanych, ktérego stawka kwotowa nawigzuje do
powierzchni gruntu).

Podatek od nieruchomos$ci nalezy do podatkow, ktére zmniejszaja
wprawdzie rozmiary akumulacji, ale nie sa obliczane w bezposrednim
nawigzaniu do jej wysokosci. W sktad tej grupy podatkéw wchodza po-
datki od obrotu i podatki zaliczane umownie do kosztow wtasnych, ktore
z omawianego punktu widzenia trzeba wyraznie odrézni¢ od form po-
datkowych regulujacych zyskowno$¢ w drodze bezposredniego nawigza-
nia do zysku bilansowego (brutto), pozostatego po odliczeniu z realizacji
kosztéw i wymienionych wyzej podatkow.

Problem opodatkowania majatku spoldzielni, mimo swego niewiel-
kiego obecnie znaczenia w praktyce, zasluguje na uwage w zwiazku ze
specyfika powstawania majatku spoétdzielczego. Tzw. pierwsze wyposa-
zenie dokonuje si¢ tu droga scalenia rozproszonych zasobdw rzeczowych
i finansowych, be¢dacych uprzednio w dyspozycji poszczegdlnych obywa-
teli, a nie droga wydzielenia (jak to si¢ dzieje w gospodarce panstwowej)
czg¢Sci majatku narodowego. Wigkszy niz w obrebie wlasnosci panstwo-
wej zakres samofinansowania wymaga odpowiednio wysokich zasobdéw
i nagromadzonych rezerw, dlatego wszelkie ograniczenia, hamujace
wzrost majatku spotdzielni, bylyby niewskazane. Wydaje si¢ zatem, ze
opodatkowanie majatku przedsi¢cbiorstwa spodtdzielczego trudno uwazaé
za celowe. Opodatkowania majatku spdétdzielni nie mozna tez uzasadniad
koniecznos$cia oddzialywania w kierunku oszczgdnego gospodarowania
tym majatkiem *%.

W spoétdzielczosci oszczedne gospodarowanie mieniem powinno wy-
nika¢ z samego charakteru zespolowej, grupowej wilasnosci. Oddzialywa-
nie panstwa metodami podatkowymi na oszczg¢dne gospodarowanie ma-
jatkiem wydaje si¢ zupeilnie nicadekwatne dla przedsigbiorstw spoétdziel-
czych, bowiem mogloby zahamowa¢ procesy wzrostu majatku spotdziel-
czego.

OPODATKOWANIE KOSZTOW

Podatki obcigzajace koszty wlasne, lecz w istocie stanowigce element
produktu dla spoleczenstwa, ograniczaja rozmiary akumulacji finanso-
wej pozostajacej w sferze dyspozycji spodtdzielni oraz ich organizacji
nadrzgednych (zwiazkéw spodtdzielni). Obejmuja one wspomniany wyzej

*2 Por. przeglad dyskusji na temat opodatkowania sktadnikéw majatkowych
w trybie oprocentowania $rodkéw przedsiebiorstwa w artykule J. Wierzbickiego,
Kierunki  przebudowy  systemu  podatkowego w  gospodarce  socjalistycznej, ~ Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1963, z. 1, s. 136—141.
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podatek od nieruchomosci, ktéorego przedmiotem jest czg$¢ majatku spot-
dzielni, oraz podatek od lokali i sktadki na ubezpieczenie spoleczne, kto-
rych przedmiotem sg poszczegodlne elementy sktadowe kosztow wlasnych.

Wymienione wyzej $wiadczenia spotdzielni na rzecz budzetu panstwo-
wego zwigkszajac koszty a tym samym ograniczajac akumulacje bilan-
sowa stanowig swoisty instrument jej podziatu. W praktyce polskiego
systemu podatkowego przedmiotem podatkow obcigzajacych koszty przed-
sigbiorstw spotdzielczych sa czynsze (w podatku od lokali) oraz wydatki
osobowe (fundusz ptac, obcigzony sktadkami na ubezpieczenie spoleczne).

Celowos$¢ utrzymywania, tym bardziej za$ rozwijania tej formy opo-
datkowania spotdzielni wydaje siag watpliwa, gdyz z punktu widzenia
funkcji ,.fiskalnej" i funkcji ,,hamulca pieni¢znego" opodatkowanie kosz-
tow nie jest konieczne, dziatanie jego moze by¢ bowiem zastgpione
w drodze odpowiedniej przebudowy podatku obrotowego i dochodo-
wego », natomiast z punktu widzenia funkcji ,,bodzcowej" dziatanie jego
jest stabe. Dotyczy to w szczegdlno$ci opodatkowania funduszu ptac.

Wydaje si¢, ze traktowanie opodatkowania funduszu ptac jako instru-
mentu oddzialtywania w kierunku obnizania wydatkéw osobowych jest
nierealne, gdyz kolektyw pracownikow-cztonkoéw spoéldzielni jest w prak-
tyce bardziej zainteresowany maksymalizacja funduszu plac — bez
wzgledu na wysoko$§¢ podatku placonego przez spoldzielnie od sumy
funduszu ptac — niz zwigkszaniem rozporzadzalnego zysku spotdzielni
drogg zmniejszania podstawy opodatkowania w podatku od kosztow oso-
bowych, ptaconych przez spotdzielni¢ jako przedsigbiorstwo. Oczywiscie,
cztonkowie spotdzielni sa w okreslonym stopniu zainteresowani wzrostem
zysku rozporzadzalnego, w ktorym majg swoj udziat (w trybie podziatu
czesci czystej nadwyzki), jednakze w zwigzku z szeregiem ograniczen, do-
tyczacych zaréwno globalnego limitu czgsci zysku przeznaczonej do po-
dziatu pomiedzy czlonkéw, jak i wysokosci indywidualnej wyplaty na
rzecz poszczegbdlnych czlonkoéw, zainteresowanie wynagrodzeniem biezg-
cym jest znacznie wigksze niz zainteresowanie spodziewanym udzialem
w czgsci czystej nadwyzki.

Obserwowany w praktyce nacisk na wzrost funduszu plac w spot-
dzielniach 1 stosunkowo duza ilo$§¢ stwierdzonych na tym odcinku nad-
uzy¢ sktaniaja do sceptycznej oceny skuteczno$ci oddziatywania za po-
srednictwem podatkow. Wydaje si¢, ze doraznych $rodkow zaradczych
nalezy szuka¢ raczej w systemie planowania gospodarczo-finansowego
np. w trybie limitowania funduszu ptac **.

2 por. L. Kurowski, O potrzebie reform w prawie podatkowym, Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego 1956, nr 10, s. 388.

2 W istocie zreszta problem celowosci opodatkowania kosztéow w przedsie-
biorstwach spotdzielczych, zwlaszcza z punktu widzenia jego bodzcowego oddzia-
lywania na obnizke kosztow wlasnych, jest w znacznym stopniu analogiczny do

10 Ruch Prawniczy
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ZWIAZEK SYSTEMU OPODATKOWANIA PRZEDSIEBIORSTW SPOLDZIEL-
CZYCH Z MODELEM ZARZADZANIA GOSPODARKA USPOLECZNIONA

Efektywnos¢ wykorzystania wszelkich instrumentow finansowych,
w szczegolnosci za$§ instrumentdéw budzetowo-podatkowych dla zapewnie-
nia prawidtowej realizacji zadan rzeczowych zgodnie z preferencjami
centralnego planifikatora oraz dla zapobiegania sytuacjom,, w ktorych da-
zenie do maksymalizacji wyniku finansowego prowadziloby np. do wy-
paczenia struktury asortymentowej produkcji lub obnizenia jej jakosci,
uzaleznione jest od prawidlowosci skonstruowania wspomnianych instru-
mentow. Mozna tu sformulowaé nastgpujaca tez¢: im mniej szczegodlowe
sa dyrektywne zadania planu gospodarczego, tym bardziej potrzebne jest
precyzyjne skonstruowanie instrumentow polityki pieni¢znej i pelne ich
wykorzystanie. Instrumenty te powinny regulowac¢ ogdlne zasoby finan-
sowe przedsigbiorstwa, np. dla zapobiezenia unikaniu produkcji deficy-
towej lub niskorentownej (w warunkach danego uktadu cen), a zarazem
niezb¢dnej ze wzgledow rynkowych (zwolnienia i ulgi podatkowe, dotacje
przedmiotowe), oraz wptynaé¢ na kierunki i proporcje podzialu zasobow
pozostajacych po uiszczeniu $wiadczen na rzecz panstwa (gtownie bud-
zetu panstwowego). Jest to sprawa szczegodlnie aktualna dla gospodarki
spotdzielczej, ktorag cechuje stosunkowo wysoki stopien samodzielnos$ci
w podejmowaniu decyzji gospodarczo-finansowych.

W zwiazku z tym konieczne wydaje si¢ polozenie szczegdlnego na-
cisku na problematyke podatkows, gdyz czynno$ci zwigzane z wymiarem
i poborem podatkéw sa (obok procedury zwigzanej z udzielaniem dotacji
i kredytéw) doskonata okazjag do bezposredniej kontroli dziatalnos$ci
przedsigbiorstwa spodldzielczego przez organa administracji panstwowej.
Pozostate powigzania i $rodki oddzialywania maja charakter bardziej po-
Sredni, co zreszta w okreslonych warunkach nie wyklucza ich znacznej
skutecznosci.

Wydaje si¢ zatem, ze niezaleznie od strukturalnego modelu zarzadza-
nia gospodarka narodowg istnieje konieczno$¢ wykorzystania podatko-
wych instrumentéw podzialu akumulacji finansowej spoldzielczosci jako
narzedzia kontroli i oddzialywania ze strony panstwa na przebieg i wy-
niki gospodarczo-finansowej dzialalnosci spdtdzielni, w kierunku szeroko
pojetej integracji planowych zadan ogoélnospolecznych. Natomiast miejsce
akumulacji w zespole omawianych $rodkéw oddziatywania panstwa na
gospodarke spoldzielcza jest pod tym wzgledem uzaleznione od stopnia
centralizacji lub decentralizacji aktualnego modelu zarzadzania gospo-
darka narodowg. W warunkach modelu o przewadze elementdéw decen-
tralizacji relatywne znaczenie akumulacji jest duze, gdyz wszelkie instru-

problemu poruszanego w dyskusji o opodatkowaniu kosztow w przedsigbiorstwach
panstwowych. Por. J. Wierzbicki, Kierunki przebudowy systemu podatkowego ...,
op. cit., s. 134—136.
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menty nieparametrycznego oddzialywania na gospodarke spotdzielcza,,
stosowane w ograniczonym zakresie, nie dajg dostatecznej gwarancji
zabezpieczenia prawidtowego tempa i kierunku dziatalnosci gospodarczo-
-finansowej spotdzielni.

Podatkowe instrumenty ograniczania ogo6lnych rozmiaréw zasobow
finansowych, pozostajacych w dyspozycji spotdzielni, okazujg si¢ jednak
rowniez niewystarczajace i zbyt malo precyzyjne. Bezsporna koniecznos¢
centralnego regulowania tempa reprodukcji rozszerzonej oraz proporcji
podziatu dochodu narodowego wymaga rozbudowy instrumentow oddzia-
tywania na kierunki i proporcje podzialu akumulacji finansowej przed-
siebiorstw spoldzielczych, zar6wno w jej wlasciwym zakresie, reprezento-
wanym — poza §wiadczeniami ponoszonymi na rzecz panstwa — przez
niepodzielne fundusze spotdzielcze, przeznaczone na cele rozwoju gospo-
darczego oraz spozycia zbiorowego, jak i w umownym zakresie tzw. aku-
mulacji bilansowej, obejmujacej t¢ cze$¢ dochodu narodowego, ktora re-
prezentujac produkt dla siebie stanowi element uzupekliajacego wyna-
grodzenia za prace w spoldzielni. Rozwinigcie powyzszej tezy przekracza
jednak ramy niniejszego opracowania. Mozna tu tylko wyrazi¢ poglad, ze
problem pogodzenia niewatpliwej konieczno$ci oddziatywania panstwa
na kierunki i proporcje podzialu akumulacji spotdzielczej z konieczno$cia
zabezpieczenia mozliwosci rozwoju spotdzielni nabiera stopniowo cha-
rakteru analogicznego do alternatywy, jaka w tzw. modelu gospodarki
zdecentralizowanej rysuje si¢ na odcinku przedsicbiorstw panstwowych:
zakres redystrybucji budzetowej i oddzialywania centralnego planifika-
tora — a zakres samofinansowania jednostek bezposrednio gospodaruja-
cych oraz podejmowania przez nie samodzielnych decyzji gospodarczo-
finansowych .

TAXATION PROBLEMS OF THE CO-OPERATIVE INDUSTRY

Summary

The basis of taxation (return, income, property, expenditures), serves at present
as a criterion of tax differentiation in a co-operative industrial enterprise. The ma-
jority of the taxation forms applied to co-operative enterprises are similar to those
used in state enterprises, this similarity of forms and even of taxation methods
does not mean, however, an equalisation in tax-incidence. The differences in tax
construction, are especially visible in the return (turnover) tax and the income
(profit) tax.

5 Pojecie samofinansowania przyjete jest tu w sensie okreslonym przez
J. Wierzbickiego, sprowadzajacym si¢ w skrocie do nastepujacego sformutowania:
samofinansowanie polega na przeznaczeniu nagromadzonych przez przedsigbior-
stwo $rodkow pienigznych na sfinansowanie potrzeb w zakresie reprodukcji
rozszerzonej  (J, Wierzbicki, Zagadnienia  akumulacji  pienigznej...,  op.  cit.,.
5. 237—288).
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The amount of the tax burden which falls on co-operative enterprises depends
not so much on the relation between the state's obligations towards the co-opera-
tives and vice-versa, as on the actual requirements of the general economic po-
licies. It finds its expression in the process of regulating the profitability of co-ope-
rative enterprises. This is being done by the turnover and income tax.

The functioning of said taxes is being analysed from the following points of
view: 1. "fiscal" function, understood as one of the symptoms characteristic of the
distribution function of the tax system, 2. "money restraining" function, understood
as an instrument of checking the volume of financial resources ofthe co-operatives,
3. "stimulation" function, understood as a tool for influencing the manifold activities
of co-operative enterprises, 4. "control signal" function, being exercised mainly in
tax procedures adhered to by the state's financial administration.

A special attention is being given to the specific incompatibility in the sphere
of progressive taxation of income — between the money restraining function and
the need to stimulate the incentives of material interest of producers.

On that basis the author endeavours to outline the main lines along which the
reconstruction of the income tax paid by cooperative enterprises should be under-
taken.

The taxes which, fall on some elements of property and costs of the co-ope-
rative enterprise are conventionally added to overall costs, in fact, however, they
constitute a product-element for the society. The expediency of keeping and of

developing those two forms of taxation — seems to be of a dubious nature: in the
first case in view of the specific way in which the property of a co-operative en-
terprise is being formed, in the second — in view of the possibility of using more

effective means which are at the disposal of the state on the co-operative economy.





