LESZEK WISNIEWSKI

O NOWY MODEL PRAWNY STOWARZYSZEN

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 X 1932 r. na-
zwane ,prawem o stowarzyszeniach" wywodzi swé6j byt prawny z kon-
stytucji z dnia 17 IIT 1921 r. Az trudno uwierzy¢, ze aktualnie obowia-
zujagce prawo o stowarzyszeniach powstato 37 lat temu i nadal stanowi
podstawe prawng dla stowarzyszen powstatych i dziatajacych w warun-
kach wustroju socjalistycznego.

O randze problemu $§wiadcza nastgpujace liczby obrazujace stan fak-
tyczny stowarzyszen dziatajagcych na podstawie wyzej wymienionego
prawa o stowarzyszeniach'. Na dzien 31 XII 1966 r. notowano w Polsce
ogdtem 69 727 stowarzyszen posiadajacych w miastach wojewddzkich
i powiatowych na terenie kraju 12 547 swych oddzialéw terenowych.
Wedtug niepetnych danych statystycznych, stowarzyszenia te skupiaja
18 milioné6w cztonkow.

Obroty budzetowe stowarzyszen wynosza rocznie 5,5 miliardow zlo-
tych, a niezaleznie od tego 26 stowarzyszen o ogoélnokrajowym zasiegu
prowadzi dziatalno§¢ gospodarcza, ktorej warto$¢ roczna jest oceniana na
okoto 3,5 miliarda ztotych. Natomiast aparat administracyjny stowarzy-
szeh zatrudnia ogoétem 31 724 pracownikéw na peilnych i niepelnych eta-
tach. Stowarzyszenia te przezywaja okres wszechstronnego i dynamicznego
rozwoju, ktory jest mozliwy jedynie w warunkach, jakie stwarza ustrdj
socjalistyczny. Ogromne przeobrazenia spoteczno-polityczne, ktoére w cza-
sie obowigzywania prawa o stowarzyszeniach zmienily oblicze Polski
spowodowaly wprawdzie zmian¢ pogladéw na role i znaczenie organizacji
spotecznych? w zyciu narodu, lecz jednoczeénie nie zmieniona pozostata

" Dane statystyczne nie obejmuja zwigzkéw zawodowych, organizacji akade-
mickich oraz innych organizacji dziatajacych na podstawie odrgbnych przepisow
prawnych.

2 W opracowaniu tym uzywam zamiennie okreélenia:. stowarzyszenia, organi-

zacje spoleczne i zrzeszenia z uwagi na podobng praktyke w literaturze i ustawo-
dawstwie.
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struktura prawna tych organizacji. Rzecz zrozumiala, ze w takiej sytuacji
ogbélnikowo sformutowane normy prawa o stowarzyszeniach nie mogty
wywiera¢ i w praktyce nie wywieraty istotnego pozytywnego wplywu
na spoleczno-polityczne oblicze stowarzyszen w Polsce Ludowej.

Rozbiezno§¢ prawa i praktyki na dluzszy okres czasu jest jednak nie
do przyjecia, gdyz takie prawo zamiast speinia¢ rolg¢ czynnika pobu-
dzajacego prawidlowy rozwdj organizacji spotecznych, wprowadza de-
zorientacj¢ 1 niepewno$¢ stosunkow prawnych. Rozbiezno$ci te stwarzaja
zardwno organom administracji panstwowej sprawujagcym nadzoér nad
stowarzyszeniami, jak i dzialaczom stowarzyszen szereg trudno$ci w in-
terpretacji przepisow takiego prawa przyczyniajac si¢ do powstawania
pewnych niekonsekwencji w rozwoju stowarzyszen. Najbardziej typowe
przyktady niekonsekwencji migedzy obowigzujagcymi normami prawa o sto-
warzyszeniach a istniejaca praktyka to m. in.:

— zakaz przynalezno$ci do stowarzyszen zarejestrowanych mtodziezy
szkolnej, mimo iz na terenie calego kraju prawie potowa istniejacych sto-
warzyszen dziala w oparciu o zaplecze czlonkowskie mtodziezy szkolnej
(kluby 1 zwiazki sportowe, turystyczne, organizacje spoteczno-polityczne,
zespoty $piewacze, instrumentalne itp.);

— zakaz dziatalno$ci zarobkowej wynikajacy z art. 1 prawa o stowa-
rzyszeniach, przy jednoczesnym istnieniu szeregu stowarzyszen zajmu-
jacych si¢ wylacznie dzialalno$cig gospodarcza w celach dochodowych;

—.zakaz lub ograniczenia w przedmiocie poddawania orzecznictwu
sadow kolezenskich stowarzyszen wojskowych i urzednikéw panstwo-
wych, ktorzy sa czlonkami tych organizacji, mimo iz praktyka a nawet
inne obowiazujace przepisy z zakresu prawa karnego czy prawa o wy-
kroczeniach — przekazuja wtlasnie organizacjom spotecznym rozstrzy-
ganie niektorych wykroczen dokonanych przez cztonkow tych organizacji.

Dalsza istotna nieprawidtowos$¢ tkwi w sposobie rejestracji stowarzy-
szen. Aktualnie obowigzujace prawo o stowarzyszeniach stanowi, ze de-
cyzje o rejestracji stowarzyszenia wydaje Urzad Spraw Wewngtrznych
Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej, bez wzglgdu na to, czy chodzi
tu o stowarzyszenie hodowcow trzody chlewnej, koétko rolnicze, czy tez
klub sportowy albo towarzystwo muzyczne.

Nie ma nawet prawnego obowiagzku konsultowania decyzji o rejestra-
cji z zainteresowanym bezpos$rednio resortowym wydziatem prezydium
rady narodowej (np. z wydzialem rolnictwa w przypadku rejestracji sto-
warzyszenia rolnego, wydzialem kultury w przypadku stowarzyszenia
zajmujgcego si¢ dziatalno$cig kulturalng itp.), Wprawdzie obowiazujaca
praktyka, a nawet wewnetrzne instrukcje resortu spraw wewnetrznych
zobowigzuja do konsultowania takiej decyzji z zainteresowanym wydzia-
tem prezydium, jednak najbardziej wiazace zdanie decydujace o powsta-
niu lub nie okre§lonego stowarzyszenia spoczywa z mocy prawa wylacz-
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nie na organie spraw wewnetrznych, bez wzgledu na stan jego wiedzy
o potrzebie powotania takiej organizacji.

Niezmiernie klopotliwa sprawa jest tez brak przepisow z zakresu
trybu postepowania likwidacyjnego stowarzyszen. Szczegoélnie daje si¢ to
odczu¢ w przypadku likwidacji nakazanej decyzja administracyjng. Tru-
dnosci te odczuwane sa juz w trakcie poszukiwan kandydatow na likwi-
datorow, poniewaz zasadniczym pytaniem jest, kto ile ma ptaci¢ likwi-
datorom za ich czynno$ci, ktére bywaja niekiedy niezwykle pracochlonne
i wymagaja duzej wiedzy prawniczej i znacznego naktadu czasu pracy.
Sprawa nie wyglada jeszcze tak zle, jezeli likwidowane stowarzyszenie
posiada wtasny majatek, z ktoérego mozna optaci¢ koszty likwidacji. Na-
tomiast w przypadku, gdy w takim stowarzyszeniu pasywa przekraczaja
aktywa majatkowe — brak jest podstaw do ustalenia wynagrodzenia dla
likwidatorow i nikt nie chce si¢ podja¢ takiej likwidacji. Podobnie przed-
stawia si¢ sprawa w przypadku ustanowienia kuratoréow dla zawieszo-
nego stowarzyszenia.

Praca nad zmiang prawa o stowarzyszeniach powinna wi¢c by¢ rozpo-
czg¢ta od zaraz, gdyz rdéznorodne problemy narosty juz tak dalece, ze wy-
magaja szybkiego rozwigzania. Nalezy jednak zdawac sobie sprawe z tego,
ze problem ustalania ramowych zasad prawa do zrzeszania si¢ obywateli
jest niezwykle zlozony, si¢ga do wszystkich dziedzin zycia spoetczno-poli-
tycznego 1 gospodarczego panstwa, i1 stad tez praca kodyfikacyjna nie
bedzie zapewne krotkotrwata. Tym bardziej juz teraz nalezaloby powo-
ta¢ zespot kodyfikacyjny, ktoéry rozpocznie systematyczne prace badaw-
cze w celu ustalenia wzajemnych powigzan pomig¢dzy organizacjami spo-
tecznymi a rdéznorodnymi dziedzinami naszej rzeczywisto$ci. Nalezy
uwzgledni¢ 1 to, ze w ostatnich latach wydawane sa kompleksowe opra-
cowania prawne np. z zakresu prawa cywilnego, karnego, réznorodnych
dziedzin prawa administracyjnego, ktore poruszaja problematyke stowarzy-
szen, brak jest jednak nadal opracowania okre$lajacego istote zagadnienia.

Ta sytuacja stwarza niezmierne komplikacje takze w dziedzinie prawa
cywilnego, karnego i administracyjnego. Np. nowy kodeks cywilny za-
wiera szereg postanowien poswigconych organizacjom spotecznym Iludu
pracujacego, a do dnia dzisiejszego nie wiadomo, o jakich organizacjach
spotecznych jest tam mowa, dalej, nie wiadomo, czy majatek wszystkich
stowarzyszen jest mieniem spolecznym w sensie ustaw cywilnych, kar-
nych i administracyjnych. Jest tez wiele innych zagadnien, ktére moga
by¢ rozwigzane w nowej ustawie.

Jezeli dotychczasowe prawo o stowarzyszeniach stuzylo ponad 30 lat,
to nowe prawo powinno zabezpieczy¢ prawidlowe dzialanie zrzeszen przez
podobny okres czasu. Dlatego nalezy nie tylko uwzgledni¢ aktualnag
sytuacje stowarzyszen, ale przewidzie¢ dalszy ich rozwdj zgodnie z kon-
cepcjami rozwoju panstwa socjalistycznego.
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Ujmujac problem de lege ferenda pragn¢ ponizej przedstawi¢ w spo-
sob ogolny zarys projektu przyszlej kodyfikacji omawianego zagadnienia,
zaktadajac, ze przepisy te okreslone begda w przysztosci jako ustawa o pra-
wie zrzeszania si¢ obywateli, a podmioty tej ustawy — zrzeszeniami.

Nowa ustawa powinna mie¢ za zadanie:

— dostosowaé przepisy prawne do aktualnej sytuacji ustrojowej pan-
stwa polskiego.

— ustali¢ pozycje prawnag zrzeszen jako tworczego czynnika rozwoju
spoteczenstwa socjalistycznego;

— staé si¢ czynnikiem pobudzajacym aktywnos$¢ spoleczng w kierunku
czynnego wspodtuczestniczenia spoteczenstwa skupionego w roéznych orga-
nizacjach do aktywnego wspdtudzialu w zarzadzaniu panstwem,

— stanowi¢ ramowe ukierunkowanie rozwoju zrzeszen na przysztosé,

— pomoéc  zrzeszeniom w uksztattowaniu ich wyraznego oblicza,
w okresleniu sensu ich istnienia i celéw dzialania,

— stanowi¢ akt unifikacyjny wobec réznego rodzaju licznych aktow
prawnych traktujacych o zrzeszeniach,

— w czg$ci ogdlnej definiowaé, ze reguluje byt prawny dobrowol-
nych trwatych zrzeszen skupiajacych tych obywateli, ktérzy pragna czyn-
nie uczestniczy¢ w zbiorowych i zorganizowanych formach zycia spo-
tecznego.

Dobrowolno§¢ zrzeszen oznaczataby tutaj mozliwo$¢ wystepowania
z inicjatywa tworzenia zrzeszen, dobrowolno$¢ przystapienia do istnie-
jacego zrzeszenia i nieograniczong mozliwo$¢ wystapienia ze zrzeszenia.
Trwato$§¢ zrzeszenia oznacza, ze od momentu jego zatozenia moze ono
istnie¢ niezaleznie od imiennego skladu swych cztonkéw oraz to, ze istnie-
nie zrzeszenia nie jest obliczone na dorazny krétkotrwaly okres czasu.

Pozostate elementy takiej definicji sa juz oczywiste i oznaczaja, ze
cztonkiem zrzeszenia moze by¢ osoba, ktora pragnie aktywnie uczestni-
czy¢ w pracach zrzeszenia, w sktad ktorego wchodzi wigksza grupa osob
kierujaca si¢ w realizacji nakreslonych celow S$cisle okreslonymi formami
organizacyjnymi.

Ustawa o zrzeszeniach nie powinna obejmowac:

a) partii politycznych,

b) zwiazkéow zawodowych,

c) wyznan kultu religijnego (kosciotow i zakonow),

d) komitetow powotlanych celem przygotowania wyborow do instytucji

prawno-publicznych,

e) zwiazkdéw przemystowo-handlowych 1 spdétdzielni.

Wytaczenie partii politycznych z ustawy o zrzeszeniach wynika z genezy,
istoty 1 celow partii politycznych, zupelnie odmiennie uksztattowanych
w stosunku do innych zrzeszen zwanych potocznie organizacjami spote-
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cznymi lub stowarzyszeniami, o ktorych ma traktowacé ustawa. Wylacze-
nie to podyktowane jest tez suwerennym charakterem partii politycz-
nych wyksztalconych w zasadzie w drodze rewolucyjnych przemian spo-
tecznych. Z definicji partii politycznych wynika, ze sa to dobrowolne
organizacje ludzi majacych wspdlny cel co do spraw podstawowych,
wspolny program kierowania spoteczenstwem. Partia polityczna zmierza
do realizacji tego programu droga opanowania aparatu panstwowego lub
wywierania wptywu na ten aparat w kierunku dla siebie pozadanym. Partie
daza do kierowania spoteczenstwem za posrednictwem aparatu panstwo-
wego i to bagdz samodzielnie, badz w koalicji z innymi partiami’. Oczy-
wiscie, ze takich celow nie wytyczaja i wytyczaé¢ nie mogg roznorodne
organizacje spoteczne, ktorych byt prawny okreslaé ma ustawa o zrze-
szeniach obywateli.

Istnieje raczej pewne podobienstwo mi¢dzy zrzeszeniami a okre$lonymi
grupami interesu, gdzie motorem grupowania si¢ ludzi dla wspdlnego
dziatania jest jaki$ interes, czyli $§wiadome dazenie do wspodlnego celu.
Za podstawowe zadanie maja one jednak wywieranie presji na okreslone
czynniki, ktore posiadajg wplyw lub mozliwosci zaspokojenia interesow
waskich grup spotecznych. Najczgsciej interesy te nie maja nic wspolnego
z dziataniem pro publico bono. Wspdlne cechy z tak rozumianymi gru-
pami interesu posiadaja tylko nieliczne zrzeszenia, zwigzane najczeg$ciej
z osobami reprezentujagcymi okreslone zawody (np. zrzeszenia hodowcow
czy producentéw) i to zawsze w kontek$cie szeroko rozumianego dobra
ogdlnospotecznego, co stanowi o ich odmiennym obliczu od grup interesu.

Wylaczenie spod przepisow przysziej ustawy o zrzeszeniach wyznan
kultu religijnego uzasadnia laicki charakter ustawy i potrzeba zupelnie
odmiennego unormowania problemu wyznan religijnych. Pozostate wytla-
czenia podyktowane sa wzgledami dochodowymi (zwiazki przemystowo-
-handlowe 1 spoéldzielnie), albo tez dorywczym, nietrwalym charakterem
danych organizacji (komitety wyborcze).

Proponowana ustawa o zrzeszeniach nie moze obejmowac¢ wszelkich
form organizacji spoteczenstwa polskiego, lecz tylko te organizacje spo-
leczne, ktore posiadaja wspodlne elementy wynikajace z ich genezy, mo-
delu okreslonego aktualnymi warunkami historycznymi i politycznymi
oraz zadan, jakie przed nimi stawia zapotrzebowanie spoteczenstwa. Jest
rzeczg oczywista, ze kazda z form zrzeszenia musi si¢ miesci¢ w grani-
cach szeroko pojmowanej teorii organizacji, rozumianej jako taki rodzaj
stosunkoéw czesci do siebie i do ztozonej z nich catosci, iz czg$ci wspol-
przyczyniaja si¢ do powodzenia calosci®. W tej definicji wyrazona zo-

? Okreslenie partii politycznych zaczerpniete zostato z pracy W. Skrzydto, Z pro-
blematyki genezy i istoty partii politycznych, Annales UMCS, t. V. 3, s. 44.
* T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroclaw—Warszawa 1058, s. 75, 109
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stata istota kolektywnego celowego dziatania kazdej organizacji spote-
cznej.

Omawiajgc struktur¢ systemu organizacji spoteczenstwa socjalistycz-
nego w Polsce A. Lopatka przyjmuje za kryterium podzialu wzajemne
stosunki miedzy poszczegdélnymi organizacjami tego systemu, wzajemne
migdzy nimi zalezno$ci oraz podziat zadan pomigdzy nie, przy czym
przyjmuje za punkt wyj$cia role i pozycj¢ panstwa w calym tym syste-
mie. Do pierwszej grupy tego systemu autor zalicza te organizacje, ktore
wywieraja kierowniczy wptyw na panstwo, kieruja politycznie jego
dziatalnoscia. Sa to partie polityczne ludzi pracy. Do drugiej grupy za-
liczane sg te organizacje, ktéore koordynuja swoja dzialalno$¢ z pan-
stwem na platformie pewnej rownorzednosci wzajemnych wpltywow. Za-
liczane sa tu zwiazki zawodowe oraz ideowo-wychowawcze organizacje
mtodziezowe: Zwiazek Mtlodziezy Socjalistycznej, Zwiazek Mtlodziezy
Wiejskiej oraz Kota Mtodziezy Wojskowej. Do trzeciej grupy autor za-
licza te organizacje, na ktorych dziatalno$¢ panstwo wywiera kierow -
niczy wplyw. Sa nimi organizacje nie wymienione w dwdch poprze-
dnich grupach, lecz zaliczane do systemu wtadzy ludu jak np. stowa-
rzyszenia, komitety blokowe, komitety rodzicielskie w szkotach itp. Osta-
tnig grup¢ stanowia organizacje, ktore panstwo toleruje. Mowa tu
o roznych organizacjach wyznaniowych oraz organizacjach tzw. prywatnej
inicjatywy. Panstwo swoim post¢powaniem sktania te organizacje do za-
jecia neutralnej postawy w sprawach politycznych, a nawet do wytwo-
rzenia w nich postawy aprobaty i poparcia dla przemian zachodzacych
w kraju ’.

Ten niezwykle trafny podzial organizacji spoteczenstwa polskiego uta-
twia zrozumienie przyczyn nowego zaszeregowania ustawodawczego zrze-
szen i uzasadnia potrzeb¢ wyjecia spod przepiséw ustawy partii politycz-
nych i zwigzkéw zawodowych. Uwazam jednak za celowe utrzymanie
w ramach statusu prawnego przysztej ustawy o zrzeszeniach wszelkie po-
zostate organizacje spoteczne z jednoczesnym podkre$leniem ich odreb-
no$ci organizacyjnoprawnych oraz rangi spoteczno-politycznej. Pozostate
postanowienia czg¢$ci ogolnej ustawy powinny ustalaé podstawowe za-
lozenia wspolne dla wszystkich zrzeszen.

1. Tworzenie i udzial w zrzeszeniach, ktérych cel lub dziatalno$¢ godza
w ustrdj polityczny i spoteczny albo porzadek prawny PRL jest zaka-
zane. Punkt ten nie wymaga uzasadnienia, poniewaz powtarza jedynie
art. 72 Konstytucji PRL.

2. Dzialalno$¢ zrzeszen powinna opiera¢ si¢ na spotecznej (bezptatnej)
pracy cztonkéw. Zatrudnianie sit ptatnych powinno mie¢ charakter wy-
jatkowy. Bezptatna, spoteczna praca czlonkéw zrzeszenia zmierzajaca

> A. Lopatka (red.), Organizacja spoleczeristwa socjalistycznego w Polsce,
Warszawa—Poznan 1968 s. 17, 18.
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do realizacji zadan i celow statutowych organizacji jest wymogiem do-
tyczacym wszystkich cztonkow 1 aktywu funkcyjnego zrzeszenia. Inne
uregulowanie tego problemu nie jest mozliwe, poniewaz byloby zaprze-
czeniem podstawowych idei zrzeszen obywateli. Nie powinno oznaczaé¢ to
jednak calkowitego zakazu angazowania pracownikdw przez zrzeszenia,
jezeli rozmiar dzialalno$ci organizacyjnej bedzie tego wymagal. Nalezy
oczywiscie uwzgledni¢ ogrom zadan przekazywanych przez panstwo licz-
nym organizacjom spotecznym, ktoérych realizacja wymaga nie tylko zna-
cznego nakladu czasu pracy ale i systematycznego, ditugofalowego dzia-
tania wymagajacego naktadu pracy zawodowej. Dlatego nalezy wyraz-
nie rozgraniczy¢ bezptatny charakter pracy czlonkéow i aktywu zrzesze-
nia w celu realizacji zadan statutowych — od ptatnego charakteru pracy
niezbednych pracownikow angazowanych zawodowo jako sity koniecznie
potrzebne ze wzgledu na swa wiedz¢ fachowa i potrzeby administracyjne
zrzeszenia.

3. Zrzeszenia nie mogg mie¢ na celu przynoszenia korzy$ci materialnej
osobom zrzeszonym, tzn. ze zrzeszenie nie moze prowadzi¢ dziatalnos$ci
obliczonej na zysk w celu podzialu tego zysku pomiedzy swych czlonkéw.
Jednak $cisle okreSlone zrzeszenia powinny mie¢ mozno$¢ wystepowania
z inicjatywa powolywania przedsigbiorstw, spdtdzielni i innych zaktadow
produkcyjnych lub ustugowych, wyodrgbnionych ze zrzeszenia, ktore beda
zobowigzane do przekazywania okre§lonej czesci swych dochodow na
cele dziatalnosci statutowej zrzeszenia. Zasada dziatalnoSci gospodarczej
wyodrebnionej ze zrzeszenia oznacza, ze jednostka gospodarcza nie moze
by¢ kierowana przez zarzad zrzeszenia, lecz powinna posiada¢ wlasny
organ zarzadzajacy podporzadkowany nie zrzeszeniu lecz swojemu zwierz-
chniemu zarzadowi gospodarczemu np. spétdzielnia — WZSP, przedsieg-
biorstwo — zjednoczeniu itp.

Zwiazki pomigdzy zrzeszeniem-inicjatorem a jednostka gospodarcza
powinny mie¢ charakter patronatu. Niezaleznie od samej inicjatywy i po-
mocy zrzeszenia w celu powotania takiej jednostki gospodarczej pozniej-
sze powiazania pomiedzy zrzeszeniem a jednostka gospodarcza moga po-
lega¢ na mozno$ci wystgpowania zrzeszenia do zarzadu gospodarczego
jednostki z okreslonymi inicjatywami w dziedzinie postepu technicznego
lub socjalnego, ktore zarzad jednostki obowiazany bedzie rozwazy¢ i in-
nych tego rodzaju kontaktach. Z drugiej strony jednostka gospodarcza
moze by¢ zobowigzana do przekazywania okres§lonej czgsci swych zyskow
na rzecz dzialalno$ci statutowej zrzeszenia. Jednostka gospodarcza po-
winna oczywiscie podlega¢ powszechnie obowigzujacym przepisom pra-
wnym ustalonym np. dla przedsigbiorstw panstwowych czy spotdzielczosci
pracy. Zrzeszenie patronackie nie moze wowczas mie¢ uprawnien do otrzy-
mywania dotacji ze Skarbu Panstwa lub innych jednostek gospodarki
uspotecznionej,

4. Do zrzeszen moga naleze¢ wszystkie osoby bez wzgledu na rase,

B*
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ple¢, obywatelstwo czy wyznanie religijne. Mtodziez ponizej 18 lat po-
winna mie¢ mozno$¢ nalezenia do S$ciS§le okreslonych zrzeszen za zgoda
swych prawnych opiekundéw oraz wtadz szkolnych (zastrzezenie to nie
powinno dotyczy¢ mtodziezy akademickiej). Wojskowi powinni mieé tez
prawo wstepowania do zrzeszen za zgoda swych wtadz przetozonych. Na-
dal powinna obowiazywaé zasada, ze zatozycielami zrzeszen oraz czton-
kami wladz moga by¢ tylko osoby zdolne do czynno$ci prawnych w rozu-
mieniu prawa cywilnego °.

5. Kazde zrzeszenie powinno mie¢ statut, ktory obok innych posta-
nowien powinien wskazywac:

— nazwg¢ zrzeszenia odrozniajaca je od innych zrzeszen lub wtadz,
partii 1 urzedow panstwowych;

— teren dzialalno$ci i siedzib¢ wladz zrzeszenia;

— cel zrzeszenia 1 $rodki dzialania;

— sposob wstepowania i ustgpowania cztonkow oraz ich prawa i obo-
wiazki;

— organizacj¢ wewngtrzng zrzeszenia, sposob powolywania i uzupet-
niania wtadz zrzeszenia, zakres ich kompetencji;

— kto reprezentuje zrzeszenie na zewnatrz oraz warunki waznosci
jego uchwat 1 pism;

— sposob zatatwiania sporow migdzy cztonkami zrzeszenia;

— sposob zaciaggania zobowiazan majatkowych;

— sposob zmiany statutu;

— warunki rozwigzania zrzeszenia:

Jezeli zrzeszenie zamierza podporzadkowaé si¢ pod wzgledem orga-
nizacyjnym lub ideowym innemu zrzeszeniu, to musi to uwidocznié
w statucie.

6. Zakazane powinno by¢ tworzenie zrzeszen przyjmujacych zasade
bezwzglgednego postuszenstwa cztonkéw wladzom zrzeszenia, w rozumieniu
dyscypliny wojskowej czy zakonnej.

Czeg$¢ szczegotowa projektowanej ustawy proponuj¢ podzielic na dwie
czg$ci odpowiednio do dwoch zasadniczych typow zrzeszen.

1. Pierwszy typ zrzeszen mozna nazwaé zrzeszeniami wyzszej uzyte-
cznosci spolecznej lub stosujac obowigzujaca w nowym prawie cywilnym
nomenklature, organizacjami spolecznymi ludu pracujacego. Bez wzgledu
jednak na uzyta nazwe¢ w praktyce zrzeszeniom tym powinien odpowiadaé
katalog uprawnien obowigzujagcego ustawodawstwa cywilnego przewi-
dziany wlasnie dla organizacji spotecznych ludu pracujgcego, tzn. ze prze-
pisy kodeksu cywilnego dotyczace jednostek gospodarki uspolecznionej
stosuje si¢ do tego typu zrzeszen, a wlasnos¢ ich zaliczana jest do wta-
snos$ci spotecznej.

8 Art. 11 i inne ustawy z dnia 23 IV 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964r.
nr 16, poz. 93).
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Do typu tego proponuj¢ zaliczy¢ nast¢pujace rodzaje zrzeszen: a) spo-
teczno-polityczne, b) postepu gospodarczego i technicznego, c¢) kultury
i sztuki, d) naukowe, e) sportowe i turystyczne, f) samoobrony cywilnej,
g) opieki spotecznej, h) komitety czynoéw spotecznych. Podziatl taki odpo-
wiada obecnemu stanowi rzeczy w dziedzinie stowarzyszen i w zasadzie
obejmuje znane aktualnemu ustawodawstwu stowarzyszenia wyzszej uzy-
teczno$ci spolecznej, wigkszo$¢ stowarzyszen zarejestrowanych i niektore
ze stowarzyszen zwyklych. Zrzeszenia te w zaleznosci od rodzaju po-
winny posiada¢ osobowo$¢ prawng, mieé prawo tworzy¢ oddzialy tere-
nowe, posiada¢ prawo dziatania na catym terytorium Polski (o ile statut
tak bedzie stanowit) taczy¢ si¢ w zwiazki stowarzyszen, przyjmowac w swe
szeregi osoby fizyczne i prawne, korzysta¢ z dotacji lub tworzy¢ jednostki
gospodarcze — patronackie i1 korzysta¢ z innych przywilejow przystugu-
jacych szczegdlnie uzytecznym spotecznie organizacjom. Zrzeszenia te
powinny mie¢ na wzgledzie interes ogolnospoteczny lub co najmniej
reprezentowac interesy powaznych zespotow spoleczenstwa polskiego.

Ustawa powinna tez krotko charakteryzowac¢ kazdy rodzaj zrzeszenia,
podkreslajac szczegdlnie odrebnos¢ celow dziatania i odrgbnosci organi-
zacyjnoprawne kazdego rodzaju zrzeszenia. Powinny one powstawac¢ z ini-
cjatywy co najmniej 15 czlonkoéw-zatozycieli, na podstawie decyzji pise-
mnej panstwowego organu rejestracyjnego. Panstwowy organ rejestra-
cyjny powinien mie¢ prawo odmowy rejestracji takiego zrzeszenia, jezeli
jego cel, ustroj i zamierzona dzialalno§¢ jest sprzeczna z prawem albo
zagraza bezpieczenstwu 1 porzadkowi publicznemu, albo jezeli istnienie
zrzeszenia nie odpowiada wzgledom pozytku spotecznego. Przyktadowo
rzecz ujmujac uwazam, ze zrzeszenia spoleczno-polityczne powinny sku-
pia¢ osoby majace na celu krzewienie moralnosci socjalistycznej w spote-
czenstwie, szerzy¢ uczucia przyjazni mi¢dzynarodowej, szerzy¢ i utrwalac
postepowe tradycje narodu polskiego i innych narodow $wiata, skupiaé
i mobilizowa¢ nardéd do budownictwa socjalizmu itp. Zrzeszenia spoteczno-
-polityczne powinny mie¢ prawo dziatania w szkotach, wyzszych uczel-
niach, w zaktadach pracy, w jednostkach wojskowych, oraz mie¢ moz-
no$¢ skupiania w swych szeregach takze mlodziez nieletnig.

Syntetyczny charakter niniejszego opracowania nie pozwala na szcze-
gotowe omawianie poszczegodlnych rodzajow zrzeszen, jednak w podobnej
formie ustawodawca powinien okre§la¢ wszystkie pozostate rodzaje za-
liczane do typu zrzeszen wyzszej uzyteczno$ci spolecznej. Zalozyciele
zrzeszenia sami oceniaja, uwzgledniajac cele zrzeszenia, do jakiego typu
czy rodzaju zrzeszen chca zaliczy¢ swoje stowarzyszenie i okreslaja to
w statucie.

Panstwowy organ rejestracyjny powinien mie¢ prawo odmowy zali-
czenia danego zrzeszenia do proponowanego typu lub rodzaju zrzeszen,
wskazujac jednocze$nie inny typ lub rodzaj zrzeszenia bardziej odpowia-
dajacy celom statutowym zakladanej organizacji. Ustawodawca powinien
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okresli¢ tez dodatkowe uprawnienia, jakie powinny przystugiwaé rodza-
jom zrzeszenh samoobrony cywilnej, opieki spolecznej i czyndéw spotecz-
nych w postaci prawa korzystania z ofiarnosci publicznej w formie zbio-
rek publicznych, moznos$ci otrzymywania bez specjalnego zezwolenia wtadz
administracyjnych darowizn i zapiséw, korzystania ze zwolnienia od
podatkow i optat sadowo-administracyjnych itp.

Inaczej powinien ustawodawca potraktowaé grupe zrzeszen zwanych
komitetami czyndéw spotecznych, ktoére w zasadzie nie posiadaja licz-
nych cztonkow, lecz tworza je malte grupy przedstawicieli instytucji i za-
ktadow pracy, ktore zajmuja si¢ wylacznie zbieraniem funduszy, mobili-
zuja ludno§¢ do prac spotecznych i koncza swoja dziatalno§¢ po zakon-
czeniu budowy obiektéw kultury, jak pomniki, stadiony, parki itp. Ko-
mitety te powinny podlegaé¢ uproszczonej procedurze rejestracyjnej, nie
mie¢ prawa przyjmowania nieletnich, taczenia si¢ w zwiagzki zrzeszen,
tworzenia oddziatow itp.

2. Drugi podstawowy typ tworza zrzeszenia zwykte do ktorych za-
liczy¢é mozna zrzeszenia absolwentéw szkot i uczelni, towarzystwa spo-
teczno-wyznaniowe, jak Klub Inteligencji Katolickiej, Zwiazek Ewange-
listow (nie bedace jednak okreslonymi wyznaniami kultu religijnego),
zrzeszenia tzw. hobbistyczne, jak. mitos$nikow gitary, roz, kanarkow itp.

Zrzeszeniom zwyklym nie powinny przystugiwa¢ uprawnienia prze-
widziane dla organizacji spolecznych ludu pracujacego w obowiazuja-
cym ustawodawstwie cywilnym. W koncepcji takiej zrzeszenia zwykte nie
sa w istocie swej zrzeszeniami reprezentujagcymi szeroko rozumiany in-
teres duzych grup spotecznych, a maja raczej charakter zrzeszen skupia-
jacych obywateli, ktorzy pragna prowadzi¢ w wigkszej skali i w zorga-
nizowanych formach zycie towarzyskie, dzieli¢ si¢ wzajemnie osobistymi
pogladami w kwestiach mniejszej wagi spotecznej, taczy¢ si¢ w zorgani-
zowane grupy ludzi o podobnych zamilowaniach osobistych itp. Innymi
stowy, zrzeszenia te maja zaspokaja¢ indywidualne potrzeby mniejszych
grup spotecznych.

Zrzeszenia zwykle powinny jednak posiadaé osobowo$¢ prawna, by
moc w swobodny sposob uczestniczy¢ w obrocie prawnym. Do powstania
tych zrzeszen nie powinna by¢ wymagana decyzja administracyjna, a wy-
starczy gdy zalozyciele zrzeszenia, w ilosci co najmniej 10 osoéb zdolnych
do dziatan prawnych, zglosza wladzy administracyjnej fakt powotania
takiego zrzeszenia, zalaczajac jego statut.

W odréznieniu od zrzeszen wyzszej uzyteczno$ci, gdzie statut podlega
zatwierdzeniu przez organ rejestracyjny, przy zrzeszeniach zwyktych
statut nie powinien by¢ zatwierdzany, jakkolwiek musi podlegaé analizie
przez wladze administracyjng w celu stwierdzenia, czy nie znajduja si¢
w nim postanowienia, ktére uniemozliwiajg istnienie zrzeszenia jako sprze-
cznego z ustawa o zrzeszeniach lub prawem karnym.

Zrzeszeniom zwyklym nie powinno przystugiwa¢ prawo dziatania na
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terenie szkol, uczelni, zaktadéow pracy i w wojsku. Teren dziatania ich
moze jednak obejmowaé obszar jednej wsi, gromady, powiatu, wojewodz-
twa, kilku wojewoddztw, a nawet teren calego kraju.

Zrzeszeniom zwyklym moze przystugiwac tez prawo posiadania od-
dziatow, taczenia si¢ w zwiazki stowarzyszen zwyklych (lecz bez prawa
wstepowania w zwiazek stowarzyszen wyzszej uzytecznosci), a nawet
prawo przynalezno$ci do pokrewnych organizacji mig¢dzynarodowych za
zezwoleniem wtadzy panstwowej. Panstwowym organem rejestracyjnym
wyrazajacym zgod¢ na powstanie zrzeszenia wyzszej uzytecznosci lub
przyjmujacym do wiadomos$ci powstanie zrzeszenia zwyktego powinien by¢:

a) dla zrzeszen o ogoélnokrajowym zasiggu dzialania lub obejmuja-
cych obszar przekraczajacy teren jednego wojewoddztwa — wilasciwy mi-
nister;

b) dla zrzeszen o zasiggu dzialania jednego wojewodztwa lub wigkszym
niz obszar jednego powiatu w tym wojewodztwie — kierownik wlasci-
wego wydziatu prezydium wojewoddzkiej rady narodowej, od ktorego
decyzji stuzy¢ powinno odwotanie do wtasciwego w stosunku do tego
wydzialu ministra;

c) dla zrzeszen o zasiggu dziatania obejmujacych jeden powiat —
kierownik wlasciwego wydziatu prezydium powiatowej rady narodowej,
od ktorego decyzji powinno shluzyé odwotanie do wiltasciwego wydziatu
prezydium wojewodzkiej rady narodowej.

Wtasciwo$¢ rzeczowa organu rejestracyjnego powinien okresla¢ cel
zrzeszenia, ktory zatozyciele powinni w sposdob wyrazny oznaczyé w sta-
tucie. Np. organem rejestracyjnym dla zrzeszenia pragnacego zajmowac
si¢ propagowaniem upraw ziemniaka kwalifikowanego powinien by¢ mi-
nister rolnictwa lub kierownik wydziatu rolnictwa prezydium rady na-
rodowej.

Organem rejestracyjnym dla zrzeszenia pragnacego zajmowac si¢ dzia-
falnosciag sportowa lub turystyczna bedzie przewodniczacy GKKFiT oraz
jego organa terenowe w prezydiach rad narodowych, za§ organem reje-
stracyjnym dla zrzeszen takich, jak np. Polski Komitet Pomocy Spote-
cznej, powinien by¢ minister zdrowia i opieki spotecznej i jego jednostki
terenowe w prezydiach rad narodowych itp. Ewentualne spory kompe-
tencyjne powinny by¢ rozstrzygane zgodnie z postanowieniami kodeksu
postgpowania administracyjnego.

Takie uksztaltowanie wlasciwosci organdw rejestracyjnych ma nie-
zmiernie donioste znaczenie, gdyz oznacza to, ze:

— wlasciwy resortowo organ administracji panstwowej odpowiedzial-
ny za okreslony rzeczowo odcinek polityki panstwa ma mozliwosci prawi-
dtowego ukierunkowania wspolpracy z dziatalno$cia zrzeszen dzialajacych
tez na tym odcinku polityki;

— organ administracji panstwowej zwiaze $cislej swa dzialalno$¢ ze
spoteczenstwem skupionym w organizacjach spotecznych zainteresowa-
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nych ta dziedzing polityki panstwa, a tym samym zmusza ten organ ad-
ministracji do brania pod uwage¢ postulatow opinii publicznej w toku re-
alizacji swych zadan;

— umozliwia on organizacjom spotecznym wywieranie istotnego wply-
wu na kierunek polityki okre§lonej dziedziny zarzadu panstwowego;

— umozliwia tez szersza realizacj¢ zasady ustroju socjalistycznego
0 przejmowaniu przez organizacje spoleczne ludu pracujacego okreslo-
nych zadan panstwa.

Innymi stowy, uktad taki umozliwia wzajemne korzystne oddziatywa-
nie na siebie organ6w administracji panstwowej 1 organizacji spolecz-
nych.

Podzial zrzeszen na dwa zasadnicze typy, tj. zrzeszen wyzszej uzytecz-
nosci spotecznej i zwyktych, nie obejmowatby jednak wszystkich zrzeszen
aktualnie istniejacych i tych, ktore moga uksztattowacé si¢ w przysztosci.
Uzywajac nomenklatury pozaustawowej, moglibySmy okres§li¢ te dwa
typy zrzeszen jako zrzeszenia otwarte — czyli dost¢gpne dla kazdego, kto
pragnie w nich czynnie uczestniczy¢.

Pozostaje jednak powazna ilo§¢ zrzeszen, ktoére juz obecnie istnieja
i dzialaja na terenie szkotl, uczelni, zaktadow pracy i w wojsku, do kto-
rych moga wylacznie naleze¢ uczniowie okreslonej szkoty, pracownicy
konkretnego zaktadu pracy czy zoinierze oznaczonej jednostki wojskowej.
Sa to zardwno zrzeszenia mieszczace si¢ w ramach dotychczasowych sto-
warzyszen okreslonych w prawie o stowarzyszeniach z 1932 r., jak i inne
zrzeszenia, ktéorych byt prawny nie okre§la zaden przepis prawny, lub
okreslaja w sposob marginesowy roznego rodzaju ustawy, rozporzadzenia
a nawet okolniki organdéw administracji panstwowej.

Zachodzi potrzeba objegcia i tych zrzeszen jednolitym aktem prawnym.
Mam tu na mys$li takie zrzeszenia, jak kluby racjonalizatoréw, kola na-
ukowe, Organizacja Rodzin Wojskowych i rdéznego rodzaju inne organiza-
cje dziatajace w szkolach, wyzszych uczelniach, zaktadach pracy i w woj-
sku. Charakterystyczne i odr¢gbne warunki istniejace w szkotach, uczel-
niach, zakladach pracy i wojsku wymagaja aby dostosowaly si¢ do nich
rowniez i organizacje spoteczne dziatajace w tych jednostkach. Propo-
nuje¢ dlatego uksztaltowanie trzech dodatkowych form prawnych zrze-
szen:

1. zrzeszenia dziatajace na terenie szko6t i uczelni,

2. zrzeszenia dziatajace na terenie zakladow pracy,

3. zrzeszenia dzialajace w jednostkach wojskowych.

Poniewaz szczegdétowe omowienie odrgbnos$ci dotyczacych tych trzech
form zrzeszen nie moze zmie§ci¢ si¢ w ramach niniejszego opracowania,
dlatego ogranicz¢ si¢ jedynie do okres§lenia podstawowych zasad ktore
powinna uwzgledni¢ nowa kodyfikacja.

Zrzeszenia dziatajace na terenie szkoél, uczelni, zaktadow pracy i woj-
sku moga by¢ oddziatami (kotami) zrzeszen wyzszej uzytecznosci spotecz-
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nej juz istniejacych (zarejestrowanych) lub zupelnie nowymi zrzeszeniami
zalegalizowanymi u kierownika szkoly, rektora wyzszej uczelni, dyrek-
tora zakladu lub dowoddcy w wojsku. Ta nowa grupa zrzeszen, ktdra na-
zwa¢ mozna wewnetrzng lub zamknigta nie powinna posiadaé osobowosci
prawnej, prawa posiadania majatku wlasnego oraz prawa dziatania poza
szkola, uczelnia, zakladem pracy czy jednostka wojskowa. Te zrzeszenia
,,zamkniete" powinny stuzy¢ potrzebom szkoty, uczelni, zaktadu pracy
czy jednostki wojskowej, w celu lepszego wykonywania zadan, dla kto-
rych te jednostki zostalty powotane. Moga to by¢ potrzeby produkcyjne
(np. klub racjonalizatora, tokarza), socjalno-kulturalne (klub brydzowy,
klub mito$nikow estetyki pomieszczen zakladowych) wychowawcze (kota
naukowe, kota mito$§nikow poezji, prozy, klub strzelca wyborowego) itp.

Ustawa o prawie zrzeszania si¢ obywateli w koncowych swych czg-
$ciach powinna ponadto regulowac:

1. dziatalno$¢ 1 sposob tworzenia zwiazkoéw zrzeszen (federacji),

2. pozycj¢ prawna zrzeszen mig¢dzynarodowych dzialajacych w Pol-
sce oraz warunki przynalezno$ci polskich zrzeszen do organizacji mig¢dzy-
narodowych,

3. organizacj¢ finansowo-ksiggowa zrzeszen, warunki zatrudniania
pracownikéw w zrzeszeniach oraz sposoéb zarzgdzania mieniem zrzeszen,

4. postgpowanie likwidacyjne zrzeszen,

5. odpowiedzialno$¢ karno-administracyjna.

II1

Niezmiernie istotna jest tez potrzeba wyczerpujacego omodéwienia w no-
wej ustawie uprawniefn nadzorczych organéw administracji panstwowej
wobec zrzeszefn. Zaré6wno zrzeszenia, jak i organa nadzoru administracyj-
nego powinny mie¢ wyraznie okre§lone zakresy swych uprawnien i obo-
wigzkow w formie wyczerpujgcego wyliczenia ustawowego. W tym
przedmiocie nie moga istnie¢ luki prawne stwarzajace okazj¢ zaréwno do
nadmiernej ingerencji w wewngtrzne sprawy zrzeszen, jak tez mozliwosci
bezkarnego naruszania obowigzujacych norm prawnych przez osoby kie-
rujace zrzeszeniem. Jest rzecza zrozumiala, ze zrzeszenie nie moze stano-
wié¢ panstwa w panstwie, jednak w granicach tradycyjnego juz samorzg-
du wewnatrzorganizacyjnego utrwalonego norma prawnag przysztej usta-

wy — stanowi¢ moze postaé realizacji demokratycznej i socjalistycznej
w swej tresci, ogolnej struktury ustrojowej Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej.

W  zakresie ustroju wewnetrznego zrzeszei nowe przepisy powinny
zwréci¢ szczegdlng uwage na pelne przestrzeganie zasad demokracji we-
wnatrzorganizacyjnej. Zagadnienie to wigze si¢ z formg powolywania
wtadz zrzeszen oraz z kadencja tych wtadz. W dotychczas istniejacych
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stowarzyszeniach nie wszedzie statuty przyjety do obowiazujacej prak-
tyki zasad¢ tajnosci wyborow. W niektorych statutach stowarzyszen obo-
wigzuje zasada jawno$ci wybordw, z tym zastrzezeniem, ze wyborcy
w drodze glosowania jawnego moga podja¢ uchwal¢ o tajnych wyborach.
Wydaje mi si¢, ze zasade¢ ta nalezaloby odwroci¢ tzn. przyjaé za obowig-
zujace tajne wybory z uwzglgednieniem jednak w drodze wyjatku mozli-
wosci podjecia uchwaty, ze w okre§lonych, aktualnie przeprowadzanych
wyborach glosowanie b¢dzie jawne. Takie ustalenie sposobu przeprowa-
dzenia wyboru, z jednej strony stanowi gwarancj¢ peilnej demokracji
w stosunkach wewnatrzorganizacyjnych, a z drugiej strony istniejaca
mozliwo$¢ odstapienia od zasady tajnosci w drodze wyjatku, zapobiegad
bedzie nadmiernemu przedtuzaniu zebrania wyborczego czy tez zbytnie-
mu jego sformalizowaniu w przypadkach, kiedy tajne wybory sa oczy-
wiscie niepotrzebne (np. przy wyborach komisji mandatowych lub tzw.
komisji matki, albo wyboru przewodniczacego czy prezydium zebrania).
Przestrzeganie tajnosci wyboréw do przysztych witadz jest niezwykle
wazne, szczego6lnie w naszych warunkach ustrojowych, kiedy to nadaje
si¢ niektorym organizacjom spotecznym wysoka range¢ przekazujac im
do wykonywania pewne zadania panstwa. Umozliwia im to wspdtdecy-
dowanie w istotnych sprawach z zakresu wtadzy i administracji panstwo-
wej — czyli w sprawach dotyczacych bezposrednio mniejszych lub wigk-
szych kregdéw spoteczenstwa. Dlatego istotne jest, kto bedzie zasiadatl
w trzonie kierowniczym takiej organizacji i jaki ma wplyw szeregowy
wyborca, cztonek tej organizacji, na wybor osoby, ktora bedzie nalezycie
reprezentowata ogoélne interesy i wtasciwie kierowata organizacja.

Z zagadnieniem tym wigze si¢ tez czasokres kadencji wybranych wtadz.
Dotychczasowa praktyka wykazuje, ze w szeregu stowarzyszen istnieja
u niektoérych dziataczy tendencje do diugoletniego piastowania czotowych
stanowisk kierowniczych w organizacjach. Osoby te, majac na wzgledzie
nie zawsze interes calej organizacji, lecz cz¢$ciej wlasne ambicje, lub co
gorsza — be¢dac materialnie zainteresowani w dalszym piastowaniu funk-
cji prezesa, sekretarza czy skarbnika — staraja si¢ wszelkimi dostgpnymi
im $rodkami spowodowa¢ ponowny ich wybor do zarzadu organizacji.
Oczywiscie, niezmiernie pomocna im jest wowczas zasada jawnego wy-
boru do wtadz, umozliwiajaca wywieranie presji na cztonkow-wyborcow.
Latwo jest wowczas ustali¢, kto glosuje ,za", a kto ,przeciw". Czgsto
bywa, ze dotychczasowe kierownictwo, sktadajace si¢ z powaznych auto-
rytetow, wykonuje uczciwie swe obowiazki, lecz bywa malo operatywne
czy to ze wzgledu na podeszly juz wiek, czy zaabsorbowanie pracg za-
wodowa, lub tez z innych wzgledow, i wéwczas jawne glosowanie prze-
ciwko takim osobom bywa niezwykle krgpujace. W ten sposob wytwa-
rzata si¢ niewtlasciwa praktyka utrzymywania kierownictwa organizacji
w regkach stale tych samych osob przez wiele kadencji, a czasem, w nie-
ktéorych organizacjach — dozywotnio. Kierowanie organizacja stale przez
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t¢ samg osobe lub kilka tych samych oséb przyczynia si¢ tez do naruszania
zasad kolegialno$ci pracy organizacji oraz innych demokratycznych form
jej ustroju wewnetrznego. ,,Wieczni prezesi" staraja si¢ stwarzaé¢ wokot
swojej osoby mit niezastagpionych, nieomylnych w swym dziataniu dla
dobra organizacji. Doprowadza to w konsekwencji do nieliczenia sig¢
z opinig kolektywu, rezyserowania obrad plenarnych (walnych zgroma-
dzen) wedlug wlasnych potrzeb i kierowania tak zebraniami wyborczymi,
by by¢ ponownie wybranym na to samo stanowisko. Taka praktyka do-
prowadza do zaniku aktywnosci pozostatych cztonkéw, hamuje prawi-
dtowy rozwdj organizacji i jest przyczyna licznych naruszen norm statu-
towych, poniewaz zrutynizowany prezes zamienia zasad¢ samorzadu orga-
nizacyjnego na ,samorzad" osobisty. Powszechnie wiadomo, ze okresowa
zmiana personalna kierownictwa organizacji zawiera szereg pozytyw-
nych cech, bo i ozywia skostniate formy pracy, umozliwia szerszemu gro-
nu czlonkéw wykazanie si¢ pozyteczng praca dla dobra organizacji, wy-
zwala nowe inicjatywy i tworcze mysli. Dlatego niezwykle wazne 1 ko-
nieczne jest podkre§lenie w nowej ustawie zasady tajnos$ci wyborow do
wtadz i1 ograniczenie mozliwosci wielokrotnego kandydowania. Uwzgled-
niajac okoliczno$¢ peitnego wykorzystania inicjatywy twodrczej oraz naby-
tego doswiadczenia w pracy organizacyjnej, mozna przyja¢ za wystarcza-
jaca mozliwo$¢ kandydowania do wtadz zrzeszenia jednej i tej samej oso-
by najwyzej w dwoch kolejnych kadencjach, z mozliwosciag jednak po-
nownego jej wyboru w czwartej i piatej kadencji, po ktérych znowu by-
taby przerwa jednej kadencji.

W tym uktadzie wybitnie uzdolnione indywidualno$ci beda mogty
wszystkie swoje mozliwosci wykorzysta¢ dla dobra organizacji, a jedno-
cze$nie istnie¢ bedzie bariera ograniczajaca dozywotno$§¢ sprawowania
funkcji kierowniczych oraz wynikajaca z tego bariera dla ,,dyktatorskich"
form kierowania zrzeszeniem.

D'UN NOUVEAU MODELE JURIDIQUE DES ASSOCIATIONS

Résum¢é

L'idée directrice de I'article est la proposition de modification du ,droit
a l'association" dans le but d'adopter son texte aux nouvelles conditions socio-po-
litiques qui se sont formées en Pologne aprés 25 ans de régence du peuple travail-
leur. Le droit a l'association actuel s'est constitué en 1932 et découlait de la con-
stitution bourgeoise du 17 mars 1921. Il est apparu une situation paradoxale dans
laquelle les normes juridiques qui s'étaient formées dans le régime capitaliste
constituent toujours la base de l'activité des nouvelles organisations sociales for-
mées dans le régime socialiste.

Les énormes modifications socio-politiques qui ont changé l'aspect de la Pologne
tandis que fonctionnait la loi sur les associations, ont il est vrai changé les con-
ceptions sur le role et la signification des associations dans la vie de la nation,
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mais en méme temps la structure juridique de ces organisations est restée inchangée.
L'institution de nouvelles normes sur le droit des citoyens a l'association est
d'autant plus nécessaire qu'en Pologne il existe actuellement prées de 70 mille
associations, rassemblant 18 muions de membres. Dans cette situation les organes
d'administration d'Etat qui enregistrent et surveillent les associations doivent
renoncer a appliquer rigoureusement la loi sur les associations pour permettre
leur développement sous tous les aspects, indispensable dans les conditions de la
démocratie socialiste. Une telle procédure n'est pas admissible a long terme car
elle introduit une désorientation et une incertitude dans les relations juridiques.
Indépendamment de cela en Pologne il existe des associations qui fonctionnent
sans relever de la loi sur les associations et leur existence juridique est réglée
par divers autres actes normatifs. C'est pourquoi dans cet article on propose que
la nouvelle loi concerndt toutes les associations existant actuellement en Pologne
ainsi que celles qui peuvent étre instituées dans le futur, a l'exception des partis
politiques, des syndicats professionels, des associations religieuses, des unions in-
dustrielles et commerciales ainsi que des comités institués dans le but de prépa-
rer les élections aux institutions publiques légales.

On propose que la future loi sur le droit des citoyens a l'association parta-
geat toutes les associations en deux types fondamentaux: Le premier type com-
porte les associations de haute utilité sociale qui devraient veiller a 1'intérét social
tout entier ou tout au moins représenter les intéréts d'importants ensembles de la
société polonaise. Ces associations devraient faire l'objet d'une protection juridi-
que particuliére prévue par le code civil et le code pénal, a égalité avec les uni-
tés de 1'économie nationalisée.

Le deuxieme type ce sont les associations ordinaires crées dans le but de
mener la vie de société a une plus grande échelle et dans des formes organisées,
soit dans le but d'unir dans des groupes organisés des gens ayant les mémes
gouts, par ex. un club des anciens éléves, un club des amis de la guitare, la so-
ciété philatélique, etc.

Indépendamment de ces deux types fondamentaux d'associations accessibles
a chaque citoyen, on propose de formuler dans la loi des principes juridiques sup-
plémentaires pour les associations fonctionnant dans les écoles, les entreprises de
travail et dans l'armée. On propose de confier l'enregistrement et la surveillance
des associations a différents ministéres et aux services des praesidiums des con-
seils nationaux relevant de la compétence de ces ministéres — incontestablement
compétents de par les buts statutaires des associations (par ex. l'union des éle-
veurs de chevaux, ou le cercle agricole sont enregistrés et surveillés par le Mi-
nistére de 1'Agriculture et le Département de 1'Agriculture du Praesidium du Con-
seil National Local).

La formation d'un nouveau modéle juridique des associations en Pologne
Populaire est une nécessité d'aujourd'hui car les vieilles normes de 1932 ont cessé
d'etre d'actualité pour les organisation d'aujourd'hui de la société polonaise.





