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wiaczenia elementéw praktycznych do ksztatcenia akademickiego w zakresie pracy socjalnej. Potrzebe
prowadzenia tego typu zaje¢ uzasadniajg autorki kolejnego opracowania: Anna Kotlarska-Michalska
oraz Barbara Grze$kowiak, omawiajac szeroko cele wprowadzenia wyzej wymienionego przedmiotu do
kanonu programowego. Zajecia te maja bardzo ciekawg formute, gdyz na poszczegdlne zajecia zapra-
szani sa do Studium Pracy Socjalnej ciekawi goscie, ,znakomici inicjatorzy zmian, przedstawiciele
réznych $rodowisk spotecznych: stowarzyszen, fundacji, ruchdw spotecznych, instytucji i organizacji,
(...) reprezentanci niemal wszystkich obszaréw pracy socjalnej” (s. 204).

Inne doswiadczenia dydaktyczne opisuje w swoim artykule Anna Kotlarska-Michalska. Bedac
wieloletnim promotorem prac licencjackich, autorka relacjonuje przebieg prowadzonych przez siebie
seminariéw dyplomowych, ktérych podstawowym celem jest przygotowanie studentéw do samodziel-
nego prowadzenia badan diagnostycznych. W ramach seminarium studenci zapoznajg sie m.in z etapa-
mi czesci diagnostycznej w monograficznym projekcie socjalnym oraz z modelem projektu socjalnego
opartym na podej$ciu sieciowym.

Refleksje na temat ksztatcenia i doksztatcania zawodowego pracownikéw socjalnych zawarte zo-
staty w artykutach autorstwa: Mirostawy Modzelewskiej, Zofii Androszowskiej, Lidii Huber oraz
Justyny Dutkiewicz. Autorki kolejnych opracowan tej czeSci omawianej pracy szczeg6towo opisujg
etapy praktycznej nauki pracy socjalnej w Szkole Policealnej Pracownikéw Stuzb Spotecznych w Po-
znaniu.

Natomiast Maria Krupecka w artykule pt. ,,Realizacja projektéow socjalnych a mapa probleméw
spotecznych w Wielkopolsce” wskazuje zalezno$ci miedzy nauka wykonywania zawodu pracownika
socjalnego a realizacja przez szkote konkretnych projektéw socjalnych.

Autorzy, ktérych opracowania zamykajg rozwazania na temat obszaréw pracy socjalnej zajeli sie
jeszcze innymi zagadnieniami. Kazimiera Krdél dokonata proby podsumowania dotychczasowych
kontaktéw Szkoty Policealnej Pracownikéw Stuzb Spotecznych i Klare Bloch Schule z Berlina, nato-
miast Marek Lasota z Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie podjat temat struktury organizacji w
odniesieniu do efektywno$ci pomocy spotecznej w duzym miescie.

Wszystkie zawarte w omawianym tomie artykuty, obrazujace rozlegto$¢ i ré6znorodno$é ob-
szar6w pracy socjalnej, rzucajg $wiatto na potrzebe ciggtego poszukiwania nowych rozwigzan w oma-
wianej tu dziedzinie, szczegdlnie w odniesieniu do wskazywania nowych zakreséw r6l pracownika
socjalnego. Proces zmiany systemowej: politycznej, spotecznej i ekonomicznej, zapoczatkowany w
1989 roku, przyczynit sie do powstawania czy nasilania sie réznych probleméw czy kwestii spotecz-
nych. Stad istnieje konieczno$¢ systematycznej refleksji nad teorig i praktyka pracy socjalne;j.

Sabina Kroélikowska

Work incentives in the Danish Welfare State. New empirical evidence. Ed. By Gunnar
Viby Mogensen with contributions by Saren Brodersen, Lisbeth Pedersen, Peder
J. Pedersen, Soren Pedersen and Nina Smith. Publikacja: The Rockwool Foundation
Research Unit, Aarhus University Press 1995.

Recenzowana publikacja dotyczy interesujgcego i od lat ,goragcego” tematu, jakim jest skandy-
nawski model polityki spotecznej typu welfare state. Tym razem bedzie to prezentacja tej polityki
w wydaniu dunskim. Ksigzka sktada sie z 9 rozdziatow:

Rozdz. 1, Pracujaca i nie pracujaca ludno$¢ w Welfare State; rozdz. 2, Zatrudniona ludno$¢
w 1994 r.\ rozdz. 3, Podaz pracy opodatkowanej i nieopodatkowanej: place, podatki i koszty pracy,
rozdz. 4, Praca na czarno w Danii', rozdz. 5, Nieoptacona praca, zr6b to sam i opieka nad dzie¢mi;
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rozdz. 6, Poszukiwanie pracy przez zatrudniona i niezatrudniong site robocza-, rozdz. 7, Bezrobotni
izachety (incentives) w tym kierunku; rozdz. 8, Decyzje zwigzane z przechodzeniem na emeryture;
rozdz. 9, Streszczenie i wnioski oraz zatgczniki.

Kryzys panstwa welfare state jest obecnie goracym tematem w porzadku obrad politycznych
w wielu krajach OECD. Tak tez dzieje sie w Danii, ktéra pomimo dwoch dekad cztonkostwa w Unii -
jest najczesciej klasyfikowana jako przynalezna do skandynawskiego modelu welfare state, wraz
z Norwegig i Szwecja.

Jednak rozwoj ekonomiczny w Danii jest (a przynajmniej powinien by¢) rozwazany jako rézny
od tego, ktéry charakteryzuje Szwecje i Norwegie. Szwecji i Norwegii udato sie bowiem utrzymaé
bezrobocie na niskim poziomie w latach 70. i 80., podczas gdy Dania doSwiadczata permanentnie
wysokiego i rosngcego poziomu bezrobocia przez ten czas. Ostatnio sytuacja sie zmienita. W latach 90.
takze w Szwecji wzrosto bezrobocie, a nacisk na szwedzkie welfare state spowodowat dramatyczne
pogorszenie stanu finanséw publicznych i rosngcy publiczny dtug. Dania pod tym wzgledem moze by¢
uwazana za pafnstwo o dekade wyprzedzajace Szwecje w tym sensie, ze problemy z ktérymi stykaja sie
szwedzcy politycy znajdowaly sie w programie publicznych dyskusji w Danii przez lata.

Negatywny efekt wysokich podatkéw nie powoduje zachety do pracy i, jak sie uwaza, powoduje
okreslone efekty w postaci podazy na rynku pracy, pracy na czarno oraz wzrostu aktywnosci typu zréb
to sam.

Wysoki wskaznik podatkéw jest z drugiej strony niezbedny, wynika z koniecznos$ci transferu pu-
blicznych $rodkéw celem realizacji programéw spotecznych. Nalezy zwtaszcza zwréci¢ szczegdlng
uwage na fakt, iz wiele z relatywnie szczodrych durskich programéw (zw#aszcza ubezpieczenie bezro-
botnych, bezpieczenstwo socjalne i spoteczne) zostato przyjetych w pdznych latach 60. i 70., kiedy
bezrobocie byto niskie. Program ten zaczat przechodzi¢ przez prébe wytrzymatos$ci w potowie lat 70.
W latach 80. i 90. stat si¢ duzym balastem i czym$ w rodzaju tykajacej bomby dla systemu welfare
state. Z jednej strony jest on bowiem kosztowny finansowo, z drugiej wydaje sie, ze generuje nowe
oczekiwania i zgdania pod adresem welfare state. Poza tym pracownicy o nizszych dochodach czesto
pytaja siebie, czy optaca im sie pracowaé¢. Trwajace juz dwie dekady wysokie bezrobocie powoduje, ze
tylko bardzo produktywni pracownicy sg zatrudniani, podczas gdy od mniej produktywnych oczekuje
sie, ze bedg utrzymywac sie z publicznych transferéw. Lecz welfare state oddziatuje takze na rynek
pracy w sposéb posredni i bezposredni na wiele innych i bardziej pozytywnych sposobéw.

Welfare state zdejmuje z rodziny cze$¢ funkcji zwigzanych z jej finansowym obcigzeniem zwig-
zanym z: bezrobociem, choroba, czy tez wiele z funkcji opiekuAczych, poprzednio wykonywanych
bezptatnie przez kobiety w obrebie rodziny. Obecnie sg to ustugi transferowane do rodziny ze $rodkow
publicznych (dobra publiczne). Te utatwienia uwolnity kobiety z wielu poprzednich obowigzkéw
petnionych w domu, umozliwiajgc jednoczes$nie wejscie na rynek pracy. Zarazem ekspansja sektora
publicznego spowodowata stworzenie ogromnej liczby stanowisk pracy i sposobnos$ci zatrudnienia,
atrakcyjnych zwtaszcza dla kobiet.

Tak wiec zadania i oczekiwania dotyczace duniskiego welfare state moga by¢ opisane jako nara-
stajace brzemie finansowania transferu publicznych $rodkéw w stosunku do rosnacej liczby oséb uza-
leznionych od takiego poparcia, w powigzaniu z rosnagcym poziomem ultatwien i Swiadczen, ktore
poprzednio stanowity prywatng odpowiedzialno$¢ rodzin i zalezaty od jej wtasnej, wewnetrznej zarad-
nosci.

Perspektywa recenzowanej ksigzki jest zwigzana zw#aszcza z problemami i negatywnymi skut-
kami welfare state. Nie sg rozpatrywane w niej wszystkie potencjalnie pozytywne efekty tego systemu:
tagodzenie skutkéw ubéstwa, zapewnienie bardziej sprawiedliwej dystrybucji dochodéw, wzrost spo-
tecznej mobilnosci i efekt zwigzany z niwelowaniem nieréwnosci pici - tj. wyzwoleniem kobiet.
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W dyskusji zwigzanej z welfare state czeste jest poréwnywanie tego systemu do dziurawego wia-
dra. Transfer srodkéw moze wywota¢ efekty zniechecajace i ttumiace whasng aktywno$¢ ludzi, wzrost
administracyjnych kosztéw transferu tych srodkéw i to wyciekanie z wiadra jakby stoi w opozycji do
spotecznych korzysci wynikajgcych z redystrybucji dochodéw.

Celem ksigzki, ktérg chcemy poleci¢ jako kolejng ciekawgq lekture na ten wielokrotnie juz poru-
szany i kontrowersyjny temat welfare state, jest dostarczenie nowych dowodéw na to, gdzie z tego
wiadra cieknie.

ROZMIARY DUNSKIEGO SEKTORA PUBLICZNEGO

We wstepie podkreslilismy fakt wzrastajacych zadan wobec welfare state, rosnace obcigzenie pu-
blicznych finanséw - transferowanych do coraz wiekszej liczby $wiadczeniobiorcéw oraz wzrastajacy
poziom publicznych udogodnieft zwigzanych z opieka, ktéry poprzednio stanowit prywatng odpowie-
dzialno$¢ rodzin.

Problem finansowania welfare state zostat w pewnym zakresie rozwiazany poprzez fakt, ze obec-
nie w wiekszosci rodzin oboje matzonkowie sg obecni na rynku pracy. Podnoszacy sie wskaznik
udziatu kobiet zameznych w rynku pracy, az do poziomu bliskiego udziatowi mezczyzn, zwiekszyt
podstawe dochodéw do opodatkowania. Jednak sektor publiczny pochfania znacznie wigksza czg$é
globalnego produktu w Danii (PKB), w poréwnaniu z innymi pafistwami OECD. Az 60% PKB w roku
1990 wydawane byto na wydatki sektora publicznego zwigzane z publiczng konsumpcja i transferem
dochodéw.

Dla przyktadu w USA wydatki takie stanowig 36% dochodu. Finansowanie publicznego sektora
oparte jest po pierwsze na podatkach bezposrednich, a po drugie na podatkach posrednich. Jest to
zasadniczo rozne w innych krajach skandynawskich, w ktérych inne Zrodta zasilania publicznego
sektora odgrywajg bardziej dominujacg role niz w Danii. Ta tendencja zdaje sie coraz bardziej odréz-
nia¢ Danie.

Kombinacja wysokiego wskaznika podatkéw, duza ilo$¢ transferowanych publicznych $rodkéw,
korzys$ci socjalne oraz ubezpieczenie bezrobotnych - ten tgczny schemat pokazuje nam, ze mozna w
nim odnalez¢ wiele potencjalnie negatywnych bodzcéw do indywidualnych decyzji zwigzanych
z pracg, jak i potencjalng zachete do partycypowania w szarej strefie.

Struktura podatku od dochodu rézni si¢ od tych, spotykanych w wigkszosci panstw OECD. Jest
tak z powodu relatywnie wysokich podatkéw od dochodéw z grupy niskich zarobkéw, podczas gdy
opodatkowanie dochodéw z grupy wysokich zarobkéw nie jest znaczaco wyzsze niz w wielu innych
painstwach OECD. Poziom podatkéw posrednich jest takze wysoki, np. 25% podatek VAT, najwyzszy
sposrod wszystkich panstw OECD. Tak wigc zaréwno bezposrednie, jak i niebezpos$rednie podatki
naktadajg szczeg6lnie duze obcigzenie na realny, rozporzadzalny dochéd w grupie niskich zarobkéw.
W tej sytuacji osoby z nizszej grupy dochoddw, zatrudnione w petnym wymiarze, poréwnujac osiggane
przez siebie dochody do zasitkéw dla bezrobotnych i przystugujacych im $wiadczen, moga odczuwac
istniejace zachety do pracy jako mato istotne, a nawet negatywne. Dotyczy to zw#aszcza niewykwalifi-
kowanych robotnikéw.

Dla podgrupy samotnych matek istnienie putapki ubo6stwa jest szeroko rozpowszechnione. Sa-
motne matki czesto stajg wobec efektywnego wskaznika podatku - ponad 100%. Bezrobocie wsrdd
tych grup, jak i duzej liczby os6b utrzymujacych sie z dochodéw pasywnych z transferu publicznego
jest relatywnie duze, wskazujac na powazny efekt zniechecajacy do pracy w grupie samotnych matek.
Z drugiej strony istniejgca duza grupa samotnych matek na zasitku moze $wiadczy¢ o tym, ze grupa ta
jest mniej atrakcyjna dla pracodawcow.

Trzecim efektem wysokiego poziomu podatkéw w Danii (bezpos$rednich i posrednich) jest istnie-
nie zauwazalnej réznicy pomiedzy kosztami ptac i cenami w formalnej i czarnej ekonomii. Koszty débr
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i ustug w ,,czarnej ekonomii” wynosza okoto jednej trzeciej w stosunku do tej formalnej, je$li wydaj-
nos$¢ pracy jest jednakowa w tych sektorach. Jednocze$nie w wyniku wejscia kobiet na rynek pracy
,Czarna ekonomia” i praca typu ,,zr6b to sam” zwieksza swdj zakres.

CIEZAR UTRZYMANIA NIEPRACUJACEJ POPULACII

W Danii wzrasta liczba emerytéw, a spada liczba dzieci (np. w roku 1970 tylko 9,6% populacji
byto w wieku 67 lat i wiecej, aw 1992 juz 13,7%. Dla dzieci w wielu 15 lat i mniej proporcje wynosity:
23,4% i 16,6%). W ostatnich latach duze grupy weszty w wiek emerytalny, a niewielkie na rynek pracy.
Te demograficzne przemiany osiggna swoja kulminacje w roku 2030. W okresie 1970-1992 dunska sita
robocza wzrosta o okoto 600 000 os6b, gdyz wiele gospodyh domowych weszto na rynek pracy.

Tak wiec obecnie wskaznik zatrudnienia wéréd mtodych dunskich kobiet doréwnuje wskazni-
kowi zatrudnienia mezczyzn. Jednocze$nie znacznie wzrosta liczba oséb zaleznych od publicznego
transferu $rodkéw. W roku 1992 jest to 860 tys. oséb bezrobotnych (odpowiednik zatrudnionych w
petnym wymiarze), ktérzy s na pelnym zasitku (jest to zasitek otrzymywany od zwigzkéw zawodo-
wych lub zasitek socjalny). W Danii jest tez duza grupa emerytéw (old age pension otrzymuje kazdy,
kto ukonczyt 67 lat). Grupa ta stanowi 23,8% populacji, a w roku 1970 byto to 7,9% populacji. Dla
poréwnania - w roku 1970 byto zatrudnionych 71,1%, a w roku 1992-70,1%. Tak wigc ciezar utrzy-
mania 0s6b poza rynkiem nie zmienit si¢ w sposéb zasadniczy, lecz zmienit sie charakter wsparcia 0s6b
niepracujacych; od wsparcia dochodowego w obrebie rodziny do redystrybucji odbywajacej sie poza
rodzing, poprzez system finanséw publicznych. W roku 1992 byto 86 tys. os6b na urlopach macierzyni-
skich, rodzicielskich i chorobowych (odpowiednik petnego zatrudnienia). Poczawszy od roku 1993
wzrost okres, w ktérym mozna pozostawac na zasitku dla bezrobotnych. W roku 1994 roku oszacowa-
no, ze 50 tys. 0s6b byto na urlopach: rodzicielskich, edukacyjnych i naukowych.

Wzrastajgca liczba os6b korzystajagcych ze $rodkéw publicznych ozywita debate nad zachecajg-
cym efektem tych programéw do korzystania z publicznych dochodéw oraz nad naturg strukturalnego
bezrobocia w Danii. Gtdwne i kontrowersyjne pytanie dotyczyto tego, czy relatywnie szczodre progra-
my spoteczne wplywaja na zachowania pracodawcéw, zatrudnionych i zwigzkéw zawodowych, po-
przez stwarzanie zachet do dobrowolnego bezrobocia, wzrostu okresowych zwolnied, pobudzajac
zwigzki zawodowe do ,nieodpowiedzialnych” zadan ptacowych i powodujac ,nieodpowiedzialne”
zachowania sity roboczej.

PODAZ SILY ROBOCZEJ
TRENDY W DANII W ZAKRESIE SILtY ROBOCZEJ

W okresie 1970-92 duniska sita robocza wzrosta o okoto 25%, tj. 600 tys. os6b, przy czym wzrost
ten tylko czesciowo wynika z aktywizacji zawodowej kobiet i z przemian demograficznych. Podczas
gdy uczestnictwo kobiet na rynku pracy ro$nie, uczestnictwo mezczyzn jest wzglednie stabilne, lecz z
tendencjg spadkowa w ostatnich dekadach.

Chociaz wskaznik uczestnictwa sity roboczej ciagle wzrasta, przepracowany czas pracy stopnio-
wo spada w ciggu catego stulecia. Ten spadek czesciowo wynika z krétszego dnia pracy oraz spadku
liczby dni w roku, w ktérych sie pracuje. Od 1992 roku liczba tygodniowych godzin roboczych
wynosi 32 na petnym etacie, z 5 tygodniami urlopu rocznie. Wzrost wspétczynnika udziatu kobiet na
rynku pracy w Danii zaczat sie zwieksza¢ na poczatku lat 60. i tendencja ta ulegta przyspieszeniu
w latach 70. i 80.
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Poréwnujac z dwoma innymi krajami skandynawskimi, wskaznik ten jest nieco nizszy niz
w Szwecji, za to wyzszy niz w Norwegii. W stosunku do innych krajow europejskich rozwdj Skandy-
nawii pod tym wzgledem wydaje sie bardziej zaawansowany, cho¢ ta sama tendencja widoczna jest
w innych krajach europejskich, jednak z op6znieniem czasowym mniej wigcej o dwie dekady.

W USA jest nieco odmienna sytuacja, gdyz wskaznik uczestnictwa kobiet na i“nku pracy,
zwtaszcza kobiet zameznych, rozpoczat sig krétko po 1l wojnie Swiatowej. Jednak wzrost w tym zakre-
sie byt bardziej umiarkowany niz w Danii. Wzrost zatrudnienia kobiet ma tez zwigzek z szybkim wzro-
stem zatrudnienia w sektorze publicznym, poczawszy od lat 60. (kobiety z matymi dzie¢mi nie maja
wyraznie nizszego wskaznika zatrudnienia niz pozostate grupy kobiet). Tak wiec kobiety w dominuja-
cym stopniu zatrudnione sa w sektorze publicznym i nauczaniu.

Jednak rozwo¢j welfare state niekoniecznie zmienit lub zredukowat zadania, ktére kobiety trady-
cyjnie spetniajg w domu. Rdznica polega na tym, ze kobiety staty sie uczestniczkami formalnej ekono-
mii i posiadaja swoj wiasny dochéd z pracy. Jak wynika ze studiéw w innych krajach, posiadanie
matych dzieci jestjedng z gtdwnych przeszkéd uczestnictwa kobiet na rynku pracy. Nie jest tak jednak
w przypadku dunskich matek. Gtéwnym wyttumaczeniem tego jest fatwa dostepnos$¢ taniej, publicznej
opieki nad dzie¢mi. Dla przyktadu, w 1952 roku parnstwo pokrywato tylko 6% z tych kosztéw, dzi$
65%. W Danii, inaczej niz w wielu innych krajach, istnieje takze wiele publicznych placéwek opieki
dla dzieci szkolnych w wieku 6-10 lat, ktérych oboje rodzice pracuja.

Innymi waznymi czynnikami dunskiego welfare state, ktére utatwity wejscie kobiet na rynek pra-
cy i wptynety na decyzje o pozostaniu byly urlopy wychowawcze i zaptaty w przypadku choroby,
zaréwno wiasnej, jak i dziecka. Oficjalny okres urlopu macierzyniskiego zmieniat si¢ wielokrotnie, lecz
od 1995 roku wynosi 4 tygodnie przed oczekiwanym terminem urodzenia dziecka i 24 tygodnie po jego
urodzeniu (ojcowie zwykle korzystajg z 2 tygodni po urodzeniu sie dziecka). Jednak majg mozliwo$¢
wykorzystania 10 tygodni z 24 po urodzeniu dziecka zamiast zony (lub matki dziecka).

Od roku 1994 schemat urlopu macierzyniskiego uzupetniony jest przez schemat urlopu rodziciel-
skiego. Wszyscy rodzice, nawet bezrobotni, ktérzy sg ubezpieczeni od bezrobocia, maja prawo do
takiego urlopu na kazde dziecko ponizej 9 roku zycia. Warunki kwalifikujgce do tego urlopu sa bardzo
liberalne, tak wiec praktycznie wszyscy sa nimi objeci.

WCZESNA EMERYTURA

W miedzynarodowej perspektywie emerytura w Danii rozpoczyna sie pézno. Emerytura dla
wszystkich obywateli (old age pension), przyznawana z racji wieku, dostgpna jest od 67 roku zycia,
niezaleznie od poprzedniego formalnego statusu na rynku pracy. Niezaleznie od tego, bardzo duza
czes$¢ ludzi odchodzi z rynku pracy znacznie wczeéniej.

Udziat w dunskim rynku pracy starszych grup wiekowych: 55-59 i 60-64 jest troche nizszy niz
w innych skandynawskich krajach, lecz jest wyzszy niz w Wielkiej Brytanii, Niemczech czy Holandii.
Z drugiej strony wysoki wskaznik bezrobocia w Danii w ciggu ostatnich dwéch dekad, w powigzaniu
z istnieniem dodatkowego schematu do$¢ wczesnego przechodzenia na emeryture, spowodowat
wzmocnienie tendencji w kierunku obnizania wieku przechodzenia na emeryture dla catej populacji.
Ponadto —umocnieniu tej tendencji sprzyjaja liczne prywatnie finansowane emerytury, pozwalajace na
przechodzenie na emeryture ponizej 67 roku zycia. Tak wiec pomimo oficjalnego wieku emerytalnego
67 lat, faktyczny wiek emerytalny w Danii to 61 lat.

Wczesne przechodzenie na emeryture dokonuje sie poprzez 4 kanaty. Pierwszy - to spoteczna
renta - emerytura z podatku; drugi - post-employment wage, takze z podatku; trzeci - dostgpny tylko
w publicznym sektorze, z opcjg wczesniejszej emerytury, jako element kontraktu w miejscu pracy oraz
czwarty - prywatne kontrakty emerytalne. Poza tymi czterema kanatami moga oczywiscie znajdowac
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sie osoby, ktére permanentnie znajdowaty sie poza rynkiem pracy, bez dochodu przed 67. rokiem zycia.
Tak jest w przypadku 10% kobiet, zazwyczaj zameznych, a wiec takich, ktérych mezowie mogg je
utrzymac. Natomiast faktycznie nie ma mezczyzn poza systemem schematu emerytur.

Dostepnos$¢ spotecznej emerytury oparta jest na stanie zdrowia i warunkach spotecznych (powy-
zej 50. roku zycia zdrowie i warunki te sg oceniane), lecz po 50 roku zycia spoteczne warunki moga
jednostke predysponowaé do spotecznej emerytury (social pension). Proporcja emerytow ro$nie wraz
z wiekiem, co nie jest zaskakujace, np. w wieku 50-54 lat 11% populacji odbiera spoteczng emeryture
(w roku 1980 67 tys. $wiadczeniobiorcéw spotecznej emerytury byto ponizej 55 roku zycia, lecz 2 lata
pézZniej juz 94 tys.).

Dla grupy powyzej 55 lat dostepno$¢ emerytury w ramach mozliwosci stwarzanej przez schemat
wczesnej, spotecznej emerytury, spowodowatl wzrost wskaznika wczesnego wychodzenia z rynku
pracy, aby znalez¢ si¢ w tym schemacie. Nie ma zadnych kryteriow zwigzanych ze stanem zdrowot-
nym; zaréwno niezatrudnieni, jak i zatrudnieni moga wej$¢ do tego schematu od 60 roku zycia. Do-
stepno$¢ uzalezniona jest od posiadania ubezpieczenia na wypadek bezrobocia. Od 1992 roku wpro-
wadzono takze schemat post-employment wage, uzupetniony o schemat dochodéw czasowych, po-
zwalajacy jednostkom diugotrwale bezrobotnym, poczawszy od 50. roku zycia na wstapienie w ten
schemat wczesnej emerytury. Od wprowadzenia tego projektu w 1979 r. okoto 100 tys. os6b wchodzi
do tego schematu kazdego roku (w grupie 60-66-latkdw).

Pierwotnie celem tego schematu byto zredukowanie sity roboczej w starszym wieku, aby stwo-
rzy¢ miejsca pracy dla miodszych niezatrudnionych, wigc byt on raczej pomyslany jako czes$¢ polityki
na rynku pracy, a niejako spoteczna polityka. Powodzenie tego celu okazato si¢ umiarkowane. Tylko
20% stanowisk pracy z tych, ktére zostaty zwolnione (z powodu post-employment wage), zostato
objetych przez mtody personel. Ponadto duza cze$¢ os6b bezrobotnych w wieku 60-66 lat wkracza
w ten schemat, redukujac oficjalne statystyki bezrobocia.

Wejscie w schemat emerytalny moze wynika¢ z dw6éch motywoéw: wejscia w wyniku wyboru
i wejscia w wyniku ryzyka. Z jednej bowiem strony wej$cie we wczesny schemat emerytalny wigze sie
z przyjetym administracyjnym prawem i zasadami przyjmujacymi jako gtdwna determinante warunki
zdrowotne (ryzyko), ale rosnace znaczenie warunkow spotecznych to takze element wyboru w tej
grupie.

Nawetjesli dunski system korzysci, jakie czerpig bezrobotni, charakteryzuje sie dtugim trwaniem
- poréwnujac z innymi krajami - wstgpienie na wczesng emeryture tez moze by¢ catkiem atrakcyjne,
gdyz jednostka nie musi juz dtuzej by¢ dostepna na rynku pracy, co jest waznym warunkiem dla jed-
nostki otrzymujacej zasitek dla bezrobotnych.

Wysoki wskaznik bezrobocia w Danii pobudzit wzrastajgca tendencje do skorzystania ze sche-
matu wczesnej emerytury. Czy ten proces jest odwracalny, to zasadnicze pytanie do rozwazenia, kiedy
sprébujemy oszacowac ciezar utrzymywania przysztych generacji oséb starszych. Jednak tendencja do
coraz wczesniejszego przechodzenia na emeryture utrwala sie. W niedalekiej przysztosci spowoduje to
wzrastajagce obcigzenie nawet dla jeszcze mniejszej liczebnie sity roboczej, aby utrzymywac tych poza
rynkiem pracy. Ponadto w ciggu dwoch ostatnich dekad duza i ciggle wzrastajaca liczba os6b w wieku
15-60 lat nie finansowata welfare state, gdyz nie byli oni zatrudnieni i sami uzaleznienie byli od wspar-
cia z funduszy publicznych.

Fakty te spowodowaly ozywienie w Danii dyskusji na temat duriskiej polityki na rynku pracy,
ktdra inaczej niz Szwecja prowadzi pasywng polityke w tym zakresie (pasywne subsydia). Od tego
momentu stopniowo sie ona zmienia na bardziej aktywna, lecz ciggle bardzo duzo os6b znajduje sie na
ubezpieczeniu dla bezrobotnych, a takze coraz wiecej 0s6b korzysta z tych zasitkéw z powodu relatyw-
nej wysokiej kompensacji w przypadku utraty dochodéw. W minionej dekadzie zwrdcono uwage na
uporczywos¢ strukturalnego bezrobocia, to znaczy niemozliwe do usuniecia tradycyjnymi $rodkami
ekonomii politycznej. To strukturalne bezrobocie wzrosto w wiekszos$ci europejskich krajéw (w Danii
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szacuje si¢ jego wzrost z 5% w 1970 r. do 9% w 1994). Aktualny wskaznik wynosi 12% i potrzeba
strukturalnej polityki w celu jego zredukowania jest ewidentna.

Zakrawa na paradoks, ze rekompensaty z powodu utraty pracy (zasitek) zostaty ustalone w latach
60. i wczesnych 70., zanim wytonit sie problem bezrobocia w ostatnich dekadach. Jednak w tym sensie
Dania nie rézni sie od innych europejskich krajow welfare state. Z drugiej jednak strony wzgledna
szczodro$¢ dunskiego systemu wsparcia na wypadek utraty pracy, tak charakterystyczna dla Skandy-
nawii, w potgczeniu z niezmiennie wysokim bezrobociem w Danii od dwéch dekad, kreujag odmienne
problemy w duniskiej wersji welfare state, bardziej dotkliwe anizeli w pozostatych europejskich pan-
stwach opiekurniczych.

W ciggu ostatnich lat duriski schemat welfare state (opiekuriczy) okazat sie zbyt szczodry, wywie-
rajac zniechecajacy efekt na aspiracje edukacyjne mtodych oraz podaz pracy w ogéle.

Dunska komisja stwierdzita, na podstawie 10% reprezentatywnej proby przeprowadzonej wsréd
mtodych Dunczykéw, ze sposréd oséb miodych w latach 80., trzech na czterech byto utrzymywanych
przez jaki$ program socjalny przez krétszy lub dtuzszy czas, przed ukoriczeniem 25 lat. Pasywne
wsparcie jest zatem charakterystyczne dla tego systemu. Tak wiec ci mtodzi ludzie albo byli wspierani
przez social welfare, albo wykonywali czasowe prace subsydiowane ze $srodkéw publicznych.

KONKLUZIJE

Miedzynarodowa debata nad kryzysem welfare state trwa od minionej dekady, lecz w ostatnim
okresie jest jakby bardziej intensywna, prawdopodobnie z powodu narastania probleméw, ktére daty
poczatek dyskusji dotyczacej kryzysu welfare state. Symptomami tego kryzysu sa: wzrastajacy poziom
oczekiwan, niezamierzone efekty uboczne oraz problemy finansowe pafstwa. Charakterystyka gtow-
nych probleméw Danii pokazuje, ze Daniajest typowym paristwem welfare state.

Dania jest takze kombinacjg specyficzng, gdyz z jednej strony zapewnia hojne wsparcie docho-
dowe, typowe dla modelu skandynawskiego, jednak z permanentnie wysokim bezrobociem juz od
dwdch dekad, co nie jest elementem typowym.

Projekty uwzgledniajace tylko zmiany demograficzne pokazuja, ze jesli ten schemat nie zostanie
ulepszony, woéwczas cigzar utrzymania niepracujacych jeszcze naro$nie w przysztosci, gdyz duze grupy
stang sie emerytami, a niewielkie kohorty wiekowe wejda na rynek pracy. Wysoki wskaznik redystry-
bucji poprzez wysoki wskaznik opodatkowania wywiera wptyw na zachowania ludzi, zwtaszcza tych o
nizszych zarobkach, ktérzy korzystaja z tej redystrybucji najbardziej. Te efekty sg dobrze opisane w
literaturze i dobrze udokumentowane empirycznie. Jednak w Danii dyskusja na temat zachet, jakie
stwarza ten system dla pewnych grup oraz jego stabosci - jest pod pewnymi wzgledami do$¢ ograni-
czona.

W recenzowanej ksiagzce zaprezentowano takze dowody na zakres dziatalnosci nieopodatkowanej,
to jest w tzw. szarej strefie oraz w wyniku prowadzonej dziatalnosci typu ,,zréb to sam”. Ciagle nie-
wiele wiadomo na temat poszukiwania pracy przez bezrobotnych, a takze oczekiwan przysztych eme-
rytéw. Ksigzka ta jest wiec ogromnym krokiem do przodu w kierunku zapetnienia tej luki, dlatego
miedzy innymi warta jest polecenia. Ponadto obszerne jej fragmenty sa szczeg6lnie interesujace
z punktu widzenia polskiego czytelnika, gdyz w spos6b szczegétowy prezentujg nam niezbyt dobrze
znane w Polsce rozwigzania z zakresu instytucjonalnego modelu panstwa opiekunczego, zwtaszcza
w aspekcie stosowanych rozwigzan polityki spotecznej wobec rodziny. Niezaleznie od gtoséw krytyki
tego systemu przez dunskich autoréw, w Polsce ciaggle nie mozemy sie dopracowaé spdjnego modelu
takiej polityki, ajej zatozenia raczej zmierzajg w kierunku modelu rezydualnego, przy czym wiekszo$¢
dziatan miesci sie raczej w opcji opieki spotecznej.



RECENZIJE 173

Do takich wnioskéw na przyktad sktaniajg wypowiedzi politykéw twierdzacych, ze nie sta¢ nas
na realizowanie polityki rodzinnej - poprzez na przyktad realizowanie prorodzinnego systemu podat-
kowego, stuzgcego raczej lepiej sytuowanym grupom spotecznym, gdyz ciagle jesteSmy na etapie
Swiadczen rzeczowych, majacych stuzy¢ szczeg6lnie najubozszym. Z takiej perspektywy - niezaleznie
od oceny systemu instytucjonalnego polityki spotecznej, czego przyktadem jest Dania - wida¢ wyraz-
nie duzy dystans, jaki dzieli nasze kraje réwniez w tym zakresie.

Anna Wachowiak
przy wspotpracy z Wojciechem Kostrzyfiskim



