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Elity polityczne a partycypacja polityczna
1. Elita - grupa ludzi wyrézniajaca si¢ sprawnoscia konkurowania

Elita s3 ludzie, kt6rzy Wyr6zniajg si¢ swoja techniczng sprawnoscia konkurow%—
nia z innymi, nie zas sg lepsi w jakimkolwiek bezwzglednym znaczeniu tego stowa :
Twérca przedstawionej definicji — V. Pareto — wskazal na najistotniejsze cechy tej
grupy. Jest to definicja wielce przydatna przy prébie konstruowania pojecia elita
polityczna, ktéra jest przedmiotem naszego zainteresowania.

Sprébujmy zastanowi¢ si¢, czy elity polityczne znacznie réznig si¢ od innych
elit dziatajacych w spofeczeristwie? R6zni je przede wszystkim Sposob przystepo-
wania do nich, ktéry ma charakter w pewnej mierze sformalizowanej selekcji
dokonywanej przez innych cztonkéw spofeczeristwa. Wprawdzie do innych typow
elit, np. elity naukowej nie przystepuje Si¢ przez ztozenie deklaracji, a stosuje si¢
bardziej zobiektywizowane kryteria doboru. Drugim waznym elementem wyréznia-

Inng definicje elity proponujg G. L. Field j J. Higley: ,Elity stanowig osoby
zajmujgce strategiczne pozycje w publicznych i Prywatnych organizacjach biurokra-
tycznych (np. w administracji paristwowej, partiach politycznych, przedsiebiorstwach
produkcyjnych, zwigzkach zawodowych, srodkach masowego przekazu, i
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Cyt. za: J. Wasilewski, Spoleczne procesy

rekrutaci regionainej elity wiadzy, Wroctaw 1990, s. 29.
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Przedstawiona definicja jest pr6bg instytucjonalnego okreslenia elity politycznej
w bardzo szerokim uj¢ciu. Jezeli przyjmujemy tak rozbudowang definicj¢ elity
politycznej, to wskazane byloby wyr6znienie jej czesci sktadowych. W publicystyce
traktuje si¢ jako synonimy: elit¢ polityczna, elit¢ wiadzy i elit¢ rzadzaca. Wydaje
si¢ zasadne potraktowanie elity wiadzy oraz elity rzadzacej jako czgsci elity polity-
cznej. Mozna by takze zastanowiC sig, czy elita rzadzaca nie jest czgscig elity
whadzy? Wowczas do elity wladzy zaliczy¢ nalezaloby szerszg grupe os6b bioracych
udziat w procesie decyzyjnym (np. parlamentarzystéw), zas do elity rzadzacej
wezszg grupe majacg bezposredni wpltyw na podejmowanie decyzji politycznych
(np. cztonkéw rzadu). _

"Elity polityczne s3 produktem formalnej i nieformalnej struktury politycznej, w
zriééznej czgsci pochodza z wyboréw, a wiec majg legitymizacj¢ spoleczng. Moga
tez byC efektem suwerennej decyzji samej elity. Dotyczy to np. obsady kierowni-
czych stanowisk w panstwie nie pochodzacych z wyboréw powszechnych.

Na gruncie politologii mozna wyodrebnié. nastgpujace typy elit politycznych:

T Elity sfragmentaryzowane (czyli podzielone, rozbite czy tez
zdezintegrowane). Charakteryzuja si¢ one wewngtrzna walka o wiadz¢ i przywileje.
Nieustalone sg sposoby rozwigzywania konfliktéw mi¢dzy grupami elit — w rezul-
tacie powstaje niestabilny system polityczny.

2.Elity zintegrowane (zunifikowane) wokét jednej ideologii. Wystepuje
zZjawisko tzw. samoumacniania si¢ systemu, ktory jest czasowo stabilny, a jego
zmiana nast¢puje najczesciej na drodze rewolucji lub wojny.

3.Elity konsensualnie zintegrowane wokot zespotu fundamentalnych
wartosci, wspélnych dla wszystkich grup elit. Stwarza to mozliwos¢ wyrazania rozmaitych
stano;;visk 1 rozwigzywania konflikiéw w ramach ustanowionego porzadku instytucjonal-
nego”,

2. Uwarunkowania i ograniczenia uczestnictwa politycznego

Idealny model partycypacji zawiera si¢ w tezie: Sprawy dotyczace wszystkich
musza by¢ decydowane przez wszystkich. Powstaje jednak problem: kogo zaliczax:ny
do ,,wszystkich” i kt6re sprawy uznajemy za takie wazkie, azeby decydowat o mcl}
0g6t obywateli. Przez pojecie partycypacji nalezy rozumie¢ przystugujace kazdej
Jednostce prawo wyborcze, a takze prawo do ,bycia stuchanym” lub prawo ‘d(,)
autonomicznego decydowania o okreslonych sprawach. W zakres tych u?mwmen
wchodzitoby réwniez prawo veta, prawo do reprezentacji oraz mozliwos¢ delego-
Wania swoich praw, a takze domagania si¢ spelniania obietnic wyborczych przez
podmioty poddajace si¢ procedurze wyborczej4.
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W nowoczesnych spoleczeristwach postepuje proces nadmiernego formalizowa-
nia procedur uczestnictwa politycznego, co jednak weale nie chroni przed podejmo-
waniem decyzji politycznych nieakceptowanych przez wigkszos¢ spoleczeristwa.
Nalezy zdawac sobie Sprawg, ze im wigcej osG6b uczestniczy w procesie decyzyjnym,
tym bardziej sformalizowane

wigkszego zakresu uprawnieri w procesie podejmowania decyzji. Wéwczas elity '
polityczne rezygnujg 7 cz

gsci zwyczajowo Zagwarantowanych uprawnief, przeka-

oot ot TEYSIA ZpEzySHugacych im praw, aczkolwiek stopier ich zaangazowania >
Jest zr6znicowan A

Uczestnictwo polityczne mozemy podzieli¢ na:

- statyczne, czyli bierne — Ogranicza sie ono jedynie do brania udziatu W
glosowaniy w trakcie wyborgw

: Powszechnych oraz innych form konsultacji spote-
czne) np. referendum,

: pastaci kreowania konkretnej decyzji, ale takse 2 checl

M W procesie decyzyjnym/ ze Wzgledu na fakt, ze czgsé cbywatell

Staje si¢ to w istocie domeng elit politycznych.

teli. Wiele 0s6b sprov, .Y One do znacznego ograniczenia uprawnieni Obywa- )
P 0 Uezestniczenia statycznego, a wigc w praktyce

K
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uczestniczy w glosowaniu na kandydatéw do naczelnych wladz legislacyjnychl W
mniejszym zakresie interesuja ludzi wybory municypalne.

Idea wolnosci skfania cztowieka do swobodnego decydowania o swoim zyciu,
ale upowaznia go takze do czynnego uczestnictwa w zyciu
publicznym, awigc umozliwia jednostce nie tylko decydowanie o wiasnym
losie, ale takze o losach innych ludzi. Wyst¢puja takze inne motywacje do angazo-
wania si¢ w zycie polityczne, np: przyzwyczajenie do uczestniczenia w niektorych
formach demokracji (akt glosowania), poczucie obowigzku obywatelskiego wynikajace
z zapiséw ustawowych, obawa przed arogancja i niekompetencig elit politycznych.

Warunkiem rozwijania uczestnictwa jest prowadzenic niezalezne j
polityki informacyjn ej. Istnienic wielu Zrédet informacji stwarza
mozliwos¢ pelnicjszego i bardziej wszechstronnego informowania obywateli o fa-
ktach spolecznych. Im system jest -bardziej otwarty, tym powoduje to wigksza
mozliwosé zbudowania zobiektywizowanej wizji rzeczywistosci. Nadmierna liczba
informacji stwarza niebezpieczefistwo ,,szumu informacyjnego”, ktory powoduje
niemoznos¢ wyodrebnienia informacji waznych od nieistotnych. Tak wic, postulat
otwartosci systemu nie moze oznaczaé tylko i wylacznie zwigkszenia liczby nadaw-
c6w informacji, ale winien zapewnia¢ moznos¢ swobodnego prezentowania pogla-
d6éw przeciwstawnych. Rezultaty partycypacji beda doskonalsze, jezeli oparte bgdag
na petniejszej informacji, kt6ra jest warunkiem koniecznym dla racjonalnego podej-
mowania wszelkich decyzji. Umozliwienie jednostce publicznej prezentacji swoich
pogladéw i ich konfrontacji z pogladami innych, stwarza mozliwos¢ dokonania
weryfikacji wtasnych przekonari. Niedostrzeganie stabosci wiasnych propozycji jest
domeng natury Iudzkiej.

Uruchomienie mechanizméw, zapewniajacych udziat w procesie decyzyjnym
wielu podmiotéw, tworzy warunki do zaprezentowania argumentéw istotnych dla
podejmowanej decyzji. Im wigcej 0séb zaangazowanych jest w ten proces, tym
wigcej mozliwosci i argumentéw poprzez ich upowszechnienie zostanie poddanych
weryfikacji. Propozycje dotyczace waznych kwestii spotecznych powinny by¢ pub-
likowane przed ostatecznym rozstrzygni¢ciem. Jednostce powinna zostaC stworzona
mozliwos¢ przekazania decydentom wszelkich uwag i propozycji TOZWiQZaﬁ Zw1a-
zanych z przedmiotem decyzji. Nie wszyscy maja jednakowe mozliwosci prezentacji
Swoich stanowisk i pogladéw. Pomimo formalnej ré6wnosci, istnieja grupy 0sob,
kF(’).re —ze wzgledu na miejsce zajmowane w strukturze spolecznej — moga efem-
Niej oddziatywaé na ksztattowanie pogladéw innych czionk6w spoteczeristwa. Naleza
do nich np. dziennikarze, naukowcy, urzednicy oraz biznesmeni. '

W trakcie kampanii wyborczej kandydaci zazwyczaj skiadaja deklaracje polity-
€Zne, a czgsto prezentujy szczegStowe programy wyborcze, ktére zamierzaja r‘eah—
Z0wac po uzyskaniu mandatu. Tym zach¢caja wyborcéw do glosowania wtaémf: na
mgh. Wspomnielismy uprzednio, ze obywatel ma prawo domagania si¢ SP?"“"“"“
obietnic wyborczych. Formalnie jest to mozliwe w przypadku wystgpowania tzw.
Mandatu imperatywnego, ktéry wiaze sig z obowigzkiem deputowanego do przed-
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kiadania informacji z realizacji zapowiedzi wyborczych oraz zasiggania opinii
wyborcow w trakcie kadencji. Powinna byé takze stworzona mozliwos¢ cofniecia
poparcia w trakcie kadencji. Niezbedne jest wowczas wypracowanie procedur prawnych
gwarantujgcych wyborcom mozliwosé skorzystania z tego prawa.

Wspétczesnie zauwaza sie tendencj¢ do odchodzenia od mandatuy
zwigzanego narzez mandatu wolnego. Nie zobowigzuje on
osoby wybranej do realizowania instrukcji wyborc6w. Istnieje tylko zobowiazanie
moralne do realizacji zapowiedzi wyborczych. Deputowany jest wéwczas reprezen-
tantem og6tu obywateli, nie zas konkretnej grupy wyborcéw. W zwiazku z tym
mozemy stwierdzié, ze partycypacj¢ w zasadzie ograniczono do udziatu w selekcji
kandydatow do elity wiadzy.

Obywatele powinni zostaé Wyposazeni w -prawo veta. Dyskusyjne jest jednak,
jakiego zakresu spraw powinno ono dotyczy¢ i w jakiej formie powinno si¢
przejawia¢. W wielu paristwach forma prawnie dopuszczalng jest rozstrzyganie
najwazniejszych spraw na drodze referendum. Niewiele osrodkéw decydenckich
korzysta z tej procedury, ze wzgledu na obawy elit politycznych, co do spotecznej
aprobaty realizowanego programu i podejmowanych decyzji. Czasami wchodza

na nizszych szczeblach decyzyjnych winno doprowadzi¢ do podejmowania decyzji

zg(fdnych z oczekiwaniami lokalnych spotecznosci. Niestety, ze wzgledu na interes
ogolnospoteczny (sprawy wazne dla wszystkich, jednak niewygodne i ucigzliwe dia
spotecznosci lokalnych), niektére decyzje nalezatoby podejmowac na szczeblach
wyzszych.

Koncepgg uczestniczenia politycznego nie jest jednoznacznie oceniana pod
wzgledem jej skutecznosci. System

my polityczne, w kt6rych partycypacja byla ogra-

poczucie identyfikacji, anjzel; system
nia wiadzy, np. rezimy totalitarne.

nar:;)()::i m;)s\:/?mki deCYZJAi Na podstawie zasady szerokiego uczestnictwa obywateli,
. J akze na niebezpieczenstwo dokonywania waznych rozstrzygnieC 72
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pomoca wigkszosci arytmetycznej. Wprawdzie jest to w duzym stopniu zobiektywi-
zowany sposob poznawania preferencji ludzi, jednak jest on limitowany ze wzgledu
na konieczno$¢ standaryzowania odpowiedzi. Uczestnik skazany jest na opowiedze-
nie si¢ za jednym z zaproponowanych rozwigzan, niestety nie zawsze odpowiada
to jego pogladom. Mozna wigc uznaC, Ze ten spos6b poznawania woli obywateli
jest niedoskonaty. Jednakze nie wymyslono innego rozwiazania, ktore eliminuje jego
ograniczenia.

Rozciagnigcie praw politycznych na wszystkich dorostych obywateli w nowo-
czesnych pafistwach demokratycznych powoduje, Ze w procesach decyzyjnych ucze-
stnicza réwniez jednostki charakteryzujace si¢ niskim poziomem wiedzy ogélnej, a
w szczegolnosci spotecznej. Wiedza ta jest niezb¢dna do racjonalnego podejmowania
decyzji. Jednostki o niktym przygotowaniu merytorycznym ulegaja cz¢sto wptywom
i sugestiom innych os6b, szczegdlnie cieszacych si¢ duzym prestizem spolecznym.
Ich udziat w zyciu politycznym sprowadza si¢ z reguty do powielania opinii innych.
W ten sposGb sami staja si¢ tylko przedmiotami, a nie rzeczywistymi podmiotami
proceséw decyzyjnych.

Uwzgledniajac zalety partycypacii, ktra jest scile zwigzana z demokratyzowa-
niem si¢ system6w politycznych, nalezy uswiadomic sobie, ze jest to procedura
niezmiernie kosztowna. Koszty sprowadzaja si¢ nie tylko do wydatkow finansowych
(finansowanie wyboréw, referendéw, dziatalnosci partii politycznych itp.), ale takze
do absorbowania wielu oséb, ktére nie sq zainteresowane udziatem w procedurach
partycypacyjnych. Czesto koszty spoteczne sa niewspétmierne do osigganych rezul-
tatw. Stosowanie zasady uczestnictwa, nie daje gwarancji wysokiej jakosci decyzji,
ktére — ze wzgledu na wymég kompetencyjnosci decydentéw — s3 czgsto gOIsze,
anizeli rozstrzygnigcia podejmowane przez fachowcow.

3. Rola elit politycznych w Zyciu spotecznym

Charles W. Mills stwierdza, iz: ,,Aby by¢ stawnym, bogatym i mie¢ wladzc? -
trzeba mie¢ dostep do giéwnych instytucji, gdyz od stanowisk, 4akie si¢ w nich
zajmuje, w znacznej mierze zalezg szanse posiadania i utrzymania tych cennych
atrybut6w®. Sformulowana teza odnosi si¢ w szczegdlnosci do elity wladzy. J‘?’df
nakze znaczna cze$¢ czionk6w elit politycznych w pewnych okresach nalezy réwmgz
do elity wiadzy lub elity rzadzacej. Mill wskazuje Scisty zwigzek pomi'QdZy ambi-
cjami jednostki a miejscem, jakie musi zajmowa¢ W sformalizowane] st}'uk’furle
spolecznej, aby te ambicje méc zaspokajac. Wyjasnia to stosunkowo niewielka
Totacj¢ w szeregach elit wiadzy.

\
6 .
C. W. Mills, Elita wladzy, Warszawa 1961, s. 11-12.

57



Badania nad elitami politycznymi najczesciej koncentruja si¢ na trzech podsta-
wowych grupach zagadnieri: rekrutacji do elity wladzy, jej strukturze oraz zasiggu
kompetencji.

Rekrutacja polityczna to proces doboru $posr6d ogéhu obywateli tych os6b, ktére
zajma wplywowe pozycje na 16znych szczeblach uktadu politycznego. Ztozonos¢
procesu rekrutacji politycznej polega przede wszystkim na jego wielorakich uwa-
runkowaniach. Najczgsciej wskazuje si¢ na trzy wzglednie odrgbne grupy determi-
nant6w rekrutaciji elit politycznych: indywidualne, spoteczne i organizacyijne (syste-
mowe). Tym samym analiza procesu prowadzona by¢ powinna w trzech plaszczy-
znach i opierac si¢ na teorii osobowosci, teorii stratyfikacji, mobilnosci i zmiany
spolecznej oraz na gruncie teorii organizacji’. Rekrutacja do elit politycznych
dokonuje si¢ na dwéch podstawowych plaszczyznach w ramach:

— formalnej struktury szans politycznych; oznacza ona zbiorowos¢ uprawnionych
na mocy prawa do uczestnictwa politycznego;

— Izeczywistej struktury szans politycznych; sprowadza si¢ ona do stworzenia
praktycznych szans uczestnictwa w dziatalnosci politycznej okreslonej grupie 0s6b,
ktdre nie tylko chea, ale réwniez moga aktywnie dziataé.

Najczgsciej wystepujg dwa rodzaje sit oddziatujacych na proces rekrutacji. Sg to
sity ,,wciagajace”, do ktérych zaliczamy np. deklarowane poparcie okreslonej grupy
spofecznej oraz »POpychajace”, czyli osobiste ambicje polityczne.

Mozna wyodrebni¢ Cztery podstawowe grupy zmiennych okreslajacych osiaganie
statusu spotecznego. Naleza do nich czynniki pierwotne (niezalezne od jednostki)

)

Mozemy wskaza¢ kilka Przyczyn udziati w zyciu politycznym:

— Zapewnienie sobje wysokiego statusu materialnego;

— ambicja uzyskania waznej pozycji i wiadzy;

=che¢c osiagniecia publicity.

W kazdym spoleczeristwie istniejg
lania” elit wladzy. Sa to ludzie

3. Wmilewskj' Op. cit., 5. 48-49.
* Ibid., 5. 53.54.



W zaleznosci od punktu widzenia méwi si¢ o elicie politycznej lub o elitach
politycznych w ramach jednego ukladu spotecznego, ktéry dopuszcza wolng gre sit
politycznych. Obywatele postrzegaja na ogot elity polityczne, jako twory homolo-
giczne. Przejawia si¢ to czasami w przeciwstawianiu ogétu — elicig. Duza cz¢S¢
spoleczefistwa zdaje sobie jednak sprawe, ze istnieja rézne opcje wewnatrz elity
politycznej. Zasadne jest stwierdzenie, Ze istnieja elity polityczne w granicach
jednego systemu spotecznego. W spolfeczetistwach totalitarnych, w ktérych nie ma
mozliwosci legalnego konkurowania, istnieje tylko jedna elita polityczna, okreslona
przez nas wezesniej jako zintegrowana czy tez zunifikowana. |

Florian Znaniecki dzielit spoteczeristwo na: ,,arystokracj¢ umystowq”, ktdrg prze-
ciwstawiat z jednej strony ,,arystokracji pasozytniczej”, z drugiej strony za$ ,,masom”.
Terminy te miaty dla niego specyficzne znaczenie, odnoszace sie ,[...] wylacznie do
[..] spotecznie utrwalonej i zorganizowanej r6znicy pomigdzy samorzutnie tworcza
mniejszoscig, w ktorej reku spoczywa inicjatywa kulturalna, a kulturalnie biema wig-
kszoscia, kidra przyczynia sig do pracy twérczej o tyle, o ile mniejszos¢ zmusza jg lub
sklania do wspéldziatania w urzeczywistnianiu stworzonych przez tg mniejszos$¢ ide-
alow’, Arystokracja umystows jest cieszaca si¢ sympatig autora elita spoteczna. Czg$¢
tej elity to politycy, kiérzy zajmuja si¢ aktywizowaniem biernej wiekszosci 1 moga
przyczniac si¢ do wzrostu politycznego zaangazowania ogétu obywateli, podejmujac
jednoczesnie w ich imieniu szereg dzialan wiadczych.

Dokonujac klasyfikacji zasi¢gu oddzia tywania elit nalezy
wskaza¢ na ograniczenia zewnetrzne (uwarunkowane delegacjg kompetencji przez
bezposrednie podmioty polityki) i wewnetrzne (wewnetrzny podziat zakresu koxp-
petencii i aspekt terytorialny). Oddzialywapie nie ma charakteru statycznego, ponie-
waz uzaleznione jest od dynamiki przeobrazefi spolecznych. .

Zmiany dotycza nie tylko uktadéw spolecznych, ale takze W réwnym stopniu
obejmujg rotac je-elit| Kazda elita zostaje po jakim$ czasie zastgpiona e
nn3, po nieuchronnym wyczerpaniu si¢ energii, kidra pozwolita jej wezesniej na
Zjecie uprzywilejowanej pozycji. Jak twierdzi V. Pareto stan réwnowagi ‘z_ostaje
zaki6cony na skutek ,nagromadzenia si¢ elementow Wyzszosci w Klasach nizszych
i na odwret, element nizszosci w Klasach wyzszychl’. Wediug Pareto struktura
Podlega prawu “oscylacji". Nie ma jakiejkolwick grupy spolecznej, ktéra p951afla-
iz:)g’l 1_aki_e trwate cechy, ktére predestynowatyby ja (%0 zajecia na'st.ale .podzgczjl elgé’_
3 e]mednalf pewne predyspozycje psychiczie, ktére przyczyniaja sie i

Wa lub porazki w walce o byt, dzigki ktérym jednostki zajmuja okreslone mi€jsce
W strukturze spotecznej tworzac kolejne elity i masy. Twierdzit, ze podziat .SPOR"
¢zenstwa na elity i masy jest niezalezny od formacji spoteczno-ekonomicznej.

Nastcpuje krazenie elit, ktére ma charakter permanentny.bTeZQ tg, jak sadzimy,

\

9
(I 20 3. Szacki, op. cit., s. 759-760.
Cyt. za: ibid., s. 395,
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mozna takze odnie$¢ do zmian zachodzacych w lOI.‘liP: samej elity poh;yczrlle]b,
Nastepuje proces rotacji personalnej, kt6ra moze mie¢ charakter natura ny lu
Wwymuszony turbulencjami w rozwoju spotecznym. : (v e
Celem nadrz¢dnym elit politycznych jest artykulacja, grad.aqz? i realizacja zro;C:
nicowanych interesGw spotecznych. Elity polityczne — przyjmujac fnacznqdcziz -
uprawniefi wiadczych jednostek i grup spotecznych — winny dzxa}aju w zg;) 'thwa
oczekiwaniami spolecznyfil Wspomnielismy w czgsci dotyczacej ucze:1 m}on_
politycznego o sposobach wyrazania Zadani i pOStl{!;?LQVY przez szeregowyc :ch'e
kéw spofeczefistwa oraz o warunkach ich realizacp.;\&hty przejmlquc kompt; e kg) :
winny wzig¢ na siebie obowiazki zwigzane z realizacja flobra wspolqegi). .CZ f)nem
wie elit politycznych powinni dziataé przede wszystkim w z_godz,w Z ¥n?exesb ;
ogllnym, nie za§ wiasnym. Jest to postulat ze sfery mor\alnq, ktory'wm‘lelilt’ r;’
traktowany z naleznym szacunkiem przez elity polityczne, .Wpra.deIe.me (’)1' ():
mysliciele, jak np. J. S. Mill, stoja na stanowisku, iz: ,,Cziowuik n}gdy nie myi I .
wspdlnych interesach, o jakichkolwiek celach, ktére winny by¢ osiagane wspo mn’
ale mysli tylko o wsp6lzawodnictwie i osiaganiu wlasnych korzysci kosztem klz ’
nych!l, Gdyby przyja¢ bezkrytycznie tok rozumowania Milla, trzeba py%o?y %at _
zaakceptowac tezg, ze wszystkie elity polityczne nastawione sg na ree}llzacjg wy ae
cznie wiasnych interes6w, odrzucajac cel nadrzgdny. Sadzimy, z‘e. eh?y pOhtycznh
skiadajg si¢ nie tylko z 0sGb, ktdre nastawione 83 wylacznie na reahzz}qq OSObIStY(l:(l
interes6w, ale takze 7 jednostek, ktére dzialaja w interesie spoieczenstvhv.a: Instyr}
samozachowawczy elit powinien podpowiada¢ im koniecznosé realizagl mteresowh
0g6lnych, chociazby z powodu poddawania si¢ spolecznej weryfikacji w ramac
procedury wyborczej. Nie wyklucza to jednak nadmiemnej dbalosci o indywidualne

a wigc intencjonalne, o Znaczeniu polit
stanu rzeczy na inny. To Czy zmiana ta

z oczekiwaniami decydenta) jest zalezn,
np. konkretng s j



yPanowanje elit oznacza — zdaniem J. Meisela — zbiorowa manipulacje masami
przez maty grupg przyw6deow lub kilka takich grup. Cecha charakterystyczng jest
to, ze wszyscy cztonkowie elity zwracajg baczng uwage na swoj grupowy interes.
Owo uwrazliwienie jest powodowane poczuciem klasowej lub grupowej solidarno-
éci, ktéra przejawia si¢ we wspélnej gotowosci do dziatania'.

Najczgsciej spotykang i z pewnoscig efektywna forma instytucjonalizacji elit poli-
tycznych s partie polityczne. Ze swej istoty zaktadaja one zdobycie lub utrzymanie
wladzy politycznej. Najczesciej czynig to poprzez zapewnienie udzialu swoich przy-
wodcow w elicie wladzy oraz elicie rzadzacej. System partyjny instytucjonalizuje i
moze potegowac antagonizmy pomi¢dzy réZznymi grupami spolecznymi, ale réwniez
wzmacnia poczucie przynaleznosci grupowe;j. Istnieja takze inne formy organizowania
si¢ elit politycznych m.in. organizacje polityczne, zwiazki zawodowe.

W paristwach demokratycznych podstawowe znaczenie dla funkcjonowania elit
politycznych maja ptaszczyzny, na ktérych dochodzi do prezentacji i uzgadniania
stanowisk. Te plaszczyzny to np. instytucje legislacyjne oraz egzekucyjne. Uczest-
niczag w owych dzialaniach z reguly osoby, ktére uzyskaly akceptacj¢ spoleczna,
przede wszystkim w ramach procedur wyborczych.

Elity polityczne zawsze potrzebujg akceptacji ze strony réznych grup spofecz-
nych. Azeby uzyskac niezb¢dne minimum poparcia, elity nie-moga przeciwstawiac
si¢ zasadniczym i dominujacym orientacjom aksjologicznym spoleczeristwa. W
zwigzku z tym musza stale zabiegaé o poparcie spoteczne. Uzyskuja je podejmujac
wylcznie spotecznie akceptowane decyzje. Poniewaz nie zawsze jest to mozliwe,
Ponosza one ryzyko utraty swojej pozycji. Elity musza caly czas balansowac
pomiedzy oczekiwaniami wyborcéw a racjonalnymi przestankami podejmowania
decyzji. Jest to zwiazane takze z ustalg;jem proporcji pomigdzy interesem og6lnym,
a 0sobistym interesem cztonkéw elity. :

4. Czy elity polityczne beda giéwnymi kreatorami Zycia politycznego?

Rysuja si¢ dwa skrajne kierunki dalszego rozwoju uczestnictwa politycznego
obywatelj:

1. Ograniczanie partycypacji politycznej jako konsekwencja malejgcego za,intere-
SOwania obywateli udzialem w procesach decyzyjnych. Nastap.ﬁby wéwczas
Wyrazny wzrost znaczenia elit politycznych w aspekcie kompetencyjnym, jak row-
niez ich rozwoj liczebny. :

_ 2. Intensyfikacja partycypacji politycznej jako nastgpstwo .z.ainte.resowama
! udziahu obywateli w wypracowywaniu i podejmowaniu decy.zp politycznych.
W konsekwencji nastapitoby ograniczenie roli i znaczenia elit politycznych.

\

13
J. Wasilewski, op. cit, s. 12.
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W naszym przekonaniu rozwdj nowoczesnych Srodkéw komunik'owgma maso-
Wwego stworzy mozliwosci w zasadzie nieograniczonego kontaktowamz} Sig w lSszasue
i przestrzeni pomiedzy ludZmi. Spowoduje to, ze obywal'tele bq.dq moglx w wigkszym
zakresie uczestniczy¢ w procesach decyzyjnych. Udziat W Zyciu publ}cznym nie
bedzie ich nadmiernie absorbowat, poniewaz nowoczesne sr0f1k1 tec,hr.uczne.umo-
Zliwia wyrazanie opinii oraz podejmowanie decyzji .bez koniecznosci osobistego
uczestniczenia w czasochtonnych procedurach decyzyjnych. . N

Zwolennikiem przedstawionej koncepcji rozwoju spoigcznego jest A Tofﬂl:ir.
Stworzyt on wizje »globalnej wioski”, ktéra w petni quz‘le zaspoka‘jac xszyst le
potrzeby cziowieka, w tym potrzebe komunikowania si¢ mlqdzyludz‘kjeg(') : Ti.t;)'ng‘
swoja opart na przestance, Ze istnienie doskonatych srodkow kon.1ur‘nkacp ‘um_ozll\iﬂ
czlowiekowi podejmowanie wielu nowych dziataf. Jezeli przyjmiemy, 7e jest i
podstawowa przestanka powodujaca rozbudzenie wielu nowych potrzep, to ZDZV;’(
noscig potrzeby natury politycznej beda odgrywaly wazng role. Techniczne Ser !
komunikacji umozliwia jednostce realizacje nowo uswiadomionych potrzeb, w i);U:
takze potrzeby aktywnosci politycznej w nowym stylu. W naszym przekonan{u Jv;
1o tylko jeden z warunkéw, ktéry uzupemnic nalezy m.in. o takie przestanki, jak:
przyrost ilosci czasu wolnego, wzrost wyksztatcenia ogélnego, zwiaszgza z zakresu
wiedzy spolecznej oraz rozbudzenie poczucia wspétodpowiedzialnosci za ksztatto-
wanie warunkéw zycia ludzi. B

Nastgpowac bedzie stopniowe ograniczanie wptywu elit politycznych na zycie
spoteczne. Elity te w coraz mniejszym zakresie beda grupami decydenckm,u, aw
wigkszym stopniu stang si¢ wykonawcami decyzji podejmowanych bezposrednio

przez og6t obywateli. Dokona si¢ transformacja elity wladzy i elity rzadzacej W

nowg jakosciowo elite biurokratyczng. Zostanie w zasadzie ograniczony jej polity-
czny charakter, na rzecz admini

stracyjno-technicznych dziatari skierowanych na
implementacjg polityczna.

Trudno jednak przyjac, ze elit
si¢ przede wszystkim ich rola i f;

3 Patrz szerzej: A. Toffler, Trzecia fala, Warszawa 1980.
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polityczne. Przejete przez elity polityczne atrybuty podmiotowosci jednostek oraz
spoteczeristwa jako catosci, zostana ponownie przekazane pierwotnym dysponentom.
Demokracja jako idea ma walor powszechnosci. Stanowi odzwierciedlenie pewnych
trwatych tendencji rozwijania procedur demokratycznych, co w rezultacie musi
doprowadzi¢ do znacznego poszerzenia podmiotowosci politycznej jednostek i spo-
leczefistwa. )
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