Matgorzata KAMOLA-CIESLIK

Szczecin

Polska polityka gospodarcza
w dziatalnosci Rady Ministréw w latach 2005-2006

Po zwycigstwie Prawa i Sprawiedliwo$ci (PiS) w wyborach do parlamentu, we wrze-
$niu 2005 roku, Kazimierz Marcinkiewicz zostal wyznaczony — przez lidera tego
ugrupowania Jarostawa Kaczynskiego — na urzad premiera'. Wérod programu dziatan
jego rzadu polityka gospodarcza Polski stanowita jeden z wielu elementow?. 10 listopa-
da 2005 roku prezes Rady Ministrow (RM) przedstawil w swoim w sejmowym exposé
jego zalozenia®. Do najwazniejszych z nich zaliczyt:

a) opracowanie, a nastgpnie realizacj¢ programu dla elektroenergetyki, ktory mial shu-
zy¢ zbudowaniu konkurencyjnego rynku energii i wykreowaniu silnych podmiotow
zdolnych do migdzynarodowej konkurencji;

b) zwalczanie zjawiska bezrobocia oraz tworzenie nowych miejsc pracy;

c¢) zlikwidowanie barier biurokratycznych podczas rozpoczynania dziatalnos$ci gospo-
darczej przez przedsigbiorstwa;

d) ograniczenie liczby wymaganych koncesji i zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej;

e) usprawnienie pracy sadoéw gospodarczych, tak aby ich decyzje zapadaly szybciej;

" W roku 2005, w Polsce odbytly sig nie tylko wybory do parlamentu, ale réwniez wybory prezydenckie. Jednym
z kandydatow ubiegajacych sig¢ o urzad Prezydenta RP byt Lech Kaczynski. W zwiazku z tym lider PiS, nie chcac
zmniejszy¢ szans swojego brata, zrezygnowatl z objecia funkcji prezesa RM. J. Paradowska, Raport powyborczy, ,,Po-
lityka” 2005, nr 39, s. 12.

% K. Marcinkiewicz — premier Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2005-2006. Ukofczyt fizyke na Wydziale Ma-
tematyki, Fizyki i Chemii Uniwersytetu Wroctawskiego oraz studia podyplomowe w zakresie administracji na Uni-
wersytecie A. Mickiewicza w Poznaniu. Przez wiele lat pracowat jako nauczyciel. W latach 1983—-1990 byt cztonkiem
NSZZ ,.Solidarno$¢”. W roku 1989 zatozyt Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe (ZChN). W latach 1992-1993
pehnit funkcje wiceministra edukacji narodowej w rzadzie Hanny Suchockiej. K. Marcinkiewicz byt postem na Sejm
RP III, IV 1 V kadencji. W latach 1999-2000 petnit funkcje szefa gabinetu politycznego premiera Jerzego Buzka.
W roku 2001 wraz z grupa innych dziataczy ZChN wspottworzyt Przymierze Prawica (PP). W roku 2002, w wyniku
potaczenia sig¢ PP z Prawem i Sprawiedliwoscia (PiS) zostal cztonkiem ugrupowania braci Kaczynskich. Po zwycig-
stwie PiS w wyborach parlamentarnych zostat wyznaczony na urzad premiera. Funkcjg prezesa RM K. Marcinkiewicz
pehit od 31 pazdziernika 2005 r. do 14 lipca 2006 r. Nastgpnie zostal nominowany przez premiera J. Kaczynskiego na
stanowisko petniacego obowiazki prezydenta Warszawy. 20 lipca 2006 r. objat urzad, w zwiazku z czym wygast jego
mandat poselski. Byt rowniez kandydatem PiS na prezydenta m.st. Warszawy w wyborach samorzadowych, w roku
2006. Niestety, w drugiej turze wyboréw K. Marcinkiewicz uzyskat gorszy wynik od Hanny Gronkiewicz-Waltz,
ktora wygrata wybory. Nastepnie uczestniczyt w konkursie na prezesa banku PKO BP, podczas ktorego sig¢ wycofat.
Od marca 2007 r. zasiada w Radzie Dyrektorow Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. M. Karnowski, P. Za-
remba, Marcinkiewicz kulisy wladzy, Warszawa 2007, s. 7; Rzqd premiera Kazimierza Marcinkiewicza, ,,Przeglad
Rzadowy” 2007, nr 12, s. 7; ,,Gazeta Wyborcza” z 27, 28, 29 1 30 IX 2005 r.

3 W sejmowym wystapieniu premiera K. Marcinkiewicza zostaly zawarte zalozenia programu wyborczego PiS.
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej (dalej SRP), V kadencja (dalej V k.): Sprawozdanie stenograficzne z 2. posiedzenia
Sejmu RP w dniu 10 listopada 2005 roku, Warszawa 2005, s. 6—12; Wybory 2005. Partie i ich programy, red. 1. Stod-
kowska, M. Dotbakowska, Warszawa 2005, s. 122—-136.
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f) naprawg finanséw publicznych — przejrzysto$é i racjonalizacja wydatkéw publicznych;

g) zmniejszenie deficytu panstwa do 30 mld rocznie dla zapewnienia stabilnego wzro-
stu gospodarczego 1 stabilizacji finanséw publicznych;

h) rozwdj budownictwa spolecznego;

i) wprowadzenie zmian w systemie podatkow, takich jak dwie stawki w podatku do-
chodowym od oso6b fizycznych (18 i1 32%) z kwota wolna od podatku, sktadanie de-
klaracji droga elektroniczna, uproszczenie systemu podatkowego;

j) budowe drég ckspresowych i autostrad, szlakéw kolejowych oraz lotnisk niezbed-
nych do aktywizacji i rownomiernego rozwoju poszczegdlnych regionow kraju;

k) inwestowanie srodkow z prywatyzacji na modernizacj¢ oraz restrukturyzacjg polskiej
gospodarki;

1) pozostawienie panstwu najwazniejszych polskich firm, na przyktad PGL Lasy Pan-
stwowe, telewizji publicznej, Polskiego Radia, ppup Poczty Polskiej, PKO BP, PKN
Orlen;

m) zblizenie stanu polskiego rolnictwa do poziomu, jaki jest w krajach wysokorozwinig-
tych;

n) wprowadzenie systemu kontroli bezpieczenstwa i jakoSci zywnosci na wszystkich
etapach produkcji;

0) zwrocenie czgsci akcyzy zawartej w paliwie rolniczym;

p) wspieranie produkcji i wykorzystanie biopaliw®.

Przedstawione na forum Sejmu RP przez premiera K. Marcinkiewicza kierunki dziatan
rzadu nastgpnie zawarto w dokumencie ,, Solidarne panstwo . Program dziatania rzqdu pre-
miera Kazimierza Marcinkiewicza. Zostat on podzielony wedhug prac poszczego6lnych mi-
nistrow”.

W programie dziatalnosci rzadu K. Marcinkiewicza znalazty si¢ postulaty wyborcze PiS.
Ich wdrozenie byto mato prawdopodobne, poniewaz ten mniejszosciowy rzad nie byt w stanie
zrealizowa¢ zadnej strategicznej wizji (nie miat mozliwosci uchwalenia wszystkich potrzeb-
nych do tego ustaw), ani przeprowadzi¢ reform®. Mogt jedynie sprawnie zarzadzaé pan-
stwem, zgodnie z zatozeniami planu pracy RM.

* Ibidem.

5 W dokumencie ,, Solidarne paristwo”. Program dzialania rzqdu premiera Kazimierza Marcinkiewicza zostaty
przedstawione zadania dla poszczego6lnych ministrow. Do zakresu obowiazkoéw ministra gospodarki nalezato: opra-
cowanie kierunkow dziatan wobec matych i $rednich przedsigbiorstw oraz przedsigbiorczo$ci na rok 2006 i lata
nastgpne, przygotowanie strategii wzrostu innowacyjnosci oraz programéw dotyczacych gornictwa, hutnictwa, prze-
mystu stoczniowego i programu dla elektroenergetyki. Natomiast minister rolnictwa i rozwoju wsi zostat zobo-
wiazany do kontynuowania prac nad programami operacyjnymi (np. Rozwdj obszarow wiejskich; Zroznicowany
rozwdj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich), opracowania krajowego Programu rozwoju rolnic-
twa oraz przygotowania projektow ustaw dotyczacych m.in. postgpowania w sprawach pomocy publicznej w rolnic-
twie i rybotowstwie, wprowadzenia doptat do paliwa rolniczego, produktow rolnych pochodzenia zwierzgcego. Do
glownych zadan ministra transportu i budownictwa zaliczono: przeprowadzenie restrukturyzacji organizacyjnej
i majatkowej spotek Grupy PKP dla uzyskania docelowego modelu kolei w Polsce, przygotowanie programu wyko-
rzystania dostgpnych funduszy europejskich na rozwoj infrastruktury lotniczej w latach 2007-2013, poprawg jakosci
ustug portowych, przygotowanie projektu ustawy o wspieraniu spotecznego budownictwa mieszkalnego. ,, Solidarne
panstwo”. Program dziatania rzqdu Kazimierza Marcinkiewicza, Warszawa, 9 listopada 2005, s. 3-31.

¢ Zwycigstwo PiS w wyborach parlamentarnych (a tym samym uplasowanie sig na drugiej pozycji PO) byto jed-
nak potowiczne, poniewaz nie dawato mu, po przeliczeniu na mandaty, wigkszosci w Sejmie RP. Zrodzito to potrzebg
zbudowania — zapowiadanej przed wyborami — koalicji PiS—PO. Trwajace przez kilka tygodni negocjacje Jarostawa
Kaczynskiego z Donaldem Tuskiem, co do ksztattu przysztego rzadu oraz jego programu nie przyniosty oczekiwane-
go rezultatu. Brak porozumienia w kwestiach programowych i personalnych oraz agresywna kampania prezydencka
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Rosnaca wrogo$¢ migdzy liderami PiS a Platforma Obywatelska (PO) przekreslita szansg
na utworzenie przez te partie rzadu koalicyjnego. W tej sytuacji jedyna alternatywa dla PiS
stato si¢ zawarcie koalicji z Liga Polskich Rodzin (LPR) oraz Samoobrona. Lider najwigksze-
g0 ugrupowania parlamentarnego odnosit si¢ jednak z duzym dystansem do potencjalnych
koalicjantow, obawiajac si¢ krytyki ze strony opozycji parlamentarnej. Przedstawiciele PO,
Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) oraz Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD) mogli
zarzuci¢ prezesowi PiS, iz cztonkiem polskiego rzadu zostal Andrzej Lepper majacy konflikt
z prawem. Stad Jarostaw Kaczynski nie byt zainteresowany zawiazaniem rzadowej koalicji,
jednoczesnie nie chciat, by konieczne stato sig rozpisanie wezesniejszych wyborow do parla-
mentu’. Optymalnym rozwiazaniem, ktore dawato mozliwosé stworzenia warunkéw do realizacji
programu dziatan rzadu K. Marcinkiewicza, bylo zawarcie porozumienia migdzy liderami
PiS, LPR i Samoobrony. Zamiast rzadowej koalicji 2 lutego 2006 roku zostala podpisana
przez Jarostawa Kaczynskiego, Romana Giertycha oraz Andrzeja Leppera Umowa stabiliza-
cyjna (Pakt stabilizacyjny)®. Dokument ten zawierat liste ponad stu projektow ustaw, jakie za-
mierzano wprowadzi¢ w zycie. Niektore z nich dotyczyly polskiej gospodarki. Byty to
projekty ustaw o:

a) zmianie ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej;

b) zmianie ustawy o prawie wlasnosci;

¢) zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych;

d) administrowaniu obrotem uslugami z zagranica oraz krajami trzecimi;

e) zmianie ustawy Prawo energetyczne;

f) budownictwie socjalnym;

g) zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego zuzywanego

w produkcji rolnej;

h) postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej w rolnictwie i rybo-
lowstwie;

i) zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa;

j) zmianie ustawy o drogach publicznych;

k) zmianie ustawy o transporcie drogowym’.

Brak porozumienia migdzy J. Kaczynskim, A. Lepperem i R. Giertychem co do realizacji
postanowien zawartych w Umowie stabilizacyjnej doprowadzil, w marcu 2006 roku, do jej
uniewaznienia. Kilka tygodni p6zniej doszto do kolejnych rozmow migdzy liderami PiS, Sa-

Lecha Kaczynskiego wobec kandydata PO pogorszyla wzajemne relacje pomigdzy potencjalnymi partnerami
koalicyjnymi. J. Paradowska, Rdzewiejqcy zelazny elektorat, ,Polityka” 2007, nr 5, s. 24-25.

7'W styczniu i lutym 2006 r. przeprowadzono sondaze, ktore wskazywaly, iz zmniejszyt sig elektorat PiS.
W zwiazku z tym J. Kaczynski nie byt zainteresowany przedterminowymi wyborami do parlamentu. Ibidem, s. 26.

8 Celem Umowy stabilizacyjnej byto zapewnienie Polsce stabilizacji politycznej, w szczegélnosci zas umozliwie-
nie niezbednych |[...], efektywnych dziatan zmierzajqcych do naprawy panstwa i podjecia polityki gospodarczej za-
pewniajqcej wzrost i jednoczesne rozwiqzywanie najbolesniejszych problemow spolecznych dzisiejszej Polski.
Sygnatariusze paktu zobowiazali sig, iz bez wczesniejszego wspolnego porozumienia nie beda sami podejmowac
dziatan zmierzajacych do zmiany Marszatka Sejmu RP i innych czlonkéw Prezydium Sejmu RP oraz do odwotania
RM (poprzez wotum nieufnosci wobec poszczegdlnych ministrow) i zmiany kierownictw Komisji Sejmowych. Umo-
wa stabilizacyjna podpisana w dniu 2 lutego 2006 roku przez liderow PiS, LPR i Samoobrony z aneksem z dnia 13 lute-
go 2006.

° Umowa stabilizacyjna zostala zawarta na rok z mozliwoscia przedhuzenia. Zatacznik nr 1 do umowy stabiliza-
cyjnej podpisanej przez liderow PiS, LPR i Samoobrony 2 lutego 2006 roku z aneksem z 13 lutego 2006 r.; K. Brunet-
ko, J. Solska: Waqtpliwa stabilizacja. Pakt w sprawie naprawy, ,,Polityka” 2006, nr 6, s. 20-22.
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moobrony i LPR. Ich efektem byto powotanie 5 maja 2006 roku koalicji rzadowej PiS—Samo-

obrona—Narodowe Koto Parlamentarne (NKP)-LPR'’.

Do zadan rzadu koalicyjnego K. Marcinkiewicza w zakresie polityki gospodarczej zali-
€Zono:

a) wzmocnienie i ustabilizowanie rozwoju gospodarczego poprzez prowadzenie polityki
prozatrudnieniowej i reform¢ finanséw publicznych oraz aktywna polityke ekono-
miczng gwarantujaca solidarny udziat wszystkich obywateli we wzro$cie gospodar-
czym;

b) zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki Zywno$ciowej, zroéwnowazenie rozwoju
obszarow wiejskich''.

Jednoczesnie koalicja rzadowa uwazala, ze ulatwieniu dzialalnosci gospodarczej stuzyé
beda: ujednoznacznianie i stabilizowanie prawa, zwig¢kszenie przejrzystosci polityki gospo-
darczej w dlugich przedziatach czasu, poprawa sprawnosci instytucji panstwowych i samo-
rzqdowych obstugujqcych przedsiebiorcow, zwiekszenie dostepnosci kredytu, likwidowanie
korupcji, szarej i czarnej strefy, szybki rozwdj infrastruktury technicznej'.

Zadania RM w zakresie polityki ekonomicznej, ktore znalazty si¢ w Koalicyjnej deklara-
¢ji programowej ,,Solidarne panstwo” byly zbiezne z zatozeniami programu dziatan rzadu
mniejszo$ciowego, przedstawionymi w sejmowym exposé premiera K. Marcinkiewicza. Jego
gabinet, zgodnie z postanowieniami zawartymi w dokumencie ,, Solidarne panstwo”, opraco-
wat programy ekonomiczne, ktorych realizacja miata zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ polskiej
gospodarki. Byly to migdzy innymi: Krajowy program reform na lata 2005—2008 na rzecz re-

1227 kwietnia 2006 r. PiS, Samoobrona oraz NKP (w jego sktad wchodzili byli postowie LPR) podpisaty koali-
cyjna deklaracje programowa ,, Solidarne panstwo”, 5 maja 2006 r. do koalicji dotaczyta LPR. Koalicja rzadowa
PiS—Samoobrona—-NKP-LPR miata wigkszo§¢ w Sejmie RP (238 glosow). Jej powotanie spowodowato zmiany
w rzadzie. Utworzono trzy nowe resorty: Ministerstwo Budownictwa, Ministerstwo Gospodarki Morskiej oraz Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej. Po rekonstrukcji rzadu K. Marcinkiewicza, Samoobrona otrzymata trzy ministerstwa
(A. Lepper zostat wiceprezesem RM oraz ministrem rolnictwa i rozwoju wsi, Anna Kalata— ministrem pracy i polityki
spotecznej, a Antoni Jaszczak — ministrem budownictwa), a LPR dwa (R. Giertych objat stanowisko wiceprezesa RM
oraz ministra edukacji narodowej, Rafat Wiechecki — ministra gospodarki morskiej). Natomiast Bogustaw Kowalski
z NKP zostal wiceministrem transportu. Koalicyjna deklaracja programowa ,,Solidarne panstwo”, Warszawa,
27 kwietnia 2006 r.; ,,Gazeta Wyborcza” z 5, 6 maja 2006 r.

" Cele i zadania rzqdu koalicyjnego w latach 2006-2009. Zat. nr 1 do Koalicyjnej deklaracji programowej...,
s. 3,8.

'2 Koalicyjna deklaracja programowa ,, Solidarne paristwo ”, oprocz celow i zadan rzadu, zawierata rowniez zasa-
dy wspotpracy koalicjantow oraz wykaz projektow ustaw, jakie miaty by¢ popierane przez strony porozumienia w ra-
mach wspoélpracy parlamentarnej. Wsrod najwazniejszych propozycji legislacyjnych majacych wptyw na polska
gospodarke znalazly si¢ projekty ustaw o zmianie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, o zasadach postgpo-
wania w niektorych sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego panstwa, zmiany ustawy Prawo energe-
tyczne, o Polskiej Agencji Handlu i Inwestycji, nowelizacji ustawy o rzemiosle, o platnosciach bezposrednich do
gruntow rolnych, o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej w rolnictwie i rybotdwstwie, o zmia-
nie ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkow rolnych, o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o dziatach administracji rzadowej, o zmianie ustawy o transporcie
drogowym, o zmianie ustawy o transporcie kolejowym, o zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywa-
tyzacji pp PKP, o zmianie ustawy Prawo lotnicze. Jednoczesnie strony porozumienia miaty popierac projekty ustaw
przedstawione przez rzqd i prezydenta, zglaszane przez obywateli, grupy postow lub senatorow, jezeli sq wymienione
w zalqczniku do deklaracji programowej [ ...]. Wiasny projekt lub poprawke koalicjant moze zglosi¢ tylko po akcepta-
¢ji pozostalych partnerow. Ponadto, w zZadnej formie ugrupowania koalicyjne nie mogq popierac inicjatyw innych
klubow bez zgody pozostalych. Projekty ustaw, ktore zostaty zawarte w zataczniku do Koalicyjnej deklaracji progra-
mowej..., byly zbiezne z propozycjami projektow ustaw, jakie znalazty si¢ w pakcie stabilizacyjnym PiS, Samoobrony
i LPR. Zob. Wykaz projektow ustaw i zamierzen legislacyjnych, Zat. nr 3 do Koalicyjnej deklaracji programowey...,
s. 8-11, 24, 35-36.
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alizacji strategii lizbonskiej; Program dla elektroenergetyki oraz Strategia rozwoju kraju
2007-2015. Projekt.

27 grudnia 2005 roku rzad K. Marcinkiewicza przyjat pierwszy program gospodarczy.
Zostal on nazwany Krajowym programem reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji stra-
tegii lizbonskiej (KPR)". Dokument ten byt strategicznym planem ekonomicznym, w ktorym
okreslono kierunki dziatan, jakie polski rzad zamierzat podja¢ w najblizszych latach. Zatoze-
nia KPR miaty by¢ zgodne z celami strategii lizbonskiej — programu gospodarczego Unii Eu-
ropejskiej (UE)'. Na ich podstawie Rada UE opracowata liste wytycznych, wedtug ktorych
zostat opracowany KPR. W unijnym pakiecie zadan znajdowaly sig:

1) wytyczne makroekonomiczne, migdzy innymi takie jak:

a) zapewnienie stabilnos$ci gospodarczej w celu uzyskania stabilnego wzrostu,

b) stworzenie rownowagi gospodarczej i budzetowej jako podstawy wzrostu zatrud-

nienia,

¢) zapewnienie rozwoju plac sprzyjajacego stabilno$ci makroekonomicznej i wzro-

stowi;
2) wytyczne mikroekonomiczne, dotyczace migdzy innymi:

a) zwigkszenia rozmiaru i podnoszenia jako$ci inwestycji dokonywanych przez sek-

tor prywatny,

b) ulatwienia wszelkich form innowacyjnosci,

¢) budowania powszechnego spoteczenstwa informacyjnego,

d) rozwoju wewngtrznego rynku,

e) podnoszenia jako$ci i tworzenia potaczen europejskiej infrastruktury oraz catko-

wite pierwszenstwo dla projektow transgranicznych;
3) wytyczne w sprawie zatrudnienia, majace na celu migdzy innymi:

a) uzyskanie petlnego zatrudnienia, podnoszenie jakosci i wydajnosci pracy,

b) zapewnieniec wlaczenia do rynku pracy osob poszukujacych pracy i oséb znaj-

dujacych si¢ w gorszym potozeniu,

c) zagwarantowanie rozwoju plac,

13 7a koordynacje strategii lizbonskiej i wdrazanie reform ujetych w KPR na lata 2005-2008 odpowiadat minister
gospodarki. W ramach systemu monitorowania realizacji KPR panstwa cztonkowskie UE byty zobowiazane do opra-
cowania rocznych raportow przedstawiajacych postep we wdrazaniu reform. Polski raport po pierwszym roku realiza-
cjizostat przyjety przez RM 13 pazdziernika 2006 r., a nastgpnie przekazany Komisji Europejskiej. Krajowy program
reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji strategii lizbonskiej, przyjety przez Rade Ministrow 27 grudnia 2005 r.,
Warszawa, 28 grudnia 2005 r., s. 3—4; Raport 2006 z wdrazania ,, Krajowego programu reform na rzecz realizacji
strategii lizbonskiej " (po pierwszym roku realizacji), przyjety przez Rade Ministrow 13 pazdziernika 2006 r., Warsza-
wa, 13 pazdziernika 2006 1., s. 7.

' Strategia lizbofiska zostata przyjeta przez Radg Europejska w marcu 2000 . Program ten stanowit odpowiedz na
powigkszajaca si¢ luke rozwojowa migdzy UE a Stanami Zjednoczonymi. Gospodarka UE charakteryzowata sig
nizsza konkurencyjnoscia niz amerykanska. Celem strategii byto uczynienie do konica 2010 r. z gospodarki UE konku-
rencyjnej i zdolnej do utrzymania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego oraz stworzenie wigkszej liczby miejsc
pracy i zachowanie spdjnosci spotecznej. Podniesienie migdzynarodowej konkurencyjnosci zamierzano osiagnac po-
przez innowacyjnos¢, liberalizacjg rynkow, przedsigbiorczos$¢ oraz zatrudnienie. W marcu 2005 r. dokonano odno-
wienia strategii lizbonskiej. Postanowiono ograniczy¢ jej priorytety do dwoch, tj. do wzrostu gospodarczego oraz
tworzenia miejsc pracy. Decyzja ta zostata podjgta, poniewaz priorytety strategii lizbonskiej przyjete w 2000 r. oka-
zaly si¢ niemozliwe do zrealizowania ze wzgledu na ich liczbg. E. Szczech-Pietkiewicz, Wyzwania dla Polski wyni-
kajqce ze strategii lizbonskiej, w: Gospodarka Polskiw Unii Europejskiej w latach 2004—-2006. Wybrane zagadnienia,
red. H. Bak, G. Wojtkowska-Lodej, Warszawa 2007, s. 13-21; M. Szczerski, Polityka naukowa i innowacyjna Polski
wwarunkach czlonkowstwa w Unii Europejskiej, w: Polityka gospodarcza Polski po akcesji do Unii Europejskiej, red.
S. Zigba, E. Mazurkiewicz, Warszawa 2007, s. 141-143.
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d) zapewnienie dostosowania si¢ systemu edukacji do nowych wymagan w zakresie

kompetencji i umiejetnosci'.

W Krajowym programie reform uwzgledniono nie tylko postanowienia Komisji Europe;j-
skiej w zakresie polityki gospodarczej oraz zatrudnienia, ale rowniez zadania Programu
dzialan rzqdu premiera Kazimierza Marcinkiewicza ,,Solidarne panstwo”, ktére okreslaty
strategi¢ gospodarcza Polski. Jako priorytetowe cele programu dziatan RM wskazano w KPR
przywrdcenie polskiej gospodarce zdolnosci do tworzenia miejsc pracy, reformg finansow
publicznych oraz roztadowanie napi¢é spolecznych. Zatem poprzez realizacjg¢ zalozen KPR
planowano utrzymaé wysokie tempo wzrostu gospodarczego sprzyjajace tworzeniu nowych
miejsc pracy, zachowujac zasady zréwnowazonego rozwoju. Czynnikami umozliwiajacymi
ten wzrost mialy by¢ migdzy innymi: utrzymanie tempa wzrostu gospodarczego na poziomie
co najmniej 5% rocznie, dynamiczny eksport oraz inwestycje krajowe i zagraniczne. Do
glownych zadan programu reform zaliczono ponadto:

a) poprawg stanu i zarzadzania finansami publicznymi;

b) rozwoj przedsigbiorczosci;

¢) wzrost innowacyjnosci, migdzy innymi przedsigbiorstw;

d) rozwoj i modernizacj¢ infrastruktury (drogowej, kolejowej, mieszkaniowej i energe-
tycznej);

e) zmniejszenie bezrobocia;

f) budowanie spoleczenstwa opartego na wiedzy (inwestowanie w kapitat ludzki)'®.

W dokumencie RM przedstawiono nie tylko zatozenia programu ekonomicznego, ale
rowniez dziatania, jakie nalezato podjaé¢ w celu ich realizacji. Mialy one polegac¢ na interwen-
cji panstwa w zakresie tworzenia reguf prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ktore obnizq
koszty transakcyjne jej wykonania i zdejmq z przedsiebiorcow zbedne obciqzenia biurokra-
tyezne i administracyjne'’. Katalog dzialan panstwa w ramach realizacji KPR zostat przedsta-
wiony w tabeli 1.

Tabela 1
Przewidziane najwazniejsze dzialania w ramach realizacji zalozen
Krajowego programu reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji strategii lizbonskiej

Zalozenia Przewidziane najwazniejsze dzialania
1 2

Obszar makroekonomiczny

Konsolidacja finansow publicznych i popra-|a) wprowadzenie obowiazkowego audytu wydatkow biezacych

wa zarzadzania finansami publicznymi instytucji publicznych;

b) dalsza decentralizacja wydatkow publicznych;

¢) reforma ubezpieczen spotecznych rolnikow;

d) reforma systemu rentowego;

e) kontynuacja reformy organizacji ochrony zdrowia;

f) zwigkszenie kontroli nad s$rodkami publicznymi bedacymi
w dyspozycji funduszy;

g) informatyzacja finanséw publicznych

15 E. Szczech-Pietkiewicz, Wyzwania..., s.22; B. Gruchman, E. Lazniewska, Polityka naukowo-badawcza i edu-
kacyjna, w: Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, red. E. Maluszynska, B. Gruchman, Warszawa 20006,
s. 230-232.

' Krajowy program reform..., s. 4.

"7 Ibidem, s. 3.
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1 | 2
Obszar polityki mikroekonomicznej i strukturalnej
Rozwoj przedsigbiorczosci a) wspieranie sfery badawczo-rozwojowej;
Wzrost innowacyjnosci przedsigbiorstw b) rozwéj rynku dziatania;
Rozwoj i modernizacja infrastruktury c) liberalizacja rynkow sieciowych (energii i gazu ziemnego,

transportu kolejowego, telekomunikacji, poczty);

d) uproszczenie procedur administracyjnych i obnizenie kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

e) poprawa jakosci regulacji prawnych;

f) restrukturyzacja i przeksztalcenia wiasnosciowe sektora pali-
WOWo-energetycznego;

g) wspomaganie rozwoju odnawialnych zrodet energii

Obszar rynku pracy

Tworzenie i utrzymanie nowych miejsc pracy |a) aktywizacja 0sob z grup znajdujacych si¢ w szczegoélnie trudnej

Zmniejszenie bezrobocia sytuacji na rynku pracy;

Budowanie spoteczenstwa opartego na wiedzy |b) zwigkszenie elastycznosci i zréznicowania form zatrudnienia
i organizacji pracy;

¢) poprawa informacji o rynku pracy;

d) aktywizacja 0sob niepelnosprawnych;

e) inwestowanie w kapitat ludzki

Zrédlo: Zat. 2 do Krajowy program reform..., s. 35-37.

W marcu 2006 roku RM pod kierownictwem K. Marcinkiewicza przyjeta dokument do-
tyczacy bezpieczefstwa energetycznego Polski. Byt to Program dla elektroenergetyki'®.
W porownaniu do wezesniejszych programow charakteryzowat si¢ on spdjnym podejsciem
do wszystkich zagadnien warunkujacych rozwoj konkurencyjnego rynku energii elektrycz-
nej. Do gléwnych jego celow zaliczono:

a) obnizke kosztow wytwarzania, przesytania i dystrybucji energii elektrycznej oraz zwigk-
szenie efektywnosci dziatania firm energetycznych, co mozna bylo uzyska¢ poprzez:
— rozwoj konkurencyjnego rynku energii elektryczne;j,

— zmiang uregulowan prawnych, w celu uzyskania efektywnego funkcjonowania ryn-

ku energii elektrycznej,

— kontynuowanie reformy goérnictwa wegla kamiennego w kierunku wdrazania
mechanizmow rynkowych, w celu zmniejszenia udziatu kosztow paliwa w procesie
wytwarzania energii elektrycznej,

— rozwoj migdzynarodowego handlu energia elektryczna,

— podnoszenie sprawnos$ci urzadzen energetycznych,

— racjonalizacjg zuzycia energii elektrycznej;

b) wzrost bezpieczenstwa energetycznego w wyniku:

— budowy odpowiednio silnych struktur organizacyjnych firm energetycznych be-
dacych w stanie zapewni¢ niezawodne dostawy energii dla odbiorcow,

'8 Program dla elektroenergetyki zastapit nastepujace dokumenty: Aktualizacja programu wprowadzania konku-
rencyjnego rynku energii elektrycznej w Polsce; Program realizacji polityki wlascicielskiej Ministra Skarbu Panstwa
w odniesieniu do sektora elektroenergetycznego; Aktualizacja programu realizacji polityki wlascicielskiej Ministra
Skarbu Panstwa w odniesieniu do sektora elektroenergetycznego. Ministerstwo Gospodarki, Program dla elektro-
energetyki, Warszawa, 27 marca 2006, s. 4; M. Kamola-Cieslik, Bezpieczenstwo energetyczne Polski w dokumentach
Rady Ministrow z lat 2004-2007, w: Wybrane aspekty bezpieczenstwa, red. J. Piatek, R. Podgorzynska, Szczecin
2007, s. 200-201.
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— promocji nowych, ekonomicznie efektywnych technologii wytwarzania energii,

— rozbudowy potaczen sieciowych w ramach systemu elektroenergetycznego z Niem-
cami,

— podjecia prac, w celu uruchomienia linii 750 kV z Ukraing dla zwigkszenia bezpie-
czenstwa pracy polskiego systemu,

— realizacji planu budowy linii taczacej polski i litewski system elektroenergetyczny
oraz obwod kaliningradzki, przy zatozeniu budowy tej linii w warunkach optacal-
nosci ekonomicznej i przy wykorzystaniu funduszy pomocowych UE;

c) ograniczenie szkodliwego wpltywu energetyki na srodowisko (ograniczenie emisji
gazoéw) poprzez:

— promowanie odnawialnych zrédet energii,

— analize najodpowiedniejszych dla Polski nowych technologii wytwarzania'®.

Realizacja zatozen Programu dla elektroenergetyki stanowila priorytetowy cel rzadu
w stosunku do tego sektora. W latach 1997-2005 nie byto w pracach éwczesnych rzaddw jed-
nomyslnos$ci co do tego strategicznego zagadnienia. Konsekwencja byty niepowodzenia RM
w zakresie realizacji programow restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych dla branzy elek-
troenergetyczne;j.

Kolejnym programem ekonomicznym zaaprobowanym przez gabinet K. Marcinkiewicza
byta Strategia rozwoju kraju 2007-2015 (SRK)*. Dokument ten zostat przyjety w formie
projektu jako kluczowy program w polityce rozwoju Polski*'. Wszystkie inne rzadowe plany,
np. Narodowa strategia spojnosci (NSS), Krajowy plan strategiczny dla obszarow wiejskich,
Strategia rozwoju ryboléwstwa, musiaty byé z nim zgodne®. Przy opracowaniu SRK, oprocz
strategicznych 1 programowych aktow prawnych RM, wykorzystano rowniez dokumenty
Wspolnoty Europejskiej. Wsrod programéw unijnych, ktére uwzgledniono w pracach nad
strategia gospodarcza Polski, byly migdzy innymi: strategia lizbonska, Strategia zrowno-
wazonego rozwoju UE, Strategiczne wytyczne Wspolnoty — polityka spojnosci 2007-2013
wspierajqca wzrost gospodarczy i zatrudnienie™.

Celem SRK byto podniesienie poziomu zycia Polakow poprzez wzrost dochodéw, dostep
do edukacji i szkolnictwa, zwigkszenie poziomu zatrudnienia, wydajnosci pracy i zdrowotno-
§ci**. Planowano rowniez poprawi¢ bezpieczenstwo spoleczefistwa, utatwi¢ dostep do infra-

19 W celu realizacji Programu dla elektroenergetyki przewidywano, iz nastapia takie efekty spoteczne jak wzrost
zatrudnienia w firmach zajmujacych si¢ budowa urzadzen wytworczych i przesytlowych, rozwdj systemow informa-
tycznych oraz wzrost zapotrzebowania na pracownikow do budowy tych systemow oraz ich obstugi, rozwoj terenow
wiejskich, wzrost aktywno$ci spotecznosci lokalnych. W programie zostaly przedstawione kluczowe problemy tego
sektora wymagajace jak najszybszych rozwiazan. Zaliczono do nich: wzrost cen energii elektrycznej, kosztow jej
przesytania i dystrybucji; bezpieczenstwo energetyczne i niezawodnos$¢ dostaw; negatywne oddziatywanie na §rodo-
wisko; ograniczenie dla rynku energii; problemy kontraktow dtugoterminowych; brak konkurencyjnosci krajowej
energetyki. Ministerstwo Gospodarki, Program dla elektroenergetyki...

2 Strategia rozwoju kraju 2007-2015. Projekt. Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 27 czerwca
20006, s. 3.

21 29 listopada 2006 r. rzad Jarostawa Kaczynskiego przyjat Strategie rozwoju kraju 2007-2015. W dokumencie
tym uwzgledniono wszystkie zatozenia, jakie znalazty si¢ w projekcie SRK. Strategia rozwoju kraju 2007-2015. Do-
kument przyjety przez Radg Ministrow 29 listopada 2006 r.

2 Gazeta Wyborcza” z 4 V 2006 .

% Powiqzanie ,, Strategii rozwoju kraju” z innymi strategiami i programami, Zat. 1 do Strategii rozwoju kraju
2007-2015...,s. 1.

2 W dokumencie SRK zostala przedstawiona wizja Polski, w ktérej zidentyfikowano potrzeby, uwarunkowania
i kierunki rozwoju kraju. Do roku 2015 planowano w Polsce: a) osiagna¢ wysoki poziom i jako$¢ zycia mieszkancow,
w tym wysokos$¢ PKB na mieszkanca miata zmierza¢ do $redniej UE; b) stworzy¢ silng i konkurencyjna gospodarke,
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struktury (np. do Internetu, budowe 1,5 tys. km autostrad) oraz poprawic stan Srodowiska.
Polska gospodarka miata by¢ oparta na ustugach i eksporcie, a tempo wzrostu PKB w roku 2015
miato wynie$¢ 5% Jednocze$nie zaktadano, iz naptyw inwestycji bedzie co roku wynosit
okoto 10 mld dol. (w 2005 r. osiagnat poziom 7,7 mld dol.). W rzadowym programie gospo-
darczym przewidywano rowniez, ze zwigkszy si¢ aktywnos¢ zawodowa Polakow; zaktadano,
ze w latach 2007-2010 pracg bedzie miato 60% oséb zdolnych do jej podjgcia.

Realizacja strategii gospodarczej miata kosztowa¢ okoto 110 mld euro, z czego 72 mld euro
miato by¢ pozyskanych z §rodkéw Unii Europejskiej, 16 mld euro ze zrodet publicznych, na-
tomiast okoto 20 mld euro z wktadéw prywatnych (np. inwestycje firm)*°.

Przyjgcie przez RM planow ekonomicznych stanowito jedno z wielu jej zadan w zakresie
polityki gospodarczej. W celu osiagnigcia innych zalozen programu ,,Solidarne panstwo”
rzad K. Marcinkiewicza przygotowat projekty aktow prawnych. Najwazniejszym z nich byt
projekt ustawy budzetowej na rok 2006, ktory roznit sie od wersji przyjetej przez gabinet
Marka Belki. W projekcie zredukowano deficyt budzetowy z 32,6 mld zt do 30,6 mld zt**, jed-
noczes$nie podniesiono dochody budzetu panstwa do poziomu 194,1 mld zt, czyli 0 2,85 mld zt
wigcej niz proponowat rzad M. Belki. Zmiany te byly zwiazane z wykorzystaniem 17 mld zt
(a nie jak zaktadano pierwotnie — 12 mld z}) pochodzacych ze §rodkéw UE®. Dochody miaty
rowniez wzrosnac¢ dzigki inwestycjom w budownictwie (m.in. mieszkan i autostrad). W auto-
poprawce do projektu ustawy budzetowej na rok 2006 zwickszono takze wydatki o 823,2 min zt.
W planowanym roku budzetowym miaty one wynies¢ 224,7 mld zF’. Dodatkowe $rodki za-
mierzano przeznaczy¢ migdzy innymi na wydtuzenie o dwa tygodnie urlopéw macierzyn-
skich, jednorazowa zapomoge dla nowo narodzonych dzieci, na program dozywiania dzieci
oraz zwickszenie naktadow na stypendia dla mtodziezy’'.

18 stycznia 2006 roku RM, w ramach realizacji swojego programu dziatan, przyjeta kolej-
ny projekt ustawy’. Dotyczyt on zwrotu czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. Zgodnie z propozycja rzadu producenci
rolni mieli otrzymacé zwrot czgsci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
zakupionego dla celow produkcji rolnej®>. Wyptaty miaty byé dokonywane na podstawie

zdolna do tworzenia nowych miejsc pracy i ograniczenia bezrobocia; ¢) osiagnac¢ wysoki poziom zatrudnienia z uwagi
na dynamiczny kierunek oparty na rozwoju ustug, zwlaszcza rynkowych; d) stworzy¢ konkurencyjna gospodarke po-
przez rozw6j wiedzy, technologii informacyjnych i komunikacyjnych, infrastruktury i ustug; €) zapewni¢ harmonig
pomigdzy sfera publiczna, rynkiem i spoteczenstwem obywatelskim; f) stworzy¢ warunki do aktywno$ci zawodowe;j,
awansu i samorealizacji; g) zapewni¢ panstwo bezpieczne i solidarne; h) sprzyja¢ budowie aktywnego spoteczenstwa
obywatelskiego; i) planowano rowniez, ze panstwo bedzie odpowiedzialne za realizacjg wymogow zrownowazonego
rozwoju i spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej; j) i usprawni administracjg. Strategia rozwoju kraju
2007-2015...,s. 11.

3 Gazeta Wyborcza” z 4 V 2006 .

* Ibidem.

T Ustawa budzetowa na rok 2006 z dnia 17 lutego 2006 . Dz. U. 2006, nr 35, poz. 244.

* Ibidem.

¥ Gazeta Wyborcza” z 30 XI 2005 r.

30 Ustawa budzetowa. ..

3! Decyzje Rady Ministréw, ,,Przeglad Rzadowy” 2005, nr 12,s. 11.

32 Rzqd Kazimierza Marcinkiewicza. 100 dni, pazdziernik 2005-luty 2006, s. 52.

33 Wyptaty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego miaty by¢ przyznawane przez
urzad gminy lub miasta dwa razy w roku: od 1 czerwca do 31 lipcaiod I listopada do 31 grudnia danego roku. Ustawa
z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego w cenie oleju napedowego wykorzystanego do produkcji rol-
nej. Dz. U. 2006, Nr 52, poz. 379.
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wniosku ztozonego u wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz za okazaniem faktur za
paliwo. Rzadowy projekt ustawy o uldze podatkowej dla rolnikéw zostat zaakceptowany
przez Sejm RP**. Wprowadzenie doptat do paliwa rolniczego oznaczato w pewnej mierze re-
alizacj¢ programu dziatan rzadu K. Marcinkiewicza oraz zaspokojenie oczekiwan rolnikow.

Nie wszystkie decyzje RM mialy spoteczne poparcie. Niektore z nich zostaty poddane
krytyce. Brak akceptacji wobec rozporzadzenia rzadu w sprawie obserwatorow w spotkach
kapitatowych o istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego®® wyrazili polscy pracodawcy
zrzeszeni migdzy innymi w Konfederacji Pracodawcow Polskich, Polskiej Konfederacji Pra-
codawcow Prywatnych ,,Lewiatan™®. Ich zdaniem powotanie instytucji obserwatora zwigk-
szato kontrolg panstwa nad przedsigbiorstwami prywatnymi, gdyz obserwatorom nadano
szerokie uprawnienia’ . Do najwazniejszych z nich nalezaty:

a) uczestniczenie z wlasnej inicjatywy w posiedzeniach organdéw spotki;
b) badanie dokumentacji spotki;
c) dokonywanie rewizji majatku spotki.

Konfederacja Pracodawcow Polskich, oceniajac decyzj¢ RM w sprawie kontrolowania
spotek kapitatowych, stwierdzita: potencjalny inwestor, majqcy zamiar aktywnie zarzqdza¢
spotkq, nie zgodzi sie na zainwestowanie swojego kapitatu w przedsiebiorstwo, w ktorym eko-
nomicznie uzasadniona decyzja moze zostac¢ zawetowana przez panstwo, jako sprzeczna
z porzqdkiem lub bezpieczerstwem publicznym™. Z kolei zdaniem Polskiej Konfederacji Pra-
codawcow Prywatnych ,,Lewiatan” rozporzadzenie RM dawato obserwatorom mozliwosé np.
dokonywania samodzielnej rewizji majqtku spotki [...]. W ustawie nie ma tez mowy o mozli-
wosci uczestniczenia obserwatorow z wlasnej inicjatywy w posiedzeniach organow spotki. Na
tego typu posiedzeniach bardzo czesto podejmowane sq decyzje oraz dyskutowane kwestie
o charakterze konfidencjonalnym, bedqce tajemnicq handlowq™.

Falg protestow w srodowisku przedsigbiorcow i finansistow wywotat rowniez projekt
ustawy o nadzorze finansowym®’. Gléwnym celem gabinetu K. Marcinkiewicza w zakresie
reorganizacji instytucji nadzoru bankowego byto powotanie Komisji Nadzoru Finansowego
(KNF)*'. Miata ona zastapi¢ dotychczasowe instytucje kontrolujace dziatalno$é bankow,
gieldy i funduszy ubezpieczeniowych. Funkcje taka pelnity trzy komisje: nadzoru bankowe-
go, papierow warto$ciowych i gietd oraz nadzoru ubezpieczen i funduszy emerytalnych*. Ich
dziatalnos¢ byta niezalezna od rzadu. Zgodnie z projektem ustawy o nadzorze bankowym
w migjsce tych trzech instytucji kontrolujacych rynek finansowy planowano ustanowi¢ KNF.

* Ibidem.

33 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie obserwatorow w spotkach kapitatowych
o0 istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego. Dz. Urz. 2006, Nr 19, poz. 145;
A. Malkiewicz, Rzqd Marcinkiewicza, Wroctaw 2006, s. 112.

36 Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 stycznia 2006 roku w sprawie obser-
watorow w spotkach kapitatlowych o istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego,
http://www.kprm.gov.pl.

37 Obserwatorzy mieli by¢ powotywani i odwolywani przez ministra Skarbu Panstwa. Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie obserwatorow. ..

3 Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 stycznia 2006 roku w sprawie obser-
watorow...

* Ibidem.

* Decyzje Rady Ministréw, ,Przeglad Rzadowy” 2006, nr 4, s. 10.

41 Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym, Dz. U. 2006, Nr 157, poz. 1119.

2 Gazeta Wyborcza” z 27 111 2006 .
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Nadz6r nad jej dziatalnoécia miat sprawowaé premier RM*. Do zadan komisji zaliczono mig-

dzy innymi:

a) sprawowanie nadzoru nad rynkiem finansowym,

b) podejmowanie dziatan stuzqcych prawidlowemu funkcjonowaniu rynku finansowego,

¢) podejmowanie dziatan majqcych na celu rozwdj rynku finansowego i jego konkuren-
cyjnosci;

d) podejmowanie dzialan edukacyjnych i informacyjnych w zakresie funkcjonowania
rynku finansowego,

e) udzial w przygotowywaniu projektow aktow prawnych w zakresie nadzoru nad ryn-
kiem finansowym;

1) stwarzanie mozliwosci polubownego i pojednawczego rozstrzygania sporow miedzy
uczestnikami rynku finansowego™.

Powstanie KNF stwarzalo mozliwo$¢ uzaleznienia instytucji bankowych od decyzji
RM*. Swiadczyly o tym zapisy w projekcie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym do-
tyczace migdzy innymi sposobu powotywania przewodniczacego i pozostalych przedstawi-
cieli KNF*® oraz kontroli rzadu nad jej dziatalnoscia. Pomimo iz Polska Konfederacja
Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan” oraz Polska Izba Ubezpieczen zglosita wobec nich za-
strzezenia, Sejm RP przyjat ustawe.

Gabinet K. Marcinkiewicza w ramach realizacji programu ,, Solidarne panstwo ” przygo-
towat rowniez projekt ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (CBA)*. Powotanie
tego urzedu byto jednym z priorytetow rzadu w pierwszych miesiacach jego dziatalnosci. Do
zadan CBA miato naleze¢ migdzy innymi zwalczanie korupcji w instytucjach panstwowych,
samorzqdzie terytorialnym, w Zyciu publicznym i gospodarczym oraz do zwalczania dziatal-
nosci godzqcej w interesy ekonomiczne pan’stwa48.

Innym waznym postulatem programowym rzadu w zakresie polityki gospodarczej byto
stworzenie warunkow utatwiajacych rozwoj przedsigbiorczosci. Pierwszym krokiem do jego
realizacji bylo utworzenie Migdzyresortowego Zespotu ds. Nowoczesnych Regulacji Gospo-
darczych. Zesp6t mial migdzy innymi:

a) opracowac raport o barierach przedsigbiorczo$ci na podstawie analizy przepisow
prawnych;

b) przygotowaé reformy prawa gospodarczego okreslajac, jakie kluczowe akty prawne
wymagaja uproszczenia oraz jakie nalezy podja¢ dziatania na rzecz zmniejszenia
obciazen administracyjnych naktadanych na przedsigbiorcow™.

# Na mocy projektu ustawy o nadzorze finansowym przewodniczacy KNF miat by¢ wybierany i odwotywany
przez premiera RM. Rowniez zastepcy przewodniczacego komisji (na wniosek przewodniczacego) byli przez niego
powotywani i odwotywani. Zob. Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze...

* Ibidem.

4 A. Malkiewicz, Rzqd..., Wroctaw 2006, s. 112—113.

4 W sktad KNF wchodzili: przewodniczacy, dwoch jego zastepcow, minister whasciwy do spraw instytucji finan-
sowych albo jego przedstawiciel, minister wasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego albo jego przedstawiciel,
prezes Narodowego Banku Polskiego (NBP) albo delegowany przez niego wiceprezes NBP, przedstawiciel Prezy-
denta RP. Ibidem.

4710 stycznia 2006 r. RM przyjeta projekt ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. W czerwcu tego same-
go roku Sejm RP opowiedzial si¢ za utworzeniem CBA. ,,Gazeta Wyborcza” z 10 1 1006 r.; Decyzje Rady Ministrow,
,Przeglad Rzadowy” 2006, nr 2, s. 20.

8 Ustawa z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz. U. 2006, Nr 104, poz. 708.

* Prezes Rady Ministrow z dnia 8 lutego 2006 r. w sprawie powotania Miedzyresortowego Zespotu do Spraw No-
woczesnych Regulacji Gospodarczych, www. bip.kprm.gov.pl.
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Whbrew wczesniejszym zapowiedziom do konca dziatalno$ci rzadu K. Marcinkiewicza
zespot nie opracowat dokumentu przedstawiajacego mozliwosci rozwoju polskiej przedsig-
biorczosci. Dopiero gabinet J. Kaczynskiego przygotowal specjalny program, w ktérym
stworzono warunki utatwiajace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Byt to tak zwany pa-
kiet Kluski™.

Wplyw na tempo rozwoju polskiej gospodarki oraz wdrazanie w zycie zatozen programu
ekonomicznego rzadu K. Marcinkiewicza miat wynik negocjacji panstw UE w sprawie jej bu-
dzetu na lata 2007-2013°'. Decyzje zapadly podczas szczytu Rady Europy w grudniu
2005 roku. W wyniku rozméw przywoddey panstw UE uzgodnili, iz w latach 2007-2013 Pol-
ska uzyska acznie z unijnego budzetu ponad 90 mld euro (czyli 1,045% dochodu narodowe-
go brutto UE)*?, z czego w ramach funduszy strukturalnych prawie 60 mld euro, czyli o ponad
4 mld euro (16 mld zt) wigcej niz przewidywala to pierwsza propozycja brytyjska. Uzyskane
fundusze mialy by¢ przeznaczone migdzy innymi na budowg autostrad, lokalnych drog,
oczyszczalni Sciekow oraz podniesienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Jednoczes$nie
cze$é tych srodkow (880 min euro)> miata pozwoli¢ na rozwoj pieciu wschodnich woje-
wodztw: §wigtokrzyskiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego i warminsko-mazur-
skiego. Na rolnictwo oraz modernizacj¢ obszarow wiejskich zamierzano przeznaczy¢ okoto
26 mld euro.

Solidarna polityka gospodarcza prowadzaca do szybkiego rozwoju kraju stanowita jedno
z podstawowych zatozen programu dziatan rzadu K. Marcinkiewicza. Cel ten miano osiagnaé
przede wszystkim poprzez tworzenie nowych miejsc pracy i wzrost poziomu inwestycji
w Polsce. Planowano, iz zjawisku temu bgdzie sprzyjac likwidacja barier biurokratycznych
podczas rozpoczynania, a takze prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Rada Ministréw
w zakresie polityki ekonomicznej zamierzata przeprowadzi¢ rowniez reformg finanséw pu-
blicznych, utrzymac¢ deficyt budzetowy na poziomie 30 mld zt rocznie, wdrozy¢ w zycie pro-
gram budownictwa spotecznego.

Gabinet K. Marcinkiewicza przez dziewig¢ miesigcy swojej dziatalnosci nie byt w stanie
zrealizowaé wszystkich zalozen programu ,, Solidarne panstwo” w zakresie gospodarczym.
Niemniej jednak do jego osiagni¢é¢ nalezy zaliczy¢ decyzjg przywodcow panstw UE, dzigki
ktorej Polska uzyskata 90 mld euro z unijnego budzetu na lata 2007-2013. Innym sukcesem
byto wprowadzenie do ustawy budzetowej na rok 2006 ograniczenia dotyczacego deficytu
budzetu panstwa na kwotg 30 mld zt. Rzad opracowatl takze programy ekonomiczne, ktorych
realizacja miata wplyna¢ na poprawe stanu polskiej gospodarki. Kwestie zwiazane z reforma
finansow publicznych, programem budownictwa spotecznego, zasadami swobodnej dziatal-
nos$ci gospodarczej oraz dywersyfikacja dostaw gazu nie zostaly rozwiazane. Ze wzgledu na

50 Pakiet Kluski (Piotr Kluska, jeden z autoréw planu, w latach dziewig¢dziesiatych byt zatozycielem firmy kom-
puterowej Optimus) zostatl przedstawiony przez premiera J. Kaczynskiego podczas konwencji programowej PiS
18 marca 2007 r. Zawierat on projekty ustaw, ktore po zatwierdzeniu przez Sejm RP miaty utatwic zycie przedsigbior-
com walczacym z biurokracja. Do gtoéwnych zatozen programu nalezy zaliczy¢ m.in. stworzenie lepszych warunkow
do rozwoju przedsigbiorczosci (np. skrocenie czasu rejestracji firm z 30 do 3 dni, wprowadzenie jednego okienka
w urzedzie skarbowym do zatatwiania formalnos$ci). Stenogram wystapienia premiera Jarostawa Kaczynskiego na
konwencji programowej Prawa i Sprawiedliwosci w dniu 18 marca 2007 r., http://www.pis.org.pl; ,,Dziennik”
719,20 111 2007 r.; ,,Gazeta Wyborcza” 19 111 2007 r.

S 7 prac prezesa Rady Ministréw, , Przeglad Rzadowy” 2005, nr 12, s. 35-36.

52 Rzqd Kazimierza Marcinkiewicza. 100 dni..., s. 7.

* Ibidem.
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swoja istotg oraz kontynuacj¢ wdrazania w zycie programu ,, Solidarne panstwo” byly one
przedmiotem prac kolejnego gabinetu.
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Summary

After the Law and Justice Party (PiS) had won parliamentary clections, Kazimierz
Marcinkiewicz was appointed Prime Minister in September 2005. Economic policy was one
of the elements of his Government’s policy.

The Government tried to achieve its goals by creating new jobs and increasing the level of
investment in Poland. This was to be supported by the liberalization of laws regulating busi-
ness activity. With respect to economic policy, the Council of Ministers intended to reform
public finance and implement a council housing project.

The Cabinet of Prime Minister Marcinkiewicz was not able to implement all the principles
ofthe Solidarity State platform within the 9 months of its work. However, the Government did
manage to persuade the EU to allocate EUR 90 bn from the EU 2007-2013 budget to Poland.
The Government also succeeded in aligning Poland’s 2006 budget with a new legal act limit-
ing the state deficit to a maximum level of PLN 30 bn. Additionally, the Government drew up
economic plans aimed at improving the condition of the Polish economy. However, it failed to
implement the reforms of public finance, council housing, free economic activity and the di-
versification of natural gas supplies.
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