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Wykorzystanie instrumentu e-faktury w systemie prawa zamowien

publicznych

Konrad Rozowicz

Intensywny rozwdj nowych technologii, Internetu i sieci telekomunikacyjnych umozliwit
powstanie nowego podejscia w komunikacji obywateli z pafnstwem oraz wprowadzanie w tej
plaszczyznie nowych rozwigzan, modeli i ushug poprzez elektroniczng administracj¢ publiczna.
Przyktadami wdrozen e-administracji i mechanizméw pomocniczych w Polsce sa m.in. ePUAP?’ czy
CEIDG®®. Konsekwencja nowego podejécia staje sic coraz czestsze wykorzystywanie w
zamoOwieniach publicznych instrumentoéw informatycznych $rodkéw przekazu. Problematyka e-
procurement (zaméwien publicznych wykorzystujacych internetowe $rodki komunikacji miedzy
zamawiajacym a wykonawca®®®) weiaz pozostawia pole do rozwazan. Niniejszy artykut odnosi si¢ do
jednej z form e-procurement, ktorej rozwdj nastagpi w zwigzku z uchwalong dnia 16 kwietnia 2014
dyrektywa 2014/55/EU*°. Wspomniana dyrektywa swoim zakresem przedmiotowym normuje
zagadnienie e-faktur w systemie zamowien publicznych. Zgodnie z treScig art. 11 Dyrektywy
2014/55/EU przyjecie, publikacje 1 stosowanie odpowiednich przepisOw niezbgdnych do wykonania
dyrektywy przez panstwa czlonkowskie ma nastgpi¢ do dnia 27 listopada 2018 r. Zwazajac na
korzy$ci wynikajace z powszechnego stosowania ujednoliconej formy e-faktury istotnym
zagadnieniem zdaje si¢ wskazanie mozliwos$ci stosowania tego instrumentu w §wietle obowiazujacych

, f . 211
unormowan ustawy prawo zaméwien publicznych®.

1. Ogdlne ramy prawne stosowania instrumentu e-faktury
Faktura jest jednym z najpowszechniej stosowanych dokumentéw w stosunkach
gospodarczych. Jej tre$¢ jest regulowana przez szereg przepisow z zakresu prawa finansowego, prawa

podatkowego, czy tez prawa handlowego. E-faktur¢ mozna zdefiniowaé jako faktur¢ w formie

27 Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej prowadzona jest na podstawie Rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie zakresu i warunkéw korzystania z elektronicznej platformy
ustug administracji publicznej (Dz. U z 2014 1., poz. 584).

208 (Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej prowadzona jest na mocy ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej z 2 lipca 2004 r. (Dz. U. z 2004 . Nr 173, poz. 1807).

29 7o0b. D. Piasta, Przetargi elektroniczne w $wietle obecnego i projektowanego ustawodawstwa Unii Europejskiej
dotyczgcego zamowien publicznych, "Zamdwienia Publiczne. Doradca”, 2002, nr 12.

219 pyrektywa 2014/55/EU Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie fakturowania
elektronicznego w zaméwieniach publicznych (Dz. Urz. UE z dnia 6 maja 2014 r., L 133/1) http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0055&from=EN, [dostep: 25 czerwca 2014].

21 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907) dalej: Pzp.
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elektronicznej wystawiona i otrzymang w dowolnym formacie elektronicznym?'?. Zasady wystawiania
i przechowywania elektronicznych faktur w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE)
regulowane sg przez Dyrektywe Rady 2006/ 112/WE?, Przywotana dyrektywa kodyfikuje przepisy
wprowadzajace wspdlny system VAT, ktory jest stosowany w odniesieniu do produkcji oraz
dystrybucji towarow i ustug kupowanych i sprzedawanych w celach konsumpcyjnych w UE. Zgodnie
z art. 217 Dyrektywy 2006/112/WE w brzmieniu zmienionym Dyrektywa 2010/45/UE*"* poprzez e-
fakture nalezy rozumie¢ faktur¢ zawierajaca informacje wymagane w niniejszej dyrektywie,
wystawiong i otrzymang w dowolnym formacie elektronicznym.

Pierwotnie uregulowania odnoszace si¢ do zagadnienia e-faktur w polskim systemie

normatywnym zostaly wprowadzone w aktach rangi wykonawczej™”>.

Zgodnie z przepisami
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 lipca 2005 r. w sprawie wystawiania oraz przesylania
faktur w formie elektronicznej*'®, e-faktury zostaly prawnie zréwnane z faktura tradycyjna, czyli
papierowa. Od 1 stycznia 2011 r. obowigzywalo nowe Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17
grudnia 2010 r. w sprawie przesytania faktur w formie elektronicznej, zasad ich przechowywania oraz
trybu udostepniania organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej’’’. Rozporzadzenie
kreowalo liberalne regulacje pozostawiajace podatnikom swobode w zakresie sposobu zapewnienia
autentycznosci 1 integralnosci e-faktury. Oprocz zwyklych faktur VAT w formie elektronicznej
zgodnie z trescig aktu podatnicy mogli rowniez wystawiaé, przesytac i odbieraé: faktury korygujace,
noty korygujace, duplikaty faktury i faktury wewnetrzne. Do konca 2012 r. bariera we wprowadzaniu
ustugi elektronicznego fakturowania dla wielu firm bylo stosowanie sformalizowanego podpisu
elektronicznego i systemu elektronicznej wymiany danych (EDI). Obecnie ustawodawca zdefiniowat

218 jako dokument elektroniczny

pojecie faktury elektronicznej w ustawie o podatku od towaru i ustug
wystawiony i otrzymany w dowolnym formacie elektronicznym (art. 2 pkt 32 ustawy). Wskazana

regulacja zostata dodana na mocy art. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy

22 por. art. 2 pkt 32 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054).

23 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz. Urz. UE L z 2006 . nr 347/1).

2% Dyrektywa Rady 2010/45/UE z dnia 13 lipca 2010 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do przepisoéw dotyczacych fakturowania (Dz. Urz. UE L z 2010 r. nr
189/1).

215 7ob. P. Winnicki, Faktury elektroniczne w obrocie gospodarczym, w: Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu nr 159. Informatyka Ekonomiczna 19, Wroctaw 2011, s. 208-221.

218 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 14 lipca 2005 r. w sprawie wystawiania oraz przesylania faktur w formie
elektronicznej, a takze przechowywania oraz udostgpniania organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej tych
faktur (Dz. U. z 2005 r. Nr 133, poz. 1119).

217 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie przesylania faktur w formie elektronicznej,
zasad ich przechowywania oraz trybu udost¢pniania organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej (Dz. U. z
2010 r. Nr 249, poz. 1661).

218 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z pozn. zm.).
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od podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw®®. Definicja faktury elektronicznej
stanowi odzwierciedlenie definicji faktury elektronicznej przyjetej w art. 217 dyrektywy
2006/112/WE w brzmieniu zmienionym dyrektywa 2010/45/UE. Wprowadzenie definicji, wigze si¢ z
faktem, iz od 1 stycznia 2014 r., przepisy dotyczace wystawiania, przesylani, udostgpniania i
przechowywania faktur i faktur elektronicznych przeniesione zostaly z rozporzadzen do ustawy o
VAT. W zwiagzku z tym faktura elektroniczna powinna spelia¢ nast¢pujace warunki:

1. zawiera¢ wszelkie niezb¢dne dane wskazane w ustawie o VAT (w szczegdlnosci elementy

wymienione w art. 106e ustawy),

2. by¢ wystawiona i otrzymana w dowolnym formacie elektronicznym.

Ustawodawstwo krajowe nie precyzuje definicji e-faktury, co skutkuje watpliwo$ciami natury
praktycznej, np. w zakresie zakwalifikowania skanu faktury do katalogu e-faktur. Z jednej strony
mozna uznaé, ze w przypadku skanu faktury papierowej nie jest spelniony jeden z warunkow, jakim
jest konieczno$¢ wystawienia faktury w formie elektronicznej. Z drugiej jednak strony mozna
podnosi¢, ze wystawienie faktury elektronicznej obejmuje w praktyce zardwno jej papierowy wydruk,
jak 1 pdzniejsze zeskanowanie. Przyje¢cie drugiej z mozliwych interpretacji zostato potwierdzone m.in.

w interpretacjach indywidualnych??,

2. Instrument e-faktury w Swietle szerszej polityki zamowien publicznych

Regulacje normujace instrument e-faktur w prawie zamowien publicznych, stanowig
jednocze$nie emanacje szerszej polityki unijnej w zakresie zamoéwien publicznych, a mianowicie: e-
procurement oraz Green Public Procurement, tzw. zielonych zamowien publicznych realizujacych,
poza podstawowymi celami nastawionymi na racjonalne i efektywne wydatkowanie s$rodkow
publicznych, takze cele polityki zrownowazonego rozwoju, w tym polityki ochrony $rodowiska®*".

W przedmiotowym zakresie podstawowymi regulacjami prawnymi prawa unijnego s3
dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca
procedury udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej,

222
h

energetyki, transportu i ustug pocztowych™“ oraz Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego

219 Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy od podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2013 ., poz. 35.).

220 |ndywidualna interpretacja podatkowa dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 23 czerwca 2014 r., nr ITPP3/443-
173/14/MD, Indywidualna interpretacja podatkowa dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 25 czerwca 2014 r., nr
IBPP4/443-135/14/LG.

221 7ob. K. Roézowicz, Problematyka zréwnowazonego rozwoju w ustawodawstwie polskim ze szczegélnym
uwzglednieniem zagadnien ochrony srodowiska, Jeziory 2013, Morena zeszyt 16, s. 65-68.

222 Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujgca procedury udzielania
zamowien przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz. Urz.
UE z dnia 30 kwietnia 2004 r., L 134/114).
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i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ushugi®®. Wskazane dyrektywy ksztaltuja ramy prawne systemu
zamoOwien publicznych. Na szczeblu unijnym polityke zielonych zaméwien publicznych
systematyzuja, jak do tej pory, przede wszystkim Komunikaty Komisji Europejskiej (nie s3 to
przepisy powszechnie obowiazujace)?*.

Z zagadnieniami zamOwien publicznych silnie powigzane jest kwestia e-government bgdaca
zintegrowanym dziataniem zmierzajacym do stworzenia tanszej i skuteczniejszej administracji, co w
rezultacie prowadzi¢ ma do poprawy zarzadzania panstwem i obnizenia kosztow administracji. E-
government z kolei stanowi element szerszej koncepcji rozwoju spoteczefistwa informacyjnego i
gospodarki opartej na wiedzy??.

Ewolucja systemu fakturowania z formy tradycyjnej (papierowej) do formy elektronicznej,
powinna przynies¢ trzy podstawowe korzysci: oszczedno$¢ $rodkow finansowych, ulatwienie
przekazywania dokumentow pomi¢dzy zamawiajacym a wykonawca oraz wzmocnienie ochrony
srodowiska.

Korzysci pierwszej kategorii odnoszone s3 zar6wno po stronie wykonawcow jak i
zamawiajacych (sektora publicznego). Proces fakturowania jest, zgodnie z teorig O. Williamsona®?®,
kosztem transakcyjnym, a wigc nakladem niebedacym bezposrednim wynikiem procesu
wytworczego. Koszty transakcyjne sg kategorig trudno mierzalng jednak oszacowano, ze stanowity

ok. 50% amerykanskiego PKB w latach siedemdziesiagtych XX wieku??’

. Obecnie, koszty te uwazane
sg za podstawowa przyczyn¢ zawodnosci mechanizmu rynkowego (market failure), a ich ograniczanie
stanowi jedna =z wazniejszych determinant dochodu narodowego oraz konkurencyjnosci
przedsiebiorstw i1 gospodarek narodowych.

1228

Jak wynika z raportu PKPP Lewiatan ,,E-faktury w Polsce aktualnie liczba wszystkich

wystawianych faktur ksztaltuje si¢ na poziomie 1,5 mld rocznie, z ktérych zaledwie 8-11% jest

228 Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustug (Dz. Urz. UE z dnia 30 kwietnia 2004 r., L
134/114).

22470b. (red.) J. Niczyporuk, J. Sadowy, M. Urbanek, Nowe podejscie do zaméwier publicznych- zaméwienia publiczne
Jjako instrument zwigkszenia innowacyjnosci i zréwnowazonego rozwoju. Doswiadczenia polskie i zagraniczne., Kazimierz
Dolny 2011, M. Pchatek, A. Jachnik, P. Kupczyk Prawne aspekty , zielonych” zamowien publicznych w: Zielone
zamowienia publiczne, Warszawa 2009, s. 9-41.

225 7ob. B. Kasprzyk, Aspekty funkcjonowania e-administracji dla jakosci zycia obywateli w:Nieréwnosci spoleczne
a wzrost gospodarczy. Spoleczenstwo informacyjne - regionalne aspekty rozwoju, Zeszyt Nr 23, Wyd. Uniwersytetu
Rzeszowskiego, RzeszOw 2011, s. 343-353.

226 E. Williamson, Transaction-Cost Economics: The Governance of Contractual Relations, Journal of Law and
Economics, Vol. 22, No. 2 (Oct., 1979), s. 233-261.

221 B, 7Zbroinska, Wkiad ekonomii kosztow transakcyjnych i teorii kontraktéw do nauki o zarzqdzaniu, Studia i Materiaty.
Miscellanea Oeconomicae, rok 17, nr 2/2013, s. 168.

228 pPKPP Lewiatan, E-faktura w Polsce, 2012, s. 2, http://konfederacjalewiatan.pl/_files/2012_08/Raport_E-
faktura w_Polsce v3.pdf, [dostep: 25 czerwca 2014].
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przesytanych elektronicznie. W pozostalym zakresie wystawiane sg tradycyjne faktury, drukowane i
wysylane poczta. Taki wynik daje Polsce jedno z ostatnich miejsc w Europie, za panstwami
zachodnimi, ale takze za Wegrami, Czechami, czy Litwa®?. Europejskim prekursorem e-faktur w
sektorze publicznym jest Dania. Od 2005 r. istnieje tam obowigzek stosowania e-faktur, jesli odbiorca
uslug jest instytucja sektora publicznego®®. Wprowadzenie elektronicznego systemu rozliczen w
Danii przynioslo roczne oszczednosci w wysokosci 100-134 mln euro?®!. Podobne rozwiazania

wdrozyly takze Finlandia, Szwecja®

. W 2005 r. szwedzka instytucja odpowiedzialna za koordynacje
zaopatrzenia agencji rzadowych (Swedish National Financial Management Authority) oszacowatla, ze
jesli wszystkie agencje rzadowe wprowadzg faktury elektroniczne do 2008 r., cale panstwo mogloby
zaoszczedzié 3,9 mld koron szwedzkich (365 mln euro) w ciggu pierwszych pieciu lat®>>,

Blednym wnioskiem byloby zalozenie, ze oszczednos$ci te wynikaja jedynie z otrzymywania
faktur droga elektroniczng. Prawdziwym zrédlem korzysci jest oddziatywanie e-faktur na caty proces
ksieggowosci. Po pierwsze, skutkuje to pelng albo przynajmniej czesciowa automatyzacja wystawiania,
otrzymywania i rozliczania faktur. To z kolei, pozwala na zoptymalizowanie kosztow pracy i
przesuniecie sity roboczej do innych prac administracyjnych. Ponadto, wystepuje znaczaca
minimalizacja kosztow przechowywania, archiwizacji i zabezpieczania faktur. Dzigki formie
elektronicznej diugi okres przechowywania danych nie generuje znaczacych kosztow, a
katalogowanie danych jest znaczaco prostsze, szybsze oraz trwalsze. Zysk osiggany jest rowniez w
catlym procesie zarzadzania relacjami z klientem — dostgp do historii transakcji jest natychmiastowy i
wymaga jedynie potaczenia z Internetem. Nie do przecenienia jest takze redukcja kosztow transportu
zwigzanych z dostarczaniem faktur. Nalezy zauwazy¢, ze oszczednosci rzgdu kilkuset mln euro nie
bytyby mozliwe gdyby nie ekonomia skali oraz efekt sieci. Dlatego tez, postulat o wprowadzeniu e-
faktur we wszystkich agencjach rzadowych wydaje si¢ by¢ wysoce racjonalny. Druga podstawowa
korzyscia ze stosowania e-faktur jest ulatwienie przekazywania dokumentow pomiedzy
zamawiajacym a wykonawca, wynikajace m.in. ze statego dostepu do faktur, ktore zbiorczo znajduja
si¢. w jednym miejscu, latwiejszego katalogowania, porzadkowania, przys$pieszenia procesu
przekazania faktury od wystawcy do odbiorcy, oszcz¢dnosci czasu niezbednego na nadanie oraz

odebranie korespondencji zawierajacej dokument, usprawnienia procesow biznesowych.

229 70b. http://www.mg.gov.pl/node/15840 oraz http://konfederacjalewiatan.pl/efaktura, [dostep: 25 czerwca 2014].

2%0 paport European E-Invoicing, Guide for SMEs, C. Cicirelli, M. Hayworth, Andria (ltaly) 2009, s. 1.

23! European Electronic Invoicing Final Report, wydany przez European Commission Informal Task Force on e-Invoicing,
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/2007-07-eei-final-rep-3-2_en.pdf, [dostgp: 25 czerwca 2014].

282 p Krawczyk, Szwecja i Finlandia przeszly juz z papierowych na elektroniczne faktury, http:/fipsec.pl/faktura-
elektroniczna-e-faktura/2010/szwecja-finlandia-przeszly-juz-z-papierowych-na-elektroniczne-faktury. html, [dostep: 25
czerwca 2014].

28 p Noracon, E-invoicing in  Swedish  central  government by July  1st 2008,
http://www.epractice.eu/cases/elnvoiceSweden, [dostep: 25 czerwca 2014].
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Ostatnig, lecz nie mniej wazng kategorig korzysci ze stosowania faktur elektronicznych jest
wzmocnienie ochrony srodowiska. Analiza i wycena wszystkich pozytywnych skutkéw dla przyrody
nie jest mozliwa w obrebie jednego artykutu, dlatego pokrotce przywotane zostang najistotniejsze
profity, jednocze$nie w uzupehiajacym zakresie odsytam m.in. do raprotu E-invoicing 2010 European

market guide®**

. W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢ najbardziej oczywisty wymiar wynikajacy
z rezygnacji z tradycyjnej formy faktur a mianowicie, zminimalizowanie zuzycie papieru w zwigzku z
ktoérym, nast¢puje zmniejszenie ilosci wycinanych drzew. Na wydrukowanie 1,5 mld faktur zuzywane
jest okoto 7.500 ton papieru, a do wyprodukowania 1 tony papieru potrzebne jest 17 drzew. Do
produkcji papieru na wystawiane w Polsce faktury potrzebne jest wycigcie rocznie ok. 127.500 drzew,

co stanowi powierzchnie ok. 64 hektarow lasow?*

. Nadmieni¢ nalezy, ze wycinanie drzew powoduje
takze dalsze konsekwencje np. w postaci zagrozenia wygini¢cia niektorych gatunkow zwierzat i
ro$lin, badz zaistnienia innych powaznych zmian w ekosystemie. Zaakcentowa¢ w tym miejscu
nalezy, ze papier wyprodukowany z $cigtych drzew nie jest produktem jednorazowym. W zwiazku z
dziataniami odzyskany papier i tektur¢ mozna wykorzysta¢ wtornie do produkcji réznych papierow i
tektur makulaturowych. Recykling, czyli wtdrne przetworzenie jest najbardziej ekonomicznym i
ekologicznym kierunkiem zagospodarowania makulatury i w Polsce ksztaltuje si¢ na poziomie 32%

236 .
. Jednakze w

(udziat mas wtornych wyprodukowanych z makulatury w produkcji papieru i tektury)
przypadku dokumentow, jakimi sg faktury, ktére nalezy archiwizowaé®’ ich recykling jest znacznie
ograniczony. Ponadto niewytwarzanie faktur papierowych powoduje dodatkowe korzysci zwigzane z
eliminacja koniecznos$ci produkcji papieru w tym zakresie, takich jak redukcja odpadow, zmniejszenie
zapotrzebowanie na wode¢, mniejsze zanieczyszczanie wod czy obnizone zuzycie energii, co jest
szczegolnie korzystne dla s$rodowiska w polskich realiach gdzie wystgpuje duze zuzycie
nicodnawialnych zrédet energii’®®. Znaczace, cho¢ trudne do oszacowania, sa rowniez skutki

ekologiczne zwigzane z emisja spalin, jakie powstaja podczas transportu tradycyjnych faktur miedzy

wystawca, a ich odbiorca®®®. Faktury papierowe zatruwaja srodowisko takze poprzez $rodki potrzebne

2% por. J. Nienhuis, Ch. Bryant, E-invoicing 2010.European market guide, 2010, s. 22, https://www.abe-

eba.cu/Repository.aspx?ID=96d669¢3-18d0-4398-adec-8af257c4704e, [dostep: 25 czerwca 2014].

2% por. Konferencja pracodawcéw polskich, E-Paristwo a Polska — gléwne wyzwania, \Warszawa 2010, w raporcie
wskazano odmienne dane liczbowe przyjmujac liczbe wystawianych w Polsce faktur na 4 mld, odpowiednio uzyskano
wyzsze wskazniki, http://www.zpds.com.pl/Raport%20e_panstwo.pdf, [dostgp: 25 czerwca 2014].

2% por. Z. Fornalski, K. Godlewska, Ekspertyza zespolu rzeczoznawcéw stowarzyszenia papiernikow polskich nr
15/ZRZ/09 pt. Analiza rynkowa dostepnosci papieru pochodzqcego z recyklingu w Polsce, 1.6dz 2009, s. 8.

237 7godnie z przepisami art. 88 § 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z
2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.), podatnicy wystawiajacy rachunki sa obowigzani kolejno je numerowac i przechowywac
kopie tych rachunkéw, w kolejnosci ich wystawienia, do czasu uptywu okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

238 G. Berent—Kowalska, J. Kacprowska, I. Gogacz A. Jurga$, G. Kacperczyk, Gtowny Urzad Statystyczny, Raport Energia
ze zrodel odnawialnych w 2012 roku, \Warszawa 2013.

2% por. M. Enroth, Environmental impact of printed and electronic teaching aids, a screening study focusing on fossil
carbon dioxide emissions, Advances in printing and media technology, Darmstadt 2009, Vol 36 s. 23-30.
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do ich drukowania tzn. tonery oraz kartridze z atramentem do drukarek, ktére po zuzyciu stanowia
odpady toksyczne (zawierajace takie substancje jak zywice akrylowe czy zwiazki wegla®?),
niebezpieczne i trudne do zutylizowania. Istniej mozliwo$¢ niwelowania wskazanych skutkow
ujemnych, nie tylko przez stosowanie e-faktur, ale takze poprzez przekazywanie zuzytych tonerow i
tuszow do drukarek wyspecjalizowanym firmom posiadajacym stosowne uprawnienia®*!. Czgsé z
zuzytych i przekazanych toneréw podlega recyklingowi, a reszta utylizacji, czym przyczynia si¢ do
ochrony $rodowiska naturalnego. Poza podstawowymi korzy$ciami omowionymi powyzej, nalezy
powiedzie¢ takze o dodatkowym pozytywnym efekcie zachodzacym dzigki wprowadzeniu e-faktur tj.
powstaniem przedsigbiorstw zajmujacych si¢ rozwojem 1 utrzymaniem systemow i aplikacji do
zarzadzania elektronicznymi fakturami. Skutkuje to réwniez wzrostem ilo$ci miejsc pracy oraz moze

przyczyniac¢ si¢ do wzrostu innowacyjnosci catej gospodarki.

3. Faktury elektroniczne w systemie prawa zamowien publicznych

Jak zostalo zaznaczone we wstepie, Parlament Europejski i Rada przyjety nowa dyrektywe
2014/55/EU w sprawie fakturowania elektronicznego w zamdwieniach publicznych. Uchwalona
dyrektywa zaklada ujednolicenie systemu e-faktur w obrebie wszystkich krajow cztonkowskich.
Dyrektywa 2014/55/EU obliguje administracj¢ publiczng wszystkich szczebli do przyjmowania od
podmiotéw realizujacych zamoéwienia publiczne, badz bedacych koncesjonariuszami, e-faktur, ktore
pozwalaja w sposob automatyczny obstugiwaé te dokumenty przez systemy informatyczne, oraz
zawierajg elementy okre$lone w art. 6 Dyrektywy okreslajacym podstawowe elementy faktury
elektroniczne;.

Zgodnie z artykutem 2 Dyrektywy 2014/55/EU ,,faktura elektroniczna” oznacza fakture, ktora
zostala wystawiona, przestana i1 odebrana w ustrukturyzowanym formacie elektronicznym,
umozliwiajacym jej automatyczne i elektroniczne przetwarzanie. W zwigzku z unijng definicja faktury
elektronicznej, dzisiaj powszechnie stosowane faktury wystawiane za posrednictwem tzw. ptaskiego
PDF-u, nie spetniaja wymogoéw stawianych fakturom elektronicznym przez Dyrektywe. Zgodnie z
wymaganiami unijnymi e-faktura musi zawiera¢ tzw. metadane rozpoznawalne przez systemy
finansowo-ksiegowe, zar6wno po stronie nadawcy jak i odbiorcy faktury. Taki dokument mozna
przesyta¢ podobnie jak zwykly PDF, a uzytkownik odbierajacy fakture optycznie nie dostrzega

zadnych réznicy, pomiedzy elektronicznym obrazem faktury a fakturg elektroniczng.

0 Uwzgledniajac popularne, standardowe tonery. Produkowane bowiem sa wersje bardziej ekologiczne jak np. Xerox dry
ink, toner nietoksyczny i nie generuje odpaddw niebezpiecznych.
21 por. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 z pozn. zm.).
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Tres¢ Dyrektywy 2014/55/EU naktada obowigzki zwigzane ze stosowaniem e-faktury jedynie
na jedng ze stron stosunku wynikajacego z umowy o zamdwienia publiczne. Zgodnie z trescig
dyrektywy obliguje ona wytacznie odbiorcéw faktury, tj. instytucje zamawiajace, centralne jednostki
zakupujace 1 podmioty zamawiajace, do akceptowania i przetwarzania faktur elektronicznych.
Obowiagzek odbiorcy dotyczacy odbioru i przetworzenia powinien mie¢ zastosowanie wylgcznie
wtedy, gdy faktura jest wystawiona z uzyciem jednej z syntaktyk ujetych w wykazie opublikowanym
przez Komisje w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

Podj¢te dzialania prawne maja doprowadzi¢ do wyeliminowania niepewnosci, nadmiernej
zlozono$ci a takze do zminimalizowania dodatkowych kosztow operacyjnych ponoszonych przez
podmioty gospodarcze, ktore zmuszone sg stosowac rozne systemy e-fakturowania w poszczegdInych
panstwach czlonkowskich. Przepisy dyrektywy (art. 3) przewiduja przygotowanie przez Europejski
Komitet Normalizacyjny (CEN) odpowiedniej normy europejskiej dotyczacej fakturowania
elektronicznego. Nastegpnie opracowana przez europejska organizacj¢ normalizacyjng norma
dotyczaca fakturowania elektronicznego zostanie poddana testom pod katem jej praktycznego
stosowania przez uzytkownika koficowego oraz konsultacjom z Parlamentem Europejskim i rzadami
krajowymi. Koncowa norma bedzie obowigzywata we wszystkich panstwa UE, a kraje cztonkowskie
zobowigzane bgda do zapewnienia, aby zamawiajacy uwzgledniali odbior faktur elektronicznych
spetniajacych wspomniang norme¢ europejska. Dzigki temu maja poprawi¢ si¢ warunki
funkcjonowania rynku wewngtrznego. W chwili obecnej stosowanie faktur elektronicznych w
zamoOwieniach publicznych zalezy od decyzji poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE, czes¢
panstw cztonkowskich posiada krajowe przepisy dotyczace elektronicznego fakturowania, a niektére
sposrod nich wprowadzily obowigzek elektronizacji faktur w zamdwieniach publicznych. W
wigkszosci panstw europejskich coraz czgéciej rezygnuje si¢ z tradycyjnej metody wystawiania faktur
na rzecz elektronicznych form rozliczen. Istnienie wielu narodowych systemow elektronicznego
fakturowania opartych o krajowe standardy powoduje komplikacje i zwigksza koszty ponoszone przez
wykonawcow, szczegolnie w przypadku zamoéwien przekraczajacych granice narodowe, co
ostatecznie skutkuje fragmentacja rynku wspdlnotowego.  Obowiazujace regulacje Pzp, nie odnosza
si¢ bezposrednio do kwestii e-faktur. W Polsce nie zostaly wprowadzone przepisy obligujace
stosowanie tego instrumentu w systemie zamowien publicznych, jednakze zgodnie z unormowaniami
ustawy istnieje mozliwos¢ postugiwania si¢ fakturami elektronicznymi pomiedzy stronami umowy o
zamOwienia publiczne. Metoda, ktéra mozna zastosowaé¢ w zakresie kazdego postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego jest wprowadzenie w zapisach dokumentacji przetargowej

dopuszczenia mozliwo$¢ wystawienia faktur w formie elektronicznej na etapie realizowania umowy o
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zamoOwienie publiczne. Zastosowanie takiego zapisu dopuszczaé begdzie zardéwno przekazanie faktury
w formie tradycyjnej jak 1 w formie elektronicznej. Rozwigzanie takie pozbawia zamawiajacego
wplywu na to, jakg forme¢ wybierze wykonawca. Pozostawienie wykonawca pelnej swobody w
zakresie formy faktury, moze doprowadzi¢ do zminimalizowania korzy$ci wynikajacych z tego
instrumentu dla zmawiajacych. Praktyka uznawania za e-fakture, obrazu faktury papierowe;j
powoduje, co prawda oszczgdno$ci po stronie instytucji wysylajacej, jednakze po stronie odbiorcy
pozostawia klopoty z obstuga takiego dokumentu. Wszystkie dane z PDF trzeba bowiem przepisa¢ do
systemu finansowo ksiegowego, co wydtuza proces, stwarza niepotrzebne koszty i nie pozwala na
dalsza automatyzacj¢ procesoOw fakturowania i rozliczen. Tylko pela elektronizacja umozliwia
osiggniecie zakladanych korzysci, ktore oparte zostaly na doswiadczeniach innych krajow
cztonkowski. Nalezy w zwigzku z tym, zastanowi¢ si¢ czy zamawiajacy w $wietle przepisow Pzp,
ktére nie przewiduja obligatoryjnego stosowania e-faktur moze poprzez odpowiednie uksztattowanie
zapisow w dokumentacji przetargowej zobowigza¢ podmioty do przekazywania faktur w formie
elektronicznej badz zacheci¢ wykonawcoOw dostosowania takiej formy.  Pierwsze 2z wskazanych
rozwigzan, obligujace wykonawcow do przekazywania faktur w formie elektronicznej, w
obowigzujacym stanie prawnym budzi zastrzezenia zwigzane z tresScig 1 zakresem podstawowych
zasadami systemu zamowien publicznych. Wiodaca zasada Pzp jest wyrazony w unormowaniach
ustawy obowigzek zamawiajacego do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcow. W zamdwieniach publicznych zachowanie stanu konkurowania oraz przestrzeganie
etycznych zasad uczciwej konkurencji ma sklania¢ przedsigbiorcow do uczestniczenia w
zamoOwieniach, inicjowanych i1 prowadzonych przez zamawiajacych, bedacych beneficjentami
srodkow publicznych. Wspomaganie stanu konkurencji funkcjonujacej zgodnie z zasadami prawa
oraz zasadami etyki zawodowej jest bowiem najefektywniejszym $rodkiem stuzacym do osiggnigcia
racjonalnego wydatkowania §rodkow publicznych. Rowne traktowanie wykonawcoOw stanowi wraz z
zasadg uczciwej konkurencji filar wszystkich unormowan, ktére oprocz podstawowych celow maja
takze spelnia¢ funkcje pozytywnego oddziatywania na rynek gospodarczy. Zapewnienie
przestrzeganie zasady uczciwej konkurencji chroni takze wykonawcoéw przez nierdéwnym
traktowaniem. Tre$¢ zasady rownego traktowania sprowadza si¢ do jednakowego traktowania
wykonawcow na kazdym etapie postgpowania bez stosowania przywilejow, ale takze srodkéw

dyskryminujacych wykonawcow ze wzgledu na ich wlasciwosci. Przestrzeganie wskazanej zasady
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polega na stosowaniu jednej miary do wszystkich wykonawcow znajdujacych si¢ w tej samej lub
podobnej sytuacji, nie za$ na jednakowej ocenie wykonawcow?*.

Zgodnie ze skrétowo przywolanymi zasadami zobowigzanie wykonawcow do stosowania e-
faktur moze skutkowa¢ wyeliminowaniem czg¢sci z nich, a poniewaz zadne normy prawne nie
naktadaja na wykonawcow obowigzku postugiwania si¢ omawianym instrumentem, nie jest mozliwe
wymaganie stosowania go. Wskazany sposob interpretacji przepisdw Pzp umacnia obecna sytuacja
faktyczna na rynku gospodarczy gdzie faktury elektroniczne pomimo, iz stajg si¢ coraz
powszechniejsza formga (szczegodlnie w obrocie telekomunikacyjnym) nie sg jeszcze standardem a tym
bardziej nie sa stosowane przez wszystkie podmioty, ktéore moga zgodnie z trescig przepisow Pzp
stara¢ sie o uzyskanie zamoéwienia publicznego®®. Ze wzgledu na donioste znaczenie wskazanych
zasad systemu prawa zamowien publicznych nie jest mozliwe zobowigzanie wykonawcow do
elektronicznego sposobu przekazywania faktur.

Nalezy, rozwazy¢ mozliwo$§¢ wprowadzenia rozwigzan, ktére skutkowatyby drugim ze
wspomnianych efektow alternatywnych, a mianowicie dodatkowym zacheceniem wykonawcow do
korzystania z e-faktur. Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajagcy wybiera ofertg
najkorzystniejsza na podstawie kryteriow oceny ofert okre§lonych w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia (SIWZ) (art. 36 ust. 1 ustawy Pzp). W mysl ust. 2 tego przepisu kryteriami oceny ofert s
cena albo cena i inne kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zamoéwienia. Cena jest obligatoryjnym,
lecz nie jedynym kryterium oceny ofert, ktorym moze postuzy¢ si¢ zamawiajacy przy wyborze oferty
najkorzystniejszej. Zamawiajacy, w zaleznosci od swoich potrzeb, decyduje réwniez o doborze i
ksztalcie kryteriow oceny ofert. Jednoczes$nie podkreslenia wymaga, iz kryteria oceny ofert powinny
by¢ opisane przez zamawiajagcego w sposOb precyzyjny i jednoznaczny, tak aby mozliwe bylo
dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty®**. Zamawiajacy powinien zamieécié w SIWZ i
odpowiednio w ogloszeniu o zamowieniu jednoznaczny i wyczerpujacy opis kryteriow oceny ofert,
wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow i sposobu oceny ofert. Art. 91 ust. 3 Pzp wskazuje
ograniczenie w stosunku do mozliwosci zastosowania kryteriow oceny ofert. Za wyjatkiem
zamowien, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 Pzp, kryteria nie mogg dotyczy¢ wlasciwosci wykonawcy,
a w szczegdlnosci jego wiarygodno$ci ekonomicznej, technicznej lub finansowej. Nie wszystkie
kryteria stuzace do wyboru oferty najkorzystniejszej musza mie¢ charakter czysto ekonomiczny, nie

mozna wykluczy¢ a priori, ze zamawiajacy, dokonujac wyboru najlepszej oferty bedzie bratl pod

242D Koba, Zaméwienia na dostawy i ustugi. Poradnik, Warszawa 2004, s. 14.

3 Zob. K. Rozowicz, Osoba fizyczna nieprowadzaca dzialalno$ci gospodarczej jako uczestnik postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, http://www.student.lex.pl/czytaj/-/artykul/osoba-fizyczna-nieprowadzaca-dzialalnosci-
gospodarczej-jako-uczestnik-postepowania-o-udzielenie-zamowienia-publicznego, [dostep: 25 czerwca 2014].

4 Por. Wyrok KIO z dnia 12 sierpnia 2008 ., sygn. akt KIO/UZP 784/08, LEX nr 443167.
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uwage rowniez inne istotne czynniki, niekoniecznie o charakterze czysto ekonomicznym np.

245 . . . .o .. e ,
. W zwigzku ze wskazanymi uregulowaniami istnieje mozliwo$¢

oddzialywanie na $rodowisko
zastosowania takze dodatkowych kryteriow np. kryteriow ekologicznych.

Kryterium musi by¢ zwigzane z przedmiotem zamowienia. Celem stosowania kryterium oceny
ofert jest wybor oferty najkorzystniejszej, zatem wszystkie kryteria musza by¢ nakierowane na
identyfikacje tej oferty. Nalezy wskazaé, ze zwigzek pomiedzy dodatkowym kryterium oceny ofert a
przedmiotem zamowienia powinien mie¢ charakter obiektywny oraz weryfikowalny. Kwestig
dyskusyjng pozostaje czy forma wystawienia faktury posiada zwigzek z przedmiotem $wiadczenia
strony. Nalezy wskaza¢, Zze czynno$¢ konwencjonalna sporzadzenia oraz przedlozenia faktury
zamawiajacemu pozostaje w zwigzku z wykonaniem $wiadczenia bgdacego przedmiotem umowy o
zamoOwienie publiczne. W doktrynie oraz judykaturze brak jest rozwazan odnoszacych si¢ do stopnia
oraz sily zwigzku jaki musi zachodzi¢ pomi¢dzy kryterium a przedmiotem zamowienia. Zdaje sie, ze
umozliwienie zamawiajacemu wptywania swoimi dziataniami na reedukacje wydatkéw budzetowych
na etapie wykonania zamoéwienia oraz na obnizenie poziomu negatywnego oddzialywania na
srodowisko naturalne poprzez stosowany sposob rozliczen, posiada tak samo mocne uzasadnienie
aksjologiczne jak umozliwienie wskazania jakie parametry proekologiczne powinny spetnia¢ $rodki
czystosci uzywane przez wykonawce w przypadku zamdéwienia na ushuge utrzymania czystosci
pomieszczen biurowych. Mozliwos¢ wprowadzenia ostatniego z kryteribw jest powszechnie
akceptowalne.

Wskazany rezultat wyktadni przepiséw, umacnia optyka prokonstucyjna oraz prounijna,
uwzgledniajaca koncepcje zrOwnowazonego rozwoju, ktoéra powinna by¢ uwzgledniana zarowno w
zakresie dziatan ustawodawczych jak i powinna znalez¢ swoje miejsce w dzialaniach wykonawczych.
Wskazane uzasadnienie nalezy rozpatrywac takze przy uwzglednieniu konkretnych okolicznos$ci, np.
w zwigzku z zakresem ustawowo okreslonych zadan danego organu administracyjnego takiego jak
park narodowy wystgpujacy w roli organizatora postepowania o udzielenie zamowienia.

Przyznanie wigkszej ilosci punktow w zwigzku z spelieniem dodatkowego kryterium,
zastosowania okreslonej techniki fakturowania wplywajacej korzystnie na ochron¢ srodowiska moze
zacheci¢ wykonawcoéw do postugiwania si¢ tym instrumentem. Stosowne zapisy powinny znalez¢ sie
w treSci ogloszenia oraz SIWZ. Zamawiajacy musi uwzgledni¢ mozliwo$¢ udzialu innych
wykonawcow niedysponujacych mozliwoscig wystawienie e-faktury. RoOwniez w tym wypadku nalezy

uwaza¢ azeby opis nie dyskryminowat innych potencjalnych wykonawcow, zardwno na etapie

25 por. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 17 wrzesnia 2002 r. Concordia Bas Oy Ab, dawniej
Stagecoach Finland Oy  Ab, % Helsingin kaupunki, HKL-Bussiliikenne, sygn.. C-513/99,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=47670&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&oc
c=first&part=1&cid=347065, [dostep: 25 czerwca 2014].
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ustalenia  kryteriow  (etapie  przygotowania postgpowania) np. poprzez zastosowanie
nieproporcjonalnej liczby punktéw za spetnienie wskazanego kryterium jak i na etapie oceny ofert np.
poprzez nierdéwne przyznawanie punktow pomimo spetniania tego kryterium przez réznych
wykonawcow. Jednocze$nie nalezy przyjaé, ze spetnianie tego kryterium powinno by¢ postrzegane na
zasadzie zerojedynkowej, azeby uniknaé subiektywistycznej oceny poszczegdlnych parametréw, co
byloby niezgodne z przepisami Pzp. Zastosowanie wspomnianego kryterium znajduje poparcie w

argumentach oszczgdnos$ci Srodkow finansowych oraz ochronie srodowiska naturalnego.

4. Zakonczenie

Rekapitulujac poczynione rozwazania nalezy wskaza¢, ze kierunek zmian przechodzacy od
tradycyjnych sposobow komunikacji wykonawcéw z zamawiajagcymi do zinformatyzowanych
nowoczesnych form nalezy oceni¢ pozytywnie. W dobie globalizacji oraz wszechobecnej
informatyzacji zycia codziennego nalezy dostosowa¢ kanaty komunikacji z organami administracji do
wspofczesnych standardow, ktore umozliwiaja szybsze, efektywniejsze oraz oszczedniejsze
przekazywanie danych, informacji i dokumentéw. Jak zostatlo pokrotce wskazane, elektroniczne
faktury w systemie zamoOwien publicznych nie stanowia w Polsce instrumentu w petni
wykorzystywanego. Za sprawg unormowan unijnych nalezy spodziewa¢ si¢ wzrostu poziomu
wykorzystywania elektronicznego fakturowania. Warto podkreslié, ze przez powolne wdrazanie
rozwigzan e-fakturowania Polska nie realizuje zalecen Komisji Europejskiej. Zgodnie z raportem KE
z 2009 r. dotyczacym usuwania barier biurokratycznych, rozpowszechnienie uzywania e-faktur ma
by¢ jednym z podstawowych zadan panstw cztonkowskich. Docelowo Komisja chciataby, aby do
2020 r. e-faktury staly sie¢ gléwna forma rozliczen w Unii Europejskiej®*®. W éwietle uchwalonej 16
kwietnia 2014 r. Dyrektywy 2014/55/EU, nalezy spodziewac si¢ szybszego wzrostu wykorzystania e-
faktur w systemie zamowien publicznych. Zwazajac na niedogodnosci, wyzsze koszty finansowe oraz
srodowiskowe zwigzane z procesem wystawiania faktur w chwili obecnej nalezy postulowaé
mozliwie najszybsze podjecie prob nowelizacji prawa azeby regulacje Pzp sprzyjaty wykorzystywaniu
nowoczesnych srodkow komunikacji a regulacje nie powodowaty stanu niepewnosci u zamawiajacych
organizujacych postepowania o udzielenie zamoéwienia®’. Zwazajac na skale oszczednosci jakie

przyniosty zmiany w Szwecji czy tez w Dani, postulat ten jest takze istotny z budzetowego punktu

246 Raport Komisji Europejskiej, Reaping the benefits of electronic invoicing, Bruksela 2010, COM(2010) 712 final,
http://ec.europa.eu/internal market/payments/docs/einvoicing/com712_en.pdf, [dostgp: 25 czerwca 2014].

247 70b. artykut przekazany do publikacji pokonferencyjnej: Prawo Zaméwier Publicznych, Stan obecny i kierunki zmian,
ktéra odbyta si¢ 20-21 listopada 2014 r. w Warszawie, K. Rozowicz, Instrument e-faktury w elektronicznym systemie
zamowien publicznych w $wietle rozwigzan Dyrektywy 2014/55/UE, [w:] System prawa zamowien publicznych — stan
obecny i kierunki zmian. Wybrane zagadnienia, Wroctaw 2014.
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spojrzenia. Uchwalona Dyrektywa 2014/55/EU wprowadza takze inne pozytywne zmiany, m.in. w
zakresie znoszenia barier transgranicznych. Jednolity wzoér e-faktury obowigzujacy nie tylko w
Polsce, ale w calej Unii Europejskiej, utatwi jej popularyzacj¢ i przekona do korzystania z niej
przedsigbiorcoOw. Po przyjeciu dyrektywy administracja publiczna wszystkich szczebli w 28 krajach
UE bedzie miala obowigzek przyjmowania i wystawiania e-faktur. To ulatwi udziat w przetargach
publicznych wykonawcom z pozostatych krajow cztonkowskich, dzieki czemu zwigkszy sig
konkurencja na wspdlnym rynku, ktéry upodobni si¢ do rynku krajowego. Ponadto wejscie w zycie
nowych regulacji przyczyni si¢ do stymulacji rozwoju nowych ushig i produktéow rynku e-
fakturowania, poprawy efektywnosci ekonomicznej dziatan administracji publicznej, zwigkszenie
udzialu w rynku zamoéwien publicznych podmiotéw z sektora Matych i Srednich Przedsiebiorstw,
doprowadzi do oszczednos$ci czasu poswigcanego na czynnosci techniczne poprzez zautomatyzowanie

obstugi dokumentow elektronicznych.
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Streszczenie

Artykut ukazuje zagadnienia zwigzane z jedng z form e-procurement, faktur elektronicznych w
systemie zamowien publicznych. Esencjonalnie przedstawione korzysci wynikajacych z ewolucji od
faktur tradycyjnych do ich elektroniczne odpowiednikow zostaty ujete w trzy grupy, odnoszace si¢ do
oszczgdnosci  $rodkéw  finansowych, ulatwienia przekazywania dokumentéw  pomiedzy
zamawiajacym a wykonawcg oraz wzmocnienie ochrony $rodowiska. Akty normatywne zar6wno
szczebla unijnego jak 1 krajowego normuja kwestie zwigzane z e-fakturami, jednakze dopiero
dyrektywa 2014/55/EU z dnia 16 kwietnia zawiera kompleksowe rozwigzania zwigzane z omawianym
instrumentem. Uchwalona dyrektywa zakfada ujednolicenie systemu e-faktur w obrebie wszystkich
krajow czlonkowski oraz zobligowanie do stosowania tego instrumentu. Podjete dzialania prawne
maja doprowadzi¢ do wyeliminowania niepewnosci, nadmiernej zlozonosci a takze do
zminimalizowania dodatkowych kosztéw operacyjnych ponoszonych przez podmioty gospodarcze.
Do czasu wejscia w zycie regulacji implementujacych do systemu krajowego unormowania
dyrektywy obowiazujace beda w tym zakresie dotychczasowe regulacje. W zwiazku z powyzszym
nalezy wskaza¢ w jakim zakresie oraz w jaki sposob jest mozliwe wykorzystanie tego korzystnego
instrumentu przez zamawiajacych na podstawie obowigzujacych uregulowan. Kwestia ta nie zostata
explicite uwzgledniona w ustawie prawo zaméwien publicznych. Zamawiajacy chcac wprowadzi¢ w
zapisach dokumentacji przetargowej odpowiednie postanowienia odnoszace si¢ do zagadnien
zwigzanych z rozliczeniami finansowymi z wykonawcg musi za kazdorazowo uwzgledni¢ e zasady
prawa zamoéwien publicznych, zasade rownosci oraz zasade ochrony uczciwej konkurencji. Artykut

wskazuje jakie rozwigzania moze zastosowac¢ zamawiajagcy w omawianym zakresie.

Summary

The article refers to the problems associated with one form of e-procurement, electronic
invoicing in the public procurement system. Briefly presented benefits of the evolution from
traditional invoices to their electronic equivalents were included in three groups, relating to the
financial savings, facilitate the transmission of documents between the purchaser and the contractor,
and to strengthen environmental protection. Normative acts both at EU and national govern the issue
of e-invoices, however, only Directive 2014/55/EU of 16th April provides comprehensive solutions
for discussed instrument. Enacted Directive aims to harmonize the e-invoicing across all member
countries, obliging for use this solution. Taken legal action will lead to the elimination of uncertainty,
excessive complexity and to minimize the additional operating costs incurred by the operators.

Pending directive regulations entry into the force the system will be normalized by the existing
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regulations. Therefore, it is necessary to indicate to in what way and to what extent it is lawful to use
this preferred instrument by the contracting authorities basis on the existing legislation regulations.
This issue has not been explicitly included in the statute law of public procurement. The contracting
authorities introducing into the tender documentation relevant provisions relating to the issues of the
financial accounts with the contractor must take into account the principles of public procurement law,
the principle of equality and the principle of fair competition. The article indicates what kind of

solution can be used in this area.
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