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POSZUKIWANIE ALTERNATYW DLA KARY
POZBAWIENIA WOLNOSCI — UJECIA PRAWNOPOROWNAWCLZE,;

I. UWAGI OGOLNE, PROBY ORGANIZACYJNE, POCZYNANIA NAUKOWE

Poszukiwanie nowych, skuteczniejszych $rodkéw — instrumentow
przeciwprzestepczych — trwa od dawna i jeSli probujemy zastanowié
sig, jaki jest stan tej dziatalno$ci w chwili obecnej, to powinna nam to-
warzyszy¢ Swiadomosé, ze jest to kolejny etap rozwoju, odzwierciedla-
jacy mozliwosci ekonomiczne, organizacyjno-spoteczne i polityczne kra-
ju, w ktérym dany system prawa powstat. Z drugiej strony jest to etap,
stanowiacy odbicie poziomu humanizacji zycia, rozwoju pogladéw i ocen
moralnych, stanu nauk filozoficznych i innych elementéw zaliczanych
zwykle do sfery nadbudowy.

Trudno ustali¢ poczatek, od kiedy znana jest réznym systemom
prawa kara pozbawienia wolnosci. W starozytno$ci i czasach pdzniejszych
kare te czesto stosowano dla biezacych, utylitarnych potrzeb. Jednak do-
piero wiek XVIII przynosi uksztattowanie tej kary, jako Srodka w petni
celowego, majacego realizowa¢ w polityce karnej okre§lone zatozenia,
z ktoérego to Srodka trzeba zaznaczyé, wiazano wielkie nadzieje. Rzeczy-
wisto$¢ okazata sie daleka od oczekiwan. Dzi$, na fali krytyki, méwi si¢
nawet o kryzysie catej polityki karnej'. Nie podzielatbym jednak tak
daleko idacego pesymizmu. Wiele wysitkow i staran o znalezienie $rod-
kéw oddziatywan, w zakresie ograniczania zasiegu kary pozbawienia
wolnodci, w tym takze karnych, wienczonych jest powodzeniem.

W historycznym rozwoju reakcji za pomoca sankcji na popetnione
przestepstwo kara pozbawienia wolnos$ci stata si¢ alternatywa dla sank-
cji wczedniejszych, tj. kar na ciele i zyciu. Najstarsze alternatywy Kkary
pozabwienia wolnosci z kolei, to kary majatkowe. Dalej ida warunkowe
zawieszenia kary, warunkowe zwolnienia z zaktadoéw karnych, zwiaza-

' O przyktadach nieskutecznosci kary i zwiazanego z tym wzrostu przestep-
czo$ci w roznych krajach pisze: H. H. Jescheck, Die Krise der Kriminalpolitik,
Zeitschrift fiir die Gesamte Stratechtswissenschaft 1979 nr 4, s.1037 i n.
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ne z nimi $rodki nadzoru i opieki oraz szereg innych, bardziej wspdt-
czesnych.

Poszukiwania alternatyw dla kary pozbawienia wolno$ci w sposéb
bardziej zorganizowany notujemy od ponad 20 lat na forum Europejs-
kiego Komitetu Probleméw Przestepczosci, organu Rady Europy w Stras-
burgu’. W 1961 r. powotany zostat, pod przewodnictwem znanego wtos-
kiego uczonego M. Garofalo, podkomitet majacy za zadanie zbadanie za-
gadnienia wyrokdéw skazujacych z zawieszeniem, Srodkéw probacyjnych
i innych alternatyw dla skazan na umieszczenie w wiczieniu. Wyniki
dziatan podkomitetu wykorzystane zostaty w rezolucji 65 (1) zalecajacej
stosowanie wyrokéw zawieszajacych kare, trybu $rodkéw probacyjnych
lub innych nie pozbawiajacych wolnosci w stosunku do o0sdb, ,ktére
przestepstwo popeinity po raz pierwszy i ktorych przestepstwo nie jest
zbyt cigzkie". Srodki warunkowe nalezatoby stosowaé ,,w $wietle oko-
licznodci danego przypadku, popetnionego czynu i osobowosci przestepcy,
wlaczajac w to niebezpieczenstwo, jakie moze on stanowié dla spote-
czenstwa i prawdopodobienstwo poprawy swego postgpowania”.

W roku 1965 powotano pod przewodnictwem przedstawicielki Anglii,
pani P. Morris, grupe naukowcédw, ktéra zajeta sie rozwazeniem proble-
mow wymagajacych szczegétowego zbadania, zwlaszcza w zakresie prak-
tycznej organizacji nadzoru i opieki postpenitencjarnej dla oséb warun-
kowo Skazanych lub warunkowo zwolnionych.

Powotany nastepnie podkomitet, pod przewodnictwem Dunczyka
N. Nordskov-Nielsena, po zbadaniu praktyki krajéw cztonkowskich,
zgodnie z sugestia naukowcow, przedstawit swoje ustalenia, ktére zna-
lazty odbicie w zaleceniu 70 (1), przyjetym przez Komitet Ministrow Ra-
dy Europy. Gléwne konkluzje podkomitetu byty nastepujace: 1) Srodki
warunkowe winny by¢ wprowadzone i rozwijane legislacyjnie, a prak-
tyka ich stosowania ulepszana, 2) powinny by¢ wyeliminowane wszelkie
restrykcje w zakresie stosowania $rodkow dotyczacych jakichkolwiek ka-
tegorii sprawcow lub przestepstw (nalezy prowadzi¢ badania osobowosci
i przesztoSci przestgpcy, nie ingerujac jednak zbyt daleko w sfere ich
zycia prywatnego), 3) opieka postpenitencjarna winni by¢ objeci zwol-
nieni z wiezien zaréwno warunkowo, jak i bezwarunkowo, 4) osoby zaj-
mujace sic nadzorem skazanych winny mieé¢ odpowiednie kwalifikacje
zawodowe, 5) nalezy popiera¢ badania nad zagadnieniem selekcji prze-
stepcoOw nadajacych sie¢ do zastosowania Srodkéw probacyjnych i do-
tyczacych stuzb probacyjnych.

Komitet Problemow Przestepczos$ci zajal sie réwniez innymi $rod-
kami alternatywnymi, ktére mogtyby zastepowaé kare pozbawienia wol-
nosci. Zwrocono uwage na dolegliwo$ci typu majatkowego i moralnego.

2

Por. Council of Europe activities in the field of crime problems 1956 -1976,
European Committee on Crime Problems, Strasbourg 1977, s. 52 i n.
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Odpowiedni podkomitet, pod przewodnictwem przedstawiciela Holandii
W. Breukelaara, podjat zadanie przeanalizowania problemu. Ustalono
nastepnie potrzebe doskonalenia systemu kar pienieznych, i dostosowy-
wania ich wymiaru do mozliwo$ci wywiazania si¢ z nich przez przestep-
coéw, przestrzegania zasady kompensacji szkéd osobom pokrzywdzonym
przestepstwem. Zalecono rozwazenie wprowadzenia nowych $rodkow
karnych, takich jak odroczenie wydania wyroku, prace na cele spoteczne,
pétwolnos¢ (semi-detention). Wnioski przyjete zostaty nastepnie w re-
zolucji 76 (10) Komitetu Ministréw Rady Europy. Problemy te byly
przedmiotem dyskusji na konferencji ministrow sprawiedliwo$ci w roku
1972 i ponownie w roku 1976.

Réwnie wiele uwagi poswiccaja tej problematyce panstwa socjalis-
tyczne. W dniach 22 - 23 IX 1981 r. odbyto si¢ w Berlinie prawno-porow-
nawcze seminarium przedstawicieli ministerstw sprawiedliwo$ci panstw
socjalistycznych pos$wieccone tematyce kar bez pozbawienia wolnosci.
Przedmiotem obrad, referatéw i dyskusji byty m.in. rola kar bez pozba-
wienia wolno$ci w systemie kar, aktualne zmiany i uzupelnienia usta-
wodawstwa w tym wzgledzie, rozwdj i udziat tych kar w orzecznictwie
sadowym, gléwne tendencje w teorii i praktyce odnoszace si¢ do sto-
sowania tych kar w przysztodci, doswiadczenia w organizacji ich wy-
konania’.

II. PROBY UZASADNIENIA CELOWOSCI WPROWADZENIA DO SYSTEMOW
PRAWNYCH SRODKOW ALTERNATYWNYCH, W STOSUNKU DO KARY
POZBAWIENIA WOLNOSCI

Poszukiwanie innych niz pozbawienie wolno$ci srodkéw, stuzacych
Jjednoczesnie jako sposob reagowania panstwa na zjawisko przestepstwa,
wynika zarédwno z przyczyn ogdlnych, jak i bardziej konkretnych, zwré-
conych ku praktycznym sposobom zwalczania przestgpczosci oraz kal-
kulacji optacalnosci przedsicbrania okre§lonych S$rodkéw. Do ogdlniej-
szych przyczyn zaliczy¢ nalezy, z perspektywy historycznej, dokonujace
sic w Swiecie przemiany spoteczno-polityczne, m.in, powstanie panstw
o ustroju socjalistycznym. Prawo tych panstw cechuje si¢ dazeniem do
rozszerzenia zakresu Srodkéw karnych poza tradycyjne rodzaje Kkar.
Przywiazuje si¢ duze znaczenie do funkcji wychowawczej prawa kar-
nego, znajdujacej petniejsze mozliwosci realizacji w spoteczenstwie poz-
bawionym przeciwienstw klasowych. Tworza si¢ warunki oddziatywa-
nia reedukacyjnego bez pozbawienia wolno$ci, w miare wzrostu kultury

’ G. Teichler, Rechtsvergleichendes  Seminar der  Justizministerien  soziali-
stischer  Staaten zum Thema ,Strafen  ohne  Freiheitsentzug”, Neue Justiz 1981,
nr 11, s. 512-513.
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i socjalistycznej $wiadomosci spotecznej’. Do ogélniejszych przyczyn na-
lezatoby zaliczy¢ takze naturalny proces dazenia kazdego panstwa do
ulepszenia systemu prawnego, poszukiwania coraz skuteczniejszych roz-
wiazan, ktore pozwolityby jedli nie eliminowaé, to przynajmniej ogra-
niczaé przestepczo$é.

Wieloletnie do$wiadczenia z kara pozbawienia wolnosci, obserwacje
jej funkcjonowania w réznych panstwach doprowadzity z biegiem czasu
do zwrdcenia uwagi na wiele niekorzystnych zjawisk towarzyszacych
stosowaniu tej kary. Z doswiadczen tych narodzity si¢ bardziej pogle-
bione przyczyny, z powodu ktdérych wysuwanie propozycji zastgpowania
pozbawienia wolnosci innymi §rodkami karnymi (i poza karnymi) stato
si¢ w latach siedemdziesiatych i na poczatku osiemdziesiatych niemal
programowe dla wielu przedstawicieli nauki i praktyki.

Jeden z kierunkéw argumentacji wiaze si¢ z przyczynami ekono-
micznymi. Utrzymywanie zaktadéw karnych okazuje si¢ bardzo kosztow-
ne. W Republice Federalnej Niemiec oblicza sig¢, ze stworzenie jednego
nowego miejsca w zaktadzie karnym wymaga naktadu 100 tysiecy ma-
rek’. W Szwecji, w roku 1980 koszt dziennego utrzymania skazanego
obliczono na 511 koron. Podkredla si¢ przy tym, ze nalezy bra¢ pod uwa-
ge nie tylko bezposrednie wydatki w ramach wykonywania kary, ktére
sa zreszta tym wicksze, im bardziej humanistycznie miatoby ono by¢
uksztattowane, ale takze trudne do przewidzenia dalsze koszty zwiazane
ze $rodkami stosowanymi po wyjéciu skazanego na wolnoéé’. Argumen-
téw natury finansowej samych w sobie nie uwaza si¢ jednak za przeko-
nywajace. Podstawowe znaczenie posiada utracona wiara w skuteczno$é
stosowania kary wiezienia .

Umieszczenie w wigzieniu prowadzi czgsto do frustracji i degradacji
psychicznej, ktére wrecz przyspieszaja i poteguja kryminalne Kariery.
Przysparza ono szkdéd spotecznych i moralnych. Nie docenia si¢ w pro-
jektach poprawy funkcjonowania zaktadéw karnych, ze przestgpstwo by-
wa czesto wynikiem czynnikéw patologii spotecznej, postepujacej dezin-
tegracji spotecznej, pod ktdra nalezy rozumieé nie tylko takie zjawiska,
jak bezrobocie, bezdomno$¢, niedomaganie nieformalnej kontroli spotecz-
nej w rodzinach, szkole, w grupach zawodowych i w odniesieniu do sp¢-
dzania wolnego czasu, ale takze zerwane wigzi spoteczne, konflikt war-
to$ci lub brak zgodnos$ci zapatrywan co do hierarchii wartosci wewnatrz
spoteczenstwa®.

“ 1. Andrejew, Zarys prawa karnego paristw socjalistycznych, Warszawa 1975,
s. 146.
> H. Isola, Alternativen zum Strafvollzug, Recht und Politik 1978, nr 1, s. 35.
® K. Gornils, Die Freiheitsstrafe und ihre Surrogate im schwedischen Recht,
Juristische Rundschau 1981, nr 8, s. 313.
7 Ibidem.
® H. J. Schneider, Behandlung in Freiheit. Alternativen zum  Freiheitsentzug
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Zarzuca sic wspoOtczesnym systemom wykonywania kary brak zdol-
nosci do petnego dziatania wedtug przyjetych zatozen. Brakuje mozli-
woéci zapewnienia wi¢zniom pracy, kontynuacji ksztatcenia i odpowied-
niego postgpowania terapeutycznego. Wynika to nie tylko z ekonomicz-
nych przestanek. Dziataja tu takze hamulce o charakterze psychologicz-
nym i politycznym, ktére odbijaja spoteczne racje obrony przed przes-
tgpczoscia i dlatego domagaja sie priorytetu elementéw ochronnych
w sposobach wykonywania kary pozbawienia wolno$ci. Wigzienie pro-
dukuje klase ludzi wyobcowanych i stygmatyzowanych. Zamiast resocja-
lizacji utrudnia to spoteczna integracj¢ skazanych. Sa oni przez to bar-
dziej spychani na spoteczny margines’.

Niektorzy autorzy wskazuja na wady nie tyle kary pozbawienia wol-
nosdci jako catosci, ile kwestionuja celowo$é¢ postugiwania sie nia w za-
kresie krétszych terminow. Odpowiedni program postepowania resocja-
lizacyjnego moze daé tylko wtedy pozyteczne efekty, je$li jest dostoso-
wany do osobowo$ci i indywidualnych potrzeb skazanego. Poznanie oso-
bowoséci wymaga jednakze badan i obserwacji, ktére zajmuja wicksza
cze$¢ czasu trwania kary. Nastepnie, je$li sie te potrzeby ustali, pow-
staje problem sensownego postepowania resocjalizujacego, ktére jak —
kazde oddzialywanie wychowawcze — wymaga pewnego minimum cza-
su. Nie ma wigc krétkotermiowa kara pozbawienia wolno$ci wpltywu wy-
chowawczego, ale posiada wszystkie ogdlne wady pozbawienia wolnosci.
Nosi w sobie niebezpieczenstwo ,,kryminalnego zakazenia", zerwania sto-
sunkow rodzinnych i spotecznych, trudno$ci ponownego wilaczenia do
wspélnoty $rodowiskowej, utraty miejsca pracy itd.’’

Istnieje pewna grupa argumentéw, ktéra powstata nie z bezposred-
niej krytyki kary pozbawienia wolno$ci, lecz oparta jest na realiach
wspdiczesnego zycia.

Pragmatyczne podejScie w rozwijaniu i urzeczywistnianiu S$rodkéw
alternatywnych dla kary pozbawienia wolno$ci reprezentuja pracowni-
cy stuzb wigziennych, ktérzy borykaja si¢ z problemem przeludnienia
zaktadéw karnych, jak rowniez sprostaé musza wszystkim skutkom fi-
nansowym, osobowym, budowlanym. Zyciowy, materialny interes maja
w tym takze sami skazani, jak i ich rodziny. Skazanie na kar¢ pozba-
wienia wolnosci wkracza bowiem znaczaco w ich warunki egzystencji.
Wzgledy humanistyczne i humanitarne podnoszone sa przez te grupy
oséb, ktére na codzien maja do czynienia z problemami resocjalizacji,

in Strafanstalten, w: Alternativen zu kurzen Freiheitsstrafen, P. Abersold (u. a.)
Diessenhofen Schw. 1979, S. 53 - 54.

* H. Miiller - Dietz, Alternativen zur Freiheitsstrafe — Aufwand und Ertrag?,
Sanktion und Hilfe 1981, nr 16, s. 52 - 53.

" IG. Teufel, Reformen zur FErsetzung der kurzen Freiheitsstrafe in Frankreich,
Freiburg 1978, s. 44.
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zawodowo lub naukowo zajmuja si¢ tymi sprawami. Kryminolodzy po-
woluja si¢ takze na badania dotyczace efektywnosci tych $rodkéow. Mo-
tywuje si¢ wreszcie potrzebe funkcjonowania $rodkéw alternatywnych
z pozycji krytyki spotecznej, widzacej w systemie kary pozbawienia wol-
noséci integralna cze$¢ kontroli i aparatu ucisku''.

Istnieje wiec cata gama uzasadnien i motywacji problemu Srodkéw
alternatywnych w stosunku do kary pozbawienia wolnosci. Prowadza
one w rezultacie do realizacji zgltaszanych postulatéw w mniejszym lub
wickszym zakresie. W poszczegdlnych panstwach przyjmuje sic rozwia-
zania prawne, ktore odpowiadaja miejscowym warunkom, stanowiac
z drugiej strony kompromis realizacyjny. Nie wszystkie bowiem inicja-
tywy moga by¢ przyjete, choéby pochodzity od powszechnie uznanych
autorytetow.

III. NIEKTORE OBCE (ROZWIAZANIA PRAWNE

A. SRODKI TRADYCYJNE

Do tradycyjnych $rodkéw orzekanych w postepowaniu karnym, po-
stulowanych jako alternatywy dla kary pozbawienia wolno$ci naleza
kara grzywny i warunkowe formy skazania na pozbawienie wolnosci.
Oba s$rodki karne znane byty juz w XIX wieku.

Grzywna w zasadzie polega na okreslaniu przez sad kwoty, ktdra
skazany ma obowiazek uisci¢ w walucie danego kraju. Jest to forma
najpowszechniejsza, wystgpujaca takze w naszym kraju. Druga z form
grzywny, nie okreslonej sztywno w odpowiedniej kwocie pienieznej,
a polegajacej na ustaleniu liczby dni i kwoty dziennej, zyskuje ostatnio
na aktualnosci w Europie, aczkolwiek znana byta rowniez w ubiegiym
wieku np. w Portugalii i Brazylii. Grzywne dzienna w okresie migdzy-
wojennym przyjety w swoim ustawodawstwie Finlandia (1921), Peru
(1924), Szwecja (1931), Kuba (1936) oraz Dania (1939). W latach siedem-
dziesiatych te forme grzywny przewidziano w RFN, Austrii, na We-
grzech .

W projekcie zmian przepiséw polskiego kodeksu karnego z 1981 r.
umieszczono réwniez wariant, ktéry przewiduje mozliwo$¢ wprowadze-
nia grzywny obliczonej wedtug kwot dziennych. Sad musiatby okres$li¢

1

H. Miller-Dietz, Alternativen, s. 54.

" H. H. Jescheck, The influence of the Union Internationale de Droit Pénal
and of the Association International de Droit Pénal of the International Develop-
ment of Modem Criminal Policy, X11° — Congres International de Droit Pénal,
Hambourg 16-22 Septembre 1979, Actes du Congres 1980, s. 47-48.
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liczbe dni grzywny, jaka nalezy orzec za popetniony czyn, biorac pod
uwage wszystkie okoliczno$ci istotne dla wymiaru kary, nastepnie za$
okresdlatby wysoko$¢ stawki dziennej, kierujac siec zarobkami, dochodami
sprawcy, jego sytuacja majatkowa, rodzinna i zobowiazaniami material-
nymi. Liczba dni miataby si¢ zawiera¢ miedzy 5 a 150 dniami przy ka-
rze tacznej do 200 dni. Grzywna dodatkowa, obok kary pozbawienia
wolnosci, do 360 dni. Stawka dzienna miataby by¢ okre$lana od 100 do
2000 ztotych". Niewatpliwie tatwiejsza w stosowaniu jest grzywna uze-
wnetrzniona w wyroku okreslona kwota. System grzywien dziennych
wymaga staranniejszego przygotowania materiatu stanowiacego podsta-
we orzeczenia, wymaga tez ciagtego doskonalenia .

Wielce rozpowszechnione sa takze $rodki karne, ktére wiaza sie
z warunkowym stosowaniem pozbawienia wolno$ci, odraczaniem orzecze-
nia o karze, zawieszaniem jej wykonania, stosowaniem Srodkéw nadzoru
i pomocy w pewnym okresie, poddaniem sprawcy probie itp.

Pierwsze wzmianki o formach poddawania przestepcOw probie bez
pozbawiania ich wolnosci pochodza ze Standéw Zjednoczonych z roku
1830. Ustawowo jednak uregulowano problem znacznie pdzniej, najpierw
w ustawie stanu Massachusetts z 1878 r. Na drodze praktyki w pier-
wszej potowie XIX wieku warunkowe skazanie znane bylo takze w
Anglii, uregulowane po raz pierwszy w ustawie z 1879 r. Angloamery-
kanskie doswiadczenia zaowocowaty na kontynencie europejskim odpo-
wiednimi rozwiazaniami prawnymi. Najpierw w Belgii (1888) i Francji
(1891), a nastepnie rozprzestrzenity si¢ w innych krajach, np. w Portu-
galii (1893), w tym samym roku w Szwajcarii; w Norwegii (1894), w réz-
nych panstwach niemieckich (od 1895), we Wloszech (1904), Szwecji
(1906), Hiszpanii (1907), Kroacji (1916), Austrii (1920)".

W systemie praw angielskiego i amerykanskiego zawieszano na okres
proby wydanie orzeczenia o karze po stwierdzeniu faktu popeinienia
przestepstwa, z biegiem czasu ustawowo wzbogacajac rozwiazania, przez
ustanowienie dozoru kuratora i obowiazkéw wyznaczanych poddanemu
prébie sprawcy. System prawa kontynentalnego, za wzorami belgijskim
i francuskim, przewidywal zawieszenie wykonania kary juz wymierzo-
nej. W prawie niemieckim zawieszenie kary pozbawienia wolnosci sto-

13

Por. Projekt zmian przepisow kodeksu karnego, Warszawa 1981, s. 5-6;
A. Gubinski, G#dwne ogniwa reformy prawa karnego: ograniczenie punitywnosci
i zadosCuczynienie pokrzywdzonemu, Panistwo i Prawo 1981, nr 7, s. 66 - 67.

" Por. material prawno-poréwnawczy w pracy (zbiorowej pod red, H. H. i Je-
schecka i G. Grebinga, Die Geldstrafe im deutschen und auslindischen Recht,
Baden-Baden 1978.

" F. Diinkel, G. Spiess, Alternativen zur Freiheitsstrafen.  Strafaussetzung  zur
Bewdhrung und  Bewdhrungshilfe in internationalen  Vergleich, Freiburg 1983.
s. 399; H. H. Jescheck, The Influence, s. 46 - 47, M. Leonieni, Warunkowe zawie-
szenie wykonania kary w polskim prawie karnym, Warszawa 1974, s. 14 - 15.
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sowano za po$rednictwem instytucji utaskawienia. Warunkiem zawie-
szenia wykonania kary byto niepopeinienie nowego przestepstwa w okre-
sie préby. Z biegiem czasu wyksztatcita si¢ takze instytucja nadzoru ze
strony kuratora lub instytucji spotecznej, dochodzity tez obowiazki okres-
lonego postepowania badz wykonania konkretnych polecen sadu.

Dalsza réznica miedzy modelem angloamerykanskim a kontynental-
nym zawierata si¢ w odmiennej reakcji na niedotrzymanie warunkow
proby, np. na popetnienie nowego przestepstwa. W systemie kontynen-
talnym sprawca musial odby¢ zawieszona karge pozbawienia wolnosci
i odby¢ nowa kare, a w systemie anglosaskim sedzia wymierzat odpo-
wiednio surowsza kare '°.

Dzisiejsze systemy stosowania Srodkdw probacyjnych, zawieszen wy-
konania kary maja juz w wielu krajach charakter mieszany, polegajacy
nie tylko na zwyklym zawieszaniu kary z obowiazkiem przestrzegania
ustawy, ale z rozwinietymi formami nadzoru, opieki, pomocy skazanym
i z zaangazowaniem $rodkéw panstwowych i spotecznych.

Przeglad prawno-poréwnawczy' wskazuje, ze w podstawach sado-
wych orzeczen zawieszajacych kare przewiduje si¢ gldwnie pomysing
prognoze kryminologiczna. Jedynie w Holandii i Francji przepisy daja
w tym wzgledzie sadowi do$¢ duzo swobody.

W Austrii zawiesi¢ warunkowo mozna kary do roku pozbawienia
wolno$ci, a przy szczegdlnic pomyslnej prognozie dotyczacej sprawcy,
kary do 2 lat. W Szwajcarii — kary do 18 miesigcy, z wytaczeniem
oséb, ktore w ostatnich 5 latach odbyty co najmniej 3 miesiace kary
pozbawienia wolno$ci. Prawo karne RFN dopuszcza mozliwosé¢ zawiesze-
nia wykonania kary pozbawienia wolnosci do roku, a przy istnie-
niu szczegdlnych okolicznos$ci popeinienia czynu i ze wzgledu na oso-
bowos¢ sprawcy — do 2 lat. Okres proby moze trwaé od 2 do 5 lat,
w trakcie ktorego mozliwe jest stosowanie $rodkéw probacyjnych. W
Danii nie przewiduje sic zadnej gdérnej granicy kary. Zawiesi¢ mozna
tam kar¢ okreslonej w wyroku wielkosci, po drugie bez okre$lania wy-
soko$ci kary pozbawienia wolno$ci warunkowo skaza¢ z zastosowaniem
§rodkéw probacyjnych albo — po trzecie — skazaé¢ bezwarunkowo na
kare do 3 miesiecy, z kombinacja zawieszenia typu pierwszego lub dru-
giego. W Norwegii nie przewiduje si¢ zadnych ograniczajacych warun-
kéw dotyczacych wysokosci orzeczonej kary. Jednak okolicznos$cia utrud-
niajaca zawieszenie jest skazanie na kare ponad rok lub odbywanie ka-
ry pozbawienia wolnosci w ostatnich 5 latach.

Szwedzki system prawa, podobnie do angielskiego, przewiduje orze-
czenie o winie z zawieszeniem dalszego postgpowania na 2 lata i usta-
nowienie nadzoru w tym okresie. Druga mozliwo$¢ to orzeczenie trwa-

' Por. F. Diinkel, G. Spiess, Alternativen, s. 399 - 400.
7 Ibidem, s. 409 i n.
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jacego do 3 lat dozoru ochronnego, w wypadku czynéw zagrozonych ka-
ra co najmniej roku pozbawienia wolnosci.

Holenderskie prawo karne przewiduje mozliwo$¢ zawieszenia wyko-
nania kar do roku pozbawienia wolnosci. Prawo francuskie podnosi te
granice do lat 5, wymagajac przy tym jednak pozytywnej prognozy kry-
minologicznej. Ograniczenia dotycza niektdrych przestepstw popetnio-
nych przy uzyciu przemocy, np. zabdjstwa, uszkodzenia ciata, a takze
nielegalnego posiadania broni, jesli sprawcy tych przestepstw byli po-
przednio karani pozbawieniem wolnosci ponad 1 miesiac.

W Grecji warunkowo zawieszenie wprowadzone zostato dopiero w ro-
ku 1952. Warunkiem jego zastosowania jest niekaralnos$¢ sprawcy, wy-
nagrodzenie szkdd wyrzadzonych przestepstwem i zaptacenie kosztéw
sadowych. Zawieszane moga by¢ tylko kary do 1 roku. Nadzér stosuje
sie wobec mtodocianych.

We Wtloszech, przy pomys$lnej prognozie, wolno stosowaé zawiesze-
nie kar do 2 lat. Nie jest jednak przewidziany nadzér w okresie proby.

W Portugalii ustawa z 1983 r. wprowadzono mozliwo$¢ zawieszania
kar do 3 lat bez zadnych ograniczen. Poprzednio mogty to by¢ kary do
2 lat. W Hiszpanii mozliwosci zawieszenia podlegaja kary do roku, a przy
szczegdlnie tagodzacych okolicznosciach do 2 lat.

Wedtug rozwiazan przyjetych w Anglii i Walii wystepuje tam — ja-
ko $rodek samodzielny — klasyczna probacja, z obowiazkowym dozorem
w okresie proby. Na stosowanie tego Srodka wymagana jest zgoda spraw-
cy poddanego probie. Druga z form jest mozliwo$¢ zawieszenia orze-
czonej kary, w wysoko$ci od 6 miesiecy do 2 lat pozbawienia wolno$ci
(suspended sentence). Nie jest tu wymagana zgoda na zwiazany z tym
nadzor probacyjny. Okres proby trwa do 2 lat. Jako dalsze formy za-
wieszen kary wchodza w gre wydanie orzeczenia o winie bez wymie-
rzenia kary, z zastosowaniem tzw. absolute albo conditional discharge.
W pierwszym przypadku nie ma dalszej odpowiedzialnodci karnej za
popeiniony czyn, w drugim ta odpowiedzialno$¢ pozostaje do uptywu
okresu proby. W tym okresie, ktéry trwa od 6 miesiecy do 3 lat, nie
stosuje sic nadzoru nad osoba poddana prébie. W rok po zakonczeniu
okresu proby nastepuje formalna rehabilitacja sprawcy przez usunigcie
wpisu o ukaraniu z rejestru skazanych.

Stosunkowo nieprzejrzysta okazuje si¢ sytuacja w USA. W okoto
potowie standw, oprdcz stosowania probacji, wprowadzono zawieszenie
wykonania kar pozbawienia wolnos$ci bez oznaczania jej gbérnej granicy.
Nie ma tam rowniez zadnych okreslonych norm trwania zawieszenia.
W niektérych stanach sa wytaczone od zawieszenia kary osoby poprzed-
nio karane i sprawcy powazniejszych przestepstw przy uzyciu prze-
mocy.

Podobienstwo do zachodnioeuropejskich wykazuja rozwiazania przy-
jete w Japonii, a takze po czesci w Chinach. W obu tych krajach za-
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wieszaniu moga podlega¢ kary do 3 lat pozbawienia wolno$ci, przy czym
w Japonii przeszkode stanowi poprzednie skazanie na kar¢ pozbawienia
wolnos$ci w ciagu ostatnich 5 lat. Chinski kodeks karny z 1979 r. jako
przestanki materialne warunkowego zawieszenia wykonania kary prze-
widuje okazana skruche, okolicznosci czynu oraz wtasciwosci osobiste
sprawcy. Wytaczono z zawieszenia przestgpstwa kontrrewolucyjne i po-
petnione w recydywie. Okres proby moze trwaé w Japonii od roku do
5 lat, w Chinach do 8 lat. W Chinach przewidziano takze warunkowe za-
wieszenie kary $mierci. Po dwuletnim okresie proby kara ta moze zo-
sta¢ zamieniona na wigzienie dozywotnie.

Instytucja warunkowego zawieszenia wykonania kary jest powszech-
nie stosowana w pafnstwach socjalistycznych **.

W ZSRR, wedtug art. 38 Podstaw ustawodawstwa karnego z 1958 r.,
istnicje mozliwo$¢ stosowania warunkowego zawieszenia wykonania ka-
ry pozbawienia wolnosci. Granice tej kary nie sa okreslone. Okres proé-
by trwa od roku do 5 lat, w ktérym nadzér nad skazanym sprawuje
organ spraw wewne¢trznych. Roli wychowawczej — wobec skazanego —
podejmuje si¢ tez poreczajaca za niego organizacja spoteczna lub kolek-
tyw pracowniczy. W praktyce nie sa zawieszane kary powyzej 5 lat po-
zbawienia wolnosci. Odsunieci od tej instytucji sa sprawcy przestgpstw
powazniejszych i recydywisci. Zmiana tresci art. 38 Podstaw dokonana
w roku 1982 zaostrzyta wymagania okresu proby. Odwotanie zawiesze-
nia moze nastapi¢ nie tylko w razie popetnienia nowego przestepstwa,
ale i z powodu braku wtasciwej postawy i uczciwej pracy skazanego.

Bulgaria przewiduje zawieszenie kar nie przekraczajacych 3 lat po-
zbawienia wolno$ci. Okres préby trwa od 3 do 5 lat. Dozoér i praca ko-
lektywow pracowniczych i organizacji spotecznych ze skazanymi uregu-
lowana jest podobnie jak w ZSRR. Prawo rumunskie zezwala na warun-
kowe zawieszanie kar nie wyzszych niz 2 lata, a przy przestepstwach
przeciwko mieniu spotecznemu — nie wyzszych niz rok. OKkres proby
rowny jest okresowi trwania wymierzonej kary plus dwa lata. Wyla-
czeni sa sprawcy poprzednio karani.

Na Wegrzech — od 1979 r. — zawiesi¢ mozna kar¢ do roku pozba-
wienia wolno$ci, a w szczegdlnie tagodzacych okolicznosciach — kare do
2 lat. Wprowadzono ponadto, dla czynéw zagrozonych kara do 2 lat po-

" Por. M. Leonieni, Warunkowe zawieszenie, s. 30 ;i n.; E. Zielinska, Kary

nie zwiqzane 7  pozbawieniem wolnosci  w ustawodawstwie i praktyce sqdowej
panstw  socjalistycznych, Warszawa 1976, s. 41 i n.; F. Diinkel, G. Spiess, Alter-
nativen; Dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 26 VII 1982 r. (Wiadomosti
Wierchownogo Sowieta SSSR 1982, nr 30, poz. 572); Nawoje w ugolownom i is-
pravritielno-trudowom  zakonodatielstwie, Socjalisticzeskaja Zakonnost 1982, nr 10,
s. 17 i n.; B. Kunicka-Mdchalska, Zmiany w bulgarskim kodeksie karnym, Pan-
stwo i Prawo 1983, nr 5, s. 62 i n.; J. R. Kubiak, Zmiany w wegierskim kodeksie
karnym, Nowe Prawo 1985, nr 7 - 8, s. 107 i n.
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zbawienia wolnosci, podobne do angielskiego rozwiazanie, polegajace na
odroczeniu wymierzenia kary na okres od roku do 3 lat, z zastosowa-
niem $rodkéw probacyjnych w tym czasie. Wedtug noweli z r. 1984 odro-
czenia nie stosuje sie¢ wobec recydywistéw wielokrotnych.

Przepisy prawa polskiego nie sa tu wyjatkiem, przewiduja mozliwosé¢
zawieszania kar do lat 2, a gdy przestepstwo jest nieumy$lne — do lat 3.
Okres préby ustanowiony zostat w granicach lat 2 do 5. Wytaczeni sa re-
cydywisci z art. 60 § 112 k.k.

Z reguty podstawa orzeczenia o zawieszeniu kary w krajach socjali-
stycznych jest pomys$lna prognoza, co do przestrzegania przez Ssprawce
norm prawa i zasad wspdtzycia spotecznego.

Jak wigec z tego prawno-porownawczego przegladu wynika, sporo
jest rozwiazan o réznych specyficznych odcieniach. Nie jest to przy tym
obraz ustabilizowany, dany raz na zawsze, lecz ciagle zmieniajacy sie,
dynamiczny, tworzacy nowy ksztatt prawny. Instytucja warunkowych
skazan czy zawieszen kary jest wiec, jak i kara grzywny trwatym, ale
ciagle zywym i rozwijajacym si¢ instrumentem prawa karnego na $wie-
cie.

B. NOWE ROZWIAZANIA INSTYTUCJONALNE

W poszukiwaniu alternatyw dla kary pozbawienia wolnos$ci, poza
transformacja $rodkéw tradycyjnych, sigga si¢ takze do rozwiazan no-
wych, mato jeszcze znanych, mato rozpowszechnionych. Odnotowujemy
w tym wzgledzie liczne proby w réznych krajach. Nie zawsze zreszta
sa to Srodki oryginalne. Niektére tacza si¢ ze sprawa pracy cztowieka,
wciaganiem jej w sfere oddzialywan z jednej strony karzacych, z dru-
giej wychowujacych, niektdre siggaja do pozbawienia, tytutem kary, pew-
nych praw do swobodnego dysponowania swoim miejscem pobytu czy
rozporzadzania wolnym czasem, inne usituja sprawi¢ dolegliwo$ci moral-
ne sprawcom czynow zabronionych. Spréobujmy dokonaé przegladu tych
poczynan, odzwierciedlonych w konkretnych rozwiazaniach prawnych
lub pozostajacych nadal w kategoriach niespetnionych postulatéw.

W ustawodawstwie ZSRR, w dekrecie z 20 VII 1918 r. o sadzie po-
jawita sie¢ norma, by pozbawienie wolno$ci do 3 miesiecy zastepowad
przymusowa praca na cele spoteczne. W rok pdzniej tzw. Przewodnie
zasady wymieniaja juz — ws8rdd innych kar — kare¢ pracy poprawczej
bez pozbawienia wolnoéci’. Z biegiem czasu, po licznych zmianach,
doszto do wyksztatcenia dwoch form tej kary, ujetych w art. 25 Pod-
staw ustawodawstwa karnego z 1958 r. i w kodeksach republik zwiaz-
kowych: jako pracy poprawczej, wykonywanej w dotychczasowym miej-

“ 1. Andrejew, Zarys prawa karnego paristw socjalistycznych, Warszawa 1975..
s. 159 i n.
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scu pracy z potraceniem pewnego odsetka wynagrodzenia oraz jako pra-
cy poprawczej, wykonywanej w innym miejscu pracy w obrebie za-
mieszkania, réwniez z potracaniem odpowiedniego odsetka wynagrodze-
nia®. W tym drugim wypadku miejsce pracy (zaktad pracy) wskazuje
organ wykonawczy. Kara trwa¢ moze od 2 miesiecy do 2 lat, a wysokos¢é
potracen na rzecz Skarbu Panstwa moze si¢ ksztattowaé w orzeczeniu
sadowym w granicach od 5 do 20%. Wedtug art. 25 Podstaw ustawodaw-
stwa karnego i przepiséw Podstaw ustawodawstwa pracy poprawczej
z 1969 r., ktére uregulowaly kompleksowo realizacyjne problemy tej
kary, uchylanie si¢ od jej wykonania prowadzi do udzielenia skazane-
mu upomnienia, skierowania do odbywania kary w innym miejscu, a je-
zeli uchylanie sie¢ jest ztosliwe — do wymierzenia kary zast¢pczej po-
zbawienia wolnos$ci, w przeliczeniu 1 dzien pracy poprawczej rowna si¢
1 dniowi pozbawienia wolnosci. Podobne, aczkolwiek rézniace si¢ w szcze-
goétach rozwiazania dotyczace kary pracy poprawczej przewiduja inne
kraje socjalistyczne, np. Wegry, Czechostowacja, Butgaria, Albania, Mon-
golia *'.

Pewna konstrukcyjna odmienno$¢ traktowania pracy skazanych, ja-
ko $érodka penalnego, spotykamy w Rumunii. W dniu 12 VII 1977 r.
ukazat sie dekret nr 218 Rady Panstwa, wedlug ktérego jej orzeczenie
dla kary pozbawienia wolno$ci nie przekraczajacej 3 lat moze by¢ za-
stapione, z uwzglednieniem wagi czynu okoliczno$ci jego popetnienia
oraz ogolnego zachowania si¢ sprawcy, postacia wykonania tej kary
w drodze pracy bez pozbawienia wolno$ci w zaktadzie, gdzie skazany
pracuje lub w innej jednostce. Wylaczeniem od tego sposobu wykona-
nia kary objeci sa sprawcy powazniejszych przestepstw, jak np. zdrady
kraju, zabdjstwa, szpiegostwa, uszkodzenia ciata ze skutkiem S$miertel-
nym lub spowodowanie kalectwa .

Mamy roéwniez przyktady wykorzystywania pracy dla celéw egze-
kwowania odpowiedzialno$ci karnej w krajach kapitalistycznych. Sa to
jednak rozwiazania odmienne od form kary pracy poprawczej wystepu-
jacych w panstwach socjalistycznych. Sprowadzaja si¢ one z reguty do
wykonywania przez skazanych pracy spolecznie uzytecznej, pracy na ce-
le publiczne. Ten rodzaj kary przewiduje si¢ np. w Brazylii” i Francji,
gdzie zostata ona wprowadzona ustawa z dnia 10 VI 1983 r.*

* E. Zielinska, Kary, s. 64 i n.; Dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR;
Nowoje w ugotownom; E. Bienkowska, Nowelizacia z 1982 r. kodeksu karnego
RFSRR, Panstwo i Prawo 1984, nr 11, s. 77 i n.

» For. 1. Andrejew, Zarys, s. 161 d n.; E. Zielinska, Kary, s. 84 i n.; Dekret
Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR; Nowoje w ugtownom.

2 J. Sliwowski, Kara pozbawienia wolnosci we wspétczesnym swiecie. Roz-
wazania penitencjarne i penologiczne, Warszawa 1981, s. 153 -154.

» J. Sliwowski, Zagadnienie postepowania ze skazanymi, w: Problematyka
przestepczosci na V Kongresie NZ, Warszawa 1976, s. 107.

* F. Diinkel, G. Spiess, Alternativen, s. 410, 460.
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W Wielkiej Brytanii, w roku 1972, wprowadzona zostata kara com-
munity service, stuzby spotecznej. Prace spoleczne w ramach tej kary
polegaja na wykonywaniu bezposrednich $§wiadczen i ustug o charakte-
rze charytatywnym na rzecz oséb wymagajacych szczegdlnej opieki
i troski. Srodek ten jest przydatny w resocjalizacji szczegdlnie tych ska-
zanych, ktérzy czuja si¢ wyalienowani ze spoteczenstwa, brak im po-
czucia wlasnej wartosci lub czuja si¢ pokrzywdzeni przez los. Wykony-
wanie prac na rzecz oséb znajdujacych si¢ w tragicznej sytuacji zycio-
wej wyzwala aktywno$¢ spoteczna i pozwala znalezé wtasne miejsce
w spoleczenstwie, przyczynia si¢ do poprawy moralnej>’. Prace wyko-
nywane w ramach tej kary moga mieé tez inny, ogdlnospoteczny cha-
rakter, zawieraé si¢ powinny w granicach od 40 do 240 godzin i nadzo-
rowane winny byé przez kuratora’’

Faczenie obowiazku pracy z instytucja warunkowego zawieszenia
wykonania kary pojawito sig¢ w roku 1970 w prawie karnym ZSRR. Za-
wieszajac kare od roku do 3 lat pozbawienia wolnosci sad mégt zobo-
wiaza¢ skazanego do wykonania w okresie proby pracy w miejscu
wskazanym przez organ wykonawczy.

W roku 1977, dekretem Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR, rozwia-
zanie to zmodifikowano, wprowadzajac art. 23° do podstaw ustawodaw-
stwa karnego, w mys$l ktdorego istnieje mozliwo$¢ zastosowania warun-
kowego skazania z obowiazkiem pracy w razie orzeczenia za przestepstwo
umys$lne kary pozbawienia wolno$ci do lat 3, a za przestgpstwo nie-
umy$lne do lat 5. Wytaczeni sa recydywisci i sprawcy ciezszych prze-
stepstw. Praca w okresie zawieszenia kary wykonywana jest zwykle na
budowach lub w przedsigbiorstwach gospodarki narodowej, odlegtych od
miejsca zamieszkania sprawcy’’.

W innym kierunku poszty poszukiwania ustawodawstwa karnego we
Francji. Szczegdélnie po roku 1945 rozwingta sie tam dyskusja nad zna-
lezieniem alternatyw dla kary pozbawienia wolno$ci. Zwracano uwage
na mozliwo$¢ stosowania dotychczasowych kar dodatkowych lub $rod-
kéw zabezpieczajacych, jako kar zasadniczych. Oczywiscie bez odcho-
dzenia od form klasycznych takich, jak warunkowe zawieszenie kary
pozbawienia wolnosci czy grzywna. Ostatecznie ustawa z 11 VII 1975 r.
sad zostal upowazniony do orzekania za popetnione wystepki zagrozone
kara pozbawienia wolno$ci lub grzywny, innej kary przewidzianej ko-

* Por. E. Zielinska, Kara pogbawienia wolnosci i Srodki alternatywne, Stu-
dia Turidica 1979; nr VIII, s. 125, 126.

* H. Miiller-Dieitz, Alternativen, is, 58.

” M. Leonieni, Warunkowe zawieszenie, s. 33; E. Zielinska, Humanistyczne
tendencje w  zmianach  ustawodawstwa  karnego ZSRR, Panstwo i Prawo 1977,
nr 7 -8, s. 87-88; Dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 8.2.1977 r. Wie-
domosti Wierchownogo Sowieta SSSR 1977 nr 7, poz. 116).
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deksem karnym, niezaleznie do tego, czy sa to kary dodatkowe, czy
srodki zabezpieczajace. Jednym warunkiem jest, by byly one w konkret-
nym wypadku zastosowalne**. Niektére kary dodatkowe, jako surogaty
kary pozbawienia, wolnosci, maja raczej niewielkie znaczenie, jak np.
pozbawienie prawa wyborczego czy prawa sprawowania opieki. Prak-
tyczne znaczenie maja skuteczniejsze Srodki, takie jak pozbawienie pra-
wa prowadzenia pojazdéw, konfiskata mienia, zakaz zatrudnienia, zam-
kniecie zaktadu, zakaz posiadania broni, pozbawienie prawa polowania.
Wymienione zakazy moga by¢ orzekane na czas do 5 lat. Chociaz usta-
wa wyraznie nie wymienia granicy zagrozenia wystepkow, za ktére
moga by¢ wymierzone sankcje uznane za zasadnicze i samoistne, to jed-
nak wedtug materiatdw przygotowujacych ustawe z 11 VII 1975 r. cho-
dzi tu w istocie o wystepki zagrozone kara od 2 tygodni do 6 miesiecy
pozbawienia wolnoséci, a wiec o kary krétkoterminowe *.

Sposréd wymienionych kar zwraca uwage mozliwo$é zastosowania
zakazu zatrudnienia. Kare te¢ nalezy rozumieé, zgodnie ze znowelizowa-
nym w 1975 r. art. 43-2 k.k., nie jako ogdlny zakaz zatrudnienia, ale
jako zakaz odnoszacy sie¢ do wykonywania okre$§lonego zawodu lub pro-
wadzenia dziatalno$ci spotecznej, jes$li zostaty one $wiadomie wykorzy-
stane przez sprawce Ww przygotowaniu lub popetnieniu przestepstwa.
Unormowanie to przypomina rozwiazanie polskie.

Je$li chodzi o konfiskate mienia sprawcy, to wchodzi tu w gre tzw.
konfiskata specjalna, w odréznieniu od ogdlnej, tzn. dotyczacej catego
mienia sprawcy, orzekanej jedynie w przypadku popetnienia przestepstw
zagrazajacych obronnosci panstwa. Tytutem kary zasadniczej, samoist-
nej, w alternatywie do kary pozbawienia wolno$ci orzekana moze by¢é
konfiskata cze$ci majatku lub poszczegdlnych przedmiotéw, ktére np.
Ytaczyt zwiazek rzeczowy z przestepstwem.

W szwedzkim systemie prawa karnego, poza $rodkami tradycyjny-
mi, o ktérych byta mowa, zwracaja uwage dwa Srodki w roli alterna-
tyw. Sa to nadzér ochronny i przekazanie pod opieke szczegélna™. W
pierwszym przypadku skazany pozostaje pod stalym nadzorem centralnej
administracji wykonawczej, sprawowanym z reguty przez sedzidw, a w
odniesieniu do mtodocianych — przez urzednikéw stuzby socjalnej. Nad-
z6r potaczony moze byé z zaptata grzywny, z wykonywaniem nakaza-
nych polecen, np. przeprowadzenia si¢ do wskazanej miejscowosci, za-
kaz uzywania alkoholu, ukonczenie okreslonej szkoty, odktadanie czesci
zarobkow na cele oszczednosciowe itd. Nadzor moze trwaé do 3 lat,
a w przypadkach niepowodzenia — do 5 lat. W roku 1980 wprowadzono

* G. Teufel, Reformen, s. 150 i n.
* Ibidem, s. 160.
* Por. K. Comils, Die Freiheitsstrafe, s. 314 i n,
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tu, jako wariant sankcji, mozliwo$¢ zastosowania pozbawienia wolnosci
od 1 do 3 miesigcy.

Przekazanie pod opieke specjalna polega na sadowym poleceniu od-
powiednim instytucjom i stuzbom opieki spotecznej wzigcia skazanego
w zakres swojego oddziatywania. Dotyczy to trojakiego rodzaju osob:
mtodocianych miedzy 15 a 21 rokiem zycia (zajmuje si¢ nimi specjalny
urzad do spraw mtodziezy), alkoholikéw oraz chorych odbiegajacych od
normy psychicznej sprawcédw (zajmuja si¢ nimi wyspecjalizowane stuzby
medyczne i opiekuncze).

W Szwecji dyskutowane sa rowniez nowe warianty S$rodkéw Kkar-
nych, jako alternatyw dla kary pozbawienia wolnosci, a mianowicie
uwigzienie w koncu tygodnia (weekend), uwiczienie w nocy, skazanie
na tzw. stuzbe spolteczna wedtug wzoru angielskiego oraz okreslone za-
trudnienie w czasie wolnym od pracy.

Ustawa z dnia 24 XI 1981 r., nr 689 wprowadzone zostaty zmiany
do wloskiego systemu prawa karnego, ktore m. in. dotycza takze kar
zastepujacych (kréotkoterminowe pozbawienie wolnosci). Wedtug art. 53
k.k. sad moze (je$li kara pozbawienia wolno$ci nie przekraczataby 6 mie-
siecy) orzec w to miejsce kare pdiwolnosci, je$li nie przekraczataby
3 miesiecy — kar¢ kontrolowanej wolnosci, a kare do 1 miesiaca zasta-
pi¢ kara grzywny.

Kara poétwolnosdci polega na tym, ze sprawca co najmniej przez 10
godzin dziennie ma obowiazek przebywaé¢ w najblizszym jego miejsca
zamieszkania zaktadzie karnym. Z kara ta wiaze si¢ ponadto zakaz po-
siadania broni, amunicji i $rodkéw wybuchowych, zawieszenie prawa
prowadzenia pojazdéw, pozbawienie paszportu i innych dokumentéw
uprawniajacych do przekroczenia granicy, wykonywanie polecen i obo-
wiazkéw ustalonych przez wtasciwego sedziego wykonawczego.

Kara kontrolowanej wolnosci obejmuje: zakaz oddalania si¢ bez po-
zwolenia z miejsca pobytu, obowiazek zgtaszania si¢ raz dziennie na
policji oraz inne zakazy i obowiazki jak w wypadku kary pdtwolnosci,
oprocz elementu przebywania w zaktadzie karnym.

Czas trwania obu kar alternatywnych okre$la si¢ stosunkiem 1 dzien
pozbawienia wolno$ci réwna sie¢ 1 dzien kary poétwolnosci oraz 1 dzien
pozbawienia wolnos$ci rowny 2 dniom wolnosci kontrolowanej. Wytacze-
niami sa objeci niektérzy recydywisci i sprawcy powazniejszych prze-
stepstw.

Warto wspomnieé¢ takze o pewnych prédbach unikania stosowania ka-
ry pozbawienia wolnosci w USA. Odnosi si¢ to do wprowadzonej tam
w roku 1968 i znowelizowanej w roku 1976 ustawy Juvenile Delinqu-
ency Prevention and Control Act. Na jej podstawie w stosunku do nie-
letnich dziataja odpowiednie stuzby i biura, ktérych zadaniem jest sto-
sowanie metod psychologicznych i pedagogicznych. Sprawca nie zostaje
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poddany procedurze karnej, lecz najpierw kierowany jest pod opieke
wyspecjalizowanej instytucji pedagogiczne;j’.

Dtugoletnia tradycje ma w USA instytucja Halfway house’. Wy-
rosta na gruncie idei pomocy wi¢zniom, utatwienia im powrotu do nor-
malnego zycia, jest dzi§ takze wykorzystywana dla celéw unikania bez-
warunkowego osadzania skazanych w zaktadach karnych, szczegdlnie
w przypadkach trudnosci stosowania $rodkéw probacyjnych wzgledem
nich.

Do mniej podatnych na nowinki w zakresie zmian systemu $rodkéw
karnych zaliczy¢ nalezy dwa kraje, a mianowicie Austric i RFN. Aus-
triackie prawo karne, w § 42 kodeksu karnego, przewiduje jedynie,
w odniesieniu do wystepkow zagrozonych kara do roku pozbawienia
wolnosci, mozliwo$§¢ wstrzymania przez sedziego dalszego postepowania
karnego badz, gdy sprawa jest juz objeta postgpowaniem gléwnym —
orzeczenie uwolnienia od kary’’. Postulaty zmian nie dotycza nowych
srodkow polityki karnej, lecz wiaza si¢ z juz istniejacymi. Zgtasza sig
propozycje zmiany tresci § 42 k.k. — w kierunku rozszerzenia zakresu
jego stosowania — do wystepkdw zagrozonych kara do 3 lat, a wyjat-
kowo do 5 lat, wyposazenia prokuratora w prawo wstrzymywania po-
stepowania karnego i wiazania tej funkcji z tzw. czynnym zalem, co
oznacza¢ miatoby m. in. obowiazek wynagrodzenia przez sprawce szkod
wyrzadzonych przestepstwem.

Takze w RFN dominuja w roli alternatyw dla kary pozbawienia
wolno$ci grzywna i warunkowe zawieszenie wykonania kary. Za pew-
nego rodzaju nowos$¢ uznaé mozna regulacje podobna do austriackiej,
ujetej jednak w kodeksie postepowania karnego (§ 153a), wedtug kté6-
rej mozliwe jest warunkowe wstrzymanie post¢powania karnego w sto-
sunku do sprawcow czyndw zagrozonych kara do roku pozbawienia wol-
nosci. Doktada si¢ natomiast staran do polepszenia funkcjonowania insty-
tucji juz istniejacych, a wigc przede wszystkim S$rodkow probacyjnych
w ramach warunkowego skazania **.

Z innych, nowszych préb rozwiazan prawnych dotyczacych reakcji
karnych, przyjmujacych na siebie role alternatyw dla kary pozbawie-

' H. J. Schneider, Sehandlung, s. 45.

? Por. D. Gajdus, B. Gronowska, Instytucia Halfway house w systemie wy-
miaru  sprawiedliwosci  karnej Stanow  Zjednoczonych, Acta Universit. Nicolai Co-
pernici 1983, nr 141, s. 133 i n.

* F. Pallin, Generalprevention und  Alternativen zur  Freiheitsstrafe,  Oster-
reichische Richterzeitung 1980, nr 6, s. 123 i n. oraz tenze: Alternativen zur Frei-
heitsstrafe, w: Strafverfahrensreform, Referate u.  Uiskussionsbeitrage im  Rahmen
der Tagung der dosterr. Juristenkomission in Weissenach am Attersee, Wien 1980,
s. 55 i n.

* Por. 1. Donnep, Resozialisierung innerhalb und ausserhalb des Strafvollzuges,
Disseldorf 1982, s. 2 i n.
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nia wolnoéci, wymieni¢ nalezatoby doswiadczenia radzieckie, butgar-
skie i wegierskie.

W prawie radzieckim, w roku 1977 pojawita si¢ instytucja odrocze-
nia wyroku skazujacego na kare pozbawienia wolnoéci’’. Dotyczyta ona
wytacznie przestepcédw nieletnich. Reforma prawa karnego z roku 1982
rozciagneta zakres zastosowania tej instytucji takze na przestgpcéw do-
rostych. Gtéwne jej elementy zawieraja sic w prawie sadu do odrocze-
nia wykonania wyroku skazanemu po raz pierwszy na pozbawienie wol-
nosci do lat 3, przy uwzglednieniu okolicznos$ci natury podmiotowej,
a takze przedmiotowych, na okres od roku do dwodch lat. W okresie od-
roczenia mozna stosowaé¢ wiele elementéw typowych dla okresu proby
w dotychczas znanych systemach warunkowego skazania lub zawiesze-
nia wykonania kary, zwiazanych z poleceniami, zakazami, kontrola, po-
moca, praca wychowawcza itd. Wylaczeniami sa objeci skazani za prze-
stepstwa szczegollnie niebezpieczne i zobowiazani do leczenia si¢ z alko-
holizmu, narkomanii i choréb wenerycznych. Po uptywie okresu odrocze-
nia, w zaleznoSci od zachowania si¢ skazanego, sad wydaje orzeczenie
o uwolnieniu go od kary badz o skierowaniu do odbycia kary pozbawie-
nia wolnosci®.

Z poczatkiem roku 1983 wszedt w zycie nowy artykut (34') kodek-
su karnego RFSRR oraz poprawka do art. 21 tego kodeksu, wedtug kté-
rych przewidziano nowy $rodek: umieszczenie w profilaktorium wy-
chowawczo-pracownicznym, dla oséb skazanych za witdczegostwo, ze-
bractwo lub wiodacych w inny sposdb pasozytniczy tryb zycia. Ten ro-
dzaj zachowania ujety jest w art. 209 k.k. RFSRR, jako odrgbny typ
przestepstwa, za ktére grozi m. in. kara od roku do 2 lat pozbawienia
wolnoéci badz do trzech lat przy recydywie tego zachowania’’. Sad
zamiast kary pozbawienia wolnos$ci od roku do lat 2, biorac pod uwage
okoliczno$ci sprawy i osobowo$¢ sprawcy, moze orzec umieszczenie
w profilaktorium na okres od roku do 2 lat. Wytaczeni sa szczegdlnie
niebezpieczni recydywisci, niektérzy inni recydywisci i cudzoziemcy.
Orzeczeniem sadu umieszczenie w profilaktorium moze zostaé zmienio-

* Por. Dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 15 II 1977 wprowadzajacy
do Podstaw ustawodawstwa karnego nowy artykut 39' w: Wiedomosti Wierchow-
nogo Sowieta SSSR 1977, nr 8, poz. 137 oraz art. 46' kodeksu karnego RFSRR
w ujeciu dekretu Prezydium Rady Najwyzszej RSFSR, Wiedomosti Wierchownogo
Sowieta RSESR 1977, nr 12, poz. 255.

* Por. Dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 26 VII 1982 r. — Wiedo-
mosti 1982, nr 30, poz. 572; Nowoje w ugotownom; Dekret Prezydium Rady Naj-
wyzszej RPSRR z 3 XII 1982 r. (Wiedomosti 1982, nr 49, poz. 1821); E. Bienkow-
ska, Nowelizacja, s. 81 - 82.

7 Por. Dekret Prezydium Rady Najwyzsizej RFSRR z 11 X 1982 or (Wiedo-
mosti Wierchownogo Sowieta RSFSR 1982, nr 41, poz. 1513); Ugotownyj kodeks
RSFSR, Moskwa 1983.
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ne na pozbawienie wolnosci w niecodbytej czesSci kary wtedy, gdy ska-
zany uchyla si¢ od pracy, zto$liwie lub systematycznie narusza dyscy-
pline lub zasady zachowania ustalone przez administracje profilaktor-
ium.

W zwiazku ze zwalczaniem zjawiska pasozytnictwa spolecznego po-
jawit sig, w roku 1984, takze na Wegrzech nowy $rodek karny, a wita$-
ciwie odmiana juz istniejacego (pracy poprawczo-wychowawczej), tzw.
obostrzona praca poprawczo-wychowawcza™. Sprawcy naruszenia prze-
pisu o ztodliwym uchylaniu sie od pracy (§ 266 wegierskiego k.k.), m. in.
w alternatywie z kara pozbawienia wolnosci do lat 2, moga by¢ skazani
na kare obostrzonej pracy poprawczo-wychowawczej na okres od roku
do 2 lat. Polega ona na zobowiazaniu skazanego do wykonywania pracy
W wyznaczonym miejscu pracy, przebywania w wyznaczonej miejsco-
wosci, zamieszkania w wyznaczonym miejscu zakwaterowania i prze-
strzegania jego regulaminu. W razie uchylania si¢ od wykonania tej
kary grozi zamiana na pozbawienie wolnosci.

Wspomnieé¢ wreszcie nalezy o zmianach, z roku 1982, w butgarskim
prawie karnym, ktére przyniosty m. in. nowa instytucje zwana uwolnie-
niem od odpowiedzialno$ci karnej z wymierzeniem kary administracyj-
nej’’. Warto zaznaczyé, ze jest to instytucja znana od 1977 r. takze
prawu radzieckiemu (art. 50' k.k. RFSRR). Wobec sprawcéw przestepstw
umys$lnych, zagrozonych kara pozbawienia wolnosci do roku i prze-
stepstw nieumys$lnych o zagrozeniu do 2 lat pozbawienia wolno$ci, pro-
kurator lub sad moga umorzyé, postepowanie karne. Kar¢ administra-
cyjna wymierza sad po uprawomocnieniu si¢ umorzenia prokuratorskie-
go. Je$li sprawg umarza sad, to w jednym postepowaniu wymierzana
jest kara administracyjna. Jest to grzywna do 100 lewa. Wytaczeniami
sa objeci sprawcy poprzednio karani za przestepstwo, osoby zwolnione
wczesniej od odpowiedzialno$ci karnej i niepetnoletni. Od strony mery-
torycznej wymagane jest przyjecie, ze zastosowanie tej instytucji wy-
starczy do osiagniecia celdow kary.

Prawa radzieckie i butgarskie znaja jeszcze w drobnych sprawach
karnych inne formy uwolnienia od odpowidzialno$ci karnej. Sa to: skie-
rowanie sprawy do rozpatrzenia przez sad kolezenski, przekazanie osoby
sprawcy na poregczenie i pod opieka wychowawcza organizacji spoltecz-
nej lub kolektywowi pracowniczemu oraz jeSli sprawa dotyczy nielet-
niego, do zastosowania wobec niego odpowiednich $rodkéw wychowaw-
czych.

Nie koniec na tym poszukiwan. W kotach naukowych tocza si¢ dys-
kusje nad selekcja dalszych S$rodkéw i mozliwodcia unikania kary po-
zbawienia wolno$ci w praktyce wymiaru sprawiedliwo$ci. Podnosi si¢

38

Por. J. R. Kubiak, Zmiany w wegierskim kodeksie, s. 107 i n.
*® Por. B. Kunicka-Michalski, Zmiany w butgarskim kodeksie, s. 65 i n.
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potrzebe lepszego wykorzystania do tego celu stosunku miedzy sprawca
a pokrzywdzonym, stosowania w szerszym zakresie terapii w stosunku
do narkomandéw i alkoholikdw, wykorzystania pracy spolecznie uzytecz-
nej, osrodkéw, doméw pomocy i poradnictwa, publicznej nagany, obo-
wiazku lub zakazu pracy, pozbawienia praw, okres§lania miejsca pobytu
i innych®.

IV. PROBA PODSUMOWANIA Z UWZGLEDNIENIEM ROZWIAZAN POLSKICH

Z dokonanego przegladu rozwiazan prawnych i ich nowych propo-
zycji w innych Kkrajach, wynika niewatpliwie jeden ogdélny wniosek,
o roznorodnos$ci sposobéw formowania alternatyw dla kary po-
zbawienia wolno$ci. W zwiazku z tym trudno bytoby dokonywaé préby
konstrukcji modelu karnych $rodkéw alternatywnych z uwzglednieniem
wszystkich czy wigkszo$ci oméwionych systeméw prawa. Dominuja Srod-
ka tradycyjne, grzywna i formy warunkowego skazania, ulepszane w po-
staci tzw. grzywien dziennych i intensyfikacji programoéw probacji. W
krajach socjalistycznych dla celéw penalno-wychowawczych wykorzys-
tuje si¢ element obowiazku pracy, cho¢ nie obcy on jest i krajom kapi-
talistycznym. Te trzy elementy sa wlasciwie najtrwalsze w grupie ba-
danych $rodkéw, inne wykazuja mniejsza regularno$é wystgpowania.

Jak na powyzszym prawno-poréwnawczym tle sytuuje sic rozwia-
zanie polskie? Polski system prawa karnego, przypomnieé nalezy, dys-
ponuje nastepujacymi S$rodkami alternatywnymi w stosunku do kary
pozbawienia wolno$ci: warunkowe umorzenie postgpowania karnego (art.
27 - 29 k.k.), kara grzywny (art. 36 - 37 k.k.), warunkowe zawieszenie
wykonania kary (art. 73 - 79 k.k.), z okresowymi ograniczeniami w sto-
sowaniu tej instytucji, wynikajacymi z ustawy z 10 V 1985 r. o szcze-
gollnej odpowiedzialnosci karnej (Dz. U. nr 23, poz. 101), kary dodatko-
we orzekane samoistnie (art. 55 - 56 k.k), kara ograniczenia wolnosci (art.
33-35 k.k.).

Oceniajac polskie prawo karne, jeSli chodzi o mozliwosci stosowania
Srodkéw alternatywnych w stosunku do kary pozbawienia wolnosci,
doj$¢ nalezy do wniosku, ze mamy jedno z lepszych rozwiazan praw-
nych na $wiecie. Jest ono do$¢ wszechstronne, elastyczne, posiada wie-
le form przewidzianych w innych krajach. Mamy wszak rozwini¢te for-
my probacyjne, powszechne w $wiatowych rozwiazaniach, przewidujemy
je juz w fazie postepowania przedsadowego, czym szczyci si¢ niewiele

“ Por. U. O. Sievering, Alternativen zur Freiheitsstrafe, Frankfurt a. M. 1982,
s. 88 i n.
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systeméw krajowych. Przewidujemy samoistne orzekanie utraty prawa
wykonywania zawodu, zajmowania stanowiska, prowadzenia okreslonej
dziatalno$ci, a wiec Srodki wolno torujace sobie droge w innych syste-
mach prawa. Mamy wreszcie kar¢ ograniczenia wolnosci, taczaca swo-
imi walorami zaréwno wykorzystanie elementu pracy z potraceniem
pewnego odsetka zarobkdéw, jak to przyjmuje sic przede wszystkim
w systemach prawnych panstw socjalistycznych, jak i element pracy
spotecznie uzytecznej, wykonywanej na cele publiczne, przyjmowanej
lub postulowanej w niektérych systemach panstw kapitalistycznych.

Jest jednak kwestia dalsza wykorzystanie w praktyce instrumentow
prawnych, ktérymi dysponuje wymiar sprawiedliwo$ci i aparat wyko-
nawczy w danym panstwie. Sprawa ta nalezy do odrebnego kregu te-
matycznego.

THE SEARCH OF THE ALTERNATIVES TO DEPRIVATION
OF LIBERTY PENALTY THE COMPARATIVE LAW APPROACH

Summary

The article is divided into four parts. The first one discusses the efforts of
the Committee of Delinquency Problems, the organ of the Council of Europe, in
the field of organizational and scientific actions concerning the problems of sear-
ching alternative means to deprivation of liberty punishment. Several recommen-
dations and resolutions were passed. Also the socialist States undertook certain
efforts in order to avoid application of the deprivation of liberty punishment,.
It was expressed at the conference of the representatives of ministries of justice,
which took place in September 1981.

The second part is the analysis of reasons justifying the search for the new
forms of fighting the crime. The arguments quoted most often are: economic con-
siderations, lost trust in the effectiveness of punishment of deprivation of liberty,
continuing social disintegration of the persons sentenced to a prison term, psy-
chological, sociological, pragmatic and humanitarian considerations.

The third part is devoted to the comparative law review of the solutions
alternative to deprivation of liberty punishment,, i.e. the means of a traditional
character: fine, conditional sentencing in variants, as well as newer solutions,
like reformatory labor, other forms of labor for social goals, deprivation of a dri-
ving licence, forfeiture of property, interdiciton of excercising a specified profe-
ssion, protective supervision, penalty of restricted liberty, pedagogical means, and
others.

The whole of discussion is concluded in the fourth part of the article with
the regard paid to the Polish solutions.



