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PRZEDSIEBIORSTWO HANDLU ZAGRANICZNEGO
WREFORMOWANEJ GOSPODARCE

Pomijajac oczywisty fakt szczegdlnego miejsca przedsiebiorstwa han-
dlu zagranicznego w strukturze gospodarki narodowej, wynikajacego
ze spetnianego przez nie posrednictwa w kontaktach gospodarki ze $wia-
tem zewnetrznym, w istniejacych opracowaniach trudno doszukaé sie
kompleksowego okreSlenia czynnikéw decydujacych o miejscu i roli
przedsigbiorstwa handlu zagranicznego w gospodarce narodowej. Tym-
czasem znajomo$¢ tych czynnikow jest bardzo istotna, jesli chce si¢ stwo-
rzy¢ witasciwy system funkcjonowania tych przedsi¢biorstw, adekwatny
do miejsca i roli, jakie zajmuja one w krajowej strukturze gospodarcze;j.
Brak takich opracowan wynika by¢é moze z faktu, iz problematyka
przedsi¢biorstw handlu zagranicznego zajmuje stosunkowo niewiele miej-
sca w piSmiennictwie ekonomicznym poswicconym tej sferze obrotu.
Problem miejsca i roli przedsicbiorstwa handlu zagranicznego jest po-
ruszany raczej ubocznie, przy omawianiu ogdlniejszych zagadnien z za-
kresu funkcjonowania handlu zagranicznego. Analiza dotychczasowych
rozwiazan praktycznych i opracowan teoretycznych pozwala wysunaé
teze, iz o miejscu i roli przedsiebiorstwa handlu zagranicznego w gos-
podarce narodowej decyduja w gtdédwnej mierze takie czynniki, jak: spo-
séb realizacji zasady panstwowego monopolu handlu zagranicznego
i zwiazane z nim rozwiazania w sferze organizacji aparatu handlu za-
granicznego, istniejacy system zarzadzania gospodarka narodowa i cele
jakie handel zagraniczny ma do spetnienia w gospodarce narodowej. Ni-
7zej przedstawiona analiza tych zwiazkdw pozwala réwniez wskazaé na
ewolucje, jaka w tym zakresie zachodzita.

W stosunkowo niedawnej praktyce realizacji zasady panstwowego
monopolu handlu zagranicznego utozsamiano ja cz¢sto z monopolem wy-
specjalizowanych przedsiebiorstw handlu zagranicznego, posiadajacych
wytacznos$¢ eksportu lub importu w danej branzy. Do poczatkéw lat
sze$¢dziesiatych wynikato to min. z faktu, iz przedsiebiorstwa handlu
zagranicznego spetniaty funkcje izolowania krajowych przedsiebiorstw
od rynkéw zagranicznych, chroniac je w ten sposéb od zaktdcen wyni-
kajacych z niekorzystnych zmian koniunktury na tych rynkach. Rozwia-
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zanie takie miato tez stuzyé wzmocnieniu stanowiska polskich przed-
sigbiorstw handlu zagranicznego przy ich wystepowaniu na rynkach za-
granicznych'. Zapewnienie poszczegélnym przedsiebiorstwom handlu za-
granicznego wytacznos$ci w ustalonym zakresie wplywato, w tym okre-
sie, na pogtebianie si¢ ich specjalizacji i w pewnym stopniu przyczynia-
to si¢ do podnoszenia ich pracy na wyzszy poziom. Specjalizacja sprzy-
jata tez blizszemu powiazaniu z kregiem odbiorcow i dostawcow w kraju
oraz zapewniata lepsza znajomos$¢ rynkéw zagranicznych i pomagata stwo-
rzy¢ warunki dla doskonalszej dziatalnosci na tych rynkach. Jednak
obok wymienionych dodatnich cech, wynikajacych z monopolistycznej
pozycji tych przedsiecbiorstw, nie mozna nie zauwazy¢, iz zapewniona
w sposéb administracyjny wytaczno$¢ miata takze ujemne strony. Brak
czynnika konkurencji pomigdzy przedsigbiorstwami handlu zagraniczne-
go w ich stosunkach z krajowymi kontrahentami sprzyjat — zwtlaszcza
w warunkach administracyjnego zarzadzania gospodarka narodowa —
daleko posunigtemu zbiurokratyzowaniu wzajemnych stosunkéw i po-
wodowat, ze praca przedsigbiorstw handlu zagranicznego nabierata na
wielu odcinkach cech pracy urzedéw panstwowych.

W miar¢ coraz szerszego wilaczania si¢ panstw socjalistycznych
w micdzynarodowy podziat pracy dostrzegano potrzebe bardziej bezpos-
redniego kontaktu przemystu z zagranicznymi kontrahentami. Coraz po-
pularniejsza stawata si¢ teza, ze handel zagraniczny panstwa socjalistycz-
nego nie musi by¢ realizowany tylko przez specjalnie do tego powotane
przedsiebiorstwa. Uznano, iz panstwowy monopol handlu zagraniczne-
go moze by¢é w petni zachowany nawet w warunkach decentralizacji
czynno$ci wykonawczych handlu zagranicznego. Dla istnienia bowiem
panstwowego monopolu handlu zagranicznego najistotniejsze jest sku-
pienie w reku panstwa petni dyspozycji w odniesieniu do stosunkow
handlowych z zagranica i odpowiednio $ciste kontrolowanie tych sto-
sunkéw’. Jednakze przejécie od monopolu handlu zagranicznego, ro-
zumianego jako monopol okre$§lonego centralnego organu oraz monopol
okreslonej grupy przedsigbiorstw, do monopolu handlu zagranicznego,
pojmowanego jako organizacyjnie zdecentralizowany monopol panstwa,
dokonywato si¢ powoli. W latach 1960-1970, poza wprowadzeniem sto-
sunkowo niewielkich zmian, nie dokonat si¢ wigkszy postep w tej dzie-
dzinie. Wspomniane zmiany polegaty gidéwnie na wprowadzeniu réz-
nych form wciagania przemystu do spraw handlu zagranicznego przy
nie zmienionym w zasadzie systemie organizacyjnym’. Postulaty prze-

' Zob. E. Najlepszy, Handel zagraniczny w systemie planowania i zarzqdza-
nia w Polsce, Warszawa—Poznan 1973, s. 45 i n.

*J Sotdaczuk, Handel miedzynarodowy a rogwdj gospodarczy w socjalizmie,
Warszawa 1970, s. 13 i n.

’ Wymieni¢ tu nalezy powotanie branzowych komitetéw doradczych, zwigk-
szenie udziatu przedstawicieli producentéw w dziatalno$ci przedsigbiorstw handlu
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mystu w sprawie szerszego nadawania przedsigbiorstwom produkcyjnym
uprawnien do prowadzenia transakcji zagranicznych nie zostaty speinio-
ne'. Praktycznie biorac w takiej sytuacji przedsiebiorstwa handlu za-
granicznego pozostawatly nadal wytacznym posrednikiem w obrotach
Z zagranica, co sprzyjato utrzymywaniu si¢ pogladu utozsamiajacego
panstwowy monopol handlu zagranicznego z monopolem przedsigbiorstw
handlu zagranicznego. Dopiero rok 1971 miat przynie$¢ powazniejsze
zmiany w tym zakresie. Z poczatkiem roku dokonano reorganizacji pol-
skiego handlu zagranicznego, przyznajac w szerszym zakresie upraw-
nienia do handlu zagranicznego jednostkom organizacyjnym przemystu.
W nowym uktadzie organizacyjnym mozna byto wyrdznié:

a) przedsicbiorstwa handlu zagranicznego podlegte bezposrednio mi-
nistrowi handlu zagranicznego,

b) przedsigbiorstwa handlu zagranicznego podporzadkowane minis-
trom innych resortéw i kierownikom urzedéw centralnych, przy czym
wystepowato tu kilka rozwiazan:

— przedsiebiorstwa handlu zagranicznego podlegle bezposrednio po-
szczegdlnym ministrom lub kierownikom urzedéw centralnych,

— przedsiebiorstwa handlu zagranicznego dziatajace w ramach zjed-
noczen przemystowych, podporzadkowane dyrektorowi naczelnemu zjed-
noczenia,

— jednostki handlu zagranicznego utworzone w formie biur handlu
zagranicznego w ramach przedsigbiorstw produkcyjnych,

c) przedsigbiorstwa handlu zagranicznego zwiazkéw spédtdzielczych’.

W procesie podporzadkowania poszczegdlnych przedsiebiorstw przyje-
to, ze przedsigbiorstwa wyspecjalizowane w prowadzeniu obrotéw towa-
rami masowymi, surowcami i materiatami do produkcji oraz przedsig-
biorstwa, w ktérych skoncentrowany zostal eksport towaréw od roz-
proszonych dostawcow, podlegaja bezposrednio ministrowi handlu za-
granicznego. Podlegaly mu rdéwniez przedsiebiorstwa handlu zagranicz-
nego wyspecjalizowane w realizacji obrotéw nietowarowych i nietypo-
wych ze wzgledu na tre$¢ i forme. Natomiast przedsigbiorstwa handlu
zagranicznego wyspecjalizowane w ograniczonym asortymencie danej
branzy zostaty powiazane z jednostkami organizacyjnymi innych resor-
téow gospodarczych ‘.

zagranicznego i ich kontaktach z kontrahentami zagranicznymi, stworzenie tzw.
»klubu eksporterow", eksperyment ,Polfa" itp. W sferze organizacji nadano na-
tomiast niektérym zaktadom ograniczone uprawnienia do samodzielnego prowa-
dzenia dzatalnos$ci na rynkach zagranicznych (Zaktady H. Cegielski w Poznaniu,
Befama w Bielsku Biatej, Rafamet w Raciborzu, Elwro we Wroctawiu).

* Por. B. Wojciechowski, Ewolucia metod kierowania handlem zagranicznym
Polski, Problemy Handlu Zagranicznego 1975, nr 6-7, s. 84.

° Handel zagraniczny, pod red. Z. Foltynskiego, Poznan 1978, s. 70.

‘ Ibidem, s. 71.
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Powyzsze zmiany w organizacji handlu zagranicznego nie miaty jed-
nak wigkszego wplywu na ograniczenie roli przedsigbiorstw handlu za-
granicznego jako nieomal wylacznych posrednikéw w wymianie z za-
granica’. Mimo zmiany w organizacyjnej przynaleznoéci zachowaty one
nadal swoje wytaczne kompetencje towarowe, co w niektérych przy-
padkach spowodowato nawet powstanie dodatkowych negatywnych kon-
sekwencji tego stanu rzeczy, jak na przyktad w zakresie tzw. importu
gestyjnego®. Dla zdecydowanej wiekszoéci jednostek przemystu sytuacja
w zakresie obrotéw handlu zagranicznego nie zmienita si¢. Jak dawniej
eksportowaty one i importowaty za posrednictwem niezaleznych od nich
przedsigbiorstw handlu zagranicznego, przy czym o ile przed reorgani-
zacja przedsiebiorstwa handlu zagranicznego podlegaly ministrowi han-
dlu zagranicznego reprezentujacemu interesy catej gospodarki narodo-
wej, to po reorganizacji przeszty one pod administracje zjednoczen i re-
sortow-przemystowych, ktére — co nalezy oceni¢ negatywnie — repre-
zentowaty przede wszystkim odcinkowy punkt widzenia’.

Powazny postep w kierunku decentralizacji instytucjonalnego mono-
polu handlu zagranicznego przyniosty rozwiazania przyjete w wyniku
wdrazania reformy gospodarczej. Polegaja one gtéwnie na stworzeniu
przedsicbiorstwom wytwérczym i innym mozliwosci wyboru eksportera
i importera oraz wyboru formalnoprawnych powiazan z nimi, a takze
uzyskania przez te przedsigbiorstwa uprawnien do samodzielnego prowa-
dzenia dziatalnod$ci w =zakresie handlu zagranicznego, pod warunkiem
spetnienia okreslonych wymagan. Wprowadzono réwniez mozliwos¢ two-
rzenia spétek handlowych. Jednoczes$nie wszystkie przedsigbiorstwa han-
dlu zagranicznego podporzadkowano Ministerstwu Handlu Zagranicznego,
w ktérym skupiona zostata catosé¢ polityki handlowej. Tak daleko idace
(w stosunku do dotychczas wprowadzonych) zmiany w organizacji han-
dlu zagranicznego stworzyty zupelnie nowa sytuacje w zakresie wyboru
posrednika handlowego. Instytucjonalny monopol handlu zagraniczne-
go, realizowany przez przedsigbiorstwa handlu zagranicznego, zostat zta-
many. Wylaczywszy obrét artykutami centralnie bilansowanymi, zas-
trzezonymi dla decyzji centrum gospodarczego, przedsigbiorstwa wy-
tworcze, ustugowe itp. uzyskaly mozliwo$¢ swobodnego wyboru posred-
nika handlowego, a nawet ominig¢cia go poprzez uzyskanie samodzielych
uprawnien w tym zakresie. Kontrahent krajowy stat sic réwnorzednym

" W potowie roku 1980 dziataly w Polsce 22 przedsiebiorstwa towarowe pod-
legte MHZ i GM, 15 przedsigbiorstw i 2 biura handlu zagranicznego podlegte
bezposrednio ministrom resortéw branzowych oraz 14 biur handlu zagranicznego
obstugujacych eksport wtasny organizacji przemystowych.

* Problem ten szeroko omawiaja: U. Plowiec, A. Powatka, Niektdre problemy
importu gestyjnego, Problemy Handlu Zagranicznego 1975, nr 9, s. 190-203.

° A.  Stupkiewicz, Z probleméw organizacji aparatu handlu  zagranicznego
w Polsce, Handel Zagraniczny 1974, nr 7, s. 272.
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partnerem przedsigbiorstwa handlu zagranicznego, ktére od tej pory
bedzie musiato o niego zabiegal, proponujac mu korzystniejsze, anize-
li jego konkurenci, warunki poérednictwa handlowego "’.

Realizowany w danym okresie system zarzadzania gospodarka naro-
dowa decyduje o biernej badz aktywnej roli przedsi¢biorstw handlu za-
granicznego w procesie wymiany handlowej z zagranica. W scentralizo-
wanym systemie zarzadzania centrum gospodarcze podejmuje decyzje
w zakresie zarowno zadan przedsigbiorstwa, jak i warunkoéw, w jakich
te zadania maja by¢ w przedsicbiorstwie realizowane. Oznacza to ogra-
niczenie pola decyzyjnosci przedsigbiorstw do podejmowania decyzji
wtornych, dotyczacych jego biernego uczestnictwa w wymianie handlo-
wej z zagranica. Tego rodzaju podejSciem charakteryzowat sie okres do
poczatkow lat szedédziesiatych. W koncu lat czterdziestych i w la-
tach pieédziesiatych przedsiebiorstwa handlu zagranicznego byty tylko
technicznymi wykonawcami decyzji i nakazéw szczebla centralnego i oce-
niane byly wytacznie za iloSciowe wyniki realizacji planu obrotu towa-
rowego z zagranica. Nie widziano potrzeby stosowania rachunku ekono-
micznego. Istnialo catkowite oderwanie wynikéw ekonomicznych dostaw-
céw i odbiorcow krajowych. Z punktu widzenia kryteridw oceny wyni-
kéw pracy przedsigbiorstw przemystowych produkcja na eksport nie
miata zadnego znaczenia''. Przedsiebiorstwa handlu zagranicznego, dzia-
tajac formalnie jako kupcy na rachunek wtasny, prowadzity dziatalnosé
gospodarcza faktycznie na rachunek budzetu panstwa, z ktérym rozli-
czaty si¢ z tytutu réznic cen w handlu zagranicznym. Podstawa bowiem
finansowania przedsigbiorstw handlu zagranicznego nie byt wynik osiag-
niety w realizowanych transakcjach, rozliczany bezposrednio z budze-
tem panstwa, lecz marza ustalana przez wtadze centralne .

Centrum gospodarcze moze stopniowo ograniczaé¢ zakres swych kom-
petencji tylko do wyznaczania przedsicbiorstwom handlu zagranicznego
zadan (poprzez ustalanie ich plandéw), ktére maja realizowaé, pozostawia-
jac im znaczna swobode w podejmowaniu decyzji co do warunkéw, w ja-
kich beda wykonywane. Swoje interesy w tym wzgledzie centrum go-
spodarcze stara si¢ realizowaé¢ za posrednictwem instrumentéw ekono-
micznych. Mozliwo$¢ wyboru $rodkdéw i sposobdw realizacji wyznaczo-

' Przedstawiona sytuacja dotyczy oczywiscie okresu docelowego wprowadza-
nej reformy gospodarczej. Aktualnie, z powodu powszechnie wiadomych ogra-
niczen w realizacji reformy w handlu zagranicznym mozliwosci wyboru poSred-
nika sa praktycznie bardzo niewielkie. Wzrosta natomiast znacznie lista przed-
sigbiorstw posiadajacych samodzielne uprawnienia do prowadzenia eksportu —
tylko w roku 1982 przyznano 110 koncesji w tym zakresie.

""P. Bozyk, B. Wojciechowski, Handel zagraniczny Polski 1945 -1969, War-
szawa 1971, s. 37.

" Por. J. Zieleniewski, S. Szczypiorski, Zasady organizacji i techniki handlu
zagranicznego, Warszawa 1963, s. 745.
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nych przez centrum gospodarcze zadan staje si¢ zrédtem wyzwalania ini-
cjatywy twoérczej pracownikow, motywujacym staty proces racjonaliza-
cji dziatalno$ci przedsiebiorstwa w kierunku wykorzystania wszystkich
szans, jakie kryje w sobie jego otoczenie.

Tendencje decentralistyczne w sferze handlu zagranicznego wysta-
pity juz pod koniec lat pigédziesiatych. Zmniejszono wowczas szczego-
towos$¢ planowania, wprowadzajac czes¢ zadan planowych w ujeciu war-
tosciowym. W drugiej potowie lat sze$édziesiatych szczegdtowosé plano-
wania ulegta dalszemu zmniejszeniu, przy szerokim wprowadzeniu pla-
nowania warto$ciowego. Znaczna czg$¢ operatywnych decyzji ilo$cio-
wych zostala umiejscowiona na nizszych szczeblach. Przedsiebiorstwa
handlu zagranicznego uzyskatly wicksza swobode przy okre§laniu asor-
tymentu towarowego, wyborze partnerow zagranicznych itp. Ich stopien
samodzielno$ci zostat zwickszony, chociaz nadal byty wykonawcami za-
twierdzanych przez centrum gospodarcze planéw handlu zagranicznego,
przekazywanych im w odpowiednich wycinkach do wykonania'’. Mini-
sterstwo Handlu Zagranicznego dodatkowo okredlato strukture geogra-
ficzna tych planéw. Ograniczajaco na swobode dziatania przedsiebiorstw
handlu zagranicznego wptyneto rozpoczete w 1964 roku budowanie pla-
nu obrotéw handlu zagranicznego w podziale na resorty gospodarcze.
Stworzono w ten sposéb dodatkowe ogniwo nadrzedne dla tych przed-
siebiorstw. Réwnoczes$nie wprowadzono narz¢dzie ekonomicznego oddzia-
tywania na przedsigbiorstwa handlu zagranicznego, jakim byt rachunek
efektywnosdci z zagranica. Majacy poczatkowo jedynie charakter infor-
macyjny, rowniez w podzniejszym okresie nie odegrat praktycznie wick-
szej roli w stymulowaniu dziatania przedsigbiorstw handlu zagraniczne-
go. Byto to m. in. skutkiem stosowania duzej réznorodnosci wskazni-
kéw obliczania efektywno$ci, co wptywato na brak jednoznacznego, jed-
nakowego dla wszystkich kryterium oceny efektywnosci transakcji han-
dlu zagranicznego. Z reguty starano sic stosowaé te wskazniki, ktore
byly najkorzystniejsze dla oceny funkcjonowania danego przedsicbior-
stwa. Istniejacy do konca lat sze$édziesiatych automatyzm rozliczania
wynikow osiaganych w handlu zagranicznym poprzez rdznice budzeto-
we rowniez nie stanowit bodzca do blizszego zwiazania przedsiebiorstwa
handlu zagranicznego z rachunkiem efektywno$ci wymiany z zagrani-
ca. Brak konsekwencji we wprowadzaniu zapoczatkowanych w latach
sze$¢dziesiatych zmian w systemie organizacji, planowania i zarzadza-
nia gospodarka narodowa doprowadzit do odrodzenia si¢ tendencji do
zwigkszania bezposredniego kierowania gospodarka, w tym réwniez han-
dlem zagranicznym.

" Zob. Ekonomika Handlu Zagranicznego, pod red. J. Soldaczuka, Warszawa
1983, s. 300.
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Ponownie proces poglebiania decentralizacji zarzadzania w sferze
handlu zagranicznego wystapit po roku 1970. Znaczna czg$¢ przedsig-
biorstw handlu zagranicznego zostala podporzadkowana resortom bran-
zowym, przy czym ich podporzadkowanie miato podwdjny charakter.
Stuzbowo podlegaty one ministerstwom branzowym, natomiast funkcjo-
nalnie Ministerstwu Handlu Zagranicznego. Wptyne¢to to na zmiang roli
tego ostatniego, ktére z organu zarzadzajacego bezposrednio i operatyw-
nie przedsicbiorstwami handlu zagranicznego zaczelo przeksztatcaé sie
w organ o charakterze sztabowym, koncentrujacy swoja dziatalno$¢ na
wypracowaniu diugofalowych koncepcji rozwojowych, na prowadzeniu
polityki handlowej i biezacej koordynacji dziatalno$ci przedsigbiorstw
handlu zagranicznego podlegajacych réznym resortom'’. W nastepstwie
tego faktu plan sporzadzony przez Ministerstwo Handlu Zagranicznego
przestat by¢ dla wickszoSci przedsicbiorstw handlu zagranicznego pla-
nem operatywnym (obowiazywat tylko przedsigbiorstwa podlegle temu
resortowi). Zramana zostata koordynujaca rola planu handlu zagranicz-
nego. Ministerstwa branzowe uzyskaty mozliwo$¢ w znacznym stopniu
automatycznego ksztattowania wlasnej polityki rozwijania stosunkéw
gospodarczych z zagranica w zakresie danej branzy i okre§lania plandow
wymiany podlegtych im przedsiebiorstw handlu zagranicznego. Nalezy
jednak zauwazyé, iz mimo powyzszych zmian w zakresie podporzadko-
wania tych przedsigbiorstw zmiany, jakie wprowadzono w samym sy-
stemie planowania handlu zagranicznego, miaty charakter odcinkowy".
Zachowane zostaly ogdlne zasady budowy i rozliczania zadan planowych
w przedsigbiorstwie handlu zagranicznego. Swoboda tych przedsigbiorstw
w zakresie formutowania planéw wymiany z zagranica nie ulegla
wigkszej ewolucji.

W wyniku m. in. nieskoordynowania zmian organizacyjnych ze zmia-
nami w systemie ekonomiczno-finansowym i metodach planowania juz
poczatkom wprowadzanych zmian w sferze zarzadzania zaczely towa-
rzyszy¢ trudnoéci'®. Wiele zmian systemowych, ktére warunkowaty
sprawne funkcjonowanie w nowych formach organizacyjnych, zostato
wprowadzonych znacznie pdzniej po dokonaniu reorganizacji. Reorgani-
zacja, zamiast integracji ekonomicznej przedsigbiorstw handlu za-

" Por. B. Wojciechowski, Ewolucja, s. 86.

" Ograniczyty si¢ one do zwezenia dyrektywno$ci zadari planu do trzech (od
1973 r, do dwéch) podstawowych obszar6w w przekroju geograficznym oraz kilku
dziatéw towardow i dwudziestu kilku podstawowych materiatéw W przekroju to-
warowym. Zob. U. Plowieé, Potrzeba zmian planowania obrotéw towarowych z za-
granicq, Handel Zagraniczny 1972, nr 11, s. 425.

16 Por. H. Kisiel, Aktualne problemy zmian w systemie planowania i zarzq-
dzania w dziedzinie handlu zagranicznego, Gospodarka Planowa 1972, nr 9, s. 5-
-18.
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granicznego z producentami, przyniosta integracje organizacyjna, a w nie-
ktérych przypadkach jedynie integracje o charakterze administracyjnym .
Rézne systemy ekonomiczno-finansowe tych partneréw stanowity istot-
na przeszkode w osiagnieciu integracji ekonomicznej'®. Ponadto nowy
system finansowy przenoszacy wynik finansowy i rachunek efektyw-
nosci eksportu wraz z jego niedoskonatoscia do dostawcéw krajowych,
przy utrzymaniu kompetencji towarowych przedsigbiorstwa handlu za-
granicznego na zasadzie wytacznosci, spowodowal zanik zainteresowa-
nia tego ostatniego optacalno$cia eksportu. W nowym uktadzie przed-
sigbiorstwo handlu zagranicznego pozbawione zostato swych poprzed-
nich funkcji w zakresie (co prawda — bardzo niedoskonatego) rachunku
efektywnoéci”’. Prowadzeniu rachunku wymiany na szczeblu przedsig-
biorstwa handlu zagranicznego nie sprzyjat réwniez system nagradza-
nia, ktéry w wyniku narastania niekorzystnej sytuacji w handlu zagra-
nicznym posiadat charakter zadaniowy, co powodowato wyptacanie na-
gréd nawet za eksport nieoptacalny. Ten brak konsekwencji we wpro-
wadzaniu zmian w systemie zarzadzania sfera handlu zagranicznego
spowodowal ponowne odrodzenie si¢ tendencji do bezposredniego zarza-
dzania i program reformy systemu gospodarczego, zaktadajacy m. in.
zwickszenie samodzielnodci organizacji gospodarczych w handlu zagra-
nicznym, w drugiej potowie lat siedemdziesiatych zostat w praktyce za-
wieszony.

Moze wreszcie wystapi¢ sytuacja, w ktérej centrum gospodarcze re-
zygnuje z bezpo$redniego wyznaczania przedsicbiorstwom zadan do wy-
konania. Przekazuje ono jedynie podlegtym jednostkom preferencje ogdl-
nospoteczne w sposéb posredni, nie kierujac imiennych zadan planowych
do poszczegdlnych przedsiebiorstw handlu zagranicznego. Preferencje te
wyrazane sa przez instrumenty ekonomiczne zwiazane z okre$lonymi
zjawiskami, a nie podmiotami gospodarczymi. Pozostawienie tak duzego
marginesu swobody decyzji przedsiebiorstwom handlu zagranicznego oz-
nacza konieczno$¢ aktywnego witaczenia si¢ tych przedsigbiorstw do pro-
cesu wymiany handlowej z zagranica. W tym kierunku ida rozwiazania
przyjete w obecnym systemie zarzadzania gospodarka ’’. Pomijajac okres

7 Zob. Organizacja handlu zagranicznego, pod red. K. Biateckiego, Warsza-
wa 1974, s. 103-104.

" Jednym z przyktadéw moze byé niejednolity system ocen, gdzie przemyst
oceniany byt przede wszystkim za wykonanie planu sprzedazy, a handel zagra-
niczny za wykonanie planu eksportu (szczegdlnie do Il obszaru ptatniczego). Por.
A. Jung, A. Malhomme, O nowq koncepcje przedsiebiorstw handlu zagraniczne-
go, Handel Zagraniczny 1980., nr 10, s. 3.

" U. Plowieé, S. Walter, Problemy powigzari miedzy jednostkami  przemysty,.
i handlu zagranicznego, Problemy Handlu Zagranicznego 1975, nr 9, s. 180.

* Ciekawym moze by¢ przypomnienie, iz istniejacy w okresie planu trzylet-
niego 1947-1949 system kierowania handlem zagranicznym nosit wiele cech bliskich
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dochodzenia do wzglednej réwnowagi gospodarczej, wymagajacy wpro-
wadzenia rozwiazan przejsciowych i czesto administracyjnie narzucaja-
cy ,aktywne" wlaczanie sic przedsigbiorstw do wymiany z zagranica,
mozna sadzi¢, iz docelowo projektowany mechanizm funkcjonowania go-
spodarki stwarza wystarczajace bodzce do petnienia przez przedsigbior-
stwo handlu zagranicznego aktywnej roli w rozwijaniu wspdipracy z za-
granica. Jednym z istotnych bodzcéw moze byé chociazby fakt, ze przy
istniejacej mozliwosci wyboru wielo$ci rozwiazan organizacyjnych,
w sferze wymiany z zagranica oparcie dziatania przedsi¢biorstwa han-
dlu zagranicznego na zasadzie samofinansowania wymuszaé bedzie nie
tylko dobre spetnianie zleconych przez kontrahentéw krajowych zadan.
(pod grozba ryzyka ich utraty), lecz rdwniez rozszerzanie i poszukiwa-
nie nowych kontaktéw handlowych w celu sfinansowania rozwoju
przedsiebiorstwa i podnoszenia stopy zyciowej wtasnych pracownikéw.
Samofinansowanie oznacza réwniez, iz rachunek ekonomiczny stanowié
musi podstawe wszystkich dziatan przedsiebiorstwa. W wyniku wpro-
wadzonych w ramach reformy zmian zasad cenotwdrstwa krajowego na-
stapit takze wzrost roli przedsigbiorstwa handlu zagranicznego w ksztat-
towaniu cen na rynku krajowym. Dotychczas udzial ten byt stosunkowa
niski. Przy towarach importowanych objetych cenami regulowanymi
i umownymi przedsigbiorstwo handlu zagranicznego samodzielnie ceny
te ustala i je stosuje. Co sic za§ tyczy cen urzedowych, przedsigbior-
stwa handlu zagranicznego nie maja wprawdzie bezpos$redniego wptywu
na ich poziom, powinny jednak zglasza¢ sygnaty do Urzedu Cen w przy-
padkach wystapienia zmian cen realizowanych w obrotach wolnodewi-
zowych uzasadniajac dokonanie zmiany ceny urzedowe;j.

Kolejnym czynnikiem decydujacym o miejscu i roli przedsigbiorstwa
handlu zagranicznego w danym systemie gospodarowania jest cel, jaki
handel zagraniczny ma do speinienia w gospodarce narodowej, okres-
lajacy wptyw handlu zagranicznego na kierunki i tempo rozwoju gospo-
darczego kraju. Praktyka minionych lat wskazuje, ze w poszczegdlnych
okresach rozwoju gospodarki narodowej stawiano przed handlem zagra-
nicznym wiele celdw szczegétowych, jednakze wszystkie one wynikaty
z gtdébwnego, nie zawsze bezposrednio wymienianego, celu realizowanej
polityki handlu zagranicznego.

Wymieni¢ tu mozna dwa zasadnicze przypadki. W pierwszym gitoéw-

nowo wyprowadzanemu systemowi. Plany handlu zagranicznego miaty charakter
bardzo luZzny i pozostawiaty duza swobode¢ decyzji szczeblom wykonawczym. Obro-
ty handlu zagranicznego realizowane byly na podstawie planéw (sporzadzanych
w dolarach) opracowanych przez same przedsigbiorstwa. W rozliczeniach z dos-
tawcami i odbiorcami krajowymi wprowadzono jednolity kur,s w wysokosci 400 zt
za 1 dol. Dziatalno$¢ przedsigbiorstw handlu zagranicznego zostata oparta prze-
waznie na zasadach komisowych. Przedsigbiorstwa te byly finansowane z przy-
padajacej im prowizji. Por. B. Wojciechowski, Ewolucja, s. 74-76.

12*
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nym warunkiem dodatkowego przyspieszenia tempa wzrostu gospodar-
czego, przy zatozeniu stanu pelnego zatrudnienia, jest dodatkowy wzrost
podazy czynnikdw produkcji, zwtaszcza surowcow i débr inwestycyj-
nych. Dlatego tez, szczegdlnie w pierwszej fazie industrializacji Kkraju,
priorytetowe miejsce zajmuje import przy traktowaniu eksportu jako
zta koniecznego, a wiec jako zrédta dewiz niezbednych na sfinansowa-
nie tzw. importu minimum, koniecznego do utrzymania wyznaczonego
tempa wzrostu gospodarczego. Oparta na takich przestankach polityke
handlu zagranicznego mozna okre$li¢ jako pasywna, prowadzaca ponad-
to do ograniczenia sfery spozycia na rzecz akumulacji. Przyktadem ta-
kiej polityki handlu zagranicznego byta praktyka realizowana do po-
czatku lat sze$édziesiatych. Handel zagraniczny traktowany byt jako $ro-
dek zamykania bilanséw. Wielko$¢ importu ustalana byta z punktu wi-
dzenia planowych potrzeb odbiorcéw krajowych. Natomiast wielko$¢
eksportu byta wyznaczana jako rdéznica migdzy produkcja a potrzebami
krajowymi, bez zwracania uwagi na mozliwosci zbytu tych nadwyzek
za granica’'. Plany handlu zagranicznego miaty charakter planéw anty-
importowych. Nalezy tu podkredli¢ szczegdlnie autarkiczny charakter pla-
nu szedcioletniego, zmierzajacego do ograniczenia roli wymiany zagra-
nicznej w procesie rozwoju gospodarczego. Plan ten zaktadat znacznie
wolniejsze tempo wzrostu obrotow w pordéwnaniu z zatozona dynamika
dochodu narodowego i produkcji przemystowej. Podobna dynamike han-
dlu zagranicznego i charakter antyimportowy posiadat plan nalata 1956-
- 1960 **. Polityka ta znajdowata wyrazne odzwierciedlenie w stawianych
przed przedsicbiorstwem handlu zagranicznego zadaniach, ktérymi —
wedtug instrukcji Ministerstwa Handlu Zagranicznego — byto ,uzys-
kiwanie maksymalnej kwoty dewiz za towary wywozone za granice
zgodnie z ilo$ciowymi planami eksportu i dostarczenie ilosci towardow
okre$§lonych w planie importu, zgodnie z zatozeniami polityki handlo-
wej" . W praktyce oznaczalo to skoncentrowanie si¢ przedsiebiorstw
handlu zagraniczego na poszukiwaniu nabywcéw dla nadwyzek produk-
cyjnych w celu zapewnienia $rodkéw na zaspokojenie niezbednych po-
trzeb importowych kontrahentéw krajowych.

W drugim przypadku kraj zmierza do przyjecia aktywnej polityki han-
dlu zagranicznego. Aktywna polityka handlu zagranicznego polega na
Swiadomie ksztattowanej specjalizacji w miedzynarodowym podziale pra-
cy. Wzrost dochodu narodowego jest wowczas nie tylko wynikiem wzrostu
podazy czynnikéw produkcji droga ich importu, ale przede wszystkim

* Zob. B. Skérkowska, Handel zagraniczny Polski na tle handlu swiatowego
-— tendencje rogwojowe [ zmiany strukturalne, Problemy Handlu Zagranicznego,
1975, nr 6-7, s. 45.

? K. Chinowski, Rola handlu zagranicznego w zafoZeniach polityki gospodar-
czej PRL, Problemy Handlu Zagranicznego 1975, nr 9 s. 20 i 23.

* Zob. P. Bozyk, B. Wojciechowski, Handel zagraniczny, s. 30.
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jest on efektem korzySci, jakie daje produkcja eksportowa. W przypad-
ku aktywnej polityki handlu zagranicznego gléwnym celem wymiany
z zagranica jest wigec wzrost efektywnego eksportu, przeznaczonego nie
tylko na import zaopatrzeniowo-inwestycyjny, lecz réwniez na import
konsumpcyjny. Podejmowanie préb stosowania tego typu polityki han-
dlu zagranicznego odnotowaé nalezy z poczatkiem lat sze$édziesiatych.
Nastapita wéwczas zmiana stosunku do handlu zagranicznego, ktdéry za-
czeto traktowaé jako jedno z najwazniejszych zrdédel intensyfikacji
wzrostu gospodarczego. W latach sze$édziesiatych nie znajdowata ona jed-
nak odzwierciedlenia w przyjetych ustaleniach narodowych planéw go-
spodarczych, w ktorych dynamika produkcji przemystowej i dochodu
narodowego wciaz przewyzszata dynamike handlu zagranicznego. Kon-
cepcja aktywnej polityki handlu zagranicznego pozostawata w tych la-
tach gtownie w sferze idei i deklaracji (np. koncepcja selektywnego roz-
woju poprzez wybor specjalizowanych branz eksportowych). W tym
okresie zasadnicze funkcje przedsicbiorstwa handlu zagranicznego réw-
niez nie ulegaty powazniejszym zmianom. Dopiero rok 1971 przynidst
zasadniczy zwrot w tym zakresie. Koncepcje rozwoju produkcji proeks-
portowej i zwigkszenia udziatu kraju w miedzynarodowym podziale pra-
cy wysuniete zostaly jako gléwny cel polityki gospodarczej®*. Plan go-
spodarczy na lata 1971-1975 byt pierwszym planem pigcioletnim, ktory
zaktadat dynamike zaréwno eksportu, jak i importu wyzsza od dyna-
miki dochodu narodowego i produkcji przemystowej . Koncepcja ta zna-
lazta odzwierciedlenie w nowo opracowanych przez resort handlu zagra-
nicznego zasadach funkcjonowania przedsigbiorstw handlu zagranicznego,
gdzie jako podstawowe zadanie tych przedsigbiorstw wymieniono ,0sia-
ganie maksymalnych efektow ekonomicznych we wspdtpracy gospodar-
czej i wymianie towarowej z zagranica oraz oddziatywanie na specjali-
zacje i wybdr kierunkéw produkcji z punktu widzenia korzySci ptyna-
cych z miedzynarodowego podziatu pracy"’. Réwniez w sferze rozwa-
zan teoretycznych pojawily sie opracowania poswiccone metodom ak-
tywnego wtaczania si¢ przedsiebiorstw handlu zagranicznego w rozwdj
produkcji eksportowej, bazujace gldéwnie na koncepcji imarketingowego
sposobu myslenia .

* Zob. S. Dtugosz, Polski handel zagraniczny w latach 1971 -1975, Gospo-
darka Planowa 1973, nr 12, s. 793.

»J. Swierkowski, Handel zagraniczny w polityce gospodarczej w latach sie-
demdziesiqtych — zatoZenia i realizacia. Handel Zagraniczny 19812, nr 5-6, s. 10.

* Zarzadzenie nr 62 ministra handlu zagranicznego z 30 XII 1972 r. w spra-
wie ramowych wytycznych w zakresie zasad funkcjonowania oraz struktury or-
ganizacyjnej handlu zagranicznego Dz. Urz. MHZ nr 26 poz. 95 z 30 XII 1972).

” Wymieni¢ tu mozna: K. Biatecki, J. Borowski, Marketing w gospodarce
socjalistycznej, Warszawa  1975; (A. H. Krzyminski, Dynamiczny  marketing  dla
przedsiebiorstw  eksportujqcych, Warszawa 1970.
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W praktyce brak przemy$lanej koncepcji i konsekwencji w realizo-
waniu aktywnej roli handlu zagranicznego w gospodarce narodowej, po-
taczony z powaznymi btedami w polityce gospodarczej, doprowadzit do
fiaska realizowanej polityki handlu zagranicznego. W koncu lat siedem-
dziesiatych rola przedsiebiorstw handlu zagranicznego w tej mierze ogra-
niczata si¢ jedynie do realizowania eksportu za wszelka cen¢. Kryzys go-
spodarczy i konieczno$¢ przeprowadzenia reformy gospodarczej una-
ocznilty na nowo potrzebe¢ prowadzenia aktywnej polityki handlu zagra-
nicznego. Znalazto to swdj wyraz w uznaniu ksztattowania prowymien-
nej orientacji gospodarki, jako jednego z gtdwnych zadan reformy.
Wspétudziat w realizacji tego zadania przyjeto roéwniez za jeden z pod-
stawowych celéw dziatania przedsigbiorstw handlu zagranicznego.

W rozwazaniach na temat roli przedsiebiorstw handlu zagranicznego
w gospodarce narodowej nie mozna pominaé ustosunkowania sie do cze-
sto spotykanej tezy negujacej celowo$¢ istnienia tych przedsicbiorstw
w przyszto$ci. Wyraza sie mianowicie opinie, iz przyznanie przedsigbior-
stwom produkcyjnym uprawnien do samodzielnego prowadzenia dzia-
talno$ci w sferze handlu zagranicznego spowoduje, w blizszej lub dalszej
przysztosdci, catkowite przyjecie przez nie tej sfery obrotu. Analiza sy-
tuacji w tym zakresie pozwala sadzi¢, iz do takiego stanu nie dojdzie.
Przemawia za tym caty szereg argumentdw.

Cze$¢ obrotéow handlu zagranicznego pozostaje nadal w gestii wtadz
centralnych. Dotyczy ona towarédw o podstawowym znaczeniu dla go-
spodarki narodowej, objetych bilansami centralnymi. Mimo corocznego
zmniejszania, w wyniku poprawy sytuacji gospodarczej i wdrazania re-
formy gospodarczej, listy artykutdé4w centralnie bilansowanych, wiele
surowcow i materiatédw uznanych za strategiczne (jak wegiel, ropa naf-
towa, miedz, siarka, niektdére artykuty rolno-spozywcze) bedzie pozosta-
wato w dyspozycji tych wladz. Ustawa o uprawnieniach do prowadzenia
handlu zagranicznego stanowi, iz koncesje na obrét towarami o podsta-
wowym znaczeniu dla gospodarki narodowej nie beda nadawane®’.
Oznacza to utrzymanie prowadzenia obrotéw tymi towarami za posred-
nictwem przedsigbiorstw handlu zagranicznego.

Przyjmujac za podstawe kwantytatywne kryteria nadawania upraw-
nien do prowadzenia handlu z zagranica ustalone w ustawie oraz kon-
centrujac nadawanie uprawnien gtéwnie w sferze eksportu wyrobdéw
przetworzonych ocenia sig¢, bazujac na danych 1980 roku, ze liczba po-
tencjalnych kandydatéw do uzyskania koncesji na eksport w sektorze
gospodarki uspotecznionej wynosi okoto 500, a realizowany przez nie
wywoz wynidstby tacznie okoto 36% globalnego eksportu kraju’’. Glo-

*® Zob. art. 7 Ustawy z dnia 26 II 1982 roku o uprawnieniach do prowadze-
nia handlu zagranicznego (Dz.U. 1982, nr I, poz. 59).

® Vademecum reformy handlu zagranicznego. Rynki Zagraniczne, nr 72 - 73
z 141 17 VIII 1982 roku, s. 4.



Przedsigbiorstwo handlu zagranicznego 183

balna ilo§¢ uspotecznionych przedsicbiorstw przemystowych zamykata
sic w tym okresie liczba 4545°°. Nalezy przy tym zauwazyé, Ze pOwyz-
sze szacunki wskazuja na graniczne mozliwosci realizacji eksportu przez
jednostki koncesjonowane, poniewaz obejmuja caty ich eksport. Nato-
miast koncesje nie musza by¢ wydawane na caty asortyment produkowa-
nych wyrobéw, a np. tylko na towary bedace gtéwna specjalnoScia posz-
czegbdlnych producentdéw oraz moga by¢ ograniczone do wybranych ryn-
kéw. Ponadto z istniejacych obecnie wiele przyczyn wplywajacych na
mate zainteresowanie jednostek przemystu ubieganiem si¢ o koncesje
niektére oddziatywaé beda réwniez w przysztoscei®'.

Biorac pod uwage organizacje obrotow, stosunki handlowe z krajami
socjalistycznymi charakteryzuja sic swoja specyfika. W prawie wszyst-
kich pozostatych krajach socjalistycznych obrotem z zagranica zajmuja
si¢ wyspecjalizowane, panstwowe badz spdtdzielcze przedsicbiorstwa eks-
portowo-importowe. Przywykly one do nawiazywania kontaktéw z ta-
kimi samymi partnerami po stronie polskiej i — gtdwnie w poczatko-
wym okresie — moga wystepowaé z ich strony opory do nawiazywania
bezposrednich kontaktéw handlowych z jednostkami wytwérczymi, szcze-
g0lnie gdy dany artykut jest produkowany przez paru wytwércow.

Duze jednostki, jakimi sa przedsigbiorstwa handlu zagranicznego, po-
siadaja szereg dodatnich cech, jakich nie posiadaja mate zaktady prze-
mystowe. Na rynku $wiatowym bardziej licza si¢ jednostki duze. Ich po-
zycja wobec partneréw zagranicznych jest silniejsza’. Duze jednostki
handlu zagranicznego osiagaja korzys$ci skali eksportu (korzystniejsze ce-
ny, warunki ptatno$ci itp.), ktérych nie realizuja jednostki mate. Dzia-
talno$¢ eksportowa na wspotczesnym rynku $wiatowym wymaga duzych
naktadéw na szeroko rozumiana dziatalno$¢ marketingowa. Roéwniez
utrzymywanie sieci przedstawicielstw zagranicznych jest mniej kosz-
towne w przypadku duzych przedsigbiorstw”. Za skupianiem dziatal-
no$ci handlu zagranicznego w duzych jednostkach organizacyjnych prze-
mawia réwniez ogdlno$wiatowa tendencja do koncentracji dziatalno$ci
handlu zagranicznego, a zwlaszcza dziatalnosci eksportowej, w duzych,

* Maty rocznik statystyczny 1981 GUS, Warszawa 1981, s. 119.

' Do przyczyn jakich zalicza sie¢ ari. in.: zbyt wysokie spodziewane koszty
bezposredniej wymiany z zagranica w stosunku do wartos$ci zrealizowanego eks-
portu; brak odpowiednio przygotowanej kadry i nieprzygotowanie organizacyjne;
pozytywna ocen¢ wspOipracy z przedsigbiorstwem handlu zagranicznego; decyzje
ministra handlu zagranicznego zawegzajaca uprawnienia koncesjobiorcow prawie wy-
tacznie do rynkéw krajéw kapitalistycznych; tworzenie si¢ spdétek handlowych.

'S. Walter, Problemy ekonomiczne i organizacyjne przedsiebiorstw  handlu
zagranicznego na tle zmian w metodach kierowania gospodarkq narodowq, Pro-
blemy Handlu-Zagranicznego 1975. nr 6-7, s, 139.

* Por. U. Plowieé, Tendencie zmian w  kierowaniu  handlem  zagranicznym
Polski, Problemy Handlu Zagranicznego 1975, nr 6-7, s. 107.
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silnych organizmach™. Przyktadem tu moze byé Japonia, gdzie wyste-
puja duze organizacje handlu z zagranica do obrotu towarami przetwo-
rzonymi, ktére peinia funkcje naktadcéw wobec jednostek i organiza-
cji przemystowych z nimi wspdtpracujacych.

Wymieni¢ mozna jeszcze inne atuty przedsiebiorstw handlu zagra-
nicznego. W dotychczasowych stosunkach z zagranica zdotaty one na-
wiazaé szereg kontaktow formalnych i nieformalnych, pomocnych wpro-
wadzeniu biezacej dziatalnos$ci. Posiadaja do$wiadczona kadre, znajo-
mos$¢ rynkéw i metod ich penetracji. Nalezy rowniez mieé na uwadze
fakt, iz prowadzenie eksportu tego samego wyrobu przez kilku konce-
sjonowanych wytworcow prowadzi¢ moze do konkurencji, szczegdlnie na
rynkach zachodnich, migedzy tymi przedsigbiorstwami, co moze wpty-
na¢ na obnizenie ogdlnej efektywnosci naszych obrotéw z zagranica.

Reasumujac powyzsze uwagi nalezy sadzi¢, ze potrzeba istnienia
specjalistycznych przedsiebiorstw handlu zagranicznego bedzie tenden-
cja trwata i zajmowaé one beda istotne miejsce w strukturze organizacji
wymiany towarowej z zagranica, spetniajac jednoczes$nie wazna role
w rozwijaniu udziatu kraju w miedzynarodowym podziale pracy.

A.FOREIGN TRADE ENTERPRISE IN THE REFORMED ECONOMY

Summary

The article attempts at defining a position and a role of a foreign trade
enterprise in the conditions of implementation of the economic reform. The ana-
lysis of the previous practical solutions and theoretical assumptions leads to
advancing a thesis that both the position and the role of these enterprises in
the Polish economy are decided by the following factors: means of realization
the Stahte monopoly of a foreign trade, and the related salutions in the sphere of
organizing the foreign trade machinery, the existing system of managing the
State economy and targets ow the foreign trade in the State economy. The author
analyses and evaluates those factors and their influence on the conception of
position and role of those enterprises in the economic system adopted on a. gi-
ven stage of the State's economic development. A problem of position and ro-
le of those enterprises to be played in the future after implementation of the
reform is also analysed.

* Zob. Organizacjia handlu, s. 103 -104.



