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I. PRAWA CZLOWIEKA W KONSTYTUCII MOP

Historycznie biorgc, przedmiotem ochrony w prawie wewnetrznym
poszczegbdlnych panstw byly najwcze$niej wolnosci osobiste oraz prawa
i wolno$ci publiczne. W zwigzku z tym formutuje si¢ w doktrynie ogdl-
ng tezg, ze ewolucja ochrony praw cztowieka szta od ochrony praw
i wolnosci publicznych, a wiec od koncepcji zabezpieczenia jednostki
przed przymusem, do zagwarantowania praw spoteczno-ekonomicznych,
a wigc do koncepcji realizacji sprawiedliwosci spolecznej. Przyktadéw na
poparcie tej tezy szuka si¢ rowniez w dziedzinie mi¢dzynarodowej ochro-
ny praw cztowieka, wskazujac migdzy innymi Powszechng Deklaracje
z 1948 r., Pakty Praw Czlowieka z 1966 r. i Deklaracje o Postgpie Spo-
lecznym 1 Rozwoju z roku 1968 jako akty bedace wyrazem tej ewolucji.

Ogoélnie rzecz biorgc, powyzsza teza o kierunku rozwoju ochrony
praw cztowieka jest stluszna. Niemniej nalezy zwroci¢ uwage, ze wlasnie
na arenie mi¢dzynarodowej podj¢to pierwsze kroki na rzecz ochrony nie-
ktorych praw spoteczno-ekonomieznych wcze$niej, anizeli uczyniono to
w prawie wewnetrznym, Inicjitywy miedzynarodowe, cho¢ nie zawsze
uwienczone podpisaniem traktatow podejmowano w okresie, gdy prawa
spoteczno-ekonomiczne gwarantowane byly w ustawodawstwach nielicz-
nych tylko panstw i to w skromnym zakresie.

Pierwsze akty prawa miedzynarodowego mialy na celu ochron¢ mniej-
szosci 1 likwidacje niewolnictwa. Ale juz na zakonczenie pierwszej woj-
ny $wiatowej przedsiewzigto dziatania na rzecz ochrony praw spotlecz-
no-ekonomicznych. Ich wyrazem byto przede wszystkim utworzenie Mige-
dzynarodowej Organizacji Pracy.

Konstytucja MOP uchwalona zostata w 1919 r. jako Czg¢s¢ XIII Trak-
tatu Wersalskiego. Wprowadzono don liczne zmiany 1 uzupelnienia.
Szczegblne znaczenie miata tutaj Deklaracja Filadelfijska z 1944 r., kto-
ra wytyczata nowe cele i zadania organizacji. Uznano bowiem, ze zatoze-
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nia ,filozofii" MOP zawarte we wstgpie do konstytucji sa niecadekwatne
do nowych warunkow spoteczno-ekonomicznych. Deklaracja Filadelfijska
wtaczona zostata do konstytucji MOP w miejsce uchwalonych w 1919 r.
tzw. ,klauzul robotniczych", zawierajacych oOwczesne postulaty $§wiato-
wego ruchu robotniczego. Punkt cigzkosci zadan MOP przesunigty zostat
tym samym z wyréwnywania ci¢zarow socjalnych na zapewnienie odpo-
wiedniego poziomu zycia mas pracujacych i polepszenia warunkow ich
pracy '. W 1946 r. dokonano zmiany konstytucji MOP w celu przystoso-
wania jej do powojennych warunkow .

Podstawowe cele i zasady dziatania organizacji sformulowane sa w
preambule konstytucji i w Deklaracji Filadelfijskiej. W Deklaracji tej
czytamy miedzy innymi ze ,,... wszyscy ludzie, bez wzglgdu na rdznice
rasy, wiary lub plci, maja prawo dazy¢ do postgpu materialnego i roz-
woju umystowego w warunkach wolnod$ci 1 godno$ci, bez-
pieczenstwa ekonomicznego 1 z réwnymi szansa-
mi..." Z konstytucji wynika, ze celem dziatalnosci MOP jest nie tylko
poprawa warunkow pracy, ale catoksztattu warunkow zycia. Postuluje
ona zaréwno poprawe¢ warunkow materialnych jak i ochron¢ innych war-
tosci, jak godnos$é¢ i rownos$¢ kazdego czlowieka. Konstytucja przewiduje
takze ochron¢ niektéorych wolno$ci osobistych, przede wszystkim wolno-
§ci wypowiadania si¢ i zrzeszania. Celem organizacji jest nie tylko och-
rona pracownikow, ale troska o podnoszenie powszechnego dobrobytu
(Deklaracja Filadelfijska).

Do zasad sprawiedliwos$ci spotecznej odwotuje si¢ zar6wno preambuta
konstytucji, jak i Deklaracja Filadelfijska. Oba te dokumenty podkres$la-
ja tez Scisty zwiazek pomiedzy zagwarantowaniem pokoju $wiatowego
a realizacja zasady sprawiedliwosci spotecznej. Konstytucja MOP scha-
rakteryzowana zostata swego czasu jako pierwsza podstawa traktatowa
»powszechnego prawa mig¢dzynarodowego dotyczacego wolnosci indywi-
dualnych i praw pracownika" 3

II. ZAKRES OCHRONY PRAW CZLOWIEKA W AKTACH MOP

Gtownym organem MOP jest Konferencja Ogodlna Przedstawicieli
Cztonkéw (zwana dalej Konferencja), ktéora sklada si¢ z czterech przed-
stawicieli kazdego panstwa czlonkowskiego. Dwoch sposrdd nich jest

"' J. Rosner, Miedzynarodowa politvka spoleczna, Warszawa 1067, s. 84. Au-
tor wskazuje na te postanowienia Deklaracji Filadelfijskiej, ktéore w istotny spo-
sob zmienity Charakter konstytucji MOP.

? Tekst konstytucji w przektadzie polskim: Dz. U. z 1948 r., nr 43, poz. 308.
Z uwagi na to, ze tekst ten zawiera pewne usterki merytoryczne i jezykowe, au-
torka korzysta w =zasadzie z przekladu zawartego w cytowanej wyzej pracy
J. Rosnera (s. 329 - 350), w ktorym uwzglednione sa zmiany wprowadzone do kon-
stytucji po 1946 r.

* R. Cassin, L'homme, sujet de droit international et la protection des drois:



Ochrona praw cztowieka 19

przedstawicielami rzadu, spos$réd dwoch pozostalych jeden reprezentuje
pracownikéw, drugi przedsigbiorcOw danego panstwa. Konferencja odby-
wa swe sesje w miar¢ potrzeby, jednak nie rzadziej niz raz do roku (art.
2 1 3 konstytucji). Normy migdzynarodowe dotyczace praw czlowieka
uchwalane sg przez Konferencj¢ w formie konwencji i zalecen. Pewne re-
guty o charakterze interpretacyjnym lub wykonawczym formulowane sa
takze w rezolucjach Konferencji. Niekiedy tez rezolucje zawieraja po-
twierdzenie ustanowionych uprzednio norm. Generalne zasady sformu-
towane w konstytucji MOP sa wiazace dla panstw cztonkowskich nieza-
leznie od podpisania poszczegdlnych konwencji.

W toku sze$édziesiecioletniej dziatalnosci MOP Konferencja uchwali-
ta ponad 200 konwencji i ponad 200 zalecen. Brak jest kryterium, na
podstawie ktoérego mozna by jednoznacznie ustali¢, ktore z tych aktow
naleza do grupy ,dotyczacych praw cztowieka". Doktryna prawa mig-
dzynarodowego nie wypracowata wtlasnej koncepcji praw cztowieka, nie
sag one rowniez zdefiniowane w zadnym akcie prawa mig¢dzynarodowego.
Katalogi konstytucyjnych praw czlowieka w poszczegdlnych panstwach
roznig si¢ migdzy soba, a i doktryna nie jest w tej kwestii jednolita. W
literaturze polskiej wymienia si¢ sze$¢ (lub siedem) konwencji MOP, kté-
re dotycza praw cztowieka. S3 to: konwencja nr 28 o pracy przymusowej
z 1930 r., konwencja nr 105 o zniesieniu pracy przymusowej z 1957 r.,
konwencja nr 87 dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwiaz-
kowych z 1948 r., konwencja nr 98 dotyczaca zasad organizowania si¢
i rokowan zbiorowych z 1949 r., konwencja nr 100 dotyczaca jednakowe-
go wynagrodzenia dla pracujacych mezczyzn i kobiet za prace jednako-
wej wartosci z 1951 r. i konwencja nr 111 o dyskryminacji w zatrudnie-
niu i wykonywaniu zawodu z 1958 r.*

Wszystkie konwencje i zalecenia, okre$lane mianem ,mi¢dzynarodo-
wego kodeksu pracy", stanowia pewna cato$¢, tak ze wyodrgbnienie spo-
$rod nich aktow tyczacych praw czlowieka jest zabiegiem w pewnym
stopniu umownym. Zaliczenie do tej grupy tylko kilku wymienionych
wyzej konwencji budzi jednak pewne watpliwosci, a to z nastgpujacych
wzgledow.

Konwencje te nie bez sluszno$ci uwaza si¢ za kluczowe akty uchwa-
lone przez MOP. Nalezy jednak pamigtaé, ze te same prawa, ktorych
dotycza wskazane wyzej konwencje, sa przedmiotem regulacji rowniez
innych aktow. Nalezaloby tutaj wymieni¢ miedzy innymi konwencj¢ nr 84

de [l'homme dans la société universelle, w: La technique et les principes du droit
public, Paris 1950, s. 68.

* 1. Balicki, Prawa czlowieka w systemie ONZ, w: ONZ Zbior studiéw pra-
no-migdzynarodowych, Wroctaw- Warszawa-Krakow-Gdansk 1971, s. 39. J. Rosner
obok powyzszych wymienia jeszcze konwencj¢ nr 11 dotyczaca prawa zrzeszania
si¢ pracownikow rolnictwa.

il



20 Anna Michalska

0 prawie zrzeszania si¢ w terytoriach niemetropolitarnych z 1947 r., kon-
wencje nr 82 o niedyskryminacji w dziedzinie polityki socjalnej w te-
rytoriach zaleznych (zmieniona w 1962 r.), konwencje: nr 19 z 1925 r,,
nr 48 z 1935 r., nr 118 z 1962 r., nr 97 z 1949 r., ktére dotycza rdznych
aspektow zasady rownosci i niedyskryminacji cudzoziemcow i pracowni-
kow migrantdow w stosunkach pracy. Na uwage =zastuguje zwlaszcza
ostatnia z wymienionych konwencji, ktéra formutuje generalne zasady
niedyskryminacji. Przyjmujac wiec za kryterium wyrdznienia aktow
tyczacych praw czlowieka przedmiot regulacji nalezaloby do tej grupy
zaliczy¢ rowniez wymienione przyktadowo konwencje.

W konstytucyjnym katalogu praw obywatelskich w PRL jedno z pier-
wszoplanowych miejsc zajmuje prawo do wypoczynku, wraz ze wskaza-
niem jego gwarancji. Sformulowane jest ono takze w konstytucjach lub
ustawodawstwie wielu innych panstw. Rodzi si¢ zatem pytanie, z jakich
wzgledow liczne konwencje MOP, ktore dotycza na przyktad: skrocenia
czasu pracy, urlopdw rocznych czy wypoczynku tygodniowego nie sg za-
liczane do regulujacych prawa cztowieka. Uwazam, ze konwencje i za-
lecenia MOP, ktére dotycza praw uznanych w systemach prawa wew-
negtrznego za prawa czlowieka, powinny by¢ uwzgledniane w rozwaza-
niach na temat mi¢dzynarodowej ochrony praw cztowieka.

Tres¢ wigkszosci konwencji MOP jest rozwinigciem i sprecyzowaniem
postanowien Paktow Praw Cztowieka. W praktyce odgrywaja one czesto
wicksza role anizeli ogélnie sformulowane zasady Paktow. Rowniez i z
tego wzgledu nalezatoby aktom uchwalonym przez MOP poswigci¢ wig-
cej uwagi w rozwazaniach o prawach czlowieka.

Nie ma jakiego$ statego i niezmiennego katalogu praw czlowieka. Ma
on charakter dynamiczny, a to, jakie warto$ci uznawane sg za prawa
czlowieka w danym okresie historycznym, zalezy od wielu czynnikow.
Zakres pojecia ,,prawa czlowieka" rozszerza si¢ nieustannie, a proces
ten obserwujemy zwlaszcza w ostatnich latach. Widoczny jest on zarow-
no w ustawodawstwie wewnetrznym poszczegélnych panstw, jak row-
niez w tre$ci aktow miedzynarodowych. Zasady zawarte w Powszechne;j
Deklaracji Praw Cztowieka oceniane byly jako ogromne osiagnigcie w
dziedzinie ochrony praw czlowieka i jako podstawowy zespdt tych praw.
Kolejne akty miedzynarodowe wzbogacity katalog praw czlowieka i wy-
tyczyly nowe kierunki ich miedzynarodowej ochrony. Wyrazem tych
tendencji sg migdzy innymi akty uchwalane przez MOP.

Konwencje i zalecenia MOP w dziedzinie praw czlowieka mozna
uja¢ w trzy grupy odpowiednio do celow tej organizacji. Deklaracja Fi-
ladelfijska w$rod celow MOP wymienia miedzy innymi ,zapewnienie
wolnosci, i godnosci, bezpieczenstwa ekonomicznego i réwnych szans".
Przyjmujac powyzsze sformutowanie jako punkt wyjScia mozna wyrodz-
ni¢: 1) konwencje, ktéorych celem jest ochrona wolno$ci; chodzi tu o
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wolnos$¢ pracy i wolno§¢ zwiazkowa, 2) konwencje, ktore gwarantuja
réwno$¢ szans i traktowania oraz 3) konwencje, ktorych realizacja ma
zapewni¢ godno$¢ i bezpieczenstwo ekonomiczne.

III. OCHRONA WOLNOSCI

Wolnos¢ pracy. Pewne kroki na rzecz zagwarantowania wolnosci pra-
cy przez likwidacje niewolnictwa podjete byly juz w XIX w.’ Systema-
tyczne przedsigwzigcia w tym kierunku datujg si¢ od zakonczenia pier-
wszej wojny $wiatowej, a ich uwienczeniem byla konwencja z 1926 r.
w sprawie niewolnictwa °,

W 1930 r. MOP uchwalita konwencj¢ nr 29 o pracy przymusowej
lub obowiazkowej’. Dotyczyta ona przede wszystkim likwidacji roz-
nych form pracy przymusowej, ktore byly stosowane w celach ekono-
micznych, gléwnie w koloniach i niektéorych krajach o szczegélnie ni-
skim poziomie rozwoju ekonomicznego. Po drugiej wojnie S$wiatowej
problem pracy przymusowej nabrat nieco innych wymiaréw. Celem
dziatalno§ci MOP w tym zakresie byta likwidacja pracy przymusowej
stosowanej tytulem nacisku politycznego, czy jako specjalna forma sank-
cji za dziatalno$¢ lub poglady polityczne.

W poczatku lat pieédziesiatych, w wyniku porozumienia pomigdzy
MOP i ONZ, utworzony zostal Komitet, ktéoremu zlecono zbadanie roz-
miaréw, w jakich stosowana jest praca przymusowa. Przedmiotem ba-
dan byly przede wszystkim rézne formy pracy przymusowej stosowa-
ne ze wzgledow politycznych, niemniej raport Komitetu wskazywal, ze
jest ona stosowana takze w celach ekonomicznych. W rezultacie tych
badan organizacja podjeta prace nad przygotowaniem odpowiedniej:
umowy mig¢dzynarodowej.

Uchwalona w 1957 r. konwencja nr 105 o zniesieniu pracy przymu-
sowej przyjeta zostata jednomy$lnie (przy jednym glosie wstrzymuja-
cym) i uzyskala dotychczas najwigksza liczbe ratyfikacji. Rézni si¢ ona
dos¢ istotnie od konwencji z 1930 r. Ta ostatnia przewidywata stop-
niowe zniesienie pracy przymusowej i dopuszczala mozliwo$¢ jej wy-
jatkowego stosowania do celéow publicznych, przy zachowaniu okreslo-
nych w konwencji warunkéw. Natomiast konwencja z 1957 r. przewi-

> Akt Koficowy Kongresu Wiedenskiego zawieral w zalaczeniu Deklaracje
Mocarstw w sprawie zniesienia handlu Murzynami, Akt Generalny Konferencji
Berlinskiej zawieral Deklaracj¢ w sprawie handlu niewolnikami, podobnie Akt
Generalny konferencji Brukselskiej zawieral wiele postanowien zmierzajacych do
ograniczenia handlu niewolnikami.

® Dz. U. z 1931 r., nr 4, poz. 21.

" Dz. U. z 1959 r., nr 20, poz. 122.
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duje natychmiastowe zniesienie pigciu rodzajow pracy przymusowej,
ktore sa enumeratywnie wymienione. [ tak praca przymusowa lub obo-
wigzkowa nie mozne by¢ stosowana jako S$rodek nacisku lub wycho-
wania politycznego, jako metoda mobilizacji sity roboczej w celu roz-
woju gospodarczego, jako $rodek zapewnienia dyscypliny pracy, ja-
ko kara za uczestnictwo w strajkach i wreszcie jako sSrodek dyskrymi-
nacji rasowej, spotecznej, narodowej lub religijnej. Stosowanie tej kon-
wencji rodzito wiele watpliwosci i kontrowersji, ktore dotyczyly zwlasz-
cza dopuszczalno$ci stosowania pracy przymusowej w celach ekono-
micznych, wobec mtlodziezy oraz jako jednego ze $rodkow penitencjar-
nych ®.

W  okresie migdzywojennym praca przymusowa stosowana Dbyla
glownie w celu pozyskania ragk do pracy. Wspdlczesnie wystepuja nadal
pewne elementy tej polityki, jednak nie one budza =zaniepokojenie.
Przedmiotem zainteresowania MOP jest zakres dopuszczalno$ci przy-
musu pracy w stosunku do ludno$ci masowo naplywajacej do miast,
wobec bezrobotnych, czy wreszcie w celu zapewnienia réwnowagi eko-
nomicznej.

Jesli chodzi o polityke przymusowego zatrudniania mtodziezy, to
w centrum zainteresowania organizacji stoja obecnie dwie kwestie: mo-
bilizacja mlodziezy do pracy (zwlaszcza w panstwach pokolonialnych)
oraz zatrudnianie osob odbywajacych stuzbe wojskowa, w celach nie-
militarnych. Biorac pod uwage okoliczno$é, ze przymus pracy stosowa-
ny wobec mlodziezy ma czesto na celu nie osigganie efektow ekono-
micznych, ale ksztalcenie i przygotowanie zawodowe, czasem zapobie-
ganie bezrobociu. Nie chciano ustanawia¢ bezwzglednego zakazu stoso-
wania pracy przymusowej w stosunku do tej kategorii spolecznej.
W 1970 r. Konferencja przyjeta zalecenie nr 136 o specjalnych pro-
gramach zatrudnienia i przygotowania zawodowego mlodziezy, ktore
okre§la zasady dobrowolnego uczestnictwa mlodziezy w realizacji tych
programow. Wyjatki od tej zasady moga by¢ wprowadzone przez usta-
wodawstwo i pod warunkiem zgodno$ci z obowigzujacymi konwencja-
mi o pracy przymusowej i polityce zatrudnienia. Moga one dotyczy¢
ksztatcenia, przygotowania zawodowego i obowigzkowego zatrudnienia
mtodziezy bezrobotnej na okres z goéry okreslony w przepisach praw-
nych.

Konwencja nr 105 =zakazuje stosowania pracy przymusowej jako
metody nacisku czy wychowania politycznego. W wielu krajach prze-
pis ten jest naruszany, zwlaszcza przez organy administracji w zakre-

¥ Por. zwlaszcza dwa studia dotyczace pracy przymusowej przedstawione przez
Komisj¢ Ekspertow do Stosowania Konwencji i Zalecen z 1962 a i 1968 r., a tak-
ze sprawozdanie Dyrektora Generalnego Migdzynarodowego Biura Pracy pod-
czas sesji konferencji w 1968 r.
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sie ich dyskrecjonalnej wtadzy, w sprawach ktére nie podlegaja sa-
downictwu. Czasem powyzsze postanowienie konwencji jest omijane
przez wprowadzanie stanu wyjatkowego 1 zawieszenie gwarancji kon-
stytucyjnych °.

Praca przymusowa jako $rodek zabezpieczenia dyscypliny stosowa-
na jest dzisiaj rzadko, niemniej organy MOP otrzymuja czg¢sto infor-
macje o wprowadzaniu jej do niektoérych dziedzin (zwlaszcza w sekto-
rze publicznym). Najczesciej stosowana jest wobec marynarzy.

Ogoblnie biorac, pewne formy pracy przymusowej stosowane sa naj-
cze¢Sciej w krajach rozwijajacych si¢, w krajach bedacych w okresie
przejsciowym, w ktorych stabilizujg si¢ dopiero nowe stosunki spo-
leczno-ekonomiczne i polityczne. Dostrzegajac te praktyki Konferencja
MOP wuchwalila zalecenie nr 35, ktore dotyczy ograniczenia roznych
form posredniego przymusu pracy i zalecenie nr 36, ktore ustala meto-
dy regulacji i zakres tych form pracy obowiazkowej, ktore sa dopusz-
czalne w $wietle postanowien konwencji.

Wolnos¢  zwigzkowa. Wolno§¢ zaktadania zwigzkow zawodowych
i przystepowania do nich jest szczegdlnym rodzajem wolnosci zrzesza-
nia si¢. Warto podkresli¢, ze przepisy obu Paktow Praw Cztowieka do-
tyczace prawa zrzeszania si¢ zawieraja klauzule o przestrzeganiu zo-
bowiazan wynikajacych z konwencji MOP.

Konwencje MOP dotyczace wolnosci zwigzkowej s3 nie tylko wy-
razem realizacji zadan sformulowanych w preambule konstytucji i w
przepisach okreslajacych cele i zadania organizacji, ale stanowig row-
niez podstawg¢ prawna do specjalnego systemu kontroli miedzynarodo-
wej. Mechanizm kontroli wprowadzony w porozumieniu z ONZ w 1950 r.
dopuszcza mozliwo$¢ rozpatrywania skarg sktadanych rdéwniez prze-
ciwko tym panstwom, ktore nie s3a stronami odpowiednich konwencji
MOP (por. pkt V Bezpieczenstwo i higiena pracy).

Juz w 1921 r. uchwalona zostala konwencja nr 11, ktéora dotyczyta
prawa zrzeszania si¢ pracownikoéw rolnictwa. Nie formutowala ona ogdl-
nych zasad zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe, a stanowila jedynie, ze
osoby zatrudnione w rolnictwie winny mie¢ te same prawa zrzeszania
sie 1 koalicji co pracownicy przemystu.

W latach 1927-1930 Miedzynarodowe Biuro Pracy przeprowadzito
$§wiatowa ankiet¢ na temat wolnosci zwiazkowej 1 juz wowczas dysku-
towano nad projektem konwencji o tworzeniu zwiazkéw zawodowych.
Do opracowania ostatecznego tekstu konwencji nie doszto z uwagi na
dwie kwestie sporne, co do ktérych nie osiggni¢cto porozumienia. Po
pierwsze proponowano, by obok prawa zrzeszania si¢ ustanowi¢ prawo

 Rapport de la Commission d’exiperts pour I'application des conventions et re-
commandation, 1968, s. 251, § 143.
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do niezrzeszania si¢. Nie osiagni¢to porozumienia co do sposobu sfor-
mutowania tych przepiséw. Po drugie, postulowano wprowadzenie klau-
zuli, ze statuty zwiazkow zawodowych podlegaja kontroli ze strony
wladz panstwowych z punktu widzenia ich zgodno$ci z prawem. Prze-
ciwko tego typu klauzuli oponowali przedstawiciele pracownikow, wy-
razajac obawy, ze databy ona wladzy panstwowej prawo do nieograni-
czonej ingerencji w tworzenie i dziatalno$¢ zwiazkéow zawodowych.

W roku 1947 uchwalono konwencj¢ nr 84 o prawie zrzeszania si¢
w terytoriach niemetropolitarnych. W tym samym roku Rada Gospo-
darcza i1 Spoleczna ONZ dyskutowala nad dwoma memoriatami przed-
stawionymi przez Swiatowa Organizacje Zwiazkéow Zawodowych i Ame-
rykanska Federacj¢ Pracy. Rada zwroécita si¢ do MOP z wnioskiem
o rozwazenie mozliwo$ci uchwalenia odpowiednich aktéw miedzynaro-
dowych dotyczacych tworzenia i zasad dziatalnosci zwiazkéw zawodo-
wych. W 1948 r. uchwalona zostata konwencja nr 87 o wolno$ci zrze-
szania si¢ i ochronie praw zwigzkowych'’, a w 1949 r. konwencja nr 98
dotyczaca prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych '’

Konwencja nr 87 formuluje zasad¢ wolno$ci tworzenia zwiazkéw za-
wodowych bez zadnej dyskryminacji, zwtaszcza bez dyskryminacji opar-
tej na zawodzie 1 zatrudnieniu. Ograniczenia dopuszczalne sa tylko
w stosunku do wojska 1 policji. Zakaz dyskryminacji sformutowany
jest tutaj szerzej, to znaczy obejmuje wigcej kryteriow anizeli w po-
stanowieniach innych konwencji dotyczacych prawa zrzeszania sig,
w tym rowniez w Paktach. Konwencja nie przewiduje wymogu wstep-
nego zezwolenia wtladzy panstwowe] na utworzenie zwiazku zawodo-
wego, wymagana jest jedynie zgodno$¢ statutu z normami prawnymi.
Wolnosci i zakladania zwiazkow zawodowych nie powinny ograniczac
przepisy regulujace tryb uzyskania przez nie osobowosci prawnej.

Konwencja przyjmuje zasade pluralizmu zwigzkowego w przedsig-
biorstwie 1 w skali kraju. Realizacja tego postanowienia nasuwa sporo
watpliwosci w panstwach, w ktorych przepisy prawne przewidujg ist-
nienie tylko jednego zwigzku zawodowego, czy to ze wzgledow spo-
tecznych lub ekonomicznych, czy tez politycznych. Takie rozwiazanie
przyjmowane jest niekiedy w krajach Trzeciego Swiata, a takze w tych
panstwach, w ktorych zasady organizacji zwiazkéw zawodowych in-
spirowane s3a ideg korporacjonizmu.

Konwencja wymienia prawa zwiazkow zawodowych, ktére nie mo-
ga podlega¢ ograniczeniom ze strony wtadzy panstwowej. Naleza do
nich: opracowanie statutu, wybdr przedstawicieli, swoboda dziatania
zwigzkowego 1 formutowanie programu dziatania. W praktyce trudno
niejednokrotnie rozgraniczy¢ dziatalno$¢ zawodowa (zwiazkowa) i po-

" Dz U. z 1958 1., nr 29, poz. 125
Y'Dz. U. z 1958 r., nr 29, poz. 126.
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lityczng. Organy kontrolne MOP wypracowaly w swym orzecznictwie
zasade, ze niedopuszczalny jest generalny zakaz wszelkiej dziatalno$ci
politycznej, gdyz mogltby on prowadzi¢ do faktycznego ograniczenia
praw zwigzkowych 2,

Konwencja nr 98 ma na celu ochron¢ praw zwiazkéw zawodowych
pracownikow w stosunkach z pracodawcami i ich organizacjami. Usta-
nawia ona pewne gwarancje przed zamachami na wolno$¢ zwiazkowa
ze strony przedsigbiorcow, jak roéwniez przed podporzadkowaniem pra-
cownikéw nie nalezacych do zwiazkéw zawodowych. Nadto konwencja
przewiduje ochron¢ pracownika przed wszelkimi niekorzystnymi kon-
sekwencjami za przynalezno$¢ i dzialalno$¢ zwiazkowa oraz ochrong
organizacji zwigzkowych pracownikow 1 pracodawcow przed wzajemng
bezposredniag lub posrednia ingerencja. Przewidziane sa S$rodki w celu
rozwoju instytucji rokowan zbiorowych.

W ciagu kilku lat uchwalono wiele zalecen, ktére dotycza rdéznych
aspektow dziatalno$ci zwiazkéw zawodowych, migdzy innymi: umow
i rokowan zbiorowych, wspolpracy pomiedzy zwigzkami pracownikow
i pracodawcow na szczeblu przedsigbiorstwa 1 ogodlnokrajowym, zawie-
rania uméw o praceg, trybu rozpatrywania skarg skladanych w przed-
sigbiorstwie przez zwiazki zawodowe oraz ulatwien, jakie winny by¢
przyznane przedstawicielom zwigzkéw zawodowych.

IV. ROWNOSC SZANS I TRAKTOWANIA

Zakaz dyskryminacji. MOP dazy do zagwarantowania roéwnos$ci szans,
i traktowania w stosunkach pracy likwidujac przede wszystkim wszel-
ka dyskryminacj¢ i nietolerancj¢. Zasada niedyskryminacji sformuto-
wana byta juz w Deklaracji Filadelfijskiej, a kolejne konwencje roz-
wijaty ja i precyzowaly. Poszczegdélne konwencje badz chronia pewne
grupy pracownikow przed najbardziej drastycznymi przejawami dyskry-
minacji, badz tez chronig wszystkich pracownikow przed pewnymi for-
mami dyskryminacji. Podstawowe znaczenie ma w tym zakresie kon-
wencja nr 111 dotyczaca dyskryminacji w dziedzinie zatrudnienia i wy-
konywania zawodu z 1958 r.'’ i towarzyszace jej zalecenia nr 111.

Dyskryminacja w rozumieniu konwencji oznacza wszelkie zrozni-
cowanie; wylaczenie lub uprzywilejowanie oparte na podstawie rasy,
koloru skoéry, pici, religii, przekonan politycznych, pochodzenia naro-
dowego lub spotecznego, ktore prowadza do zniesienia czy naruszenia
rownosci szans lub traktowania w dziedzinie zatrudnienia lub wykony-

'2 Les droits syndicaux et leurs relations avec les libertés civiles, Genéve
1969, B.I.T.
Y Dz U. z 1961 r. nr 42, poz. 218.
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wania zawodu". Zwrot ,pochodzenie narodowe" budzil watpliwosci in-
terpretacyjne: czy dotyczy on cudzoziemcow, czy tez pracownikow be-
dacych obywatelami danego panstwa, ktorzy naleza do mniejszo$ci na-
rodowos$ciowych lub zostali naturalizowani. Przyjmuje si¢ raczej, ze
konwencja nr 111 nie formuluje zakazu dyskryminacji cudzoziemcow,
ktérych chroni wiele innych konwencji z dziedziny ubezpieczeh spo-
tecznych, ochrony pracownikéw migrantow, zatrudnienia itp.'* Nie-
ktore ustawodawstwa nie dopuszczaja osoéb $wiezo naturalizowanych do
pewnych stanowisk publicznych. Praktyka ta oceniana jest jako zgod-
na z konwencja o ile ,jest stosowana w sposéb umiarkowany" .

Omawiana konwencja zakazuje roéwniez dyskryminacji, ktéra byta-
by oparta na innych kryteriach, ktére moga by¢ ,ustalone przez zain-
teresowane panstwa cztonkowskie po zasiggnigciu opinii reprezenta-
tywnych organizacji pracownikow 1 pracodawcow". Moze tutaj cho-
dzi¢ o jezyk, wiek, stopien inwalidztwa, przynalezno$¢ zwiazkowa itp.
Zakaz stosowania dyskryminacji w zatrudnieniu z uwagi na sytuacje¢
rodzinng byt przedmiotem zalecenia nr 119, ktorego celem byta przede
wszystkim ochrona trwato$ci stosunku pracy kobiet zameznych.

Konwencja dopuszcza tylko jedna forme¢ zrdéznicowania sytuacji pra-
cownikow, ktorego podstawa moga by¢ kwalifikacje wymagane do okres-
lonego zatrudnienia. Niemniej, w piSmiennictwie wskazuje si¢ réwniez
na inne rodzaje zrdéznicowania pracownikéw, ktore rowniez nie powin-
ny by¢ traktowane jako praktyki dyskryminacyjne '.

Likwidacja  apartheidu. Segregacja rasowa w Afryce Potudniowej
jest stata zasada polityki panstwa. Totez konsekwencje apartheidu
w dziedzinie zatrudnienia s3a tam znacznie bardziej dotkliwe anizeli
w panstwach, ktdére stosuja niektére tylko formy dyskryminacji.

Mig¢dzynarodowa Konferencja Pracy przyjela w 1964 r. Deklaracje
dotyczaca polityki apartheidu w Republice Potudniowej Afryki. Dekla-
racja ta potepia polityke apartheidu i wzywa rzad do jej natychmiasto-
wego zaprzestania. Rownoczesnie MOP przygotowata program zawiera-
jacy szczeglélowe zalecenia zmian, ktére powinny by¢é wprowadzone
w celu zagwarantowania réwnoS$ci szans, wolnosci zwiazkowej i1 likwi-
dacji pracy przymusowej. Konferencja zwrocila si¢ rowniez do Dyrek-
tora Migedzynarodowego Biura Pracy, by przedktadat jej coroczne spra-
wozdania z realizacji wspomnianej Deklaracji. Mimo wystapienia Afry-
ki Potudniowej z MOP sprawozdania te sg skladane i dyskutowane pod-
czas sesji Konferencji.

. Rosner, op. cit., s. 134.

' Rapport de la Commission d'experts pour I'application des conventions et
recommandations, 1963, s. 201 - 202, § 42 i 1962, s. 106 § 72.

' N. Valticos, Les Normes de ['Organisation Internationale du Travail en
matiéere de protection des droits de ['homme, Revue des Droits de I'Homme, vol.
IV/1971, s, 718-720.
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Rownos¢  kobiet i mezczyzn. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢ sformutowany jest w konstytucji MOP, a podstawowym aktem
w tej dziedzinie jest konwencja nr 100 z 1951 r. dotyczaca jednakowe-
go wynagrodzenia dla pracujacych mezczyzn i kobiet za prace jedna-
kowej wartosci'’.

Likwidacja dyskryminacji kobiet ma nastapi¢ — zgodnie z konwen-
cja — badz przez odpowiednig polityke ustawodawcza, badz przez od-
powiednie uklady zbiorowe, badz tez przez ltaczne stosowanie obu tych
metod. Uchwalone roéwnoczes$nie zalecenie okresla szczegdotowo rozne
sposoby realizacji zasady jednakowego wynagrodzenia.

Konwencja miata bardzo szeroki rozglos w $§wiecie, ale réwnoczes-
nie w wielu krajach jest sporo klopotow z jej realizacja. I tak niektore
panstwa argumentuja, ze wladza panstwowa nie ma kompetencji do
ingerowania w sposoby ustalania wynagrodzen w sektorze prywatnym.
Wskazuje si¢ tez czasem trudno$ci oceniania warto$ci pracy, zwlaszcza
w zawodach, w ktorych kobiety sa rzadko zatrudniane. Poza tym dy-
skryminacja kobiet w dziedzinie zatrudnienia jest do$§¢ czesto stoso-
wana z uwagi na trudnos$ci ekonomiczne.

Prawa cudzoziemcow. Byla juz mowa, ze konwencja nr 111 nie od-
nosi si¢ do cudzoziemcoéw 1 jest rzecza zrozumiala, ze panstwa wpro-
wadzaja w stosunku do nich pewne ograniczenia. Niemniej wiele kon-
wencji 1 zalecen MOP przewiduje ochron¢ tej kategorii pracownikow.
Rowniez w preambule konstytucji mowa jest o ochronie intereséw pra-
cownikow zatrudnionych poza granicami swojego kraju.

Akty dotyczace cudzoziemcoéw uchwalone przez MOP mozna ujaé
w trzy grupy:

1) Pewne konwencje i zalecenia dotycza wylacznie cudzoziemcow
i pracownikdw migrantow. Sa to przede wszystkim konwencje gwa-
rantujace zabezpieczenie socjalne (nr 19 z 1925 r., nr 48 z 1935 r,
nr 18 z 1962 r.) oparte na zasadzie wzajemno$ci panstw, ktére je ra-
tyfikuja.

2) Generalne zasady dotyczace zatrudnienia cudzoziemcow sformu-
fowane zostaly w konwencji nr 66 z 1939 r., znowelizowang konwencja
nr 97 z 1949 r. (Konwencja nr 66 nie zyskata ani jednej ratyfikacji).
Konwencja ta okresla zasady werbunku, posrednictwa i1 warunkéw
pracy pracownikéw migrujacych. Stanowi ona, ze panstwa maja obo-
wigzek traktowania pracownikéw cudzoziemskich, ktorzy przebywaja
i pracuja legalnie na terenie danego panstwa, nie gorzej niz wlasnych
obywateli w zakresie spraw wskazanych w konwencji. Naleza tu migdzy
innymi warunki pracy, przyznanie praw zwiazkowych, zabezpieczenie
spoteczne. Konwencja wigze wszystkie panstwa, ktore ja ratyfikuja
i winna by¢ stosowana rdéwniez wobec tych pracownikéw, ktorzy sa

" Dz. U. z 1955 r., nr 16, poz. 82.
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obywatelami panstw nie bedacych stronami konwencji. Konwencja ta
byta uzupetniana licznymi zaleceniami.

3) Jest wreszcie wiele konwencji i zalecen, ktére dotycza rdzno-
rodnych uprawnien pracownikdéw i wspominajg roéwniez o cudzoziem-
cach. I tak na przyklad przewiduja przyznanie im niektéorych praw,
czy tez okreSlajg granice i warunki ich dopuszczalnych ograniczen.

Wickszos¢ konwencji nie wspomina expresses verbis o cudzoziem-
cach, niemniej w doktrynie przyjmuje si¢, ze dotyczg one réwniez tej
kategorii pracownikéw. Argumentuje si¢ mianowicie, ze funkcjg kon-
wencji MOP jest miedzy innymi zapewnienie jednakowej sytuacji
wszystkim pracownikom, a ponadto interpretacja taka wynika czgsto
z przebiegu prac przygotowawczych nad poszczegdlnymi konwencja-
mi. Praktyka w tym zakresie byta rézna. Do objecia wszystkimi kon-
wencjami, rowniez cudzoziemcow, sklaniajg sie zwykle te panstwa,,
w ktorych liczba tych pracownikow jest niewielka.

V. GODNOSC I BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE

Do pojecia godnosci i bezpieczenstwa ekonomicznego odwotuje sie-
Powszechna Deklaracja, przepisy obu Paktéw, a zwlaszcza Ekonomicz-
nego, a takze Deklaracja Filadelfijska. Ochronie tych wartosci stuza
liczne konwencje i zalecenia dotyczace poszczegdlnych praw.

Prawo do pracy. W okresie migdzywojennym dziatalno§¢ MOP mia-
ta na celu przede wszystkim likwidacj¢ bezrobocia, ktére byto wowczas
najbardziej palacym problemem spolecznym. Stuzy¢ temu mialy mig-
dzy innymi proby skrdécenia czasu pracy w poszczegdlnych gateziach
przemystu w celu wchlonigcia cze$ci bezrobotnych. Inicjatywy te za-
konczyty si¢ niepowodzeniem, gdyz mimo skrocenia czasu pracy bezro-
bocie zmniejszylto sie tylko przejsciowo '*. Skuteczniejsze w walce z bez-
robociem byly natomiast konwencje i zalecenia dotyczace ubezpiecze-
nia od bezrobocia, posrednictwa pracy i robot publicznych.

Konwencja nr 2 z 1919 r. dotyczaca bezrobocia naktadata na raty-
fikujace panstwa obowigzek przedktadania Miedzynarodowemu Biuru
Pracy co fezy miesigce danych dotyczacych bezrobocia i informacji co
do $rodkow zastosowanych w celu jego likwidacji, zaleca réwniez utwo-
rzenie bezptatnych biur posrednictwa pracy. Uchwalone rownoczes$nie
zalecenie nr 1 przewiduje miedzy innymi wprowadzenie ubezpieczenia
od bezrobocia oraz planowych robdt publicznych.

W 1934 r. Konferencja przyjeta kolejng konwencje nr 44 w spra-
wie bezrobocia. Naklada ona na panstwa ratyfikujagce bardzo szeroki
zakres obowigzkow, migdzy innymi wprowadzenie systemu obowigz-

'8 J, Rosner, Zagadnienie czasu pracy, Warszawa 1961, s. 152 i n.
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kowego lub dobrowolnego ubezpieczenia od bezrobocia, ktérym nalezy
obja¢ wszystkich pracownikéw. Konwencja okre§la réwniez warunki
przyznawania s$wiadczen ubezpieczeniowych. Towarzyszace jej zalece-
nie nr 44 postuluje miedzy innymi uzupeinienie $§wiadczen ubezpiecze-
niowych zasitkami z tytulu pomocy spotecznej. Rozleglos¢ obowiazkow
natozonych na panstwa spowodowata, ze konwencja uzyskata tylko kil-
kanascie ratyfikacji.

W roku 1935 Konferencja uchwalita zalecenie nr 45 dotyczace bez-
robocia mtodocianych, ktéore postuluje mi¢dzy innymi podwyzszenie wie-
ku obowiagzkowej nauki szkolnej do lat 15 i organizowanie robo6t pub-
licznych dla mtodziezy. W latach trzydziestych uchwalono kilka zale-
cen w sprawie robdt publicznych, ktére miaty stuzy¢ likwidacji skut-
kow recesji ekonomicznej.

W okresie migdzywojennym uchwalono tylko jeden akt z zakresu
zatrudnienia, a mianowicie konwencj¢ nr 34 w 1933 r. Dotyczyla ona
biur posrednictwa pracy (znowelizowana konwencjag nr 96 z 1949 r.).
Konwencje te przewidywaly co prawda likwidacj¢ ptatnych biur po-
$rednictwa pracy i1 stworzenie bezplatnych ustug w tym zakresie, nie-
mniej liczne wyjatki i dopuszczalne rozwigzania alternatywne sprawi-
ly, ze nie osiagnieto w zasadzie zamierzonego celu, jaki przy$wiecal
konwencjom.

Brak bylo koncepcji planowego kierowania silg robocza i komplek-
sowego programu likwidacji bezrobocia. Totez przyjmowane rozwigza-
nia miaty charakter fragmentaryczny. Dopiero Deklaracja Filadelfijska,
ktora ktadla nacisk na konieczno§é zagwarantowania petlnego =zatrud-
nienia byta inspiracja do podjecia nowych inicjatyw. Ich wyrazem jest
konwencja nr 88 z 1948 r. dotyczaca organizacji stuzb zatrudnienia.
Zobowiazuje ona panstwa ratyfikujace do wprowadzenia publicznego
i bezptatnego systemu zatrudnienia, wskazuje podstawowe zadania biur
posrednictwa pracy, sposoby werbunku i posrednictwa. Przyjete réwno-
czes$nie zalecenie nr 83 reguluje szczegotowe zasady organizacji stuzb
zatrudnienia. Powyzsze akty uzupelnia konwencja nr 122 z 1964 r. do-
tyczaca polityki zatrudnienia. Formutuje ona zasad¢ polityki peinego,
produktywnego i swobodnie wybranego =zatrudnienia. Konwencja ta
ustala zasady nie tylko dla dziatalno$ci wewnatrzpanstwowej na rzecz
peilnego zatrudnienia, ale takze dla przyszlej akcji mig¢dzynarodowej
w tej dziedzinie, akcji kompleksowej i systematycznej.

MOP uchwalita szereg zalecen dotyczacych ksztalcenia, przygotowa-
nia i poradnictwa zawodowego. Zalecenie nr 117 z 1962 r. dotyczace
ksztalcenia zawodowego odnosi si¢ do wszystkich pracownikow, z wy-
jatkiem marynarzy i pracownikow rolnictwa, ktorzy objgci sa innymi
zaleceniami (nr 101 z 1956 r. dotyczace szkolenia zawodowego w rol-
nictwie i nr 77 z 1946 r. w sprawie szkolenia zawodowego marynarzy).

Problemy poradnictwa zawodowego w odniesieniu do mlodocianych
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i dorostych reguluje zalecenie nr 87 z 1949 r. Z omawiang problema-
tyka wiaze si¢ rehabilitacja zawodowa inwalidow uregulowana zale-
ceniem nr 99 z 1955 r.

Postanowienia dotyczace polityki =zatrudnienia figuruja w bardzo
wielu konwencjach 1 zaleceniach, ktére dotycza poszczegdlnych kate-
gorii pracownikéw lub okre§lonych rodzajow pracy.

Prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia. Zardwno Powszechna De-
klaracja jak i Pakt Ekonomiczny formutuja ogdlne zasady, jakie winny
by¢ przestrzegane przy ustalaniu wynagrodzenia za prace. Preambula
konstytucji MOP przewiduje ,zagwarantowanie wynagrodzenia zapew-
niajagcego przyzwoite warunki bytu". Poszczegdélne konwencje i zale-
cenia okre$laja w sposob szczegdétowy niektore elementy polityki pla-
cowej. Dotycza one przede wszystkim ustalania minimalnego wynagro-
dzenia za prace.

Konwencja nr 26 i zalecenie nr 30 z 1928 r. okres$laja metody usta-
lania ptac minimalnych w przemys$le i handlu, a konwencja nr 99 wraz
z zaleceniem nr 89 z 1951 r. w rolnictwie. Obie konwencje naktadaja
na panstwa ratyfikujace obowiazek przeprowadzania konsultacji z or-
ganizacjami pracownikoéw i1 pracodawcoé4w co do metod ustalania mini-
malnych wynagrodzen. Ponadto naktadaja obowigzek prawnego ustalania
minimalnych plac i stworzenia odpowiedniego systemu kontroli nad ich
stosowaniem. W zaleceniach wskazane sa czynniki, jakie winny by¢
brane pod uwage przy ustalaniu minimalnego wynagrodzenia.

W 1970 r. uchwalona zostala kolejna konwencja nr 131 i zalecenie
nr 135 o minimalnym wynagrodzeniu w krajach rozwijajacych si¢. Po-
dobnie jak poprzednie naklada ona na ratyfikujagce panstwa obowigzek
prawnego ustalania minimalnego wynagrodzenia oraz obowiazek usta-
lenia odpowiedniego systemu kontroli przestrzegania tych norm przez
pracodawcow. Pewne postanowienia dotyczace wynagrodzen zawarte
sg tez w konwencjach regulujacych warunki pracy poszczegélnych ka-
tegorii pracownikoéw, jak rowniez w konwencjach z zakresu polityki
socjalnej.

Przepisy, ktorych celem jest ochrona wynagrodzen przed pewnymi
praktykami, ktéore moga by¢ stosowane przez pracodawcow (wyplata
czgsci zarobkoéw w naturze, ograniczenie swobody dysponowania za-
robkami itp.) zawarte sa w konwencji nr 95 i zaleceniu nr 85 z 1949 r.

Prawo do odpowiednich warunkow zycia. Prawo to figuruje zarow-
no w Powszechnej Deklaracji, jak i w Paktach, z tym, ze sformutowane
jest w sposob bardzo ogélny. Giéwne kierunki dzialalnoSci MOP w tym
zakresie koncentrujg si¢ na trzech problemach, ktorymi sa:

1) czas pracy,

2) odpoczynek tygodniowy,

3) urlopy wypoczynkowe.
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O rozsadnym ograniczeniu czasu pracy mowa jest w Powszechnej
deklaracji i w Pakcie Ekonomicznym. Preambuta konstytucji MOP za-
powiada uregulowanie godzin pracy i ustalenie maksymalnej dtugosci
dnia i tygodnia roboczego.

Kilkanascie konwencji dotyczy wymiaru czasu pracy, z ktérych naj-
wigksze znaczenie historyczne ma konwencja nr 1 z 1919 r. Ustana-
wiala ona o$miogodzinny dzien 1 czterdziestooSmiogodzinny tydzien
pracy w wielu gateziach przemystu. Mimo wieloletnich wysitkow MOP
konwencja ta nie uzyskata powszechnej aprobaty (okoto 40 ratyfikacji).

Konwencja nr 30 z 1930 r. ustalita oSmiogodzinny dzien i czterdzies-
toosmiogodzinny tydzien pracy w handlu i urzedach ograniczajac row-
noczes$nie mozliwos¢ przedtuzenia dziennego wymiary pracy do dzie-
siecu godzin. Konwencj¢ t¢ uzupeilniaja trzy zalecenia dotyczace czasu
pracy w hotelach, restauracjach i zakladach pokrewnych, w przedsig-
biorstwach widowiskowych i innych placowkach rozrywkowych oraz:
w zaktadach leczniczych. Konwencja nr 67 z 1939 r., ktérg uzupetnia-
ja cztery zalecenia, ustalita o$miogodzinny dzien pracy i zasady od-
poczynku tygodniowego w transporcie drogowym. Wprowadzata ona do$¢
rygorystyczne i trudne w realizacji zasady, totez uzyskata zaledwie kil-
ka ratyfikacji.

Pozostate konwencje o czasie pracy wprowadzaja krotsza norme, z re-
guly czterdzie$ci godzin tygodniowo. Ogdlng zasad¢ formuluje konwen-
cja nr 47 z 1935 r., a pozostale konwencje szczegblowe wprowadzaja
skréocony czas pracy w niektérych galeziach przemyshu (na przyktad.
w goérnictwie, przemysle hutniczym, wilokienniczym) lub w stosunku
do pewnych kategorii pracownikéw (na przyktad mtodocianych).

W 1962 r. konferencja uchwalila zalecenie nr 116, ktore przewidu-
je powszechne skracanie czasu pracy do czterdziestu godzin tygodnio-
wo, traktujgc ten wymiar jako ,,norme¢ socjalng".

Powszechna Deklaracja i Pakty przewiduja wprowadzenie wypoczyn-
ku tygodniowego i okresowych urlopow, nie okre$laja jednak ich wy-
miardow.

Zasady wypoczynku tygodniowego dla pracownikoéw zatrudnionych
w przemy$le ustalone zostaty konwencja nr 14 z 1921 r., a dla pra-
cownikow rolnictwa konwencja nr 106 z 1957 roku. Obie konwencje
naktadaja na ratyfikujace panstwa obowigzek zapewnienia pracowni-
kom nieprzerwanego wypoczynku, w wymiarze co najmniej dwudzies-
tu czterech godzin tygodniowo. Kilka szczegdélowych konwencji i zale-
cen dotyczy poszczegoélnych kategorii pracownikéw, miedzy innymi ma-
rynarzy, piekarzy, mltodocianych. Przewidujg one z reguly wyzsze wy-
miary tygodniowe wypoczynku, co jest zwigzane z odmiennym rozkta-
dem czasu pracy.

Zasada ptlatnego rocznego urlopu wprowadzona zostala do ustawo-
dawstwa wewnetrznego i do aktow migdzynarodowych znacznie pozniej
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anizeli zasada wypoczynku tygodniowego. W 1936 r. prawo to dla
wszystkich pracownikdw przewidziane bylo tylko w dwunastu pan-
stwach.

Roczny ptatny urlop dla pracownikéw zatrudnionych w przemysle,
transporcie, budownictwie, handlu, urzedach, sluzbie zdrowia i innych
dziatach ushug wprowadzony zostal konwencja nr 52 z 1936 r. Usta-
nawiata ona urlop w wymiarze minimum sze$ciu dni roboczych, a dla
pracownikéw mtodocianych w wymiarze dwunastu dni, po nieprzerwa-
nym okresie rocznej pracy. Uzupelniajace ja zlecenie nr 47 precyzuje
warunki zachowania cigglosci zatrudnienia, zasady wzrostu diugosci ur-
lopu itp.

Konwencja nr 101 z 1952 r., ktéra dotyczy pracownikow rolnych,
formutuje zasade rocznego platnego urlopu, nie ustala jednak minimal-
nej jego dlugosci, ani tez okresu pracy, ktory daje prawo do uzyskiwa-
nia urlopu. Elementy te okreslone sa w zaleceniu nr 93, ktore okresla
minimum okresu urlopowego na sze$¢ dni roboczych po roku nieprzer-
wanej pracy.

W dwa lata pozniej Konferencja przyjela zalecenie nr 98, ktoére prze-
widuje dwutygodniowy urlop roczny. Konwencjami szczegoétowymi ure-
gulowana jest kwestia urlopu marynarzy i pracownikéw plantacji.

W 1970 r. uchwalona zostata konwencja nr 132, ktéra jako zasade
ustala trzytygodniowy wymiar urlopu rocznego. Przewiduje ona row-
nocze$nie mozliwo$¢ ustawowego wprowadzania wyjatkow i1 zapowiada
szczegotowa regulacje urlopow w poszczegélnych dziedzinach pracy lub
w poszczegdlnych grupach zawodowych.

Bezpieczenstwo i higiena pracy. Pakt Ekonomiczny zobowiazuje pan-
stwa do podjecia krokow w celu zagwarantowania bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy. We wstepie do konstytucji MOP mowa jest o ochronie
pracownikéw przed chorobami ogédlnymi i zawodowymi, jak réwniez
wypadkami przy pracy. Ponad pi¢édziesigt konwencji i ponad pigcdzie-
sigt zalecen dotyczy bezposrednio lub posrednio bezpieczenstwa i higie-
ny pracy.

Ogoélne =zasady =zapobiegania wypadkom przy pracy sformutowane
sg w zaleceniu nr 31 z 1929 r. Brak jest natomiast odpowiedniej kon-
wencji w tym zakresie. Pozostale akty z zakresu bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy mozna uja¢ w kilka grup. Po pierwsze sg to akty, ktore
przewidujg ochron¢ pracownikéw przed okreslonymi niebezpieczenstwa-
mi, na przyktad konwencja nr 115 z 1960 r. dotyczaca ochrony pra-
cownikow przed promieniowaniem jonizujacym, konwencja nr 13 z 1921 r.
dotyczaca uzywania bieli otowianej w malarstwie. Druga grupa kon-
wencji i zalecen okresla zasady bezpieczenstwa i higieny pracy w po-
szczegblnych gateziach przemyshui czy tez przy wykonywaniu okreslo-
nych rodzajow pracy, na przyktad w przedsigbiorstwach przemystowych,
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budowlanych, przy pracach przeladunkowych. Tytutem przyktadu mozna
tu wymieni¢ konwencje nr 28 z 1929 r., zmieniong konwencjg nr 32
z 1932 r., ktora dotyczy zabezpieczenia przed wypadkami pracownikow
zatrudnionych przy zaladunku Ilub wytadunku statkéw, konwencj¢ nr
62 z 1937 r. dotyczaca bezpieczenstwa pracy w budownictwie. Duza
liczba aktéow dotyczy zasad bezpieczenstwa pracy marynarzy i ryba-
kow. Trzecia grupa konwencji i zalecen dotyczy odpowiedniego zabez-
pieczenia maszyn i urzadzen, na przyktad zalecenie nr 32 z 1929 r.
w sprawie odpowiedzialnosci za zabezpieczenie maszyn o napedzie me-
chanicznym, konwencja nr 119 i zalecenie nr 118 z 1963 r. w sprawie
zabezpieczenia maszyn. Czwarta grupa przepisow okresla metody i $rod-
ki organizacyjne stuzace zapobieganiu wypadkom przy pracy i ochro-
nie zdrowia pracownikow. Szczegélne znaczenie ma tutaj zalecenie nr
97 z 1953 r. dotyczace ochrony zdrowia w miejscach pracy oraz zalece-
nie nr 112 z 1959 r. w sprawie organizacji i zadan stuzby zdrowia
w miejscach pracy.

Akty dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy zawierajg normy
ktore spelmia¢é maja funkcje prewencyjne. Problemy zwigzane z od-
szkodowaniem za wypadki przy pracy, leczeniem choréob zawodowych
itp. uregulowane sa w aktach z dziedziny zabezpieczenia spotecznego.

Ubezpieczenie i zabezpieczenie spofteczne.  Powszechna Deklaracja
i Pakt Ekonomiczny formutuja prawo kazdego do zabezpieczenia spo-
lecznego, wlaczajac w to ubezpieczenie spoteczne. Upowszechnienie
srodkow zabezpieczenia spotecznego przewidziane jest takze w Dekla-
racji Filadelfijskie;.

MOP uchwalita kilkadziesiat konwencji i zalecen z zakresu ubez-
pieczenia 1 zabezpieczenia spotecznego, ktére dotycza: 1) odszkodowa-
nia za wypadki przy pracy i choroby zawodowe, 2) ubezpieczenia na
wypadek choroby i macierzynstwa, 3) ubezpieczenia rentowego na sta-
ro$¢, na wypadek inwalidztwa i na wypadek $mierci, 4) jednolitego sys-
temu zabezpieczenia spotecznego '°.

Dziatalno§¢ MOP w tym zakresie przeszta w ciggu lat dos$¢ istotng
ewolucje: od wielu nie powigzanych ze sobg instytucji sluzgcych potrze-
bom specjalnym zmierza do integracji, zwartosci i jednolitosci syste-
mu zabezpieczenia. Pierwsze konwencje dotyczyly poszczegolnych rodza-
jow ryzyka. Po drugiej wojnie dominuje idea stworzenia jednolitego sy-
stemu zabezpieczenia spotecznego *°.

W pierwszym okresie dziatalnosci MOP normy formulowane byly
glownie z uwzglednieniem sytuacji w  krajach uprzemystowionych.
Obecnie w szerokim zakresie uwzglednia si¢ sytuacj¢ spoleczno-ekono-

' Poszczegdlne grupy aktow omawia szczegdlowo J. Rosner, Miedzynarodo-
wa polityka spoleczna, op. cit., s. 136 - 146.
2 Szerzej: I. Piotrowski, Zabezpieczenie spoleczne, Warszawa 1964, s. 60 i in.

3 Ruch Prawniczy 3/79
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miczng w krajach stabo rozwini¢tych. Postanowienia aktéw uchwala-
nych po drugiej wojnie s3g elastyczne i uwzgledniaja réznorodnos¢ me-
tod, jakie moga by¢ stosowane przy realizacji zobowigzan mi¢dzynaro-
dowych, jak rowniez odmienne warunki spoteczno-ekonomiczne poszcze-
golnych panstw. Rownocze$nie widoczna jest tendencja do na tyle pre-

cyzyjnego formutowania obowigzkéw panstw, by mozna bylo jedno-
znacznie ustali¢ minimum $wiadczen *'.

Ochrona kobiet i miodocianych. Dziatalnos§¢ MOP na rzecz ochrony
kobiet w stosunkach pracy inspirowana jest dwoma zasadami: ochrona
kobiet przed zbyt ci¢zkimi warunkami pracy, zwlaszcza w przypadku
macierzynstwa oraz zabezpieczenie rownos$ci praw 1 traktowania ko-
biet i me¢zczyzn, o czym wyzej byla mowa. Obie te zasady sformuto-
wane s3 w Powszechnej Deklaracji, Pakcie Ekonomicznym, jak row-
niez w konstytucji MOP.

Normy mig¢dzynarodowe dotycza trzech podstawowych dziedzin:
ochrony macierzynstwa, zakazu pracy nocnej i zakazu pracy pod zie-
mia. Zagadnienia te sa uregulowane w ponad dwudziestu konwencjach
i kilkunastu zaleceniach. Podkres$li¢ trzeba, ze akty te wprowadzaja
stosunkowo wysoki poziom ochrony.

Juz w 1919 r. uchwalona zostata konwencja nr 3 dotyczaca macie-
rzyhstwa (znowelizowana konwencja nr 103 w 1952 r.). Pierwsza z nich
wprowadzita dwunastotygodniowy urlop macierzynski i obowigzek wy-
ptacenia za ten okres zasitkéw z funduszy panstwowych lub ubezpie-
czen spolecznych. Konwencja wyklucza mozliwo$¢ przerzucania tych
obowigzkéw na pracodawcow, gdyz mogloby to prowadzi¢ do polityki
dyskryminacji kobiet w zatrudnieniu. Druga z wymienionych konwencji
rozszerzyla zakres obowigzywania powyzszych norm na dalsze dziaty
gospodarki, nie obj¢te konwencjg nr 3.

Juz konwencja nr 4 z 1919 r. formulowala zakaz pracy nocnej. Ko-
lejne konwencje i zalecenia wskazuja sposoby realizacji tej zasady oraz
okre$laja dopuszczalne wyjatki. Zakaz pracy podziemnej ustanowiony
zostat w 1935 r. konwencja nr 45, ktora okre§la rowniez dopuszczalne
wyjatki.

Zwtaszcza w ostatnich latach uchwalono wiele zalecen w sprawie
zatrudnienia kobiet obarczonych obowiazkami rodzinnymi. Zalecaja one
podjecie przedsigwzigé¢ organizacyjnych i1 dziatan utatwiajacych kobie-
tom wykonywanie pracy zawodowej.

Specjalna ochrona mtodocianych pracownikéw przewidziana jest
w Powszechnej Deklaracji i w Pakcie Ekonomicznym. System norm
mi¢dzynarodowych ustanowionych przez MOP obejmuje kilkanascie kon-

2! Tendencje te omawia L. Troclet, Législation sociale internationale, Bruxel-
les 1952.
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wencji i zalecen, ktore dotycza: okre$lenia minimalnego wieku dopusz-
czenia do pracy, zakazu pracy nocnej, obowigzkowych badan lekarskich.

W 1919 r. konwencja nr 5 ustalita minimalny wiek dopuszczania do
pracy w przemysle na czternascie lat. Konwencja nr 59 z 1937 r. pod-
nosi t¢ granice do lat pietnastu. Liczne konwencje uchwalane w ciagu
lat ustality minimalny wiek zatrudnienia w réznych dziedzinach dzia-
talnosci gospodarczej.

Generalny zakaz pracy nocnej dzieci i mtodocianych do lat osiem-
nastu sformutowany zostat w konwencji nr 6 z 1919 r., znowelizowane]
konwencjg nr 79 z 1946 r. Kolejne konwencje i zalecenia regulowaty
kwesti¢ pracy nocnej w dziedzinach gospodarki nie objgtych dwoma po-
wyzszymi konwencjami. Konwencje przewidujg do$¢ liczne wyjatki od
ogolnej zasady zakazu zatrudniania mtodocianych w porze nocnej.

Liczne konwencje reguluja problem badan lekarskich mtodocianych.
Wszystkie one uzalezniaja zatrudnianie mlodocianych ponizej lat 18 od
wstepnego badania lekarskiego i nakazuja przeprowadzanie okresowych,
bezptatnych badan. Poszczegdlne konwencje ustalajg zasady przeprowa-
dzania badan lekarskich w okreslonych dziedzinach gospodarki, czy tez
przy zatrudnianiu w okre$lonych zawodach. Wiele zalecen okre$la nad-
to zakres stosowania konwencji, metody prowadzenia badan lekarskich,
metody rehabilitacji itp.

MOP przygotowuje obecnie zespél norm dotyczacych catoksztattu
warunkéw pracy mtodocianych. Chodzi tu mig¢dzy innymi o przepisy
dotyczace czasu pracy, urlopéw wypoczynkowych i szkoleniowych, przy-
gotowania zawodowego, systemu wynagradzania na prace.

VI. KONTROLA MIEDZYNARODOWA

Wickszos¢ konwencji MOP nie ustanawia zadnego specjalnego sy-
stemu kontroli, jest ona natomiast sprawowana w ramach ogodlnej pro-
cedury ustalonej w konstytucji. Zasady tej kontroli tworza jeden z naj-
wszechstronniejszych i najszerszych systemow kontroli, jakie zna prawo
migdzynarodowe .

Konstytucja MOP przewiduje dwa rodzaje kontroli mig¢dzynarodo-
wej. Po pierwsze, kontrola stata, ktérej przedmiotem jest ocena sku-
teczno$ci konwencji i zalecen, czyli stopien ich realizacji w panstwach
cztonkowskich. Kontrola ta oparta jest na informacjach i sprawozdaniach
sktadanych przez panstwa. Po drugie, konstytucja przewiduje mozliwosc¢
sktadania skarg przeciwko panstwu, ktéremu zarzuca si¢ naruszenie
praw zawartych w ratyfikowanych przez nie konwencjach.

22 ). Symonides, Miedzynarodowa ochrona praw czlowieka, Warszawa 1977,

s. 158 - 159. Por. tegoz, Kontrola migdzynarodowa, Torun 1964.
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Informacje i sprawozdania. Panstwa zobowigzane s3 do przedstawia-
nia: 1) informacji co do trybu postepowania z konwencjami i zalecenia-
mi w stosunkach wewng¢trznoprawnych, 2) sprawozdan o stanie realizacji
ratyfikowanych konwencji, 3) sprawozdan o stopniu realizacji wszyst-
kich pozostatych konwencji i zalecen.

Panstwa cztonkowskie zobowigzane sg przedstawi¢ kazdg uchwalonag
konwencje¢ organom kompetentnym w celu ,,nadania jej charakteru usta-
wy albo zastosowanie S$rodkéw innego rodzaju" (art. 19, pkt 5, lit. b).
Obowigzek ten nie zalezy od stanowiska, jakie zajeli przedstawiciele da-
nego panstwa podczas obrad i uchwalania konwencji, jak réwniez nie
zalezy od stanowiska, jakie zajmuje panstwo w kwestii ratyfikacji. Pan-
stwo jest rOwniez zobowigzane do przedstawienia kazdego zalecenia kom-
petentnym organom ,w celu nadania charakteru ustawy, albo zastoso-
wania $rodkoéw innego rodzaju" (art. 19, pkt 6, lit. b). Takie same obo-
wigzki spoczywaja na panstwach federalnych w stosunku do konwencji
i zalecen, co do ktorych, zgodnie z ich systemem konstytucyjnym, wtas-
ciwe sg organy federacji. Natomiast w stosunku do pozostalych konwen-
cji 1 zalecen rzad federalny winien zawrze¢ z organami czg¢sci sktado-
wych uktady, zapewniajace przedlozenie konwencji i zalecen wlasciwym
organom w celu podjecia akcji ustawodawczej lub innej (art. 19, pkt 7,
lit. a i b).

Informacje, o ktorych wyzej byla mowa, winny wskazywac, ja-
kim organom wewnetrznym przedtozone zostaly konwencje i zalecenia
oraz jakie decyzje zostaly przez te organy podj¢te. Rada Administra-
cyjna ustalita szczegotowy zakres informacji, jakie winny by¢ sktadane,
a to glownie w celu ujednolicenia praktyki panstw w tym zakresie™.
Jezeli panstwo nie podejmie krokow wskazanych w cytowanych wyzej
postanowieniach konstytucji, kazdemu innemu panstwu cztonkowskiemu
przyshiguje prawo przedstawienia sprawy Radzie Administracyjnej. Jesli
Rada uzna, ze panstwo nie zastosowato przepisanych $rodkéw, sktada
z tego spraw¢ Konferencji (art. 30).

Sprawozdania dotyczagce konwencji ratyfikowanych winny za-
wiera¢ informacje o $rodkach przedsiewzigtych w celu ich realizacji.
Sprawozdania te przedktadane s3 w formie ustalonej przez Radg¢ Ad-
ministracyjng, ktéra ustala rowniez schematy tych sprawozdan dla kaz-
dej konwencji (art. 22).

W odniesieniu do konwencji nieratyfikowanych panstwa sktadaja spra-
wozdania co do stanu swego ustawodawstwa i praktyki w sprawach sta-
nowigcych przedmiot konwencji, wskazuja w jakiej mierze wprowadzo-
no w zycie lub zamierza si¢ wprowadzi¢ postanowienia konwencji. Po-
nadto sprawozdanie winno zawiera¢ informacje co do trudnosci, jakie

3 Rada Administracyjna uczynila to na podstawie decyzji podjetych przez
Migdzynarodowa Konferencj¢ Pracy podczas 36 sesji w 1953 r.
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stoja na przeszkodzie ratyfikacji lub jg opozniaja (art. 19, pkt Se). Spra-
wozdania te sktadane sg na zgdanie Rady Administracyjnej, ktéra rok-
rocznie wybiera pewng liczb¢ konwencji do tego typu badan. Podobna
procedura przewidziana jest przy kontroli realizacji zalecen. Na zadanie
Rady Administracyjnej panstwa sktadaja sprawozdanie co do stanu swe-
go ustawodawstwa 1 praktyki w sprawach stanowigcych przedmiot za-
lecenia, wskazuja rownocze$nie, w jakiej mierze wprowadzono je w zy-
cie lub zamierza si¢ to uczyni¢ oraz jakie czynniki stojg temu na prze-
szkodzie (art. 19, pkt 6 lit. d).

Nieco odmienna procedura stosowana byta przy kontroli realizacji
konwencji i zaleceh w terytoriach niemetropolitarnych (art. 35)>*.

Dyrektor Generalny Migdzynarodowego Biura Pracy przedstawia
streszczenia wszystkich informacji 1 sprawozdan na najblizszej sesji
Konferencji. Do powyzszej procedury kontrolnej wilaczone sa rowniez
W pewnym stopniu reprezentatywne organizacje pracownikéw i przed-
siebiorcow, ktorym panstwa dostarczaja kopie sprawozdan (art. 23,
pkt 2).

W pierwszych latach dziatalnosci MOP sprawozdania nie byty anali-
zowane ani dyskutowane, nie formutowano réwniez pod adresem skta-
dajacych je panstw zadnych postulatow. Glowny nacisk organizacja
ktadta wowczas na uzyskanie jak najwigkszej liczby ratyfikacji. Juz
w 1926 r. utworzono dwa organy kontrolne: Komisje Ekspertow oraz
Komisje Stosowania Konwencji 1 Zalecen. Warto doda¢, ze w 1978 r.
konwencje MOP uzyskaly w sumie liczb¢ ponad czterech tysigcy raty-
fikacji. W zwiazku z tym, ze sprawozdania dotycza roéwniez konwencji
nieratyfikowanych i zalecen rocznie sktadanych, jest blisko szes$¢ tysiecy
sprawozdan. Niemozliwe byloby wigc ich rozpatrywanie, nawet pobiez-
ne, podczas sesji Konferencji.

Komisja Ekspertow sktada si¢ obecnie z dwudziestu osob, ktore sa
mianowane przez Rade¢ Administracyjng na propozycje Dyrektora Gene-
ralnego MBP. Cztonkowie nie zasiadaja w Komisji w charakterze przed-
stawicieli panstw. W praktyce dazy sie do tego, by reprezentowali oni
rozne systemy polityczno-prawne.

Zadaniem Komisji jest ocena zgodnos$ci ustawodawstwa i praktyki
panstw z normami konwencji i konstytucji MOP. Przedmiot tej oceny
jest niezwykle szeroki, gdyz nie ogranicza si¢ ona do poréwnywania
werbalnego brzmienia odpowiednich aktéow. Zadaniem Komisji jest oce-
na metod stosowanych przez panstwo przy realizacji konwencji, ocena
czy podjete srodki odpowiadaja zasadzie dobrej wiary i czy majg one
charakter dynamiczny w pordéwnaniu ze zmieniajgcymi si¢ warunkami

** poprawka do konstytucji MOP uchwalona w 1964 r. przewiduje powszech-
ne stosowanie wszystkich konwencji rowniez w terytoriach zaleznych.
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i mozliwosciami danego panstwa. Zadanie Komisji jest szczeg6lnie trud-
ne wowczas, gdy chodzi o ocen¢ stopnia realizacji tych konwencji, ktére
sformutowane s w sposob bardzo ogdlny lub tez gdy przewiduja reali-
zacje pewnych norm w sposob progresywny, czy tez wskazuja alterna-
tywne metody.

Komisja nie ma kompetencji do interpretowania konstytucji, ktora
przystuguje wytacznie Miedzynarodowemu Trybunatowi Sprawiedliwosci
(art. 37). Niemniej bogate orzecznictwa wypracowane przez Komisj¢ ma-
ja duza sile oddzialywania moralno-politycznego.

Komisja zbiera si¢ raz w roku na czternastodniowe posiedzenia w ter-
minach ustalonych przez Rad¢ Administracyjng. Obrady tocza si¢ przy
drzwiach zamknigtych, a ich przebieg, jak réwniez dokumenty, sg taj-
ne”. Kazdy czlonek Komisji ,,odpowiedzialny" jest za pewna grupe
konwencji lub okreslony przedmiot. Przedstawia on Komisji wstepne
oceny i uwagi. Komisja wylania czgsto grupy robocze, ktore zajmuja
sic kwestiami o zasadniczym znaczeniu lub szczegélnie skomplikowa-
nymi.

Komisja dysponuje nastepujacymi materiatami, ktére otrzymuje od
Migdzynarodowego Biura Pracy: informacje i sprawozdania nadsytane
przez panstwa; teksty ustawodawcze, teksty uméw zbiorowych i ewen-
tualnie decyzje sadowe pozostajace w bezposrednim zwigzku z posta-
nowieniami konwencji; informacje o rezultatach inspekcji i badan; ko-
mentarze organizacji przedsigbiorcow i pracownikow, ktore uzyskaty od
panstw kopie sprawozdan; uwagi innych organo6w MOP (na przykiad Ko-
mitetu Wolnosci Zwigzkowej); informacje o rezultatach migdzynarodo-
wej kooperacji 1 wspotpracy.

Sprawozdanie Komisji sktadane jest Radzie Administracyjnej i przed-
stawiane Konferencji. Tradycyjnie konkluzje Komisji zapadaja jedno-
mys$lnie. Jesli podejmowane s3 wickszoscig gloséw, to na zyczenie czton-
kéw glosujacych odmiennie podaje si¢ ich stanowisko w sprawozdaniu.

Procedura postepowania Komisji opiera si¢ wylacznie na dokumen-
tach. Komisja nie wystuchuje przedstawicieli rzadow. Jej obrady sa
tajne, natomiast przedstawione sprawozdanie i konkluzje sg publiko-
wane.

Jesli Komisja ocenia, ze ratyfikowana konwencja nie jest realizowa-
na lub jest realizowana w nieodpowiedni sposob, moze sformutowac swa
konkluzje badz w postaci uwag, badz tez w formie zapytania®®.

» Do uczestnictwa w obradach zapraszany jest zawsze przedstawiciel ONZ,
a gdy rozpatrywana sprawa nalezy do kompetencji organizacji wyspecjalizowa-
nej, rOwniez jej przedstawiciel.

® Description des méthodes et procedures rélatives au travail de la Commis-
sion d'experts sur l'applitactioin des conventions et recommandations, Conference
internationale du Travail, 53e session, 1969, Rapport III.
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W sprawozdaniach Komisji jest z reguty bardzo wiele uwag, ktore
sg przedmiotem dyskusji podczas sesji Konferencji. Zapytanie kierowa-
ne jest bezposrednio do zainteresowanego panstwa, ktéore winno udzie-
li¢ wyjasnien. Jezeli rzad nie udziela wyjasnien lub tez w rozsagdnym
terminie nie podejmie krokow majacych na celu realizacj¢ kwestiono-
wanej konwencji, wowczas podczas nastgpnej sesji Komisja przedsta-
wia sprawg pod obrady Konferencji. Ta metoda stosowana jest w prak-
tyce stosunkowo rzadko i1 zwykle =zainteresowane panstwa podejmuja
odpowiednie kroki proponowane przez Komisje *’.

Zgodnie z regulaminem Migdzynarodowej Konferencji Pracy moze
ona powotywac¢ komisje, ktore rozpatruja poszczegdlne sprawy bedace
przedmiotem obrad danej sesji i skladaja sprawozdania na posiedzeniu
plenarnym Konferencji. Konferencja powotuje podczas kazdorazowe;j
sesji Komisj¢ Stosowania Konwencji i Zalecen. Komisja ta sktada si¢
z przedstawicieli rzagdow, pracownikow i przedsiebiorcow, ktorzy sg mia-
nowani sposrod delegatéw na Konferencj¢ lub ich doradcow technicz-
nych. Kazda z tych trzech grup czlonkow Komisji dysponuje jednakowa
liczba gloséw, nawet jesli ich sktady liczbowe sa rozne .

Komisja Stosowania Konwencji i Zalecei uzupeinia dzialalno$¢ kon-
trolng Komisji Ekspertow. Komisja Stosowania zajmuje si¢ tylko spra-
wami, ktore uwaza za najwazniejsze. Wyboru tego dokonuje na pod-
stawie sprawozdan sporzadzonych przez Komisje Ekspertow™.

Posiedzenia Komisji Stosowania sg publiczne. Moga w nich uczest-
niczy¢ wszyscy delegaci na Konferencje, a takze przedstawiciele zainte-
resowanych organizacji mi¢dzynarodowych, takze organizacji pozarzg-
dowych. Prawo glosu przyshuguje oczywiscie wyltacznie cztonkom Ko-
misji.

Cztonkowie Komisji majag prawo wypowiadaé si¢ we wszystkich roz-
patrywanych kwestiach, jak rowniez inicjowaé¢ debaty wokot problemow
nie umieszczonych w programie obrad. Panstwo, ktérego polityka
w dziedzinach objetych ratyfikowanymi konwencjami jest przedmiotem
dyskusji moze ze swej strony przedstawiaé wyjasnienia. Roéwnocze$nie
Komisja moze zwroci¢ si¢ do danego panstwa, by przedstawilo wyjas-
nienia w kwestii rozbieznosci pomiedzy ustawodawstwem i praktyka
a postanowieniami ratyfikowanych konwencji. Procedura obrad Komisji

jest ustna, cho¢ panstwa mogg przedstawial wyjasnienia pisemne, jesli
uznaja to za celowe.

E. A. Landy, The Effectiveness of International Supervision. Thirty years
of IL.O. Experience, London-New York 1966.

W 1970 r. na przyktad wérod 93 cztonkéw Komisji bylo 60 przedstawicieli
rzadow, 8 przedstawicieli pracodawcow i 25 przedstawicieli pracownikow.

? Na przyktad w 1970 r. na okolo 400 uwag przedstawionych przez Komisje
Ekspertow wybrano okoto 100 w celu dyskusji. Komisja Stosowania zwrdcita sig¢
do rzadow, aby w swych kolejnych sprawozdaniach wyjasnity pewne kwestie.
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Komisja nie ma kompetencji do podejmowania jakichkolwiek decyzji
wigzacych panstwa czy organy MOP. Dziata ona jako ,,organ mig¢dzy-
narodowej opinii publicznej", a jej zadaniem jest wyjasnienie watpli-
wosci co do realizacji konwencji oraz sporzadzenie sprawozdania, ktore
przedstawia na plenarnej sesji Konferencji.

Poczawszy od konca lat pigédziesigtych stosowana jest praktyka do-
taczania do sprawozdan ,list specjalnych", ktore obejmuja wypadki na-
ruszania przez panstwa zobowigzan traktatowych, powtarzajace si¢ od
wielu lat mimo uwag organéw kontrolnych. Zyskaty one miano ,,czar-
nych list" i spelniajg funkcje pewnego rodzaju sankcji moralnej’.

Zdarza si¢, ze w sprawach szczegélnie trudnych i drazliwych, ktore
wielokrotnie byty juz rozpatrywane przez Komisje, dyskusja kontynu-
owana jest na plenarnym posiedzeniu Konferencji.

Zazalenia i skargi. Organizacje zawodowe pracownikéw 1 praco-
dawcow moga przedktada¢ Miedzynarodowemu Biuru Pracy zazale-
nia, wskazujace, ze ktory§ z cztonkéw ,nie zapewnit w zadowalajacy
sposob wykonania konwencji do ktorej przystgpit". Rada Administra-
cyjna moze przekaza¢ zazalenia zainteresowanemu rzadowi i1 rzad ten
moze by¢ wezwany do zlozenia wyjasnien w tej sprawie, jakie Rada
uzna za stosowne (art. 24 Konstytucji).

Prawo sktadania zazalen przystuguje kazdej organizacji zawodowe;j
pracownikow 1 pracodawcow, a nie tylko organizacjom najbardziej re-
prezentatywnym >'. Poczynajac od 1955 r. zazalenia takie moga byé row-
niez sktadane przez Migdzynarodowg Konfederacje Wolnych Zwigzkow
Zawodowych, jesli chodzi o realizacj¢ konwencji nr 87 o wolnosci zwiaz-
kowe;j.

Warto zwréci¢ uwage na dwie cechy charakterystyczne tego systemu
kontroli. Otéz zazalenie moze dotyczy¢ polityki kazdego panstwa czton-
kowskiego, a nie tylko panstwa na terenie ktorego dziata dana organi-
zacja. Zazalenie moze by¢ zlozone wylacznie przez organizacje ,,zawo-
dowg". Rada Administracyjna w ciggu lat odrzucita kilka zazalen uza-
sadniajagc swa decyzje tym, ze organizacje, ktore je ztozyly, nie miatly
charakteru zawodowego. Rada posiada peilng swobode w zakresie oceny
charakteru organizacji i nie kieruje si¢ ani oficjalng nazwa organizacji,
an definicjg ,organizacji zawodowej" przyjetej w ustawodawstwie czy
zwyczaju danego panstwa.

' W szes¢dziesigtych latach na przyktad wytknieto kilku panstwom Afryki
i Ameryki Lacinskiej, ze ponad rok nie dostarczyly zadnych sprawozdan wyma-
ganych przez Konstytucj¢ MOP; kilku krajom, ze nie odpowiedzialy na wigkszos¢
uwag Komisji Ekspertow; kilku krajom, ze od wielu lat nie dostosowaly swego
ustawodawstwa do ratyfikowanej konwencji.

31 Niektore artykuly konstytucji MOP moéwia o organach ,reprezentatywnych"
(np. art. 14). Swego czasu proponowano, by prawo skladania zazalen przyznaé
wylacznie organizacjom ,statym".
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Zazalenie moze dotyczy¢ wylacznie faktow naruszenia postanowien,
konwencji, a nie ogolnej polityki panstwa. Moze by¢ zlozone wylacznie
przeciwko panstwu czlonkowskiemu, ktére dang konwencje ratyfikowato.
Przedmiotem zazalenia nie moze by¢ natomiast fakt naruszenia posta-
nowien konstytucji MOP %

Procedura rozpatrywania zazalen okre$lona jest w Regulaminie przy-
jetym przez Rade Administracyjna w 1932 r.>’ Procedura ta, az do mo-
mentu podjecia przez Rade Administracyjng ostatecznej decyzji, jest
tajna.

Dyrektor Generalny MBP bezposrednio po otrzymaniu zazalenia prze-
kazuje je wszystkim czlonkom Rady Administracyjnej, tacznie ze wszy-
stkimi niezbednymi materiatami informacyjnymi (na temat organizacji
sktadajgcej, ratyfikacji konwencji przez panstwo i dotychczasowych
sprawozdan itp.). Rada Administracyjna mianuje Komitet ztozony
z trzech oséb: po jednym przedstawicielu rzadu, pracownikéw i praco-
dawcow. Cztonkiem Komitetu nie moze by¢ obywatel panstwa przeciw-
ko ktéoremu skierowane jest zazalenie, ani osoba zajmujaca jakie§ ofic-
jalne stanowisko w organizacji sktadajacej zazalenie. Ten tak zwany
Komitet Trzech sprawuje wszystkie funkcje przekazane Radzie Admi-
nistracyjnej przez wspomniany wyzej Regulamin. Nie jest to wigc organ,
samodzielny, a dziala w imieniu Rady Administracyjnej.

Na wstepie Komitet Trzech ustala, czy zazalenie odpowiada wymo-
gom formalnym, o ktorych wyzej byla mowa. Zazalenie musi ponadto
wyraznie powotywaé si¢ na art. 24 konstytucji MOP, by unikng¢ jakich-
kolwiek watpliwosci, czy nadestane pismo ma charakter zazalenia czy
uwagi. Zazalenie musi ponadto jednoznacznie wskazywa¢é, jakich obo-
wigzkéw natozonych przez okreslong konwencje dane panstwo nie wy-
petnia.

Komitet Trzech, po merytorycznym rozpatrzeniu zazalenia, moze
podja¢ jedng z nastgpujacych decyzji: 1) uznaje, ze zazalenie jest nie-
uzasadnione, 2) przekazuje zazalenie zainteresowanemu rzadowi bez do-
magania si¢ odpowiedzi czy wyjasnien, 3) postanawia zebra¢ dodatkowe
informacje, 4) przekazuje rzadowi zazalenie domagajac si¢ réwnocze$nie
zlozenia odpowiednich wyjasnien. W pierwszych dwoch przypadkach
Komitet zaleca rowniez Radzie Administracyjnej zamknigcie postepo-

W 1970 ar Rada Administracyjna odrzucila zazalenie skierowane przeciwko:
rzadowi Hiszpanii, w ktéorym zarzucano naruszenie konstytucji MOP. Rada sta-
nela na stanowisku, ze niedopuszczalne jest traktowanie konstytucji jako swego
rodzaju konwencji generalnej, ktoérej przestrzeganie mogtoby by¢ objete tym sy-
stemem kontroli.

3 Conseil d'Administration, procés-veribaux de la 56 session, 1932, s. 163 - 169..
Pewne modyfikacje wprowadzone zostaly podczas 82 posiedzenia Rady Administra-
cyjnej w 1938 r.
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wania, w trzecim natomiast nast¢puje czasowe zawieszenie postepo-
wania.

Jesli Rada Administracyjna uzna nadestane przez rzad wyjasnienie
za wystarczajace, wowczas zamyka postepowanie, o czym informuje obie
strony. Je$li informacje nadestane przez panstwo Rada uzna za niewy-
starczajace, woOwczas otwiera si¢ dyskusja na plenarnym posiedzeniu.
W wyniku dyskusji Rada moze: 1) zarzadzi¢ zamknigcie post¢powania,
2) podja¢ decyzje¢ o kontynuowaniu postepowania i prowadzeniu nowych
badan, 3) uznaé, ze zazalenie jest uzasadnione. W tym ostatnim przypad-
ku zazalenie wraz z wyjasnieniami nadeslanymi przez panstwo sa pu-
blikowane. Decyzja o publikacji zazalenia moze zapa$¢ rowniez wowczas,
gdy panstwo nie nadestalo w odpowiednim terminie zadnych wyjasnien
(art. 25). Zazalenia i wyjasnienia panstw publikowane sa w Biuletynie
Oficjalnym MBP.

Rada Administracyjna otrzymawszy zazalenia moze tez w kazdym
czasie wszcza¢ z urzedu procedure skargows.

Skargi moga by¢ sktadane przez kazde panstwo cztonkowskie prze-
ciwko innemu cztonkowi MOP, ,ktory jego zdaniem nie zapewnia W spo-
sob dostateczny wykonywania konwencji ratyfikowanej przez nich obu"
(art. 26, pkt 1 konstytucji). Tak wigc system skarg moze funkcjonowac
wylacznie pomigdzy panstwami, ktére ratyfikowaly dang konwencje.
Konstytucja MOP nie wymaga natomiast, by nastapilo naruszenie lub
zagrozenie interesu panstwa skladajgcego skarge.

Procedura skargowa moze by¢ wszczg¢ta przez Rade Administracyjnag
z urzedu (na przyktad w zwiazku z rozpatrywanym zazaleniem), badz
w wyniku skargi zlozonej przez jednego z delegatow na Konferencje
(art. 26, pkt 4). W tym ostatnim przypadku skarga moze by¢ zlozona
wylacznie podczas trwania sesji, jako ze mandat delegata wygasa z chwi-
la jej zakonczenia.

Skarga ztozona przez panstwo do Migdzynarodowego Biura Pracy
przekazywana jest Radzie Administracyjnej. Rada moze wszczaé proce-
dur¢ przewidziang dla zazalen, to znaczy zwrdci¢ si¢ do zainteresowa-
nego panstwa o ztozenie wyjasnien. Je§li Rada nie uzna za konieczne
zakomunikowanie skargi zainteresowanemu rzadowi lub je$li nie otrzy-
ma zadowalajacej odpowiedzi w nalezytym terminie, wéwczas moze po-
wota¢ Komisj¢ Badawcza ad hoc.

Komisja Badawcza po zbadaniu skargi sporzadza sprawozdanie,
W ktérym przedstawia wyniki dochodzenia we wszystkich punktach
stanu faktycznego oraz formuluje zalecenia, jakie uzna za wlasciwe
w sprawie $rodkéw, jakie winny by¢ podjete przez panstwo, przeciwko
ktoremu skierowana jest skarga (art. 28)°*. Sprawozdanie Komisji przed-
stawiane jest Radzie Administracyjnej 1 komunikowane kazdemu

3 Na temat charakteru prawnego systemu kontroli opartego na skargach por.:
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z panstw zainteresowanych w sporze. Sprawozdanie jest ponadto publi-
kowane.

Zainteresowane panstwo winno w terminie trzymiesi¢cznym zawia-
domi¢ Dyrektora Generalnego MBP, czy przyjmuje zalecenia zawarte
w sprawozdaniu Komisji, a je$li nie, czy zechce poddaé¢ spér Migdzy-
narodowemu Trybunalowi Sprawiedliwosci®.

W ciggu kilkudziesigciu lat istnienia tego systemu kontroli panstwa
zlozyly tylko kilka skarg. Panstwa niechetnie uciekajg si¢ do tego $rod-
ka kontroli, gdyz skargi prowadza zawsze do pewnego napigcia i za-
draznien w stosunkach mig¢dzynarodowych. Poza tym do$¢ skuteczny

jest system kontroli stalej, opartej na informacjach i sprawozdaniach
panstw.

Procedury niesporne. Panstwo cztonkowskie moze zlozy¢é wniosek
o przeprowadzenie na swym terenie studiow i badan nad realizacja
postanowien wybranych konwencji. Wnioski takie sktadane bywaja z re-
gbly wowczas, gdy okreslony wycinek polityki panstwa bywat przed-
miotem licznych zazalen lub gdy Komisja Ekspertow wielokrotnie zwra-
cala nan uwage. Misje wysylane przez MBP do wielu krajow na za-
proszenie ich rzagddéw maja mozno$¢ zapoznania si¢ na miejscu z dang
prob316ematykq i oglaszaja nastepnie sprawozdania z prowadzonych ba-
dan ™.

Pewnych informacji o zakresie realizacji ratyfikowanych konwencji
dostarczajg réwniez Migdzynarodowemu Biuru Pracy badania prowa-
dzone przez komisje powotlywane w zwigzku ze skargami i zazalenia-
mi, jak rowniez akcje pomocy technicznej .

Procedura dotyczgca ochrony praw zwigzkowych. W kilka miesigcy
po uchwaleniu konwencji nr 87 o wolnosci zwigzkowej i ochronie praw
zwigzkowych oraz konwencji nr 98 o prawie organizowania si¢ i roko-
wan zbiorowych, Miedzynarodowa Organizacja Pracy wspolnie z ONZ
podjeta badania nad wypracowaniem odrgbnego systemu kontroli nad
przestrzeganiem przez panstwa praw zwigzkowych. W 1950 r. utworzo-
na zostala Komisja Badan i Koncyliacji Wolnosci Zwigzkowej. Jej kom-
petencje, procedurg, zasady funkcjonowania okreslone zostaty przez
Rade Administracyjng w porozumieniu z Rada Gospodarczg i Spotecz-

N. Valticos, Un systéeme de contréle internatioal: la mise en oeuvre des con-
ventions internationales du travail, R.C.A.D.I, 1968, t. I, s. 364 - 366.

> Do czasu zmiany konstytucji w 1946 r. Komisja miata kompetencje propo-
nowania sankcji ekonomicznych, ktéore mialyby by¢ zastosowane przez inne pan-
stwa cztonkowskie. Sankcje takie mogly by¢ stosowane przez panstwa rowniez
bez propozycji Komisji, a takze wymierzane przez Migdzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwoi$ci.

3 Wiele tego typu badan prowadzono na przyklad w latach sze$édziesiatych
w Hiszpanii, w zakresie zagwarantowania praw zwigzkowych.

7 J. Rosner, Miedzynarodowa polityka,.. op. cit., s. 209.
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ng ONZ. Rownocze$nie Rada Administracyjna utworzyta Komitet Wol-
nosci Zwiazkowej, ktory jest kompetentny do wstgpnego rozpatrywa-
nia sktadanych skarg.

Skargi mogg by¢ skladane przez panstwa, organizacje pracownikow,
oraz organizacje pracodawcow. Skarga o naruszenie praw zwigzkowych
moze by¢ ztozona roéwniez przeciwko panstwu, ktore nie ratyfikowato
wspomnianych wyzej konwencji. Ale do przedlozenia skargi Komisji
Badan i1 Koncyliacji konieczna jest zgoda zainteresowanego panstwa.

System kontroli miedzynarodowej nad zagwarantowaniem praw
zwigzkowych jest do$¢ skomplikowany. Skargi moga by¢ sktadane réw-
niez przeciwko panstwu, ktore nie jest czlonkiem MOP, a w pewnych
okoliczno$ciach w procedurze kontrolnej biorg udzial réwniez organy
ONZ. Totez przedstawienie zasad funkcjonowania tego systemu kontroli
wykraczatoby poza ramy tematyczne niniejszego artykulu. Zostal on
tutaj zasygnalizowany w zwigzku z omawianiem konwencji nr 87 i 98
w drugiej czeéci artykutu.

LES NORMES LE L'ORGANISATION INTERNATIONALE DU TRAVAIL
EN MATIERE DE PROTECTION DES DROITS DE L'HOMME

Résum¢

Dans l'introduction l'auteur fait l'analyse de la notion des droits de 1'homme
par rapport aux objectifs de TOIT, tels qu'ils sont définis dans la Constitution.

Dams la premiere partie on analyse les normes relatives aux droitis de 1'hom-
me incluses dans la Constitution de I'OIT et dans les conventions. Il s'agit des
normes concernant les libertés, l'égalit¢ de chances et de traitement, la dignité
et la sécurité économique.

La seconde partie est consacrée aux aspects judiciaires de la protection in-
ternationale de ces droits. On y présente le systéme du contréle permanent et
les procédures contentieuses: les réclamations et les plaintes.

Le systemes du contrdle dans le cadre de I'OIT possede une force particulicre
par rapport aux autres systémes du contréle prevus sur la plan international.
Cette appréciation est justifliée par la longue pratique.



