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(wybrane zagadnienia)

Wstep

Od dluzszego juz czasu w polskim prawie wyborczym przy-
wigzuje sie szczegodlnie duzg wage do wprowadzenia alternatywnych
sposobow glosowania. Stad tez przez blisko dwadziescia lat czynio-
no starania, aby dokona¢ zmiany procedury wyborczej i wprowadzi¢
odmienne od dotychczas stosowanych sposoby glosowania. Wynikiem
tych zabiegéw bylo wprowadzenie alternatywnych procedur gloso-
wania, ujednoliconych w Ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborczy!, ktéra weszla w zycie 1 sierpnia 2011 r., pozwalajacych
wyborcy z réznych, czesto niezaleznych od niego przyczyn zagtoso-
waé w inny sposéb niz w lokalu wyborczym. Celem wprowadzonych
zmian jest umozliwienie wziecia udzialu w glosowaniu tym obywate-
lom, ktérzy w dniu wyboréw nie z wlasnej winy nie moga dotrze¢ do
lokalu obwodowej komisji wyborczej. Poczatkowo rozwigzaniem tym
bylo glosowanie przez pelnomocnika, zas Kodeks wyborczy z 2011 r.
wprowadzit réwniez instytucje glosowania korespondencyjnego, ktére
dotyczy¢ miato wytacznie os6b upowaznionych gltosujacych za granica,
a nastepnie (jeszcze przed jego wejsciem w zZycie) rowniez wyborcow

! Dz.U.nr 21, poz. 112.
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niepelnosprawnych i starszych w kraju. Nowelizacja Kodeksu wybor-
czego w 2014 r. uczynila glosowanie korespondencyjne podczas wybo-
réw do sejmu RP i senatu RP, wyboréw do Parlamentu Europejskiego
oraz wyboréw prezydenta RP powszechnym. Jak stusznie podkresla
K. Skotnicki, w obecnych czasach ,, ma to duze znaczenie, gdyz wyraz-
nie zarysowany jest spadek frekwengji, ktérej przyczyny nalezy upa-
trywac w zniecheceniu spoteczeristwa do udziatu w zyciu publicz-
nym, a wrecz braku akceptacji dla partii politycznych, jak rowniez
niemoznosci udzialu w glosowaniu z przyczyn od wyborcy niezalez-
nych, np. wyjazd, choroba czy niepelnosprawnos¢”2. Dlatego tez od
dluzszego czasu poszukuje sie doskonalszych rozwiazan, ktére umozli-
wilyby partycypacje w tym akcie. Wcigz, tak jak w przypadku procedu-
ry glosowania korespondencyjnego, ktére z zatozenia miato stanowic
ulatwienie dla wyborcéw, pomimo licznych kontrowersji, ktére wzbu-
dza to rozwigzanie, poszukuje sie nowych drég dla poszerzenia i udo-
skonalenia tej procedury pod wzgledem techniczno-organizacyjnym.

Krotko podsumowujac, procedura glosowania korespondencyj-
nego w Polsce przeszla znaczng ewolucje. W 2011 r. obejmowata tyl-
ko wyborcow przebywajacych za granicg. W tym samym roku zosta-
ta rozszerzona na wyborcéw niepetnosprawnych glosujacych w kraju.
W roku 2014 na poziomie opinii sejmu RP ustanowiono powszech-
nos¢ takiego sposobu gtosowania podczas wyboréw do sejmu i sena-
tu, wyboréw prezydenta czy wyboréw do Parlamentu Europejskie-
go, ale z wylaczeniem wyboréw do organéw stanowiacych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz wyboréw wdjta, prezydenta miasta
czy burmistrza.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie tej stosun-
kowo nowej procedury - zasady gtosowania korespondencyjnego
w kraju. Przy wstepnie przyjetej zasadnosci wprowadzenia przez
ustawodawce tego rozwigzania do polskiego systemu wyborczego,
wskazane zostang problemy natury techniczno-organizacyjnej, kto-
re powstaly po ustanowieniu mozliwosci powszechnego glosowania.

2 K. Skotnicki, Geneza i ewolucja gtosowania korespondencyjnego w Polsce, [w:]
L. Orosz, T. Majercak (red.), Volebného zikonodarstvo v Slovenskej republike (doterajsi
vyvoj, aktudlny stav, perspektivy), Kosice 2014, s. 103.
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Z wykorzystaniem doswiadczent wyboréw prezydenckich w 2015 r.
oraz informacji pozyskanych z delegatur Krajowego Biura Wybor-
czego w Czestochowie, Bydgoszczy, Lodzi i Toruniu, podjete zostana
m.in. proby odpowiedzi na pytanie, jak na waznos$¢ oddanych glosow
wplyneta kwestia nieczytelnych oraz trudnych do dekodowania infor-
macji umieszczonych w treéci instrukcji Paristwowej Komisji Wybor-
czej i rozporzadzeniach ministra administracji i cyfryzacji oraz mini-
stra spraw zagranicznych odnosnie do oddania waznego glosu przy
zastosowaniu tej procedury glosowania, a takze wskazane trudnosci,
z ktorymi musieli zmierzy¢ sie wyborcy.

1. Obowiazujaca regulacja prawna

W ustawie z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy - Kodeks
wyborczy oraz niektérych innych ustaw (dalej: k.w.)* wprowadzono
do Kodeksu wyborczego w Dziale I nowy rozdzial 6a zatytulowany
Glosowanie korespondencyjne.

Obowiazujaca regulacja kodeksowa expressis verbis wskazuje,
ze zamiar glosowania korespondencyjnego powinien zostac¢ zgloszony
ustnie, pisemnie, telefaksem do pietnastego dnia przed dniem wybo-
réow przez wyborce bedacego w kraju do wdjta, a za granica do kon-
sula (art. 53b § 1-2 k.w.). W przypadku ostatnich wyboréw glowy pan-
stwa termin ten uptywat 25 kwietnia 2015 r. Poniewaz dzieti ten byt
wolny od pracy (sobota), termin zostal wydtuzony (zgodnie z art. 9
§ 2 k.w.) do dnia 27 kwietnia 2015 r. Nalezy wskazaé, ze zgloszenie
zamiaru glosowania korespondencyjnego (przed I turg) dotyczyto
rowniez ewentualnego ponownego glosowania (tzw. II tury wybo-
réw) (art. 53b § 819 k.w.). W przypadku przeprowadzania ponownego
glosowania wyborca, ktéry nie zglosil zamiaru glosowania korespon-
dencyjnego do dnia 27 kwietnia 2015 r., mégt po dniu pierwszego glo-
sowania, a przed II turg, zglosi¢ zamiar glosowania korespondencyj-
nego w ponownym glosowaniu najpézniej w dziesigtym dniu przed
IT turg, tj. do dnia 14 maja 2015 r.

3 Dz.U. 2014, poz. 1072.
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Zgodnie z art. 53b § 3 k.w. zgloszenie powinno zawiera¢ nazwi-
sko i imie (imiona), imie ojca, date urodzenia, numer ewidencyjny
PESEL wyborcy, oznaczenie wyboréw, ktérych dotyczy zgloszenie,
a takze wskazanie adresu, na ktéry ma by¢ wystany pakiet wybor-
czy, albo deklaracje osobistego odbioru pakietu wyborczego. Zgto-
szenie wyborcy glosujacego w kraju powinno dodatkowo zawieraé
oswiadczenie o wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcéw w danej
gminie (art. 53b § 4 k.w.). W przypadku wyborcy bedacego za grani-
ca zgloszenie powinno ponadto zawiera¢ oznaczenie miejsca pobytu
wyborcy za granicg, numer waznego polskiego paszportu, a w przy-
padku obywatela Unii Europejskiej niebedacego obywatelem polskim -
numer waznego dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ oraz wskaza-
nie miejsca i daty jego wydania. W przypadku obywatela polskiego
czasowo przebywajacego za granica - oznaczenie miejsca wpisania do
rejestru wyborcow (art. 53b § 4 k.w.). W zgloszeniu wyborca ma pra-
wo zadaé przestania razem z pakietem wyborczym nakladki na kar-
te do glosowania sporzadzonej w alfabecie Braille’a (art. 53b § 7 k.w.).
W przypadku os6b niepetnosprawnych trzeba dotaczy¢ kopie aktual-
nego orzeczenia wlasciwego organu orzekajacego o ustaleniu stopnia
niepelnosprawnosci (art. 53b § 6 k.w.). Nalezy podkresli¢, ze w przy-
padku braku wymaganych danych w zgtoszeniu wyborca zostanie
wezwany do uzupetnienia wniosku w ciggu 3 dni. Zgtoszenie nieuzu-
pelnione w wyznaczonym terminie nie bedzie rozpatrywane, o czym
wyborca zostanie poinformowany (art. 53c § 112 k.w.).

Zgodnie z art. 53e k.w. nie p6Zniej niz na 7 dni przed dniem wybo-
réw obywatel, ktory zglosit zamiar glosowania korespondencyjnego
w kraju, otrzymuje z urzedu gminy pakiet wyborczy do rak wiasnych,
po okazaniu dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ i pisemnym
pokwitowaniu odbioru. W instrukcji Pafistwowej Komisji Wybor-
czej (dalej: PKW) nie jest wprost wskazana data, do kiedy najpézniej
wyborca glosujacy w kraju otrzyma z urzedu pakiet wyborczy. Wska-
zane jest tylko, zgodnie z wyjasnieniami PKW z dnia 17 marca 2015 r.%,
ze adres, na ktéry ma zosta¢ wystany pakiet wyborczy, nie musi znaj-
dowac¢ sie na terenie gminy, w ktérej wyborca wpisany jest do statego

+ ZPOW-603-95/15.
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rejestru wyborcéw. Oznacza to, ze wyborca moze podaé w zgloszeniu
dowolny adres na terenie kraju. Natomiast samo zgtoszenie zamiaru
glosowania korespondencyjnego musi by¢ dokonane w gminie, w kto-
rej wyborca ujety jest w stalym rejestrze wyborcow. Pakiet wyborczy
jest doreczany do wyborcy przez upowaznionego pracownika urze-
du gminy lub za posrednictwem operatora pocztowego (w rozumie-
niu Ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe”).

W glosowaniu ponownym wojt przesyta wyborcy pakiet wybor-
czy na ten sam wskazany adres co przed I tura glosowania. Adres
ten nie moze zosta¢ przez wyborce zmieniony. Wyborcy przystuguje
jednak prawo rezygnacji z glosowania korespondencyjnego i mozli-
wos¢ wziecia zaswiadczenia o prawie do glosowania. Zlozenie wnio-
sku o wydanie zaswiadczenia powinno nastgpic¢ przed wystaniem
pakietu wyborczego, badzZ tez po tym terminie, jezeli wyborca zwro-
ci pakiet wyborczy w stanie nienaruszonym®.

Zgodnie z art. 53g § 1 k.w. w sklad pakietu wyborczego wcho-
dzi: koperta zwrotna, karta lub karty do gtosowania, koperta na karte
lub karty do glosowania, instrukcja glosowania korespondencyjnego,
nakfadka lub naktadki na karte lub karty do glosowania sporzadzone
w alfabecie Braille’a (jezeli wyborca zazgdal ich przestania), oswiad-
czenie o osobistym i tajnym oddaniu glosu na karcie do gtosowania.
Wazne jest, aby na os§wiadczeniu umieszczono imie (imiona), nazwi-
sko oraz numer ewidencyjny PESEL wyborcy. W przypadku glosowa-
nia w kraju na kopercie na pakiet wyborczy oraz na kopercie zwrotnej
umieszcza si¢ oznaczenie ,przesytka wyborcza”. W przypadku glo-
sowania w kraju na kopercie zwrotnej umieszcza si¢ adres wlasciwej
obwodowej komisji wyborczej, a za granica - adres wlasciwego kon-
sula. Na kopercie na karte do glosowania umieszcza sie oznaczenie

»Kkoperta na karte do gtosowania”. Na kopercie zwrotnej i kopercie na
karte do gtosowania nie mozna umieszczaé¢ zadnych innych oznaczen
poza wymienionymi wyzej.

Wyborca moze réwniez osobiscie odebrac pakiet wyborczy w urze-
dzie gminy, jezeli zadeklarowat to w zgloszeniu zamiaru glosowania

®> Dz.U. poz. 1529.
¢ ZPOW-603-12/15.
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korespondencyjnego. Wazne jest, aby pakiet wyborczy doreczony
zostal wyborcy lub wydany do rak wiasnych wyborcy po okazaniu
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ i pisemnym pokwitowa-
niu odbioru. Jezeli odbierajacy nie moze potwierdzi¢ odbioru, oso-
ba doreczajaca albo wydajaca pakiet wyborczy sama stwierdza date
doreczenia oraz wskazuje odbierajacego i przyczyne braku jego pod-
pisu. W przypadku nieobecnoéci wyborcy pod wskazanym adresem
doreczajacy umieszcza zawiadomienie o terminie powtérnego dore-
czenia w oddawczej skrzynce pocztowej lub, gdy nie jest to mozliwe,
na drzwiach mieszkania wyborcy. Termin powtérnego doreczenia nie
moze by¢ dluzszy niz 3 dni od dnia pierwszego doreczenia. Pakie-
ty wyborcze niedoreczone lub nieodebrane osobiécie sa przekazywa-
ne obwodowej komisji wyborczej do zakoniczenia glosowania. Jeze-
li przekazanie pakietéw wyborczych obwodowej komisji wyborczej
do zakonczenia glosowania nie byloby mozliwe, pakiety takie prze-
kazywane sa wlasciwemu dyrektorowi delegatury Krajowego Biura
Wyborczego.

Zgodnie z art. 53f § 1 konsul niezwlocznie po otrzymaniu od wta-
Sciwej komisji wyborczej kart do glosowania, jednak nie p6Zniej niz
10 dni przed dniem wyboréw, wysyla pakiet wyborczy do wybor-
cy wpisanego do spisu wyborcéw, ktéry wyrazil zamiar gtosowania
korespondencyjnego za granica. Jezeli wyborca zadeklarowat w zgto-
szeniu zamiar glosowania korespondencyjnego, moze osobiscie ode-
bra¢ pakiet wyborczy w konsulacie. Pakiety wyborcze niedoreczo-
ne wyborcy na wskazany przez niego adres lub nieodebrane przez
wyborce pozostaja w depozycie konsula do czasu stwierdzenia waz-
nosci wyboréw przez Sad Najwyzszy. Minister wlasciwy do spraw
zagranicznych, po zasiegnieciu opinii Paristwowej Komisji Wyborczej,
okreslit w drodze rozporzadzenia wzor i sposdb prowadzenia oraz
aktualizacji wykazu pakietow wyborczych, tak aby zapewnic¢ spraw-
nos¢ i rzetelnos¢ postepowania.

Zgodnie z art. 53h § 1 wyborca glosujacy korespondencyjnie
po wypelnieniu karty do glosowania wklada ja do koperty na kar-
te do glosowania, ktoéra zakleja, a nastepnie koperte te wklada do
koperty zwrotnej tacznie z podpisanym o$wiadczeniem i przesyta ja:
w przypadku gtosowania w kraju - do wiasciwej obwodowej komisji
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wyborczej, a w przypadku glosowania za granica - na wlasny koszt,
do wlasciwego konsula.

Kodeks wyborczy nie wskazuje obligatoryjnie na spos6b prze-
stania koperty zwrotnej, co pozwala wyborcy samemu zadecydowac
o tym i wybraé najlepszy z mozliwych sposobéw. Odestanie takiej
koperty nastepuje na koszt wyborcy. Moze on rowniez przekazac
ja wyznaczonemu operatorowi pocztowemu.

2. Funkcjonalnos$¢ czy wadliwos$¢
wprowadzonej powszechnej procedury
glosowania korespondencyjnego w Kraju
po praktyce majowych wyborow glowy panstwa
w 2015 r. (wybrane zagadnienia)

Na stronie internetowej PKW przed wyborami prezydenckimi

w 2015 r. znajdowala sie uszczegélowiona informacja, ktéra stanowila
instrukcje, jak poprawnie zagltosowac (w I turze glosowania), zatytu-
fowana , Informacja Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 kwiet-
nia 2015 r. dotyczaca glosowania korespondencyjnego””. Niestety, dla
I tury wyboréw byta sporzadzona informacja zatytutowana ogdlnie
,Informacja o warunkach udziatu w ponownym glosowaniu w wybo-
rach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w obwodach gltosowania
utworzonych w kraju, ktére zostanie przeprowadzone w dniu 24 maja
2015 r.”8, ktora dla wielu obywateli mogta nie by¢ juz tak oczywi-
sta i klarowna. Informacja ta regulowata wszystkie kwestie dotycza-
ce wyboréw przeprowadzonych w II turze. Wyborca, aby odnalez¢
interesujace go szczegodly, musial przeanalizowac instrukcje wni-
kliwie i calosciowo. Dlatego tez warto na przysztos¢ rowazy¢, czy
tak istotne informacje nie powinny zosta¢ wyrazniej zaakcentowane,
np. w zakladce wprost wskazujacej na jej zawartosé, wyszczegolnione,

7 ZPOW-603-183/15.

8 Informacja o warunkach udzialu w ponownym glosowaniu w wyborach Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej, w obwodach glosowania utworzonych w kraju, ktére
zostanie przeprowadzone w dniu 24 maja 2015 r., ZPOW-603-439/15.
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nie za$ umiejscowione w zakladce , Aktualnosci”. Tym samym bylyby
bez wigkszych trudnosci dostepne kazdemu obywatelowi’, co przy-
czyniloby sie takze do zwiekszenia partycypacji wyborcze;j.

Warto réwniez podkresli¢, ze dla niektérych wyborcéw procedura
glosowania korespondencyjnego juz na poziomie organizacyjnym sta-
nowila problem. Wielu wyborcéw, nie majac mozliwosci dokonania
zgloszenia w formie elektronicznej (co paradoksalne, mimo ze Inter-
net jest dzis gtéwnym Zrédlem informacji oraz komunikacji, nie wszy-
scy maja do niego dostep), musialo w wyznaczonym wigzacym termi-
nie po$wiecic czas i udac si¢ do urzedu gminy, nastepnie w kolejnych
dniach osobiscie odebrac¢ pakiet wyborczy z urzedu gminy, badz tez
w przypadku niemoznosci odebrania, skorzysta¢ z ustugi operatora
pocztowego, oczekujac na niego w miejscu zameldowania. Problem
pojawial sie w chwili, gdy operator podjal probe dostarczenia pakie-
tu wyborczego wyborcy, ale nie zastal go (z r6znych powodéw) pod
wskazanym adresem. Zgodnie z regulacja kodeksowa, o czym byta
juz mowa, doreczajacy powinien pozostawi¢ zawiadomienie o termi-
nie powtérnego doreczenia w skrzynce pocztowej lub, gdy nie jest to
mozliwe, na drzwiach mieszkania wyborcy oraz podja¢ probe dorecze-
nia w okresie nie dtuzszym niz 3 dni od dnia pierwszego nieudanego
doreczenia. Problem powstawal wéwczas, gdy pierwsza préba dostar-
czenia pakietu wyborczego byta podejmowana na 9 lub 7 dni przed
dniem wyboréw. Kolejna préoba mogta by¢ podjeta dopiero najpdzniej
w ciggu nastepnych trzech dni, zatem w najgorszym wypadku wybor-
ca otrzymywat pakiet zaledwie na cztery dni przed wyborami. Czesto
woéwczas mial juz zbyt malo czasu, by przestaé¢ swoj gtos do wlasci-
wej obwodowej komisji wyborczej. Nalezy zatem wzia¢ pod rozwa-
ge, Czy wymagania organizacyjne w zwigzku z zamiarem glosowania

? Informacja (dotyczaca wyboréw w II turze) zostala umieszczona w dziale
,Aktualnosci” i zatytulowana: Informacja o warunkach udzialu w ponownym gto-
sowaniu w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w obwodach glosowa-
nia utworzonych w kraju, ktére zostanie przeprowadzone w dniu 24 maja 2015 r.,
ZPOW-603-439/15, <http://prezydent2015.pkw.gov.pl/aktualnosci/0/67_Informa-
cja_o_warunkach_udzialu_w_ponownym_glosowaniu_w_wyborach_Prezydenta_
Rzeczypospolitej_Polskiej_w_obwodach_glosowania_utworzonych_w_kraju_ktore_
zostanie_przeprowadzone_w_dniu_24_maja_2015_r> [dostep: 27.05.2015].
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korespondencyjnego nie wigzaty sie z nadmiernym zaangazowaniem
czasowym ze strony wyborcy, poczynajac od etapu, kiedy nalezato
ztozy¢ wniosek, przez odbiér pakietu wyborczego, po dostarczenie
go osobiscie lub za pomoca operatora pocztowego do komisji. Czy
nie rodzilo to od samego poczatku pietrzacych si¢ probleméw orga-
nizacyjno-logistycznych?

Ponadto dla wielu wyborcow instrukcje dotagczone do pakietu
wyborczego nie byly do korica zrozumiate i w sposéb klarowny skon-
struowane. Swiadcza o tym statystyki wyborcze zaréwno po I, jak
i II turze wyboréw prezydenckich, z ktérych wynika, ze: (1) obywa-
tele nie dotaczyli wymaganego oswiadczenia (o ile w ogdle je otrzy-
mali w pakiecie wyborczym) do 1532 pakietéw wyborczych w I turze
wyboréw i do 1472 pakietow wyborczych w II turze; (2) oswiadcze-
nie nie zostalo podpisane w 22 pakietach wyborczych w I turze wybo-
réw i w 52 pakietach wyborczych w II turze; (3) koperta na karte do
glosowania nie zostala zaklejona w przypadku 35 pakietéw wybor-
czych w I turze wyboréw i 43 pakietéow wyborczych w II turze'. Prak-
tyka wyborcza pokazuje réwniez, ze wielu obywateli, mimo zglosze-
nia zamiaru glosowania korespondencyjnego, nie odestalo pakietu
wyborczego. Mozliwe jest tez, ze pakiety zostaly odeslane przez oby-
wateli, ale ,,zagubily sie”, w zwiazku z czym nie dotarly do obwo-
dowych komisji wyborczych (w I turze wyboréw na 42 814 pakie-
tow wyborczych wystanych do obywateli tylko 35 053 pakiety dotarty
do obwodowych komisji wyborczych, natomiast w II turze na 56 845
pakietéow wyslanych tylko 40 720 dotarto do obwodowych komisji
wyborczych').

Informacja, ktéra réwniez powinna by¢ zaakcentowana i dostep-
na bez wiekszego wysilku dla obywateli, a budzita wiele watpliwosci,
byta mozliwos¢ uczestnictwa w ponownych wyborach w przypadku
tych obywateli, ktérzy nie zglosili zamiaru gtosowania korespon-
dencyjnego do dnia 27 kwietnia 2015 r. Nie stala sie ogélnodostepna
informacja, ze mozliwe jest po dniu pierwszego glosowania, a przed

10 Zestawienie sporzadzone na podstawie oficjalnych danych Panstwowej Komi-
sji Wyborczej.
1 Ibidem.
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II tura zgloszenie zamiaru glosowania korespondencyjnego w ponow-
nym glosowaniu. Taka che¢ mégt wyborca zglosi¢ w urzedzie gminy,
w ktorej wpisany byl do rejestru wyborcow, najpézniej w dziesigtym
dniu przed dniem ponownego glosowania, tj. do dnia 14 maja 2015 r.

Kolejnym problemem, ktéry ujawnit sie tuz przed II turg wybo-
réw i okazal sie jednym z kluczowych na pierwszym jej etapie, byto
dostarczenie obywatelom w obligujagcym terminie pakietéw wybor-
czych. Z instrukcji PKW wynikalo, ze zamiar glosowania korespon-
dencyjnego powinien by¢ zgloszony przez wyborce w urzedzie gmi-
ny, w ktorej wpisany jest on do rejestru wyborcéw, najpézniej do dnia
14 maja 2015 r. Termin ten przypadal na czwartek. Jezeli wyborca zgto-
sil sie w ostatnim dniu wyznaczonego terminu, urzad gminy przygoto-
wany pakiet wyborczy powinien wysla¢ nastepnego dnia, tj. w piatek.
Niestety, ze wzgledu na to, Ze w soboty i niedziele urzedy poczto-
we sa nieczynne, pakiety czesto wysylane byly dopiero w poniedzia-
tek, 18 maja, lub pdzniej. Skutkowalo to tym, ze wyborcy na zapo-
znanie sie z instrukcjg do pakietu wyborczego oraz podjecie decyzji
mieli zaledwie dwa dni. Zgodnie bowiem z regulacja normatywna
oraz instrukcja PKW wyborca zaklejong i nadang osobiscie koperte
zwrotna musial wystaé¢ do obwodowej komisji wyborczej do 21 maja
2015 r. Termin ten obowiazywal obywateli ujetych w spisie wybor-
cOw w tej samej gminie, w ktorej znajdowala sie placowka pocztowa.
Natomiast termin do 20 maja 2015 r. obowiazywat wyborcéw, ktérzy
chcieli nada¢ pakiet w dowolnej placéwce Poczty Polskiej na terenie
kraju. W zwiagzku z nieskoordynowaniem wtasciwie terminéw docho-
dzito do sytuacji, Ze pakiet wyborczy nadany przez wyborce nie tra-
fiat do dnia wyboréw do obwodowej komisji wyborczej. Tym samym
wyborcéw, ktorzy skorzystali z tej procedury glosowania, pozbawia-
no mozliwosci wyrazenia swojej woli.

Kolejna watpliwos¢ dotyczyla checi zmiany adresu, na ktéry miat
zosta¢ wystany pakiet wyborczy, a takze tego, czy musi on znajdo-
wac sie na terenie gminy, w ktérej obywatel wpisany jest do stale-
go rejestru wyborcéw. Wyborcy interpretowali instrukcje w ten spo-
sOb, ze mozna podac¢ w zgloszeniu dowolny adres na terenie kraju,
a tym samym dokonac¢ jego zmiany w przypadku ponownego gloso-
wania, co oczywiscie bylo niezgodne z regulacja prawna. Zdarzyly sie
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przypadki wyborcéw, ktérzy w okresie miedzy pierwsza a drugg tura
wyboréw zmieniali miejsce swojego pobytu. Dotyczylo to w wiekszo-
$ci os6b mlodych. W konsekwengcji braku klarownych informaciji i ztej
interpretacji instrukcji osoby te pozbawiaty siebie mozliwosci oddania
glosu, gdyz nie odbieraly pakietu wyborczego pod wskazanym wczes-
niej adresem. We wskazéwkach o warunkach udziatu w gtosowaniu
w obwodach glosowania utworzonych w kraju z dnia 4 lutego 2015 r.
bylo tylko wskazane, , ze zgloszenie zamiaru gtosowania korespon-
dencyjnego dotyczy réwniez ewentualnego ponownego glosowania
(tzw. II tury wyboréw)”. Zasadne jest przekonanie, Ze juz w pierwszej
instrukgji powinna by¢ umieszczona informacja, iz wigzacym adresem
w przypadku ponownego glosowania jest adres podany pierwotnie.

Problemem podnoszonym przez delegatury Krajowych Biur
Wyborczych byla kwestia ostemplowania kart do glosowania przez
urzad gminy, ktory wysylal pakiet wyborczy do danego obywatela.
Nalezy podkresli¢, ze w instrukcji PKW nie byto w ogoéle informacji,
ze wyborca po otrzymaniu pakietu wyborczego, procz sprawdzenia,
czy jest on kompletny, powinien takze zwroci¢ uwage, czy karta do
glosowania zawiera odcisk pieczeci wlasciwej Obwodowej Komisji
Wyborczej. Niestety, wyborcy czesto nie mieli $wiadomosci, ze brak
odcisku pieczeci wlasciwej Obwodowej Komisji Wyborczej powo-
duje niewaznos¢ karty do glosowania. Mozna zasadnie przewidy-
wacd, ze dopowiedzenie tej kwestii w instrukcji PKW przyczynitoby
sie¢ do zmniejszenia liczby niewaznych kart do gtosowania.

W Rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
21 stycznia 2015 r. w sprawie przesylek w glosowaniu koresponden-
cyjnym w kraju'? nie bylo wprost okreslone, ktérego dnia i gdzie nale-
zy przekazac swoj gtos. W § 3.1 tego rozporzadzenia byto wskaza-
ne, Ze wyznaczony operator odbiera zamknieta koperte zwrotna od
wyborcy, ktéry otrzymal pakiet wyborczy, na podstawie okazane-
go przez niego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢, odnotowu-
jac tym samym odbiér koperty. Z § 3.2 wynikalo, ze odbidr koperty
zwrotnej przez przedstawiciela operatora wyznaczonego nastepuje
za pokwitowaniem: (1) w przypadku wyborcy niepetnosprawnego

2 Dz.U. poz. 131.
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o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci®, jesli
wyborca ten w momencie doreczenia albo odbierania pakietu wybor-
czego zglosit potrzebe jego odbioru, pod adresem wskazanym przez
wyborce - najpézniej w przedostatnim dniu roboczym poprzedzaja-
cym dzien wyboréw; (2) najpézniej w przedostatnim dniu roboczym
poprzedzajacym dzieti wyboréw - w placéwce operatora wyznaczone-
go usytuowanej na obszarze gminy, w ktérej wyborca ujety jest w reje-
strze wyborcow; (3) najpézniej w trzecim dniu roboczym poprzedza-
jacym dzienn wyboréw - w dowolnej placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego.

Z kolei w instrukcji PKW bylo wskazane, ze koperte zwrotna nale-
zy zaklei¢ i nada¢ na adres obwodowej komisji wyborczej lub przed
dniem glosowania osobiécie dostarczy¢ koperte zwrotna do wilasciwe-
go urzedu gminy (w godzinach pracy tego urzedu) lub w dniu gloso-
wania do czasu jego zakoniczenia osobiscie dostarczy¢ koperte zwrotna
do obwodowej komisji wyborczej, ktérej adres znajdowat sie na koper-
cie zwrotnej. Nalezy sadzi¢, ze uzyte stowo ,nada¢” wprowadzato
wyborcéw w blad. Sugerowato, ze mozna zrobi¢ to w dowolny sposoéb,
a wiec np. wrzuci¢ do skrzynki pocztowej, nie za$ tylko w placowce
Poczty Polskiej, stawiajac sie przed okienkiem i pokazujac dokument
potwierdzajacy tozsamos¢. Problem ten, zwigzany ze zbyt powierz-
chownym interpretowaniem instrukcji przez wyborcoéw oraz brakiem
wiedzy prawnej wskutek niedokladnego sformulowania w instruk-
cji PKW, komunikowany byl delegaturom Krajowych Biur Wybor-
czych' stosunkowo czesto.

Kolejna kwestig problematyczna bylo to, ze wielu wyborcéw nie
miato §wiadomosci, iz w przypadku zgloszenia zamiaru glosowa-
nia korespondencyjnego, po wystaniu pakietu wyborczego nie moz-
na juz ubiega¢ sie o zaswiadczenie o prawie do gtosowania w miej-
scu pobytu w dniu wyboréw. Zdarzyly sie tez przypadki, ze wyborca,

¥ W rozumieniu Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r.,
nr 127, poz. 721 ze zm.).

* Na podstawie informacji uzyskanych z delegatur Krajowego Biura Wyborcze-
go z Czestochowy, Bydgoszczy, Lodzi i Torunia.
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cho¢ zlozyl zgloszenie o zamiarze skorzystania z procedury glosowa-
nia korespondencyjnego, w efekcie nie odestal w terminie otrzyma-
nego pakietu wyborczego ani nie dostarczyt go osobiscie. Nie miat
przy tym $wiadomosci, ze jest to tozsame ze skresleniem ze spisu
w obwodzie wlasciwym dla miejsca statego zamieszkania, poniewaz
zostal ujety w spisie wyborcow w obwodzie glosowania wtasciwym
dla obwodowej komisji wyborczej wyznaczonej dla cel6w glosowa-
nia korespondencyjnego na terenie gminy, w ktorej stale zamieszku-
je. W takich przypadkach mozna tylko domniemywa¢, ze z niewia-
domych powodéw wyborca rozmyslit sig, tym samym rezygnujac
dobrowolnie z prawa oddania gtosu.

Zagadnienie, ktore nie jest expressis verbis okreSlone w Kodeksie
wyborczym, nie zostalo tez wspomniane w informacjach Paristwowej
Komisji Wyborczej ani umieszczone na oficjalnej stronie PKW, a jest
istotne, zostalo podniesione przez PKW w odpowiedzi na pismo Pet-
nomocnika Prezydenta Miasta Lodzi do Spraw Wyboréw' z dnia
10 marca 2015 r.** Chodzi tu o kwestie¢ mozliwosci wydania pakietu
wyborczego po uptywie terminu okreslonego w art. 53e § 1 k.w. Regu-
lacja kodeksowa w przypadku wyborcy, ktéry zadeklarowal osobisty
odbiér pakietu wyborczego w urzedzie gminy, wskazuje termin nie
pozniejszy niz 7 dni przed dniem wyboréw. Zdaniem PKW nie stano-
wi to podstawy do odmowy wydania pakietu wyborczego nawet po
uplywie wspomnianego terminu, co oznacza, ze wyborca moégt ode-
brac¢ pakiet nawet ostatniego dnia roboczego przed dniem wyboréw,
oczywiscie w godzinach pracy urzedu. Analogicznie nalezy przyjac
w sytuacji, gdy wyborca zamierzat dostarczy¢ koperte zwrotna do
urzedu gminy. Mé6gt wiec tego dokonaé¢ w dowolnym terminie, nie
pOzniejszym niz godziny pracy urzedu gminy ostatniego dnia robo-
czego, jak i przed dniem glosowania, o czym stanowi art. 53h § 3 k.w.

Kolejne watpliwosci pojawily sie w odniesieniu do glosowania
za granicg, w ktérym przewidziane sa dwie mozliwosci dostarczenia
do obwodowej komisji wyborczej koperty zwrotnej: pierwsza - przez
konsula, ktéry przekazuje wlasciwej obwodowej komisji wyborczej

3 ZPOW-603-90/15.
® DOA-OP.IV.502.4.14.2015.
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koperty zwrotne otrzymane do czasu zakoriczenia glosowania; dru-
ga - przez wyborce, ktéry mogl réwniez w godzinach gtosowania oso-
biécie dostarczy¢ koperte zwrotng do obwodowej komisji wyborczej
w obwodzie glosowania, w ktérym jest wpisany do spisu wyborcow.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 9 marca
2015 r. w sprawie przesytek w gtosowaniu korespondencyjnym za
granica'” w § 5.1 stanowi, ze odbieranie kopert zwrotnych dostar-
czonych przez wyborce do konsula przed dniem glosowania naste-
puje w siedzibie urzedu konsularnego w godzinach jego urzedowa-
nia. Nie ma natomiast zadnej informacji na temat sposobu przestania
konsulowi pakietu. Jest jedynie okreslone (w mysl § 6), ze koperty
z pakietami wyborczymi, a takze koperty zwrotne przestane przez
wyborce przed dniem glosowania konsul przechowuje w zamyka-
nym pomieszczeniu, w sposob uniemozliwiajacy dostep do nich oso-
bom postronnym.

Podsumowanie

Propozycja wprowadzenia powszechnosci glosowania kore-
spondencyjnego, ktéra réwniez w innych panstwach demokratycz-
nych ma swoje zastosowanie, zgtaszana byla w Polsce od dawna.
Mimo wielu obaw, ktére pojawialy sie w czasie prac legislacyjnych,
doczekala si¢ w koricu uregulowania w polskim prawie wyborczym.
Takie rozwiagzanie sejm przyjat dla wyboréw do sejmu i senatu, wybo-
réw prezydenta RP oraz wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Nie
zdecydowano sie jednak na wprowadzenie takiego glosowania pod-
czas wyboréw samorzadowych w obawie o liczne falszerstwa, np. han-
del glosami. Wielu przedstawicieli doktryny postulowato za zasadno-
Scig wprowadzenia takiego rozwigzania, i to pomimo wielu zastrzezen,
jakie rodzily sie w czasie prac sejmowych. Czesto podkreslano, ze pro-
cedura glosowania korespondencyjnego jest wlasciwszym rozwia-
zaniem niz glosowanie przez pelnomocnika'®, , perspektywicznym

7 Dz.U. poz. 362.
8 K. Skotnicki, op. cit., s. 117.
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i rozszerzajacym sie”", ze jest to ,zwyciestwo uzytecznosci nad bez-

pieczenstwem”?. Niektorzy wigzali z nig nadzieje na wzrost aktywi-
zacji spoleczenistwa w wyborach, miata ona stanowi¢ antidotum na
absencje przymusowa (negatywna).

Jak wynika z przedstawionej analizy odno$nie do oddania waz-
nego glosu przy zastosowaniu procedury gtosowania koresponden-
cyjnego, nalezy stwierdzié, iz pewne obawy, ktére przez wielu nie
byly zauwazane, znalazly potwierdzenie. Po do$wiadczeniach ostat-
nich wyboréw prezydenckich nalezy powaznie wzia¢ pod rozwage,
czy aktualnie obowigzujgce uregulowania w pelni dostosowane sa do
obecnej rzeczywistosci, ktéra - badz co badz - ulega ciaglej ewolugji.

Warto sie zastanowic, czy gtosowanie korespondencyjne w samej
wykladni jezykowej, w odniesieniu do procedury, jest adekwatne, sko-
ro mozna nie tylko skorzysta¢ z mozliwosci glosowania za posrednic-
twem poczty, przez osobe operatora pocztowego, ale réwniez osobi-
Scie dostarczy¢ pakiet wyborczy. Czy zatem nalezy okresla¢ ja mianem

»glosowania korespondencyjnego”? Czy cele przyswiecajace wpro-
wadzeniu mozliwosci glosowania korespondencyjnego zostaly zre-
alizowane? Czy nalezy okresla¢ ja mianem , glosowania korespon-
dencyjnego”?

Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, Ze instytucja ta nie gwarantuje
w pelni przestrzegania zasady tajnosci glosowania i bezposredniosci
wyboréw, nie minimalizuje ryzyka znieksztalcenia rzeczywistej woli
glosujacych oraz narusza zasade przeprowadzania wyboréw w jed-
nolicie ustalonym terminie, a sprzyja temu wiele wcze$niej wskaza-
nych rozbieznosci w instrukcji PKW oraz rozporzadzeniach. Nietrud-
no zauwazy¢, ze pierwszy problem, natury technicznej, pojawia sie
juz wobec niedoskonatosci dziatania systemu pocztowego, gdyz nie

¥ 7. Filip, W poszukiwaniu nowych drég dla gltosowania i ich wplyw na aktywnos¢ wybor-
cow, ,Studia Wyborcze” 2009, t. VII, s. 22.

? R. Balicki, A. Preisner, E-voting - szanse, mozliwosci, zagrozenia, [w:] S. Grabow-
ska, R. Grabowski (red.), Miedzynarodowa Konferencja Naukowa nt. Alternatywne sposoby
glosowania a aktywizacja elektoratu, Rzeszéw, 26-27 marca 2007 roku, Rzeszéw 2007, s. 53.

2 A, Zukowski, Glosowanie korespondencyjne - wskazéwki dla Polski, ,,Studia Wybor-
cze” 2009, t. VIL, s. 24.
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zawsze wspOlpraca miedzy pracownikami urzedu i organami wybor-
czymi a obywatelami przebiega wlasciwie.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze wprowadzona procedura gto-
sowania korespondencyjnego rozszerzona na wszystkich wyborcéow
z zalozenia, od poczatku prac legislacyjnych, miata na celu zwieksze-
nie mozliwosci faktycznego udziatu wszystkich wyborcow, ktérzy
z r6znych powod6éw nie moga wzig¢ udzialu w gtosowaniu. Nieste-
ty, praktyka pokazala, ze wiele zalozen przewidzianych dla omawia-
nej procedury nie jest skutecznych i wlasciwie realizowanych. Dlate-
go warto ponownie rozwazy¢ zasadnos¢ i funkcjonalnosé przyjetego
alternatywnego rozwigzania, aby nie bylo ono tylko zmiana dla samej
zmiany, ale stuzylo autentycznej aktywizacji wyborczej obywateli.
W zwigzku z tym, biorac pod uwage doswiadczenia ostatnich wybo-
réow prezydenckich, warto podjaé probe sprecyzowania niektérych
wad rozwazanej procedury, w celu podjecia dziatari zmierzajacych do
ich usuniecia, tak by podobne problemy nie pojawity sie w przysztosci.

Initial remarks on correspondence voting
during the presidential elections in 2015
(selected aspects)

Summary

The study presents general principles of voting by correspondence
in the country with particular emphasis on the problems that have emerged
after the establishment of universal voting during the parliamentary and
presidential elections. The disadvantages of the regulations of the Minister of
Administration and Digitization and the Minister of Foreign Affairs hindering
the interpretation of the provisions regarding the date and place of expressing
preferences regarding elections have been also indicated, as well as doubts
in relation to the information mentioned on the website of the National Elec-
toral Commission on “posting” a sealed return envelope in any way, and not
only in the branch of the Polish Post. The subject of assessment also refers to
the first experience of the universal vote by correspondence in 2015.

2 Ibidem, s. 32.





