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Wspbtczesne wyzwania dla
integrujqcej sie Europy.
Problem pakietu klimatyczno-energetycznego
1 zaopatrzenia w surowce energetyczne

HISTORIA INTEGRACJI EUROPEJSKIEGO RYNKU ENERGII

ZAKONCZENIE 1T wosny swiaTowrJ zapoczatkowalo rozkwit idei integra-
cyjnych na kontynencie europejskim. Najwieksze poparcie zyska-
ly wowczas projekty powigzan pomiedzy panstwami Europy Zachod-
niej, ktore charakteryzowal podobny, obnizony poziom rozwoju go-
spodarczego, spowodowany zniszczeniami wojennymi, oraz podob-
ne systemy polityczne i spoleczne, oparte na jednakowych zasadach
ustrojowych'. Jeden z inicjatoré6w jednoczacej sie Europy, Jean Mo-
net, w 1945 roku wyrazil swoje przekonanie, ze dobrobyt latwiej jest
osiagnaé na poziomie europejskim niz narodowym. W zwigzku z tym
droga do integracji politycznej jest dluga i wiedzie nieuchronnie przez
ekonomiez.

Historia Unii Europejskiej zaczela sie od potrzeby wspolpracy
w zakresie wspolnej polityki energetycznej. Dlatego za oficjalny po-
czatek procesu ksztaltowania sie struktur wspolnotowych uznaje sie
dzien 9 maja 1950 r., w ktorym francuski Minister Spraw Zagranicz-
nych Robert Schuman przedlozyl projekt utworzenia ponadnarodo-
wego ugrupowania gospodarczego kontrolujacego produkcje wegla
i stali w panstwach cztonkowskich. W efekcie powotano Europejska
Wspodlnote Wegla i Stali w kwietniu 1951 r.3. W mys$l postanowien za-
wartego w Paryzu traktatu, celem EWWiS bylo przyczynianie sie do
rozwoju gospodarczego, wzrostu zatrudnienia i poziomu zycia w pan-

' A. Przyborowska-Klimczak, Prawne aspekty procesu integracji europejskiej — rys
historyczny, [w:] Prawo Unii Europejskiej, red. J. Barcz, Warszawa 2006, s. 3.

2 C. Michelle, Unia Europejska. Organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2007,
s. 38.

3 A. Przyborowska-Klimczak, Prawne..., op. cit., s. 3.
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stwach czlonkowskich#. Traktat o EWWiS dal bowiem poczatek lacze-
niu poszczegoblnych sektorow i dziatan gospodarczych, ktore ostatecz-
nie mialo doprowadzi¢ do utworzenia wspoélnego rynku. Ten ostatni
mial by¢ osiggniety poprzez znoszenie oplat przywozowych i wywozo-
wych, podatkéw o podobnym znaczeniu oraz ograniczen iloSciowych
w obrocie weglem i stalgs. Kwestie energetyczne w ramach integracji
szeéciu panstw skupialy sie wylacznie wokot kontroli wydobycia i dys-
trybucji wegla kamiennego. Kolejnym postepem w kierunku integracji
bylo powolanie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Zalecala ona
swoim sygnatariuszom stworzenie wspolnego rynku®. Co wazniejsze,
Traktaty Rzymskie powolywaly Europejska Wspolnote Energii Ato-
mowej, ktéra miata zajaé sie poszukiwaniem alternatywnych dla tra-
dycyjnych zrdédet energii. O ile wegiel kamienny mogl by¢ wydobywa-
ny w duzych iloéciach w Europie Zachodniej, o tyle paliwa plynne i gaz
ziemny musialy by¢ importowane z panstw trzecich. Konsekwencja ta-
kiej kalkulacji bylo rozpoczecie badan nad energetyka atomowa’. Ce-
lem nowo powstalej organizacji bylo ustanowienie warunkéw niezbed-
nych dla stworzenia oraz szybkiego rozwoju przemystu jadrowego. Juz
w pierwszych latach dzialalno$ci EWEA okazalo sie, ze wyznaczone jej
cele nie sa mozliwe do realizacji. Wazna przyczyna nieudanej proby
integracji w sektorze energetycznym okazaly sie zbyt wysokie koszty
produkcji energii elektrycznej z energii atomowej®.

Dynamika, ktéra towarzyszyla procesom integracyjnym w pierw-
szym dziesiecioleciu 6wczesnej EWG zostala zahamowana w latach
siedemdziesigtych w wyniku recesji spowodowanej m.in. kryzysem
naftowym oraz zalamaniem sie Swiatowego systemu monetarnego.
Te niesprzyjajace okoliczno$ci staly sie impulsem do przeciwdzialania
skutkom poglebiajacego sie kryzysu oraz ustanowienia w 1973 r. spe-
cjalnego Komitetu Energetycznego, ktory miat za zadanie przygoto-
wa¢ projekty dokumentéw Rady WE w ramach polityki energetyczne;j.
W 1974 r. przyjeto plan dzialania pt. Polityka energetyczna Wspélno-
ty — cele na 1985 r. Zawieral on m.in. plan dzialan, jakie maja podjaé

4 A. J. Nehrebecki, Wspélna polityka energetyczna UE, ,Stosunki Miedzynarodo-
we” 2009, nr 3-4 (t. 40), s. 126.

5 Ibidem, s. 5.

6 C. Michelle, Unia..., op. cit., s. 42.

7 E.Synowiec, Przyczyny powstania oraz cele funkcjonowania Wspélnot Europej-
skich, [w:] Unia Europejska. Przygotowanie Polski do Czlonkostwa, red. E. Kawec-
ka-Wyrzykowska, Warszawa 2001, s. 25.

8 Z. Doliwa-Klepacki, Encyklopedia Organizacji Miedzynarodowych, Warszawa
1999, s. 48 — 49.
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Panstwa Czlonkowskie w celu zwalczania skutkow kryzysu energetycz-
nego (zmniejszenie konsumpcji o 15%, wzrost wykorzystania energii
nuklearnej, energii geotermalnej oraz gazu; ograniczono tym samym
zuzycie ropy naftowej jako Zrodla energii)®. Skupiat sie takze na prze-
ciwdzialaniu postepujacemu uzaleznieniu od importu Zrodel energii,
zwlaszcza ropy naftowej. Tak zdefiniowana polityka energetyczna nie
koncentrowala sie wowczas na zadnych potencjalnych zagrozeniach
wynikajacych ze zmian klimatu.

Kolejnym istotnym wydarzeniem na drodze integracji bylo podpi-
sanie Jednolitego Aktu Europejskiego, ktory dazyt do stworzenia unii
ekonomicznej i monetarnej*°. Na podstawie JAE wlaczono do TEWG
postanowienia dotyczace ochrony $§rodowiska'. Byl to pierwszy mo-
ment w historii integracji, w ktéorym zwrocono uwage na potrzebe
wspo6lnych dziatan na rzecz ochrony srodowiska.

Utworzenie Unii Europejskij mialo by¢ kolejnym etapem w roz-
woju integracji europejskiej. Celem UE bylo zapewnienie trwalego
izrobwnowazonego postepu gospodarczego i spolecznego, a takze usta-
lenie unii gospodarczej i pienieznej. Rozszerzono wowczas postano-
wienia dotyczace ochrony $rodowiska'?. W 1992 r. Komisja Europejska
przedstawila swoje propozycje dotyczace koncepcji tworzenia wspol-
nych rynkéw energii elektrycznej i gazu. Podkre$lono wowcezas daze-
nie do liberalizacji rynku energetycznego dzieki stopniowemu wdra-
zaniu odpowiednich dyrektyw. Pierwsze konkretne przepisy dotycza-
ce energetyki w prawie wspolnotowym dotyczyly rozszerzenia kom-
petencji WE o $rodki w dziedzinie energetyki oraz kwestie dotyczace
ochrony $rodowiska.

Po Traktacie z Maastricht UE polozyla nacisk na liberalizacje ryn-
koéow energii elektryeznej i gazu oraz tworzenie jednego wewnetrznego
rynku energii. Nadal pracowano nad pojeciem polityki energetycznej
UE. W 1995r. wydano tzw. ,biala ksiege”, w ktorej zalecono ochrone
srodowiska naturalnego przed szkodliwym wplywem produkeji i tran-
zytu energii's.

Obserwujac procesy integracyjne UE w zakresie energii i dzialan
na rzecz poprawy klimatu, nalezy stwierdzi¢ sa one dalekie od pier-

9 A. J. Nehrebecki, Wspélna..., op. cit., s. 129 — 130.

10 7. Wysokiniska, J. Witkowska, Integracja Europejska. Rozwdoj rynkéw, Warsza-
wa 2000, s. 28.

1 A. Przyborowska-Klimczak, Prawne..., op. cit., s. 13.

2 A, Przyborowska — Klimczak, Prawne..., op. cit., s. 16.

13 A. J. Nehrebecki, Wspélna..., op. cit., s. 132.
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wotnych zalozen. Wiele panstw chce prowadzi¢ indywidualna polity-
ke w tym zakresie, by nie pogarsza¢ jej kosztem stanu wlasnej gospo-
darki. Niestabilno$¢ Swiatowych rynkow energii i wzrastajace znacze-
nie ochrony $§rodowiska naturalnego sprawily, ze tak waznym postu-
latem od 2007 r. staly sie zintegrowane dzialania na rzecz zapewnie-
nia bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona Srodowiska natural-
nego. W tym celu w 2007 r. KE wydala komunikat pt. Europejska po-
lityka energetyczna, skupiajacy sie na przeciwdzialaniu zmianom Kkli-
matycznym, zwiekszeniu bezpieczenstwa energetycznego i konkuren-
cyjnoscit4.

Dziatania UE NA RZECZ DYWERSYFIKACJI ZRODEL ENERGII
ORAZ OCHRONY SRODOWISKA

OBECNIE, PIECDZIESIAT LAT PO ROZPOCZECIU PROCESOW INTEGRACYJNYCH, pOmi-
mo glebokiego stadium wzajemnych powiazan i utworzenia ram dla
jednej z najbardziej rozwinietych gospodarek na $wiecie, UE stoi przed
wieloma dylematami natury rozwojowej. Do tych probleméw mozemy
zaliczy¢ kwestie polityki energetycznej i ochrony srodowiska natural-
nego. Stanowia one obecnie wazny cel polityki UE oraz istotna barie-
re dla poglebiania sie proces6ow integracyjnych. Na takie stwierdze-
nie wplywa fakt, ze funkcjonowanie gospodarek jest silnie uzaleznio-
ne od mocy wytwarzania energii elektrycznej oraz dostepu do surow-
cow energetycznych. Polityka energetyczna panstw silnie uzalezniona
jest od czynnikdéw zewnetrznych, w tym wydarzen na rynkach $wiato-
wych ropy naftowej oraz postepu technicznego umozliwiajacego pozy-
skiwanie innych niz tradycyjne zrédel energii. Do czynnikéw determi-
nujacych polityke energetyczna UE naleza: dostepnos¢, ceny ropy naf-
towej i gazu ziemnego, wzrastajace uzaleznienie UE od ich importu,
postepujace zapotrzebowanie na energie, degradacja srodowiska na-
turalnego, a takze potrzeba poprawienia konkurencyjnosci gospodar-
ki europejskiej's. Taka poprawe bedzie mozna osiagnaé przede wszyst-
kim poprzez racjonalizacje wykorzystania dostepnych noénikéw ener-
gii. Istotnym jest, by ta poprawa nie postepowala kosztem $rodowiska
naturalnego. Jednak poprawa srodowiska naturalnego nie moze stac¢
sie gléwnym priorytetem polityki UE w krotkim okresie. Tak zdefinio-

1“4 MEMO/o07/7, Strategia energetyczna dla Europy — Komisja stawia czola wy-
zwaniom, jakie stojq przed energetykq w XXI, s. 1, http://europa.eu, 30.01.2010.

5 A. Gwiazda, Polityka energetyczna w erze malejqcej podazy ropy naftowej,
»,Wspolnoty Europejskie” 2009, nr 4 (197), s. 56.
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wane cele moga spowodowa¢ wiele negatywnych skutkow ekonomicz-
no-spotecznych. Dlatego tez panstwa czlonkowskie powinny skupic sie
na wypracowaniu latwiejszego do realizacji planu. Zamiast zmuszac
sie nawzajem do naprawienia btedéw, ktorych geneza siega poczatkow
rewolucji przemyslowej i dotyczy wszystkich gospodarek swiata, win-
no sie uwzglednic specyfike poszczegblnych gospodarek.

Obawy wynikajace z zagrozen, jakie niosa zmiany klimatu, spra-
wily, ze UE postanowila zintensyfikowa¢ dzialania na rzecz przeciw-
dzialania zmianom klimatu oraz osiagnaé pozycje lidera w tej dziedzi-
nie. W tym celu w 2007 r. KE wezwala do podjecia jak najszybszych
dzialan, ktore zagwarantuja, ze ,wzrost Sredniej globalnej temperatu-
ry nie przekroczy poziomu sprzed okresu uprzemyslowienia o wiecej
niz 2 stopnie Celcjusza””. W niniejszym komunikacie KE przekonywa-
la o wykonalnosci i optacalnoéci przedsiewziecia, o ile panstwa emitu-
jace najwieksze iloSci zanieczyszczen podjelyby natychmiastowe dzia-
lania*®. Komunikat opieral sie na opublikowanym w 2005 r. projekcie
powstrzymywania zmian klimatycznych na Swiecie, zawierajacym za-
lecenia dotyczace polityki UE w dziedzinie zmian klimatu. KE zaleci-
la, by UE podjela polityczne kroki sprzyjajace osiagnieciu do 2012 r.
nowego $wiatowego porozumienia nawigzujacego do pierwszych zo-
bowiazan podjetych w ramach protokotu z Kioto. W 2007 r. KE przy-
jela nowatorski projekt legislacyjny, tzw. pierwszy ,pakiet klimatycz-
ny”, dzieki ktéoremu Unia Europejska mialaby sta¢ sie wiodaca gospo-
darka oparta na czystej energii. Ambitny cel zaktadal obnizenie emi-
sji dwutlenku wegla 0 20% do 2020 r. oraz jednoczesny wzrost wydaj-
noSci energetycznej i wykorzystania zrodel energii odnawialnej. Pro-
jekt klimatyczny zaproponowany przez Komisje Europejska obejmu-
je System Handlu Emisjami, dotyczacy gtéwnie emisji dwutlenku we-
gla, zakladajacy wprowadzenie kwot emisyjnych do obrotu handlowe-

16 Charlemegne, A change climate. European Union is struggling to deliver on its
promises to cut carbon emissions, ,,The Economist” 18.10.2008.

7 Komunikat Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw, Ograniczenie globalnego ocie-
plenia do 2 stopni Celcjusza w perspektywie roku 2020 i dalszej, Bruksela, 10.01.2007,
KOM (2007) 2 wersja ostateczna, s. 1 — 4, http://www.mos.gov.pl, 30.01.2010.

8 W opublikowanym w 2005 roku komunikacie Komisji pt. Powstrzymanie zmian
klimatycznych na Swiecie, dowiedziono ze korzy$ci z ograniczenia zmian klimatu znacz-
nie przewyzszaja koszty podejmowanych dzialan. Wyniki badan potwierdzaja zakres od-
dzialywan zmian klimatu na rolnictwo, ryboléwstwo, zjawisko pustynnienia, réznorod-
no$¢ biologiczna, zasoby wodne, $miertelno$é zwigzana z wysokimi i niskimi tempera-
turami itd.
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go oraz ich coroczng redukcje (kwoty emisyjne mialyby by¢ nalicza-
ne na poziomie europejskim). Drugim elementem pakietu jest chec
zwiekszenia zuzycia energii odnawialnej (do 2020 r. mialaby ona po-
krywaé piata czeS¢ zapotrzebowania UE). Trzeci priorytet wskazuje
na dziesiecioprocentowe zuzycie biopaliw w sektorze transportowym
do 2020 r. Ostatnie zalozenie projektu wskazuje na utworzenie ram
prawnych oraz gwarancji wsparcia finansowego dla budowy instala-
cji stuzacej do wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla. Tak
zdefiniowane kierunki dzialan panstw czlonkowskich maja doprowa-
dzi¢ do bezpiecznego zasilania UE i przerwania zwiazku pomiedzy roz-
wojem gospodarczym a degradacja $rodowiska naturalnego. Porozu-
mienie 27 panstw czlonkowskich UE w wymienionych sprawach da-
loby UE pozycje lidera w $wiatowej gospodarce energetycznej. Jed-
nak by osiagna¢ taka pozycje, konieczne jest dlugoterminowe ustabi-
lizowanie przepiséw o ochronie §rodowiska. Pakiet energetyczno-kli-
matyczny powinien przede wszystkim zwiekszy¢ bezpieczenstwo zasi-
lenia poprzez zwiekszenie roznorodnosci dostepnych zasobéw ener-
getycznych oraz integracje wewnetrznego rynku energii elektryczne;j.
Wzrost udzialu energetyki odnawialnej i efektywnos$ci energetycznej
powinien zmniejszyé tempo wzrostu importu ropy naftowej i gazu. Ko-
rzySci z przyjecia tak zdefiniowanego rozwigzania szacuje sie na oko-
lo 61 mld euro rocznie: to coroczna oszczedno$¢ wynikajaca ze zmniej-
szenia importu ropy naftowej i gazu ziemnego na poziomie ok. 50 mld
euro rocznie oraz 11 mld euro z tytulu ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza. Rownoczesnie bezposérednie koszty wdrazania nowego pa-
kietu legislacyjnego wyniosa ok. 0,5-0,6% PKB UE do 2020 r.. Jed-
nak by zaproponowane przez KE cele mogly odnalez¢ zastosowanie
w rzeczywisto$ci, niezbedne jest wsparcie ze strony rzadéw. Koniecz-
ne jest utworzenie $wiatowych mechanizmoéw handlu emisjami gazéw
cieplarnianych, wsparcie rozwoju technicznego energetyki odnawial-
nej, elektrowni atomowych oraz technik wychwytywania i skladowa-
nia gazoéw cieplarnianych. Poprawa dzialania rynku energii wymagata-
by ograniczenia przeszkdéd w wolnym przeplywie energii elektrycznej
na terenie Europy. Wiele panstw, w tym Polska, Niemcy czy Wielka
Brytania chcialyby mie¢ wieksza swobode w tworzeniu strategii osia-
gniecia nalozonych przez KE celow.

v D. Michalski, Europejski rynek energii elektrycznej po roku 2012 — w kierunku
czystej energii, ,Wsp6lnoty Europejskie” 2009, nr 5 (198), s. 49 — 51.

[58] refleksje



Wspélczesne wyzwania dla integrujqcej sie Europy...

NEGOCJACJE NA RZECZ USTALENIA NOWEGO EADU KLIMATYCZNEGO

WYDARZENIEM, W KTORYM POKEADANO DUZE NADZIEJE prawnej regulacji oma-
wianej kwestii byla XIV Konferencja Stron Ramowej Konwencji Naro-
dow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, ktéra trwala w dniach
1-12 grudnia 2008 r. w Poznaniu. Celem spotkania bylo utworzenie
zrebow nowego Swiatowego porozumienia o redukeji emisji dwutlen-
ku wegla, ktore zastapi umowe z Kioto wygasajaca w 2012 r. W po-
rownaniu do protokotu z Kioto (w ktérym ustalono Srednia redukcje
emisji dwutlenku wegla o 5,4 proc. do 2010 r.), dyskutowane w Po-
znaniu ciecia emisji mialy by¢ duzo wieksze — rzedu 30% do 2020 r.,
a nawet 80% w perspektywie 2050 r.2°. Od samego poczatku zdawano
sobie sprawe, ze negocjacje nie beda nalezaly do najlatwiejszych, po-
niewaz tak duze ciecia w emisji dwutlenku wegla beda wymaga¢ du-
zych i kosztownych zmian w gospodarkach panstw. Z drugiej strony,
moga sta¢ sie impulsem do modernizacji spoteczno-gospodarczej. Za-
kladano, ze wstepne porozumienie w Poznaniu mialoby zosta¢ osta-
tecznie zatwierdzone na kolejnej konferencji klimatycznej w Kopen-
hadze w grudniu 2009 r. Juz wéwczas wiedziano, ze brak porozumie-
nia w Poznaniu bedzie oznaczat fiasko obrad w Kopenhadze. W kon-
tekécie opisywanych powyzej celow szczyt w Poznaniu byl szczegblnie
wazny dla UE, ktéra uwazano za lidera w przeciwdzialaniu groznym
zmianom klimatu. Dlatego juz w 2007 r. KE opracowata dyrektywy
energetyczno-klimatyczne, ktorych cele zostaly przedstawione wyzej.
Zdaniem ekspertéw unijny pakiet klimatyczno-energetyczny jest naj-
wieksza w dotychczasowej historii Swiata proba przestawienia potez-
nej gospodarki na bardziej ekologiczng?'. Chcgce staé sie wzorem dla in-
nych gospodarek, UE stanela przed powaznym problemem wewnetrz-
nym. Szybko okazalo sie, ze projekt pakietu przygotowany przez Ko-
misje Europejska nie zyskal akceptacji wielu krajow UE, w tym... Pol-
ski, formalnie sprawujacej przewodnictwo nad obradami konferencji
ONZ w Poznaniu. Polska, podobnie jak osiem innych panstw regionu
oraz Wlochy i Niemcy, stwierdzila, ze obecna wersja pakietu jest zbyt
kosztowna dla panstw Regionu Europy Srodkowo-Wschodniej.

Pakiet energetyczno-klimatyczny stal sie powaznym obszarem
sporéw w ramach Unii Europejskiej. W wyniku realizacji tego pakie-
tu emisja dwutlenku wegla w Unii musialaby zmniejszy¢ sie o 20%
do 2020 r. Przewiduje on tez, ze po 2013 r. elektrownie i cieplownie

20 K, Niklewicz, Oczy Swiata zwrécone na Poznari, ,Gazeta Wyborcza” 28.11.2008.
2 K. Niklewicz, UE poprawi klimat?, ,Gazeta Wyborcza” 1.12.2008.
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musialyby kupowaé wszystkie zezwolenia na emisje dwutlenku wegla.
Polska razem z wymienionymi panstwami UE zablokowala ten pakiet,
argumentujac to faktem oparcia ich energetyki na weglu (w ok. 90%).
Wprowadzenie opisywanych rozwiazan spowodowaloby znaczny
wzrost cen energii, wedlug niektorych analiz — nawet 0 90%22, co zna-
czaco wplyneloby na stan gospodarek. Tak drastyczne podniesienie
cen mogloby pociagnat za soba szereg innych negatywnych skutkow
tj. wzrost cen towaréw, zmniejszenie produkcji, wzglednie przeniesie-
nie jej do innych panstw, co wiaze sie ze wzrostem bezrobocia i infla-
cji. Wobec tego sprzeciwu przewodzaca Unii Francja zaproponowala
modyfikacje pakietu, wedlug ktorej przez pierwsze dwa lata (2013-15)
polskie elektrownie musialyby kupowa¢ ,tylko” 50% zezwolen. Jed-
nak juz od 2016 r. musialyby kupowa¢ wszystkie. Polski rzad odrzu-
cil i te oferte. Przyjal dopiero propozycje przedstawione na szczycie
w grudniu 2009 r. Woweczas Polska uzyskata 60 mld zt w ramach tzw.
pakietu solidarnoéci w celu modernizacji polskiej elektroenergety-
ki: wymiane przestarzalych blokow weglowych, inwestycje proekolo-
giczne oraz rozwdj odnawialnych zrodel energiis. Polska zasugerowa-
la takze stopniowe wprowadzanie obowiazku kupowania zezwolen na
aukecjach do 2020 r. oraz utrzymanie darmowych zezwoleni na emisje
CO, dla nowoczesnych elektrocieptowni produkujacych ciepto i prad=-.
Przeciwne stanowisko wobec tej propozycji zajeli Niemcy, twierdzac
ze darmowe emisje stalyby sie pretekstem dla ich firm do podwyzsza-
nia cen klientom. Ich rzeczywisty interes tkwil jednak w checi uzyska-
nia darmowych emisji w sektorach emitujacych znaczne ilosci dwu-
tlenku wegla: cementowym, wapiennym, stalowym czy chemicznym.
Wskazane sektory odpowiadaja za 67% niemieckiej emisjiz. Polskie
i niemieckie postulaty okazaly sie calkowicie sprzeczne, a ich jedno-
czesne wprowadzenie sprawiloby, ze mechanizm handlu zezwolenia-
mi nie moglby funkcjonowaé. Pafistwa Europy Srodkowej wskazaly na
konieczno$é solidaryzmu bogatszych panstw Zachodu wobec biedniej-
szych, nowych czlonkéw UE. Po dwunastu dniach negocjacji w Pozna-
niu powolano Fundusz Adaptacyjny, ktory jest zdecydowanym sukce-
sem dla panstw najubozszych. Jego zadaniem jest finansowanie inwe-

22 Wedtug polskich naukowcoHw ograniczenie emisji dwutlenku wegla przez nowocze-
sna elektrownie weglowa spowodowaloby wzrost kosztu produkeji energii o 50 — 90%,
a wdrozenie reform zajetoby nawet od 6 do 8 lat.

23 D. Michalski, Europejski..., op. cit., s. 54.

24Y. Tebriz, Szczyt Klimatyczny w Poznaniu, http://globaleconomy.pl., 12.02.2010.

25 D. Pszczotkowska, Pakiet niezgody klimatycznej, ,Gazeta Wyborcza” 20.10.2008.
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stycji proekologicznych?®. Innym pozytywnym osiagnieciem byla de-
klaracja Meksyku i Brazylii o checi przeciwdzialania zmianom klima-
tycznym. W poznanskim szczycie poktadano nadzieje przyjecia Wspol-
nej wizji, czyli dokumentu, ktory bedzie wskazywal, jak bardzo w przy-
szlo$ci kraje zredukuja swoje emisje dwutlenku wegla. Ekolodzy (i nie-
ktore rzady) mieli nadzieje, ze we Wspdlnej wizji zapisana zostanie
25% do 40% redukcja emisji do 2020 r. Ostatecznie Wspélnej wizji za-
braklo. Réznice zdan miedzy delegacjami byly tak duze, ze nie udato
sie nawet dokona¢ wspdlnej oceny stanu realizacji protokotu z Kioto.
Panstwa UE po trudnych negocjacjach przyjely plan redukcji dwutlen-
ku wegla do atmosfery?. Oczekiwania wzgledem Konferencji COP 14
nie zostaly spelnione, co negatywnie nastrajato do planowanej na gru-
dzien 2009 r. konferencji w Kopenhadze.

Konferencja Stron Ramowej Konwencji ds. Zmian Klimatycznych
Narodéw Zjednoczonych w Kopenhadze z grudnia 2009 r. zostata za-
planowana jako kluczowe wydarzenie, majace na celu przyjecie wia-
zacego prawnie porozumienia okreslajacego nowy globalny lad kli-
matyczny. Mialby on obowiazywa¢ po wygaénieciu z konicem 2012 r.
ustalen Protokotu z Kioto. Zadanie okazalo sie niewykonalne. Bardzo
zlozony proces negocjacyjny wymagal uwzglednienia zloZzonych inte-
reséw politycznych, gospodarczych, zaszloéci historycznych, wziecia
odpowiedzialnosSci za przeszto$c i przyszlo$c?®. Juz przed formalnym
rozpoczeciem szczyt nie mial dobrej prasy. Przyczyna byt m.in. skan-
dal Climatgate, w ktorym hakerzy wlamali sie do baz danych Clima-
te Research Unit University of East Anglia®°. Ujawniono e-maile wska-
zujace, ze naukowcy celowo manipuluja wynikami badan, by utrzy-
ma¢ twierdzenie, iz to dzialalno$c¢ cztowieka jest przyczyna ocieplania
sie klimatu2°. Dodatkowo podczas szczytu doszlo do przerwania ob-
rad w wyniku protestu organizacji pozarzadowych. Spor dotyczyt ma-
lych wysp na Pacyfiku, dla ktérych zmieniajacy sie klimat moze ozna-

26 K. Niklewicz, M. Kuzmicz, Sukces o gorzkim smaku porazki, ,Gazeta Wyborcza”
15.12.2008.

27 Ibidem.

28 K. Bendyk, Kopenhaskie klimaty, ,Polityka” 6.12.2009.

29 CRU jest jednym z najwazniejszych o$rodkéw badan klimatu, zajmujacy sie m.in.
zbieraniem i przechowywaniem danych ze stacji pomiarowych z catego $wiata oraz re-
konstrukeja danych historycznych.

30 Wér6d badaczy powszechne jest zdanie, ze trudno udowodni¢ zwiazek miedzy
emisja dwutlenku wegla do atmosfery a zmianami klimatycznymi. Ostatnie zlodowace-
nie, jakie mialo miejsce na Ziemi, zaczelo ustepowac 16 tysiecy lat temu, trudno wow-
czas oskarzac o to czlowieka.
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cza¢ zatopienie. Kolejnym utrudnieniem w procesie negocjacyjnym
bylo opublikowanie przez brytyjska gazete ,Guardian” dokumentow
wskazujgcych na zmuszanie przez ONZ panstw rozwijajacych sie do
wyrazenia zgody na konkretne obnizki emisji i inne posuniecia, kt6-
rych pierwotnie nie przewidziano3®'. Porozumienie zaktadato przyzna-
nie krajom rozwinietym wyzszych limitéw emisji dwutlenku wegla na
mieszkanca niz panstwom ubogim. Mialyby one wynie$¢ w 2050 r. od-
powiednio 2,671 1,44 tony. Takie ustalenia zrywaly z zasada protokotu
z Kioto, zgodnie z ktéra gtéwny ciezar zatrzymania zmian klimatu miat
spoczywac na krajach uprzemystowionychs3z.

Umowa z Kopenhagi nie przyniosta przelomu w polityce klima-
tycznej. W efekcie UE nie zwiekszy zobowiazan redukeji emisji dwu-
tlenku wegla i bedzie zmuszona dostosowaé swoja strategie ogranicza-
nia emisji dwutlenku wegla do realiéw Swiatowych. Podczas konferen-
cji Stany Zjednoczone wyrazily nieche¢ do ponoszenia nadmiernych
zobowigzan klimatycznych kosztem wzrostu gospodarczego. Podobna
do Stanéw Zjednoczonych polityke prowadza Chiny, ktére od poczat-
ku negocjacji w ramach konwencji klimatycznej godzily sie tylko na
dobrowolne dzialania33. Warto doda¢, ze Stany Zjednoczone planowa-
ly nizsze ograniczenie emisji gazow cieplarnianych (o 3-4%)34 w po-
rownaniu z UE (20-30 proc.) do 2020 r., co wydalo sie by¢ bardziej
rozsadnym rozwigzaniem w kontekécie 6wczesnego zalamania gospo-
darczego. Konferencja w Kopenhadze nie utwierdzila UE o stuszno$ci
jej polityki energetyczno-klimatycznejss.

3t Awantura o klimat: porazka szczytu w Kopenhadze, ,Rzeczpospolita”
24.12.2009.

32}, Rucinski, P. Rudzki, Skandal na szczycie w Kopenhadze, ,Rzeczpospolita”
9.12.20009.

33 M. Kozmana, Ochrona klimatu polegta w walce ze wzrostem PKB, ,Rzeczpospo-
lita” 21.12.2009.

34 Amerykanska Agencja ds. Srodowiska nie uwaza dwutlenku wegla za gaz szkodli-
wy dla zdrowia czlowieka.

35 Polska bedzie w najblizszym roku zabiegala przede wszystkim o to, by UE nie
zmieniala celu redukeji emisji CO, z obecnych 20% na 30%. Porazka konferencji w Ko-
penhadze jest argumentem przemawiajacym na korzy$c polskiej propozycji. W czasie
obrad COP15 okazalo sie, ze Polska moze liczyé na poparcie nie tylko panstw z regio-
nu Europy Srodkowo-Wschodniej, ale takze np. Wloch. Polska bedzie tez nadal zabie-
gata o zachowanie nadwyzek praw do emisji CO,. W ramach protokotu z Kioto Polska
zmniejszyla emisje gazow cieplarnianych o 29% zamiast wymaganych 6%. Dzieki temu
posiada nadwyzke uprawnien do emisji 500 mln ton CO,, ktore sa warte ok. 2 mld euro.
Moga jednak straci¢ wazno$¢ po 2012 r. gdy wygasaja obecne zobowigzania protoko-
u z Kioto.
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Porozumienie zawarte w Kopenhadze, ktérym zakonczyt sie szczyt
COP 15, nie zostalo przyjete przez wszystkich 193 uczestnikéw. Ponad-
to nie stanowi tez prawnie wigzacego dokumentu, zaakceptowanego
zgodnie z zasadami ONZ przez strony konwencji klimatycznej. Ma za
zadanie otworzy¢ droge do przyjecia w przysztoéci prawnej umowy dla
ochrony klimatu w ramach konwencji. Mozna jednocze$nie stwierdzi¢
ze porozumienie kopenhaskie zaklada dobrowolno$¢ w prowadzeniu
polityki ochrony klimatu, co stanowi catkowita porazke w konfronta-
cji z jej zalozeniami. Konferencja w Kopenhadze uswiadomita wielu
uczestnikow spoleczno$ci miedzynarodowej o zmianie sil zachodza-
cych w ukladzie globalnym3®. Wielu uczestnikom konferencji, w tym
UE, zostalo wyperswadowane prze$wiadczenie o tym, ze $wiat jest na-
dal unilateralny, a kluczem do rozwiazania problemoéw jest wlaczenie
do umowy Stanéw Zjednoczonych. Nalezy pamietaé, ze porozumie-
nie koncowe zostalo wynegocjowane w waskim gronie pieciu panstw:
RPA, Brazylii, Chin, Indii i USA. Dopiero ich efekty przedstawiono po-
zostalym stronom do akceptacji. Pozostawiono im jedynie wybor: za-
akceptowania lub odrzucenia tekstu koncowego.

Konferencja w Kopenhadze pokazata jak bardzo istotna jest pozy-
cja Chin. Kraj ten nie zalicza sie juz go grupy panstw rozwijajacych sie
(G77), ale stawia stanowcze wymagania adekwatne do swojej pozycji
na arenie miedzynarodowej. Podobnie postepuja Indie i Brazylia, kto-
rych $wiadomos$¢ o wlasnej potedze wzrasta. Zaskakujacym okazato
sie zlekcewazenie zdania UE i Rosji. Wewnetrzne animozje oraz wygo-
rowane ambicje tej pierwszej sprawily, ze nie potrafila by¢ partnerem
ani dla Stan6éw Zjednoczonych, ani dla Chin. Mozna by powiedziec,
ze w obliczu trwajacego wowczas kryzysu gospodarczego i skupienia
uwagi na innych problemach, wygérowane wymagania UE nie prze-
konywaly nikogo. Stanowisko UE wydaje sie niezrozumiale, zwlaszcza
w kontekscie iloSci emitowanego przez nig dwutlenkoéw wegla. W ska-
li swiatowej UE emituje zaledwie 10% szkodliwego gazu?’.

Problem zmieniajacego sie klimatu laczy sie z wzrastajacym nie-
doborem surowcéw energetycznych UE. Zdaniem KE dzialania podej-
mowane przez UE w celu zmian klimatu moglyby znaczaco wplynac¢ na
jej bezpieczenstwo energetyczne. Wedlug obliczen, import gazu ziem-

36 7. Karaczun, A. Kassenberg, Droga od nadziei do frustracji, ,Rzeczpospolita”
21.12.2009.

37 A. Slojewska, Unia Europejska gotowa do walki o klimat, ,Rzeczpospolita”
20.01.2009.
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nego i ropy naftowej zmniejszylby sie do 2030 r. nawet o 20%38. Sy-
tuacja wydaje sie tym bardziej powazna jesli uwzglednimy, ze za de-
ficyt obrotéw handlowych UE odpowiada gtéwnie import surowcow
energetycznych. W 2008 r. laczny deficyt UE wzrost do rekordowe-
go poziomu 242,1 mld euro (eksport wyniost 1309 mld, a import 1551
mld euro). W 2008 r. produkty energetyczne byly najwieksza grupa
towar6w importowanych przez kraje unijne osiggajac warto$é¢ 303 mld
euro®’.

W zwigzku z wzrastajacym znaczeniem bezpieczenstwa energe-
tycznego, kwestia ta zostala uregulowana w Traktacie o funkcjonowa-
niu UE w art. 194: ,,W ramach ustanowienia lub funkcjonowania ryn-
ku wewnetrznego oraz z uwzglednieniem zachowania i poprawy Srodo-
wiska naturalnego, polityka Unii w dziedzinie energetyki ma na celu,
w duchu solidarno$ci miedzy Panstwami Czlonkowskimi: zapewnie-
nie funkcjonowania rynku energii, zapewnienie bezpieczenistwa do-
staw energii w Unii, wspieranie efektywno$ci energetycznej i oszczed-
noéci energii, jak rowniez rozwoju nowych i odnawialnych form ener-
gii oraz wspieranie wzajemnych polaczen miedzy sieciami energii”+.
Traktat nie narusza prawa panstw czlonkowskich do okreslenia wa-
runkéw wykorzystania jego zasobow energetycznych, wyboru miedzy
roznymi zrodlami energii i ogolnej struktury jego wyposazenia w ener-
giet. W zwiazku z malo precyzyjnym okresleniem solidarnosci ener-
getycznej, od poczatku 2010 r. trwaja prace w PE nad interpretacja tej
zasady. Jest to konieczne, by uodporni¢ panstwa cztonkowskie bar-
dziej narazone na naciski polityczne i gospodarcze ze strony dostaw-
cbdw gazu i ropy.

UNIJNO-ROSYJSKI SOJUSZ ENERGETYCZNY

OPISUJAC TAK ZDEFINIOWANE BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE, nalezy wspo-
mnie¢ o unijno-rosyjskim sojuszu energetycznym. Jego poczatek
zwiazany jest z objeciem w 2000 r. wladzy przez W. Putina w Rosji.
Wowezas to Kreml uczynit z polityki energetycznej gtowny instrument
reform gospodarczych i polityki zagranicznej, a UE zaczela traktowac
kwestie bezpieczenstwa energetycznego jako priorytetowe. Przebieg
dialogu energetycznego do konca drugiej kadencji W. Putina byl deter-

38 Komunikat Komisji Europejskiej do Rady..., op. cit., s. 5.

39 P. Stefaniak, Surowce energetyczne zwiekszajq deficyt obrotéw handlu zagra-
nicznego UE, ,Wirtualny Nowy Przemyst”, http://finanse.wnp.pl, 27.08.2009.

40 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 194, ust. 1, 2.

4 Ibidem, art. 192, ust. 2, litera c.
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minowany splotem wielu okoliczno$ci i uwarunkowan. Wigzaly sie one
m.in. z reformami wewnetrznymi realizowanymi w UE, jej rozszerze-
niem na Wschdd, skutkujgcym wzrostem uzaleznienia energetycznego
rozszerzonej UE od Rosji, inicjatywami UE majgcymi na celu wzmoc-
nienie europejskiego bezpieczenstwa energetycznego oraz wspiera-
jacymi reformy w kompleksie paliwowo-energetycznym+2. Od 2000
r. stala sie jednym z podstawowych instrumentéw formowania rela-
¢ji unijno-rosyjskich. Niestety Rosja zaczela dziata¢ w tej sferze we-
dlug kryteridow politycznych, a nie wolnorynkowych. Poczatkowo stro-
ny zakladaly, ze prowadzony dialog doprowadzi do komplementarno-
Sci energetycznej miedzy Wschodem i Zachodem oraz urzeczywistnie-
nia synchronizacji dwoch strategii energetycznych. Niestety w prakty-
ce panstwa UE uSwiadomily sobie wage bezpieczenstwa energetycz-
nego w sytuacji kurczacych sie zasobow, a Rosja wykorzystala zasoby
surowcowe do realizacji celow polityki miedzynarodowej+. Konflikto-
genny charakter polityki energetycznej ujawnil sie zwlaszcza po roz-
szerzeniu UE na wschod. Wzrastajaca asymetria wynikala z rosyjskich
aspiracji do uzyskania pozycji lidera na rynku energetycznym. Urze-
czywistnieniu tych aspiracji miala stuzy¢ m.in. rosyjska ,strategia klu-
cza energetycznego”. Miala ona uniezalezni¢ Rosje od odbiorcow euro-
pejskich, pozwalajac na selektywne prowadzenie polityki energetycz-
nej ,,za pomoca rur’. Jej negatywne skutki mialy juz okazje odczué nie-
ktore panstwa unijne. W efekcie zostal ujawniony brak spojnej polityki
UE. Uwidocznily sie wowczas odmienne interesy panstw tzw. ,starej”
Unii oraz obawy nowych przed przekazaniem kompetencji w tej dzie-
dzinie na poziom ponadnarodowy. Wewnetrzna niespdjnoé¢ UE zo-
stala wykorzystana przez dyplomacje rosyjska do zréznicowania poli-
tyki energetycznej wobec panstw i regionéw UE. Zaczeto stosowac po-
dwdjne standardy do panstw ,starej” i ,nowej” UE oraz praktykowac
polityke bilateralng+. Dane statystyczne wskazuja, ze problem bezpie-
czenstwa energetycznego w konteksScie importu gazu z Rosji widziany
z perspektywy Unii jako caloéci ma inny wymiar, niz problem widzia-
ny przez pryzmat zaleznoSci od importu gazu rosyjskiego gospoda-
rek poszczegdlnych panstw czlonkowskich UE#, Rynki gazu ziemnego

42 M. Bodio, Z badan nad politykq energetycznqg w stosunkach miedzy UE a Rosjq,
+Przeglad Europejski” 2009, nr 2 (19).

43 Tbidem, s. 47 — 49.

44 Tbidem, s. 50.

45 M. Woszczyk, Bezpieczenstwo energetyczne UE, http://www.ure.gov.pl,
30.01.2010.
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panstw unijnych z Europy Srodkowej i Wschodniej pozostaja w istot-
nym stopniu uzaleznione od dostaw gazu z Rosji. Kraje Europy Za-
chodniej, ktore konsumujg najwiecej gazu rosyjskiego w calej UE (np.
Niemcy i Wlochy), majg mozliwosé dywersyfikacji kierunkow i metod
dostaw gazu. Sposobem na poprawe bezpieczenstwa w zakresie zaopa-
trzenia w gaz ziemny w kazdym kraju czlonkowskim UE moglaby by¢
budowa jednolitego rynku gazu. Jednolito$¢ w tym kontekscie ozna-
czalaby zniwelowanie istniejacych r6znic do ryzyka wystapienia zakto-
cen w dostawach gazu na terenie poszczegblnych panstw czlonkow-
skich. Efekt taki moglby zostac osiagniety wskutek mozliwosci swo-
bodnej realokacji dostaw gazu miedzy narodowymi systemami gazo-
wymi. Tak scharakteryzowane bezpieczenstwo energetyczne panstw
Europy Srodkowej, wedlug wielu panstw czlonkowskich moze przy-
czyni¢ sie do ochlodzenia stosunkow z Rosja+.

W celu dywersyfikacji dostaw surowcoéw KE wsparta projekt budo-
wy gazociggu Nabucco. Formalne i finansowe wsparcie projektu sta-
lo sie odpowiedzia na kryzys energetyczny wywolany sporem rosyj-
sko-ukrainskim. Budowa gazociagu nabrala szczegblnego znaczenia
dla UE poniewaz dawala mozliwo$¢ czeSciowego uniezaleznienia sie
od dostaw surowcow energetycznych z Rosji. Gazociag Nabucco zapla-
nowano w celu importu gazu z rejonu Morza Kaspijskiego. Projekt
ma dostarcza¢ surowce z Azerbejdzanu, Turkmenistanu, Kazachsta-
nu, a moze i z Iraku. Celem budowy gazociagu jest zaopatrzenie w su-
rowce szczeg6lnie rejonéw Europy Poludniowej i Srodkowej. Nabucco
stanowi swoista przeciwwage dla rosyjskiego planu budowy rurociagu
przez Morze Czarne do Wloch i Grecji.

By zapobiec dalszemu upolitycznianiu surowcoéw energetycznych
na terenie UE, w lipcu 2009 r. KE przedstawila wniosek bedacy od-
powiedzia na dzialania zapobiegajace zakloceniom w dostawach gazu.
Whiosek jest kluczowym elementem ram prawnych zapewniajacych
bezpieczenstwo energii®. Inspiracja do tak sformulowanego celu byl
rosyjsko-ukrainski kryzys gazowy ze stycznia 2009 r.#. Takie rozpo-

46 T. Bielecki, Polska walczy o solidarno$é energetycznq UE, ,Gazeta Wyborcza”
28.01.2010.

47 A. Lakoma, Gazociqg Nabucco ma byé gotowy za pieé lat, ,Rzeczpospolita”
2.10.2009.

48 Komunikat prasowy. 2983. posiedzenie Rady Transport, telekomunikacja i ener-
gia. ENERGIA, Bruksela, http://www.consilium.europa.eu, 7.12.2009.

49 Konflikt gazowy pomiedzy Rosja a Ukraina rozpoczal sie 1 stycznia 2009 r. Jego
przyczyna byl brak porozumienia Naftohaz i Gazpromu w kwestii ustalenia cen gazu dla
Ukrainy w biezacym roku oraz cen jego tranzytu przez terytorium Ukrainy. Wowczas zo-
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rzadzenie zobowigzuje panstwa czlonkowskie do gotowosci i wspol-
pracy w razie zaklocen w dostawach gazu. Problem jest bardzo istot-
ny, zwlaszcza je$li wezmiemy pod uwage fakt, ze UE jest duzym konsu-
mentem gazu — stanowi on 1/4 Zrédel zaopatrzenia w energie — a kry-
zys ze stycznia 2009 r. unaocznil stabos¢ unijnych mechanizméow re-
agowania na przerwy w dostawach. Ponad polowa gazu pochodzi ze
zrodel zewnetrznych, a przewiduje sie, ze do 2020 r. udzial importu
wyniesie ponad 80%. Niektore panstwa czlonkowskie sa juz obecnie
calkowicie zalezne od importu gazus°.

By zapobiegaé ograniczeniom dostaw gazu, Jacek Saryusz-Wol-
ski przedstawil w styczniu 2010 r., w PE projekt nawolujacy KE do
dzialania w sytuacjach kryzysowych. Pod pojeciem sytuacji kryzyso-
wej rozumie sie ograniczenie dziennej dostawy gazu z importu o 10%.
W takiej sytuacji KE bylaby zmuszona do ogloszenia ,stanu wyjatko-
wego” i uruchomienia rezerw innego Panstwa Czlonkowskiego. Pro-
jekt zawiera takze propozycje wprowadzenia klauzul bezpieczenistwa
energetycznego do umow z panstwami trzecimi, ktore zakazywalyby
uniemozliwienia odsprzedazy surowcéw zakupionych poza terytorium
Unii. Eurodeputowany zaproponowal wprowadzenie rozporzadzenia
umozliwiajacego panstwom UE swobodny dostep do gazu przesylane-
go tranzytem. Propozycja wynika z ograniczen, jakie narzucilo Polsce
rosyjskie przedsiebiorstwo Gazprom. Koncern wprowadzil zakaz na-
bywania surowcow przez Polske z gazociagu tranzytowanego do Nie-
miec?'. Ograniczenie nalozone przez Gazprom stanowi naruszenie za-
sady swobodnego przeplywu towarow i jest niezgodne z Prawem UE.
Wstepne szacunki wskazuja, ze projekt zgloszony przez J. Saryusza-
Wolskiego nie zostanie poparty nalezyta wiekszo$cig gloséw podczas
glosowania w RUE.

WNIOSKI

NALEZY STWIERDZIC, Ze ochrona klimatu i zaopatrzenie w surowce ener-
getyczne staly sie priorytetowymi wyzwaniami UE. Powaga proble-
moéw i ich znaczenie dla funkcjonowania poszczegdlnych gospodarek
staly sie przyczyng wielu wewnetrznych antagonizmoéw, co wplynelo
na oslabienie autorytetu Unii Europejskiej. Postawa UE wobec proble-

staly takze odciete dostawy gazu do Polski i innych panstw UE.

50 Wieksze bezpieczeristwo dostaw gazu w UE, http://www.euractiv.pl/gospodar-
ka, 17.07.20009.

5t A. Kublik, W euro parlamencie debaty nad przepisami o bezpieczenstwie dostaw
gazu, ,Gazeta Wyborcza” 26.01.2010.
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mu zmieniajacego sie klimatu jest r6znie oceniana. Najbardziej wywa-
zonym wydaje sie stwierdzenie, ze problem zmieniajacego sie klima-
tu jest istotny, aczkolwiek realizacja proponowanego przez Unie Euro-
pejska Pakietu klimatyczno-energetycznego jest zbyt kosztowna. Na-
lozenie tak duzych zobowiazan finansowych, wynikajacych z realizacji
pakietu mogloby przyczyni¢ sie do wielu negatywnych skutkéw eko-
nomiczno-spolecznych. Warto dodaé, ze projekty promujace dbatosc
o rodowisko naturalne moga znalez¢ akceptacje w okresach gospodar-
czej prosperity. Unijny Pakiet klimatyczno-energetyczny zostat zapro-
ponowany w szczytowym okresie globalnego kryzysu ekonomicznego,
kiedy uwaga rzadéw skupiona byla na przeciwdzialaniu wszechogar-
niajgcej recesji. Dla niektorych panstw kryzys stal sie wymowka. Tym
bardziej trudno dziwi¢ sie niecheci niektorych panstw europejskich do
brania odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez panstwa emitu-
jace najwieksze ilosci trujacych gazoéw i nie wykazujace inicjatywy ich
redukeji. Tak sformulowana krytyka nasuwa pytanie: czy pakiet kli-
matyczny jest nam potrzebny? OdpowiedZ brzmi: jest, ale zmieniony,
mniej kosztowny, uwzgledniajacy specyfike gospodarek panstw czton-
kowskich, $wiatowe realia, poniewaz jego celem jest zwiekszenie wy-
dajnosci gospodarek, a nie ich oslabienie.

Jezeli chodzi o kwestie energetyczne, w ostatnich latach mozemy
zaobserwowa¢ wzmozony wysilek KE nad stworzeniem struktur dla
funkcjonowania wspolnego rynku energii oraz odpowiedniego zabez-
pieczenia energetycznego panstw czlonkowskich. Pakiet klimatyczno-
energetyczny stanowi krok ku uwspolnotowieniu polityki energetycz-
nej UE. Najblizsze lata powinny zweryfikowa¢ mozliwo$¢ jego realiza-
cji. Warto podkresli¢ takze preferowane przez UE kierunki pozyskiwa-
nia energii. Gazociag Nabucco, a takze stopniowe inwestycje w nowo-
czesne technologie, moga sprawié¢, ze potencjalne zachwiania na $wia-
towych rynkach energii nie wplyna na funkcjonowanie gospodarki UE.
Unia powinna skupi¢ sie na jak najbardziej racjonalnym wykorzysta-
niu istniejacych zasobow energii, a takze dywersyfikacji dostaw. In-
nym priorytetem powinny by¢ stopniowe inwestycje w nowoczesne,
ekologiczne technologie, ktore w przyszloéci zastgpia tradycyjne Zro-
dla energii. Dominacja nowoczesnych technologii jest nieunikniona
i nastapi z wlaéciwa dla siebie dynamikas2. Jednak urzeczywistnienie

52 Geoffrey Carr w specjalnym raporcie The Power and The Glory dla ,,The Econo-
mist” stwierdzil, ze era alternatywnych Zrdodel energii jest nieunikniona i nastapi podob-
nie jak era komputeréw Internetu, biotechnologii i nanotechnologii.
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Wspélczesne wyzwania dla integrujqcej sie Europy...

tych zalozen wymaga wspoélpracy. Ujednolicenie stanowisk dwudzie-
stu siedmiu rzadéw w tak newralgicznych, rzutujacych na funkcjono-
wanie gospodarek sprawach, wymaga dlugotrwalych negocjacji, ale
takze zdolno$ci kompromisu. Zwlaszcza gdy wcigz istnieje ogromna
przepa$¢ pomiedzy potencjalami ,starej” i ,nowej” Europy. Na koniec
warto przypomnie¢, ze ponad pietdziesiecioletnia tradycja WE/UE
pelna jest przykladéw odmiennych intereséw i antagonizmoéow. Miej-
my nadzieje, ze opisywane wyzwania stana sie w efekcie kolejnym kro-
kiem ku pelnej integracji Unii Europejskiej.

SUMMARY

THE AIM OF THIS ARTICLE is to highlight a major evolving problem that
the European Union has long been facing: energy deficiency. The ar-
ticle also illustrates a long and difficult process of integrating the ener-
gy sector. The process has to this day remained problematic one due
to the fact that energy availability affects a country’s economic stan-
ding. Apart from that, EU member states have started seeking alter-
native sources of energy. These factors combined have prevented co-
untries from reaching a consensus about climate and energy package.
To conclude, this article not only presents the main advantages and
disadvantages of climate-energy package, but also lists several possi-
ble solutions for the energy deficiency problem, which are quite novel
in the field.
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