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Przyczyny i polityczne skutki wyboréw uzupetniajgcych
do Senatu RP

Streszczenie: Wybory uzupehiajace do Senatu RP w ocenie polskich politykéw spetniaja funkcje
barometru odzwierciedlajacego nastroje polityczne spoteczenstwa. Celem artykutu jest wskazanie
przyczyn i politycznych skutkow wygasania mandatu senatora w trakcie kadencji. Porownujac wyniki
badan, uzyskane w rezultacie analizy zagadnienia okre$lonego w tytule artykutu, podjgto probe odpo-
wiedzi na nastgpujace pytania badawcze: 1) jakie czynniki wpltywaja na wygasnigcie mandatu senatora
w Polsce?; 2) jak ksztaltuje sig¢ frekwencja w tych wyborach na tle frekwencji w wyborach do Sejmu
i Senatu?; 3) w jakim stopniu wybory uzupehiajace do Senatu wpltywaja na zmiang jego kompozy-
cji politycznej?; 4) czy stanowia one wiarygodny barometr nastrojow politycznych spoteczenstwa?
Zastosowane metody badawcze (instytucjonalno-prawna, statystyczna, porownawcza) pozwolily sfor-
mutowac wnioski. Dotychczas wygasto 44 mandaty senatorskie (4,9%). Glownymi przyczynami byty:
$mier¢ (36,4%), objecie waznych stanowisk publicznych (22,8%) 1 wybor na posta do PE (15,9%).
Przeprowadzone 37 razy elekcje uzupehiajace do Senatu z reguty wywotywaty niewielkie zaintere-
sowanie wyborcow (najczesciej okoto 7%). Jednak zdarzalo sig, ze ich wyniki sygnalizowaty nadcho-
dzaca zmiang polityczna (elekcje uzupetniajace w IV, V i VIII kadencji) lub kontynuacjg istniejacego
uktadu politycznego (elekcje uzupetniajace w VI kadencji). Skutecznos$¢ tego prognostyka jest dosé
zawodna; okazata si¢ trafna w czterech z siedmiu kadencji Senatu.
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ybory uzupehiajace to typ wyboréw czastkowych i jednoczesnie wyboroéw przed-
terminowych, ktore odbywaja si¢ w nastgpstwie wygasnigcia mandatu jednego
lub kilku reprezentantdéw organu przedstawicielskiego w trakcie kadencji.

Uzupetnienie sktadu organu przedstawicielskiego w trakcie kadencji, wskutek wy-
gasnigcia mandatu ktorego$ z jego cztonkdéw, moze odby¢ sig¢ poprzez: 1) wybory uzu-
pehiajace, 2) powierzenie mandatu nastgpnemu kandydatowi z listy, z ktorej obsadzono
mandat lub 3) obsadzenie mandatu przez zastgpcg.

Wybory uzupehiajace polegaja na ponownym przeprowadzeniu procedury wybor-
czej tozsamej z ta, w ktorej pierwotnie zostal obsadzony wygasty mandat. Glosowanie
organizuje si¢ wylacznie w tym okregu, w ktorym doszto do ustania mandatu. Powyzsza
metodg stosuje si¢ do uzupetnienia sktadu organdéw wybieranych w wyborach wigkszo-
sciowych. Z kolei powierzenie mandatu nastgpnemu kandydatowi z listy, z ktorej na-
stapito obsadzenie mandatu odnosi si¢ do wyborow proporcjonalnych. Natomiast obsa-
dzenie mandatu przez zastgpce stanowi alternatywny sposob dla obsady mandatu przez
kolejnego kandydata z listy. Zastgpcami sa osoby wybierane rownocze$nie z przedsta-
wicielami w trakcie wyboréw na wypadek wygasnigcia mandatu przedstawiciela badz
niektorzy sposrod kandydatow, ktorzy nie zdobyli w wyborach mandatow (Jagielski,
2013, s. 3, 88-90).
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W Polsce wybory uzupehiajace dotycza mandatu senatora i radnego w radzie gmi-
ny, ktory wygast w trakcie trwania kadencji (Zukowski, 2012, s. 995-996). W wyniku
elekcji nowy mandatariusz uzyskuje status cztonka organu przedstawicielskiego. Ka-
dencja nowo wybranego mandatariusza trwa do momentu zakonczenia kadencji organu
przedstawicielskiego. Uzupetnianie sktadu Senatu w trakcie kadencji stanowi rezultat
wigkszo$ciowego, a nie proporcjonalnego charakteru wyborow senackich oraz tego, ze
glosowanie odbywa si¢ na osoby, a nie na listy (Grajewski, 2006, s. 14).

Podstawy prawne wygasni¢cia mandatu senatora

W czerwcu 1988 r. wladze komunistyczne skierowaty do opozycji solidarnosciowej
ofert¢ podjecia rozméw przy ,,okragtym stole”. Przedstawity koncepcje przywrdcenia
Senatu (Trembicka, 2003, s. 170). Idea powotania Senatu stanowita efekt kalkulacji
politycznej na to w jaki sposob dotychczas niezalegalizowana opozycja moze zostaé
wiaczona do funkcjonujacej struktury politycznej (Ciemniewski, 2010, s. 53). Ostatecz-
nie o restytucji tej Izby przesadzity negocjacje prowadzone na poczatku marca 1989 r.
w tzw. ,,grupie magdalenkowej” (Sokot, 2007, s. 209-210), w wyniku ktorych PZPR
zaaprobowata wolne i demokratyczne wybory do Senatu. W efekcie podjetych ustalen
wpisano instytucje¢ Senatu do projektu Konstytucji PRL oraz projektu ustawy Ordynacja
wyborcza do Senatu (Druk nr 470 i Druk nr 472 Sejm IX kad. 1989). Wskazano w nich,
a wilasciwie podtrzymano kompromisowe rozstrzygnigcie ,,grupy magdalenkowej”, ze
Senat bedzie wybierany w wyborach powszechnych, ale woéwczas jeszcze nie zapropo-
nowano wyboréw uzupehiajacych do Senatu wskutek wygasnigcia mandatu senatora
w trakcie kadencji. Autorstwo tej koncepcji przypisuje si¢ Bronistawowi Geremkowi
(Dziubinski, 1990, s. 113), przedstawicielowi strony solidarno$ciowo-opozycyjnej przy
,»okragtym stole”. Rozwigzania przyjetej wowcezas ordynacji wyborczej do Senatu byty,
podobnie jak samo powotanie Izby, wynikiem przypadku, a nie przemysSlanej wizji
ustrojowej” (Ortowski, 2000, s. 198).

Regulacja z 1989 r. przewidywata, ze w sytuacji nicobsadzenia lub wygasnigcia man-
datu senatora Izba druga parlamentu stwierdza wygasni¢cie mandatu senatora, a nastep-
nie podejmuje uchwate w sprawie przeprowadzenia wyboréw uzupetniajacych (Ustawa
z dnia 7 kwietnia 1989 r. Ordynacja wyborcza..., art. 15 ust. 2, art. 16). Pomimo tego, ze
przepis dotyczacy wygasnigcia mandatu senatora byt kilkakrotnie nowelizowany w od-
niesieniu do przypadkow, ktorych wystapienie powoduje wygasnigcie mandatu — o czym
bedzie dalej mowa, to wymog stwierdzenia tego faktu przez Senat pozostawat niezmien-
ny przez prawie dziesi¢¢ kolejnych lat, tj. do 31 maja 2001 r. Izba druga parlamentu,
wraz z wejSciem w zycie postanowien nowej ordynacji wyborczej, utracita kompetencje
w zakresie stwierdzenia wygasnigcia mandatu senatora oraz przeprowadzania wyborow
uzupetniajacych.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w przepisach wyborczych (zar6wno w poprzed-
nich, jak 1 obecnych) wygasnigcie mandatu senatora nastgpuje z mocy prawa, co stwier-
dza Marszatek Senatu w drodze postanowienia (Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 . Ordy-
nacja wyborcza..., art. 214-215; Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy...,
art. 281 § 1). W przypadku wygasnigcia mandatu senatora wybory uzupetniajace do
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Senatu zarzadza Prezydent RP. Wybory uzupehiajace sa zarzadzane i przeprowadzane
w terminie trzech miesi¢cy od dnia stwierdzenia wygasnigcia mandatu senatora. Takie
elekcje nie sg organizowane w okresie szesciu miesigcy przed dniem, w ktorym uptywa
termin zarzadzenia wyborow do Sejmu (Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wybor-
czy..., art. 283 § 2). Nalezy wskazaé, ze terminy dotyczace przeprowadzenia wyboréw
uzupetniajacych do Senatu zostaty okreslone juz w przepisach ordynacji z 1991 r. (Usta-
wa z dnia 10 maja 1991 r. Ordynacja wyborcza..., art. 20).

Katalog przypadkow powodujacych wygasnigcie mandatu senatora ulegat rozsze-
rzeniu wraz z kolejnymi latami. Przepisy z 1989 r. okre$laly, Zze wygasnigcie mandatu
senatora nast¢puje wskutek: stwierdzenia niewazno$ci wyboru senatora, odmowy zto-
zenia §lubowania, utraty prawa wybieralnosci, $mierci, zrzeczenia si¢ mandatu (Ustawa
z dnia 7 kwietnia 1989 r. Ordynacja wyborcza..., art. 15 ust. 1). W 1994 r. ustawodawca
dookreslit, iz nastgpuje ono takze w zwiazku z zajmowaniem przez senatora stanowiska
lub powotania go na stanowisko: s¢dziego Trybunatu Konstytucyjnego, s¢dziego Try-
bunatu Stanu, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli, ambasadora i wojewody (Ustawa z dnia 10 marca
1994 1. 0 zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza..., art. 19 ust. 1). W ten sposoéb doszio
do przyjecia jednolitej koncepcji rozstrzygania relacji mandat przedstawicielski — inne
publiczne stanowisko lub funkcja (Zukowski, 2004, s. 168). W 1996 r. doprecyzowano,
ze uchylanie sig¢ senatora od ztozenia Slubowania w terminie trzech miesigcy od pierw-
szego posiedzenia Senatu jest rownoznaczne ze zrzeczeniem si¢ mandatu (Ustawa z dnia
9 maja 1996 r. o wykonywaniu..., art. 2 ust. 4). Podobne rozstrzygni¢cie wprowadzita
takze Ustawa zasadnicza, ktora zakazata taczenia mandatu senatora z: 1) wieloma god-
no$ciami publicznymi, tj. mandatem posta; 2) funkcjami: Prezesa Narodowego Banku
Polskiego, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecz-
nika Praw Dziecka i ich zastepcow, cztonka Rady Polityki Pieni¢znej, cztonka Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji, ambasadora oraz z zatrudnieniem w Kancelarii Sejmu,
Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta RP lub z zatrudnieniem w administracji rzado-
wej. Nalezy wskazac, ze zakaz ten nie obejmowal cztonkéw Rady Ministrow i sekreta-
rzy stanu w administracji rzadowej; 3) stanowiskami: sedziego, prokuratora, urzednika
stuzby cywilnej, zolierza pozostajacego w czynnej stuzbie wojskowej, funkcjonariusza
policji oraz funkcjonariusza stuzb ochrony panstwa (Konstytucja RP..., art. 102, art. 103
ust. 1-2). W 2001 r. ustawodawca okreslit, iz wygasniecie mandatu senatora nastgpuje:
zarowno w wyniku zajmowania w dniu wyboru, jak i powotania w toku kadencji na
stanowisko lub powierzenia funkcji, ktorych, stosownie do przepisow Konstytucji RP,
nie mozna taczy¢ ze sprawowaniem mandatu cztonka Izby drugiej parlamentu. Przy-
jete wowczas przepisy stanowily, ze identyczny rezultat spowoduje sprawowanie albo
objecie przez senatora stanowisk lub funkcji w samorzadzie terytorialnym m.in.: rad-
nego, cztonka zarzadu, wojta, burmistrza, prezydenta miasta (od 2002 r.) oraz pozba-
wienie mandatu prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu (Ustawa z dnia 12 kwiet-
nia 2001 r. Ordynacja wyborcza..., art. 213). Ustanie mandatu senatora moglo réwniez
wynika¢ ze zlozenia niezgodnego z prawda o$wiadczenia ,,lustracyjnego” okre§lonego
cztery lata wezesniej w przepisach ustawy (Ustawa z dnia 11 kwietnia 1997 o ujawnie-
niu..., art. 6 ust. 1). Nowo przyjeta ordynacja powtorzylta, za swoimi poprzedniczkami
z roku 1989 1 1991, ze wygasnigcie mandatu jest konsekwencja: utraty prawa wybieral-



142 Krystyna LESZCZYNSKA PP 218

nosci, zrzeczenia si¢ mandatu i $mierci (Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja
wyborcza..., art. 213). Przed pierwszymi wyborami do Parlamentu Europejskiego (PE)
w Polsce ustawodawca wskazal, ze wygasnigcie mandatu senatora nastapi w przypadku
wyboru w toku kadencji na posta do PE (Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. Ordynacja
wyborcza..., art. 183 pkt 12).

Obecnie obowiazujaca regulacja w zakresie prawa wyborczego potwierdzita powo-
dy wygasnigcia mandatu senatora okreslone w powyzszych przepisach (Ustawa z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy..., art. 279 § 1).

Wybory uzupehiajace charakteryzuja si¢ istotnymi odrgbnosciami, a mianowicie:
1) glosowanie przeprowadza si¢ wylacznie na terytorium kraju; 2) prawo wybierania
przystuguje tylko wyborcom stale zamieszkujacym w okregu, w ktorym wybory uzupet-
niajace sa przeprowadzane (Chmaj, Skrzydto, 2015, s. 134-135).

Wygasnigcie i obsadzanie mandatu senatora w trakcie kadencji

Podczas o$miu zakonczonych i dziewiatej rozpoczgtej (w listopadzie 2015 r.) kaden-
cji Senatu utracito waznos¢ 44 z 934 mandatow senatorskich (4,9%).

Pierwsza uchwal¢ w sprawie wyboréw uzupehiajacych do Senatu podjeto juz na
3. posiedzeniu. Bowiem tuz przed inauguracja dzialalno$ci Izby zmart wybrany na se-
natora Grzegorz Biatkowski. Senat zostal wigc zobligowany do uzupehienia swojego
sktadu (Porzadek dzienny 3. posiedzenia Senatu PRL, 1989, s. 40).

Ostatnie jak dotad zarzadzenie wyborow uzupehiajacych do Senatu nastgpito
28 grudnia 2015 r. (Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 grud-
nia 2015 r.). Prezydent wydat je w zwiazku z postanowieniem Marszatka Senatu (Posta-
nowienie Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 grudnia 2015 r.) w spra-
wie wygasnigcia mandatu senatora Bohdana Paszkowskiego, ktory zostat powotany na
stanowisko wojewody podlaskiego.

Liczba wygasnie¢ mandatéw senatorskich w poszczegdlnych kadencjach przedsta-
wia si¢ nastgpujaco: cztery, zero, pi¢é, siedem, dziesi¢¢, pigc, pieé, siedem, jeden.

Dotychczas tylko Senat II kadencji (1991-1993) rozpoczat i zakonczyl dziatalno$é
w niezmienionym sktadzie. W Senacie 1X kadencji wygast jeden mandat. Jednak w sy-
tuacji, gdy rozpoczecie dziatalnosci Izby na czele z marszatkiem Stanistawem Karczew-
skim nastapitlo dwa i pdt roku temu, wydaje si¢ o wiele bardziej zasadne wylacznie
przedstawienie stanu faktycznego, niz formulowanie jakichkolwiek wnioskéw w tym
zakresie. W pozostatych siedmiu kadencjach Senatu liczba wygastych mandatéw wahata
si¢ od czterech do dziesigciu. Najczesciej, tj. trzykrotnie, ustawato w kadencji pig¢ man-
datow. Miato to miejsce w Senacie III, VI i VII kadencji. Najwigksza jak dotad liczba
wygasnie¢ mandatow przypada na V kadencje¢ Senatu, w ktorej nastagpita wymiana 10%
sktadu Izby.

Najczestsza przyczyna przedterminowego zakonczenia parlamentarnej dziatalnosci
senatoréw byta §mier¢. W analizowanym okresie nastapito 16 zgonow (36,4%). Manda-
ty siedmiu senatoréw wygasty w zwiazku z wyborem na postow do PE (15,9%), a utra-
ta jednego nastapita wskutek wyboru na stanowisko komisarza UE (2,3%). Powodem
wygasnigcia pigciu mandatéw byto objecie waznych funkcji publicznych okre§lonych
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w art. 103 ust. 1 oraz 194 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. (11,4%). Pigciu mandatariuszy
przedwczesnie zakonczyto dziatalnos¢ w Senacie wskutek objecia lub dalszego sprawo-
wania funkcji w organach samorzadu terytorialnego (11,4%), a jeden w zwiazku z nomi-
nacja na stanowisko wojewody (2,3%). Przyczyna ustania trzech mandatow byto ztoze-
nie niezgodnych z prawda o$wiadczen lustracyjnych (6,8%). Sad Najwyzszy stwierdzit
niewazno$¢ wyboru dwodch senatoréw i nakazat powtdrzenie okreslonych czynnos$ci
wyborczych (4,5%). Dwa wygasnigcia mandatoéw senatorskich nastapito w zwiazku
z nominacja na stanowisko ambasadora (4,5%). Wsrod pozostatych powodow ustania
mandatoéw bylo: objecie stanowiska w delegaturze NIK (2,3%) oraz rezygnacja bez po-
dania przyczyny 2,3%).

Senatorami, ktoérzy zmarli w trakcie pelnienia funkcji w parlamencie byli: Jan J. Lip-
ski, Edmund Osmanczyk, Adam Stanowski, Mieczystaw Tarnowski, Tomasz Adamczuk,
Romuald Jankowski, Henryk Rot, August Chetkowski, Jerzy E. Cieslak, Adam Gra-
czynski, Krystyna Bochenek, Janina Fetlinska, Andrzej Mazurkiewicz, Stanistaw Zajac,
Henryk Gorski, Antoni Motyczka.

Okreslenie senator (tac. senex — starzec, stary czlowiek), ktore jest zwiazane z wie-
kiem, moze wytwarza¢ przeswiadczenie, ze to wlasnie zaawansowany wiek metrykalny
stanowi gldwna przyczyng zgonéw mandatariuszy Izby drugiej parlamentu. Jednak takie
zapatrywanie nie znajduje potwierdzenia w rzeczywistosci. Bowiem po 1989 r. §rednia
wieku senatoréw w chwili §mierci wynosita 60 lat (60,4). Granice ,,trwania wieku doj-
rzatego” 1 ,,progu staro$ci”’ maja w ocenie réznych nacji niezwykle subiektywny charak-
ter. Polacy wyrazili przekonanie, ze staro$¢ rozpoczyna si¢ ok. 64 roku zycia (Abrams,
Vauclair, Swift, 2011, s. 26-27), tj. cztery lata po osiagnigciu przez kobiety i rok przed
uzyskaniem przez megzczyzn wieku emerytalnego. Tylko szesciu senatorow w momencie
$mierci ukonczyto 64 rok zycia (65 lat — trzech; 69 lat — jeden; 72 lata — jeden; 76 lat
—jeden). Zgon trojga senatorow nie nastapit z przyczyn naturalnych tylko wskutek kata-
strofy lotniczej polskiego samolotu TU-154M pod Smolenskiem 10 kwietnia 2010 r.

W gronie senatorow, ktorych mandaty wygasly w zwiazku z wyborem na postow
do PE znalezli si¢: Adam Gierek, Genowefa Grabowska, Mieczystaw Janowski, Gra-
zyna Staniszewska, Ewa Tomaszewska, Beata Gosiewska, Bolestaw Piecha. Obywatele
naszego panstwa wyrazaja przekonanie, ze elekcje do PE sa wazne dla Polski jedynie
w wymiarze wizerunkowym. Zdaniem prawie trzech czwartych respondentow CBOS
(74%), od tego, kto zasiada w Europarlamencie, zalezy postrzeganie naszego kraju na
arenie mi¢dzynarodowej (Komunikat z Badan CBOS, 2014, s. 4). Specyfika prawa wy-
borczego do PE powoduje, Ze ,,istotng rolg petnia w wyborach «lokomotywy» wyborcze
przyczyniajac si¢ do wzrostu frekwencji oraz rywalizacja migdzy «liderami» poszcze-
goblnych list wyborczych, powodujaca rozktad gtoséw na poszczegoélne listy” (Olszew-
ski, 2010, s. 75). Nie dziwi wigc fakt, ze partie polityczne, wystawiaja do PE juz spraw-
dzonych kandydatow m.in. senatoréw.

Wygasnigcie mandatu Elzbiety Bienkowskiej wynikato z nominacji na stanowisko
Komisarza UE ds. Rynku Wewngtrznego i Ustug, ktora uzasadniano wieloletnia prak-
tyka w zakresie zarzadzania i wdrazania europejskich programow wspotfinansowanych
z funduszy pomocowych i strukturalnych (IAR, PAP, 2015). Bowiem E. Bienkowska
w latach 2007-2013 zajmowata stanowiska Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Mini-
stra Infrastruktury i Rozwoju (Postanowienie Prezydenta RP z dnia 16 listopada 2007 r.;
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Postanowienie Prezydenta RP z dnia 18 listopada 2011 r.; Postanowienie Prezydenta RP
z dnia 27 listopada 2013 1.).

Objecie funkcji publicznych okreslonych w art. 103 ust. 11 194 Konstytucji z 2 kwiet-
nia 1997 r. skutkowato wygasnigciem pigciu kolejnych mandatow senatorskich. Zakon-
czenie dziatalno$ci parlamentarnej Leona Kieresa nastapito w rezultacie powotania na
stanowisko Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciw-
ko Narodowi Polskiemu (IPN). Wygasnigcie mandatoéw Ryszarda Stowiniskiego i Piotra
Boronia wynikato z wyboru do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiT). Przed-
terminowe zakonczenie senatorskiej dziatalno$ci Mariana Nogi stanowilo konsekwencje
powotania w sktad Rady Polityki Pieni¢znej (RPP). Natomiast do wygasnigcia mandatu
Adama Jamroza doszto wskutek wyboru na stanowisko sedziego Trybunatu Konstytu-
cyjnego (TK). Partie polityczne, ktére sprawuja wiadz¢ w panstwie powierzaja wazne
funkcje publiczne osobom z wiasnego zaplecza politycznego. Wérdéd nominowanych
na kluczowe stanowiska panstwowe, przez okre§lone ugrupowania polityczne (AWS
w 2000 r.; SLD w latach 2003 oraz 2004; PiS w 2007 r.), znalezli si¢ rowniez senatoro-
wie. Jednak nie wszystkie mandaty senatorskie musiaty przedwczesnie wygasnac¢ wsku-
tek objecia waznych funkcji publicznych. Przykladowo, R. Stawinski zostal wybrany na
stanowisko cztonka KRRiT dopiero w szostej turze glosowania (Sprawozdanie stenogra-
ficzne Senat V kad. pos. 72, 2004, s. 52-76, 86—102). Oburzenie i kontrowersje wokot
tej nominacji, takze wsrod kierownictwa politycznego Sojuszu, zostaly zignorowane.
Senator Zbigniew Kulak (SLD) oznajmit nonszalancko, ze ,.kazdy senator, zwazywszy
na zblizajacy si¢ koniec kadencji, ma prawo mysle¢ o swojej przysztosci” (Sygut, 2004,
s. 36). Zatem partykularne interesy polityczne okazaty si¢ w tym przypadku wazniejsze
niz kwalifikacje merytoryczne, a co za tym idzie dobro ogotu.

Senatorami, ktorzy utracili mandaty na rzecz cztonkostwa w okreslonych organach
samorzadu terytorialnego byli: Henryk Gotgbiowski, Elzbieta Gelert, Piotr Glowski
i Wiadystaw Ortyl. Wyzej wymienieni mandatariusze objg¢li nastgpujace funkcje: mar-
szatka wojewodztwa, radnego, prezydenta miasta, marszatka wojewddztwa. Bogdan
Zdrojewski zrezygnowat z cztonkostwa w Izbie drugiej, na rzecz dalszego pehienia
stanowiska wtodarza miasta Wroctawia, gdy TK orzekl, ze funkcji prezydenta miasta
nie mozna taczy¢ z mandatem senatora (Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
11 stycznia 2000 r.). Jedynie E. Gelert ,,zamienita” mandat senatora na mandat radnego.
Pozostali kandydaci objeli wytacznie funkcje w organach wykonawczych samorzadu te-
rytorialnego. Natomiast Bohdan Paszkowski byt pierwszym senatorem od 1989 r., ktory
zostat wojewoda.

Ztozenie niezgodnych z prawda o$wiadczen lustracyjnych skutkowalo wygasnie-
ciem mandatéw cztonkdéw Senatu IV kadencji: Mariana Jurczyka (Obwieszczenie Pre-
zesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 3 kwietnia 2000 r.; Obwieszczenie Prezesa
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 18 czerwca 2001 r.), Jerzego Mokrzyckiego
(Obwieszczenie Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 26 marca 2001 r.)
1 Zygmunta Ropelewskiego (Obwieszczenie Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 23 maja 2001 r.). Mimo, ze sad uznal, ze M. Jurczyk podjal wspotprace z organa-
mi bezpieczenstwa panstwa, dziatajac pod przymusem w obawie utraty zycia, to mandat
utracit. Od tamtej pory zaden mandat senatora nie wygast wskutek ztozenia niezgodnego
z prawda o$wiadczenia lustracyjnego, poniewaz osoby ubiegajace si¢ o to pelnomocnic-
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two sa zobowiazane do ztozenia o§wiadczen w przedmiocie pracy lub shuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy z tymi organami w okresie od dnia 22 lipca
1944 1. do dnia 31 lipca 1990 r., tj. o§wiadczenie lustracyjne (Ustawa z dnia 11 kwietnia
1997 1. 0 ujawnieniu..., art. 7, Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu...,
art. 4).

Ztozenie z funkcji mandatariuszy Senatu VI kadencji Jarostawa Laseckiego i Czesta-
wa Ryszki nastapilo w wyniku stwierdzenia przez Sad Najwyzszy niewaznosci wyborow
do Senatu Rzeczypospolitej przeprowadzonych w dniu 25 wrze$nia 2005 r. w okregu
wyborczym nr 27 z siedziba Okregowej Komisji Wyborczej w Czgstochowie. Sedziowie
postanowili ponowi¢ postepowanie wyborcze w czgsci obejmujacej czynnosci wyborcze
od zarzadzenia wydrukowania kart do glosowania z uwagi na to, ze karty do gtosowania
byly niewazne. ,,Na karcie do glosowania nie zostaly bowiem zamieszczone nazwy lub
skroty nazw komitetoéw wyborczych zgtaszajacych kandydatow na senatoréw” (Uchwa-
ta Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2005 r.).

Powodem wygasnigcia mandatow senatorow Ryszarda Czarnego i Marka Ziotkow-
skiego byly nominacje na stanowiska ambasadorow. Rezygnacja Mariana Cichosza
z zasiadania w Izbie drugiej parlamentu nastapita wskutek objgcia przez niego funkcji
dyrektora lubelskiej delegatury NIK. Bodo Engeling jako pierwszy i dotychczas jedyny
senator III RP zrzekt! si¢ mandatu.

Dotychczas odbyto sie 37 elekeji uzupetiajacych do Senatu odrodzonego w 1989 r.!
Liczba takich wyboréw w kadencjach [-IX wynosita odpowiednio: trzy, zero, cztery,
pie¢, dziesigé, trzy, pigc, szes¢, jedna.

W zwiazku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem kadencji: I, II1, IV, VI i VIII Senatu nie
przeprowadzono o$miu wybordéw uzupetniajacych.

Mandat w wyborach uzupetniajacych do Senatu uzyskali: Piotr L. J. Andrzejewski,
Jerzy Ktoczowski, Dorota Simonides, Piotr Miszczuk, Artur Balazs, Kazimierz Dziato-
cha, Stanistaw Kochanowski, Adam Graczynski, Marian Noga, Zbigniew Zychowicz,
Bogustaw Litwiniec, Adam Rychliczek, Mirostaw Lubinski, Krzysztof Jurgiel, Stani-
staw Huskowski, Ryszard Matusiak, Krystyna Bochenek, Kazimierz Jaworski, Wojciech
Satuga, Zofia Skrzypek-Mrowiec, Klemens Scierski, Elzbieta Streker-Dembinska, Jaro-
staw Lasecki, Czestaw Ryszka, Wiadystaw Mankut, Stanistaw Zajac, Michal Boszko,
Leszek Piechota, Alicja Zajac, Henryk Stoklosa, Czestaw Ryszka, Jarostaw Rusiecki,
Maria Koc, Bolestaw Piecha, Stanistaw Pupa, 1zabela Kloc, Anna M. Anders.

Frekwencja w wyborach uzupelniajacych do Senatu na tle frekwencji
w wyborach do Sejmu i Senatu

W wyborach parlamentarnych w III RP najwyzsza i najnizsza frekwencj¢ odnotowa-
no w 1989 r. W pierwszej turze elekcji do Sejmu i Senatu, ktore odbyty si¢ bezposrednio

! Roznica pomigdzy liczba wygastych mandatow senatorskich (44) a liczba nieprzeprowadzonych
wybordéw uzupetniajacych do Senatu z powodu zblizajacego si¢ zakonczenia kadencji Izby drugiej
parlamentu (8) powinna wynosi¢ 36 zamiast 37. Jednak w zwiazku z tym, ze przed zainaugurowaniem
dziatalnosci przez Senat I kadencji, zmarl wybrany na senatora G. Biatkowski, zaistniala koniecznos¢
uzupehienia sktadu Izby drugiej parlamentu.
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po ,,okragltym stole” wzigto udziat 62% uprawnionych, za$ w drugiej zaledwie 25,5%
(Codogni, 2012, s. 264, 297). Paradoksalnie ten najwyzszy wskaznik frekwencji w wy-
borach parlamentarnych w III RP byt zarazem najnizszym po Il wojnie §wiatowej (Du-
dek, 2002, s. 220-222), cho¢ oczywiscie poprzednie elekcje odbywaly si¢ na zupetnie
innych zasadach. Jacek Raciborski, wskazujac na szerszy kontekst tego zjawiska podkre-
$la, ze w latach osiemdziesiatych XX w. nastapito zwigkszenie ptaszczyzny swobodnych
politycznych zachowan obywateli. Jedna z form kontestacji wladzy stala si¢ absencja
wyborcza. ,,Uczestnictwo w glosowaniu interpretowano jako akceptacje¢ wtadzy lub — co
najmniej — jako wyraz konformizmu wobec niej. Absencja oznaczata natomiast konte-
stacje systemu witadzy badZz — co najmniej — wycofanie si¢ z obcego $wiata polityki”
(Raciborski, 1991, s. 113). Wybory parlamentarne przeprowadzone w latach: 1993, 2007
1 2015 zmotywowaty do pojscia do urn nieco powyzej 50% dorostych Polakow, a mia-
nowicie: 52,1%, 53,9% i1 50,9%. Natomiast w elekcjach do obu izb parlamentu, ktore
odbyty si¢ w latach: 1991, 1997, 2001, 2005 i 2011, brato udziat od 40,6% do 48,9%
uprawnionych obywateli, tj.: 43,2%, 47,9%, 46,3%, 40,6% oraz 48,9% (Obwieszczenia
PKW o wynikach wyborow..., 1989-2016). Wynik ten wskazuje, ze w ponad potowie
glosowan powszechnych do Sejmu i Senatu, przeprowadzonych w okresie 1991-2015,
frekwencja wyborcza nie przekroczyta putapu 50%. Natomiast w wyborach w roku 1991
1 2005 nastapito jej bardzo wyrazne ,,zalamanie”, wowczas zaglosowato tylko 43,2%,
a nastepnie 40,6% uprawnionych.

W okresie od 19 czerwca 1994 r. do 7 lutego 2011 r. przeprowadzono 32 razy wybory
uzupehiajace do Senatu®. W ponad potowie z nich, a konkretnie w 18. frekwencja wybor-
cza nie przekroczyta 7%. W dziewigciu elekcjach uzupehiajacych wahata si¢ od 7,34% do
17,11%. W wyborach uzupekiajacych do Senatu przeprowadzonych razem z wyborami
samorzadowymi 19 czerwca 1994 r. osiagneta poziom ponad 30% (odpowiednio 31,66%
135,17%). Natomiast w wyborach uzupetniajacych do Senatu potaczonych z I tura przed-
terminowych wyboréw prezydenckich 20 czerwca 2010 r. frekwencja wyborcza byta re-
kordowa i wynosita w poszczegolnych okregach: 47,07%, 48,97% 1 53,47%.

Przeprowadzona analiza dowiodta, ze frekwencja wyborcza w wyborach uzupetnia-
jacych do Senatu w Polsce jest bardzo niska. Dotychczas nigdy jeszcze, poza przypad-
kiem elekcji uzupetniajacej do Senatu polaczonej z wyborami prezydenckimi w 2010 r.,
nie osiagneta nawet najnizszej wartosci uzyskanej w wyborach przeprowadzanych row-
noczesnie do obu izb parlamentu.

Polityczne skutki wyborow uzupelniajacych do Senatu odrodzonego w 1989 r.

Wybory uzupetniajace do Senatu wptywaly rowniez na zmiang kompozycji politycznej
Senatu (Leszczynska, 2015, s. 158-170). W Senacie I kadencji zar6wno nowo wybrani
mandatariusze, jak ich poprzednicy byli reprezentantami ,,Solidarnosci”. Natomiast w wy-
niku wyboroéw uzupekiajacych do Senatu przeprowadzanych w kolejnych kadencjach wa-
hadlo polityczne zmieniato ptaszczyzng. W Senacie 111 kadencji mandat stracito Polskie
Stronnictwo Ludowe (PSL) na rzecz Stronnictwa Ludowo-Chrzescijanskiego (SLCh).

2 Brak danych o frekwencji w wyborach uzupetniajacych przeprowadzonych w Senacie 1 ka-
dencji.
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W zwiazku z tym, ze SLD odzyskat trzy utracone wowczas mandaty senatorskie, to jego
wplywy polityczne w Izbie drugiej parlamentu pozostaty niezmienne. W IV kadencji Se-
natu cztery wakujace mandaty po przedstawicielu AWS i kandydatach formalnie niezalez-
nych, ale zwiazanych z nurtem ,,Solidarnosci”, obsadzili reprezentanci SLD. Natomiast
ludowcy zachowali woweczas ciaglo$¢ polityczna. Zmiana alokacji preferencji wyborczych
wskazywata, ze lewica ma szanse na przejecie wladzy jesienia 2001 r.

Wybory, ktére odbyly si¢ w trakcie V kadencji Senatu zmienity polityczna kompo-
zycje Izby. Socjaldemokraci z trudem zdotali zachowac tylko dwa z odmiu wygastych
mandatoéw. Niewielka roznica glosow (odpowiednio 874 gltoséw i1 702 glosy) Sojusz
wywalczyt z Liga Polskich Rodzin (LPR) wakujace miejsca w Senacie. Natomiast sze$¢
mandatoéw zwolnionych przez senatoréw SLD zdobyli kandydaci: Platformy Obywatel-
skiej (PO) — dwa, Prawa i1 Sprawiedliwosci (PiS) — jeden, LPR — jeden, Unii Wolnosci
(UW) — dwa. W wyborach uzupehiajacych do Senatu UW stracita wprawdzie jeden
mandat (na rzecz LPR), ale zdobyta dwa nowe. Natomiast wakujacy po przedstawicielu
AWS mandat objat cztonek NSZZ ,,Solidarno$¢”. Zaréwno poprzednik jak i jego na-
stepca nalezeli do tego samego ruchu katolikéw $wieckich — Akcji Katolickiej. Glgboki
kryzys zaufania do rzadow lewicowych w Polsce spowodowal, ze preferencje wyborcze
znowu zaczely zmienia¢ swoje alokacje. Wyniki kolejnych elekcji wskazywaty tym ra-
zem, ze sympatia elektoratu zdecydowanie przesuwa si¢ ,,w prawa strong”. Wprawdzie
dwojgu lewicowym senatorom: G. Grabowskiej i E. Gierkowi udato si¢ wygra¢ wybory
do PE, ale socjaldemokraci nie zdotali juz wywalczy¢ zwolnionych przez nich miejsc
w Izbie drugiej parlamentu. Wybory uzupehiajace do Senatu VI kadencji wptynely na
zmiang politycznej konfiguracji. Oprézniony przez reprezentantkg PO fotel w Izbie dru-
giej izbie parlamentu zdobyt kandydat z ramienia Koalicyjnego Komitetu Wyborczego
Lewica i Demokraci SLD+SdPL+PD+UP. Niewatpliwie sukces cztonka Sojuszu w tej
elekcji wynikat z pragmatyzmu politycznego popierajacych go ugrupowan politycznych
w postaci wspolnej listy Lewicy i Demokratow.

Elekcja uzupetiajaca do Senatu VII kadencji miata skutki polityczne. W jej nastgp-
stwie zarowno PO, jak 1 PiS utracily po jednym mandacie na rzecz przedstawiciela PSL
oraz kandydata bezpartyjnego.

W trakcie funkcjonowania Senatu VIII kadencji szeSciokrotnie przeprowadzano
elekcje uzupehiajace do Senatu, ktore wygrato ugrupowanie Jarostawa Kaczynskiego.
Kandydaci PiS nie tylko zdotali obsadzi¢ wakujace mandaty po czterech swoich partyj-
nych kolegach, ale takze po dwoch reprezentantach PO.

Wybory, ktére zorganizowano w celu uzupetnienia sktadu Senatu IX kadencji, nie
wplynety na zmiang politycznej konfiguracji w Izbie drugiej parlamentu. Reprezentant-
ka PiS zdobyta mandat zwolniony przez przedstawiciela tego ugrupowania.

Podsumowanie

W Senacie odrodzonym w roku 1989 jak na razie wygasto 44 z 934 mandatow (4,9%).
Gléwnymi przyczynami przedterminowego zakonczenia parlamentarnej dziatalnosci se-
natorow byly: $mier¢ (36,4%), objgcie waznych stanowisk publicznych (22,8%) i wybor
na posta do PE (15,9%).
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Mimo, ze wybory uzupehiajace do Senatu RP zazwyczaj wzbudzaja niewielkie za-
interesowanie wsrod wyborcow, to ugrupowania polityczne sa nimi bardzo mocno za-
interesowane (Sarnecki, 1999, s. 23) i za wszelka ceng staraja si¢ zdoby¢ lub utrzymac
wakujacy mandat. Wielu polskich politykow traktuje je jak barometr wskazujacy stan
aktualnych nastrojow politycznych w spoleczenstwie ,,To bgdzie takie mierzenie tem-
peratury poparcia” — powiedziat J. Kaczynski, promujac kandydatur¢ Anny M. Anders
na senatora (Jarostaw Kaczynski, 2016). Zdarzato si¢ oczywiscie, ze wyniki wyborow
uzupetniajacych do Senatu RP sygnalizowaly nadchodzaca zmiang polityczna (elekcje
uzupetniajace w IV, V 1 VIII kadencji) lub wskazywaty na kontynuacjg istniejacego ukta-
du politycznego (elekcje uzupeliajace w VI kadencji). Generalnie jednak ten progno-
styk jest dos¢ zawodny. Dotychczas okazat si¢ trafny w czterech z siedmiu zakonczo-
nych kadencji Senatu®. Natomiast naktady pieni¢zne na przeprowadzenie takich elekcji
sa bardzo wysokie. Przyktadowo, z informacji Krajowego Biura Wyborczego (KBW)
wynika, ze koszt wyboréw uzupehiajacych do Senatu RP w $redniej wielkosci okregu
wyborczym w 2014 r. wynosit 700-800 tys. zt, natomiast w najwigkszych okrggach
wyborczych siggal nawet dwoch min zF. Rozwiazanie tej kwestii wydaje si¢ wiec inte-
resujace. Ordynacja wyborcza do Senatu z 1935 r. (Ustawa z dnia 8 lipca 1935 r. Ordy-
nacja wyborcza..., art. 46) przewidywata zastepcow, ktorzy uzyskiwali mandat w razie
wygasnigcia lub utraty mandatu przez senatora. W sytuacji, gdy senator nie posiadat juz
zastepcey, mandat mogt pozostaé nieobsadzony do konca kadencji. Obecnie we Francji
kandydaci na senatoré6w wskazuja swoich oficjalnych zastgpcéw w sytuacji rezygnacji
lub $mierci (Konstytucja Republiki Francuskiej, art. 25). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
w obu wyzej wymienionych przypadkach, tj. w Polsce (1935-1939) oraz obecnie we
Francji wybory do Senatu nie byly i nie sa powszechne.

Organizowanie wyborow uzupetniajacych do Senatu RP razem z wyborami samorza-
dowymi i prezydenckimi skutkowato zdecydowanym wzrostem frekwencji z kilku lub
kilkunastu do kilkudziesigciu procent. Z reguly odsetek glosujacych w elekcjach uzupet-
niajacych do Senatu wynosit co najwyzej 7%. Natomiast, gdy takie wybory odbywaty
si¢ w tym samym terminie co samorzadowe lub prezydenckie, to frekwencja wzrastata
powyzej 30% (w przypadku wyboréw samorzadowych) oraz ponad 40%, a nawet 50%
(w przypadku wyboréw prezydenckich). Jednak mozliwo$¢ zorganizowania takich elek-
¢ji w jednym terminie zdarza si¢ okazjonalnie.
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Reasons and political consequences of by-elections to the Polish Senate
Summary

In the opinion of Polish politicians, by-elections to the Senate of the Republic of Poland have
a barometer function, reflecting the political climate in the society. The objective of the present article
is to indicate the reasons for and political consequences of mid-term expiry of senators’ mandates. In
comparing the research results obtained by analyzing the topic of this article we attempted to answer
the following research questions: 1) what factors influence the expiry of senators’ mandates in Poland?;
2) what is voter turnout in these elections, when compared to the ordinary elections to the Polish parlia-
ment (Sejm and Senate)? 3) to what extent do the by-elections to the Senate influence the change in its
political composition?; 4) do they form a credible barometer of the political climate in the society?

The research methods applied (institutional-legal, statistical, and comparative) allowed us to for-
mulate our conclusion. So far, 44 senators’ mandates (4.9%) have expired. The main reasons for that
have been death (36.4%), appointment to high public offices (22.8%), or being elected EMP (15.9%).
The Senate by-elections have been conducted 37 times, and they have usually generated limited inter-
est of voters (usually around 7%). Nevertheless, in several cases their results signalled the upcoming
political change (by-elections in the IV, V and VIII terms) or the continuation of the existing political
arrangement (by-elections in the VI term of office). The general efficiency of this forecast is rather
elusive; it turned out to be correct in four out of seven terms of Senate.

Key words: Senate of the Republic of Poland, by-elections, expiry of mandate, political forecast
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