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Wprowadzenie

Unia moze wyraza¢ swoja rol¢ na arenie migdzynarodowe;j sita dyplomacji lub orgza.
Zaangazowanie operacyjne jest najwazniejszym przejawem skutecznosci Unii na arenie
mig¢dzynarodowej. Unia Europejska przeprowadza na terytorium Europy i poza jego
granicami operacje wojskowe i cywilne, bedace elementem wspdlnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony (WPZiB). Model reagowania kryzysowego Unii charakteryzuje tendencja
do taczenia dziatan politycznych, dzialan wojskowych i policyjnych oraz pomocy finan-
sowej. Istota zmian w tym zakresie ma podtoze strategiczne. Unia chce wspomagac pro-
ces reform, promowac traktatowe wartosci, ktorych jest zwolennikiem, by¢ gwarantem
pomocy poprzez dziatania operacyjne i dyplomatyczne oraz wsparcie finansowe. Zgod-
nie z zapisem strategii bezpieczenstwa tylko takie podejScie ma mie¢ wptyw na bezpie-
czenstwo. W wielu jednak dziataniach mozemy dopatrze¢ si¢ ukrytego celu, jakim jest
bezposredni interes gospodarczy Unii Europejskiej lub jej poszczegélnych panstw
uczestniczacych w operacji. Od 2003 roku mozemy méwic o petni zdolno$ci operacyj-
nych Unii'. W wyniku uksztattowania wlasciwych podstaw prawnych mozliwe stato si¢
przeprowadzanie dziatan operacyjnych UE o charakterze cywilnym i wojskowym. Unia
Europejska prowadzita lub prowadzi dziatania w r6znych regionach $wiata, migedzy in-
nymi: w zachodniej czgsci Balkan, na Kaukazie, Bliskim Wschodzie i Afryce. W misjach
i operacjach uczestnicza panstwa Unii Europejskiej, ktore wyraza na to zgode, a takze
panstwa trzecie, nie nalezace do UE, ktore zapewnia odpowiedni wktad militarny, badz
finansowy”. Do rozpoczecia dziatan UE nie jest wymagany mandat ONZ. Wyjatkiem jest
tu sytuacja zamiaru uzycia sity zbrojnej. W takiej sytuacji konieczna jest aprobata Rady
Bezpieczenstwa ONZ.

W ramach stopniowo okreslanej wspolnej polityki obronnej, mozemy wyr6zni¢ na-
stepujace rodzaje operacji: misje cywilne oraz operacje wojskowe. Misje reformy sekto-
ra bezpieczenstwa sa okreslane jako misje cywilno-wojskowe. Najwigksza grupe misji

! Po raz pierwszy o osiagnieciu czesciowej zdolnosci do dziatan operacyjnych Unii Europejskiej,
Rada Europejska poinformowata na spotkaniu w Laeken 15 grudnia 2001 roku. W maju 2002 roku
przeprowadzono pierwsze ¢wiczenia sztabowe (CME 02), a w listopadzie 2003 roku pierwsze wspol-
ne manewry (CME/CMX 03). W 2003 roku zostaly wypracowane zasady dziatania wojskowego pla-
nowania strategicznego, procedury reagowania kryzysowego, program c¢wiczen wojskowych,
szczegotowe procedury dotyczace wspotpracy cywilno-wojskowej, logistyki i zasad uzywania sity.
W maju 2003 roku Rada Unii Europejskiej przyjgta projekt ¢wiczen wojskowych na lata 2004-2008.

2 Zwyczajowo, operacje UE podejmowane sa za zgoda zainteresowanych panstw, z wyjatkiem
sytuacji, gdy panstwo na ktérego terytorium ma doj$¢ do operacji pograzone jest w kryzysie i nie dys-
ponuje sprawna wladza wykonawcza. W operacjach UE w obszarze WPBiO moga uczestniczy¢ tak-
ze panstwa trzecie nie nalezace do UE. Warunkiem uczestnictwa jest wniesienie wlasnego wktadu
wojskowego lub finansowego.



8 Wprowadzenie

cywilnych stanowia misje policyjne, ktore przeprowadzane sa w regionach po konflik-
tach zbrojnych lub na obszarach zagrozonych takim konfliktem i maja na celu przywro-
cenie pokoju i stabilnosci. Misje maja za zadanie, przede wszystkim, wspiera¢ lokalne
wiadze wiedzg ekspercka, ktora dysponuje powotana grupa specjalistow. Ponadto do
zadan misji mozna zaliczy¢: monitorowanie terenow powierzonych pod opieke misji;
wsparcie lokalnej policji; monitorowanie wdrazania projektow odbudowy instytucji
panstwowych; szkolenie administracji lokalnej, a w szczeg6élno$ci policji; ochrona
granic; przekazywanie doswiadczen zwigzanych z procedurami dziatan w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Dzialania misji nie wykraczaja poza: monitoro-
wanie, mentorowanie, doradztwo i szkolenie’. Wystanie misji musi zaakceptowaé
wiadza lokalna na danym obszarze. Oddziaty wysytane na misje przyjmuja na siebie
czes$¢ lub catos¢ odpowiedzialno$ei za bezpieczenstwo na powierzonych im terenach.
Do roku 2008 w ramach Unii Europejskiej wydane zostaty wspolne dzialania, ktore za-
poczatkowaty 6 typowych misji policyjnych i jedna misj¢ Policyjnego Zespotu Do-
radczego EUPAT.

Druga grup¢ misji cywilnych stanowia misje wsparcia kontroli granicznej (ina-
czej: misje wsparcia, misje graniczne, misje Unii Europejskiej ds. szkolenia i kontroli),
ktére maja na celu zapewnienie kontroli w najbardziej newralgicznych punktach
granicznych. Ponadto do zadan misji mozna zaliczy¢ przeszkolenie lokalnych shuzb
granicznych w skutecznym zarzadzaniu granica oraz przekazywanie do§wiadczen do-
tyczacych standarddéw i procedur kontroli granicznej. Misje takie nie angazuja duzych
sit unijnych, jak ma to miejsce w operacjach wojskowych i w misjach policyjnych. Do
roku 2009 Unia Europejska przeprowadzita dwie takie misje: w Rafah (Palestyna) oraz
w Motdawii i na Ukrainie®. Szczegélna grupe stanowia misje doradcze reformy sek-
tora bezpieczenstwa o charakterze cywilno-wojskowym, ktérych celem jest pomoc
panstwom pograzonym w kryzysie politycznym. Unia Europejska na takie obszary
wysyla doradcow zajmujacych si¢ gtoéwnie zarzadzaniem kryzysowym oraz monitoro-
waniem sytuacji wewngtrznej w obszarze sektora bezpieczenstwa. Do roku 2008 Unia
Europejska rozpoczeta dwie misje w Demokratycznej Republice Konga i w Republice
Gwinei-Bissau. Do roku 2009 Unia Europejska rozpoczeta takze trzy misje dotyczace
panstwa prawnego (inaczej: misje doradcze w sprawach prawnych, misje rzadéow
prawa). W 2005 roku zakonczyta pierwsza misj¢ majaca charakter wytacznie dorad-
czy skupiong na modernizacji systemu prawnego w Gruzji (EUJUST THEMIS).
Obecnie strona unijna realizuje misje szkoleniowo-doradcze dotyczace panstwa
prawnego w Iraku (EUJUST LEX) oraz w Kosowie (EULEX Kosowo). Ostatnia gru-

3 W sklad struktury misji najczesciej wehodzi: szef misji; centralny personel doradezy, sekcja
szkoleniowa, sekcja doradcza i mentorowania, dziat administracyjny. Gtéwna siedziba misji jest na
terenie interwencji. Wyjatkowo misja moze mie¢ jednostkg wsparcia w Brukseli. Komitet Polityczny
i Bezpieczenstwa zapewnia kontrolg polityczna i kierownictwo strategiczne.

* Misja w Rafah byta jedna z operacji w zakresie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony,
ktorej podstawy prawne okreslone sa w Traktacie o Unii Europejskiej. Misja w Motdawii i na Ukra-
inie byla misja wspolnotowa, zarzadzana przez Komisje Europejska, ktorej podstawy prawne okre-
Slone sa w Traktacie o Wspdlnocie Europejskiej. Misje te cho¢ miaty podobne cele i nazwe, mialy
catkowicie inne zrédto finansowania w budzecie UE i inaczej skonstruowana podstawg prawna, umo-
zliwiajaca podjecie dziatan na terytorium innego panstwa.
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pe stanowia misje obserwacyjne UE (inaczej misje monitorujace UE). Pierwsza
misja obserwacyjna UE byta misja na Batkanach Zachodnich rozpocz¢ta w 2005 roku.
W roku 2006 zakonczyta si¢ misja obserwacyjna w indonezyjskim regionie Aceh
(Aceh Monitoring Mission — AMM). W roku 2008 rozpoczeta si¢ nowa misja obser-
wacyjna w Grugzji.

Od uruchomienia pierwszych operacji w obszarze WPBiO mozemy zauwazy¢ kilka
tendencji w zakresie zaangazowania przedmiotowego, podmiotowego, terytorialnego,
finansowego 1 czgstotliwosci podejmowanych dziatan. Zjawiska, ktére mozemy zaob-
serwowa¢ warunkuja perspektywy rozwoju operacji. Zaangazowanie przedmiotowe
dotyczace operacji jest coraz wigksze. Mandat misji cywilnych staje si¢ bardziej réz-
norodny. W sktad misji cywilnych, z roku na rok, wchodza nowe typy prowadzonych
dziatan. Dzi§ mozemy wyr6znic: misje policyjne, misje doradcze reformy sektora bez-
pieczenstwa, misje dotyczace panstwa prawnego, misje wsparcia kontroli granicznej
oraz misje obserwacyjne. Dziatania cywilne i wojskowe sa z soba korelowane, tak jak
w przypadku pierwszego dziatania cywilno-wojskowego na rzecz Unii Afrykanskiej
AMIS z roku 2005. Zakres wszystkich operacji, okreslonych traktatowo w ramach
WPBIO nadal mieéci si¢ w zakresie zadan petersberskich, czyli misji humanitarnych
i ratunkowych, misji utrzymania pokoju oraz misji zbrojnych zarzadzania kryzysowego,
w tym przywracania pokoju, jednakze katalog dziatan staje si¢ bardziej kompleksowy
1 odpowiedni do sytuacji dzisiejszych relacji migdzynarodowych. Traktat ustanawia-
jacy Konstytucje dla Europy zaktadat rozszerzenie tego katalogu o dziatania rozbroje-
niowe, misje doradztwa wojskowego i wsparcia, misje zapobiegania konfliktom i misje
zbrojne shuzace stabilizowaniu sytuacji po konfliktach. Traktat lizbonski powielit to
rozwigzanie. Okres$lono, ze operacje UE moga stuzy¢ walce z terroryzmem, a takze
wspieraniu panstw trzecich w zwalczaniu terroryzmu na ich terytoriach.

W praktyce, zakres przedmiotowy podejmowanych przez Unig dziatan jest uzalez-
niony od jej mozliwosci gtéwnie finansowych prowadzenia operacji oraz kazdorazo-
wej konieczno$ci uzyskania poparcia panstw cztonkowskich. Panstwa obawiaja si¢
,militaryzacji” Unii Europejskiej, konfliktu interesow z NATO wynikajacego z dublo-
wania jego zadan. Nie rozszerzaja zakresu poza katalog petersberski i unikaja nie-
efektywnych korelacji dziatan UE z NATO. Jednakze, historia nieudanych préb
zapobiezenia rozwojowi konfliktu w bytej Jugostawii za pomoca sit europejskich jest
w pamieci Europejczykéw’. Ma to wplyw na to, ze Unia Europejska jest sktonna roz-
szerza¢ podstawy prawne stanowiace zabezpieczenie na wypadek konieczno$ci ich
uzycia, wierzac iz daleka jest droga do podejmowania zobowiazan, ktoérych w obecnym
stanie rozwoju WPBiO nie moze wypetic. Jezeli Unia Europejska dazy do odgrywa-
nia roli skutecznego aktora stosunkow migdzynarodowych i gwaranta bezpieczenstwa
na $wiecie, musi by¢ gotowa do podejmowania nowych operacji wymagajacych zaan-
gazowania duzych sit i wiazacych si¢ z podwyzszonym ryzykiem.

UE zwigksza liczbg prowadzonych operacji i podejmowanych dziatan w ramach
poszczegblnych typoéw operacji. Wzrasta zatem czgstotliwo§¢ zaangazowania UE,

> 1. Medcalf, Cooperation between the EU and NATO, w: Unraveling the European Security and
Defense Policy conundrum, red. J. Krause, A. Wenger, L. Watanabe, Berno 2003, s. 97-99.
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a takze zwigksza si¢ obszar terytorialny na ktorym UE interweniuje. Zaangazowanie te-
rytorialne wynika z okreslonej przez UE szczegolnej odpowiedzialno$ci za utrzymy-
wanie bezpieczenstwa w swoim sasiedztwie i w wybranych regionach §wiata, popartej
prowadzona polityka oraz wynikajaca ze wspolpracy z ONZ, NATO, OBWE i organi-
zacjami regionalnymi. W wielu przypadkach o zaangazowaniu w danym regionie de-
cydowaly partykularne wigzi gospodarcze, polityczne i kulturowe poszczegélnych
panstw cztonkowskich. Cztonkowie Unii, byte panstwa kolonialne, przenosity swoje
bilateralne powiazania na szczebel zaangazowania catej Wspolnoty. W przysztosci za-
uwazalna powinna by¢ dotychczasowa tendencja podejmowania operacji w kolejnych
regionach $wiata, zwlaszcza w kontekS$cie sytuacji geopolitycznej, gdy zagrozenia dla
obszaru Unii maja charakter globalny.

Widoczny jest takze wzrost wydatkow z budzetu UE i panstw cztonkowskich na
operacje. Coraz wigksza liczba operacji warunkuje zwigkszenie zaangazowania finan-
sowego. Dla wlasciwego przeptywu srodkow wprowadzono nowy mechanizm Athe-
na’. Mechanizm Athena dotyczy zarzadzania finansowaniem wspélnych kosztow ope-
racji Unii Europejskiej majacych wptyw na kwestie wojskowe lub obronne. Od mo-
mentu podjgcia decyzji o tworzeniu sit szybkiego reagowania istotne byto okreslenie
mechanizmu finansowania operacji prowadzonych pod kierunkiem UE. 17 czerwca
2002 roku Rada zatwierdzita dokument 10155/02 w sprawie finansowania operacji
zarzadzania kryzysowego, majacych wpltyw na kwestie wojskowe lub obronne.
22 wrzesnia 2003 roku Rada zadecydowata, ze Unia Europejska powinna wypracowaé
umiejetno$é zarzadzania finansowaniem wspolnych kosztow operacji wojskowych
o dowolnej skali, stopniu ztozonos$ci lub pilnosci, w szczegdlnosci przez ustanowienie,
do dnia 1 marca 2004 roku, statego mechanizmu finansowania obciazen ponoszonych
z tytutu wspolnych kosztow wszelkich przysztych operacji wojskowych Unii. System
umozliwiajacy wczeséniejsze finansowanie byt planowany przede wszystkim na uzytek
operacji szybkiego reagowania. Jednakze w okreslonych warunkach wkiad wptacony
moze zostaé wykorzystany do wczesniejszego finansowania zwyktych operacji’. Me-
chanizm Athena ma zdolno$¢ prawna niezbg¢dna w szczeg6lnosci do posiadania ra-
chunku bankowego, nabywania, posiadania lub zbywania mienia, zawierania umow
1 porozumien administracyjnych oraz wystgpowania jako strona w postgpowaniach
sadowych. W zakresie zaangazowania podmiotowego, zauwazalne jest zwigkszenie
liczby panstw cztonkéw UE i panstw trzecich uczestniczacych w operacjach. Jest to
wynikiem rozszerzenia Unii z roku 2004 1 2007 oraz zwigkszonego zainteresowania
panstw trzecich udzialem we wspdlnych operacjach najczesciej pod auspicjami ONZ,
bedacych kontynuacja lub przygotowaniem do dziatan wtasciwych misji ONZ i NATO.
Warto zwréci¢ uwage na fakt, iz dotychczasowe operacje UE mozemy okresli¢ jako

8 Jego podstawy utworzono na mocy decyzji Rady 2004/197/WPZiB z dnia 23 lutego 2004 roku.
Mechanizm zostal kilkakrotnie i w sposéb zasadniczy zmieniony na mocy decyzji Rady
2004/197/WPZiB, 2004/925/WPZiB, 2005/68/WPZiB, 2007/91/WPZiB. Ostateczna forme i nazwe
mechanizmu Athena przybral na mocy decyzji Rady 2007/384/WPZiB z dnia 14 maja 2007 r.

7 Mechanizm Athena dziala w imieniu uczestniczacych pafstw cztonkowskich lub, w odniesie-
niu do konkretnych operacji, panstw wnoszacych wktad. W mechanizmie uczestnicza wszystkie pan-
stwa czlonkowskie, z wyjatkiem Danii.
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misje niskiego ryzyka. Cho¢ wzbudzaty polityczne kontrowersje wsrod panstw czton-
kowskich nie wiazatly si¢ dla poszczegdlnych panstw ze zobowigzaniami finansowymi
naruszajacymi ich granice budzetowe. Operacje nie skutkowaty ofiarami w ludziach,
dlatego takze ich postrzeganie w opinii publicznej panstw miato charakter marginalny.
W wigkszosci przypadkow operacje dziataty za zgoda ONZ i na prosbeg panstwa, na
ktorego terenie miato doj$¢ do dziatan. Unia i panstwa cztonkowskie realizowaty misje
poprzez rozbudowany mechanizm regulacyjny i kontrolny.

Unia Europejska bedac kluczowym ogniwem gospodarczym staje si¢ istotnym
ogniwem politycznym na arenie §wiatowej. Podstawa analizy dziatan operacyjnych
Unii jest zatozenie badawcze oparte na przekonaniu, iz w procesie ksztattowania
Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa, a w szczegolnosci jej komponentu
obronnego, mamy do czynienia z wyrazna zmiennoscia dynamiki oddziatywan za-
chodzacych wewnatrz Unii na linii panstw cztonkowskich, a takze na linii mechanizmu
instytucjonalnego UE i panstw cztonkowskich. Ksztattowanie polityki dziatan opera-
cyjnych Unii napotyka na szereg przeszkod, z ktorych najwazniejsza jest uzaleznienie
dziatan zewngtrznych od zgodnej woli politycznej panstw cztonkowskich w kontekscie
wyzwan, ktorym sprosta¢ maja na szczeblu UE. Dodatkowo, zmienno$¢ czynnikow
wplywajacych na ksztalt prowadzonych polityk bezpieczenstwa, zagranicznej i obrony
wynika z braku rownowagi spowodowanej ciaglym nanoszeniem zmian w mechaniz-
mie instytucjonalnym, w oparciu o tworzone podstawy prawa pierwotnego. Zmiany sa
warunkowane konieczno$cia dostosowania mechanizmu polityk do wspoétczesnych za-
grozen i dzisiejszej sytuacji geopolitycznej. Nie unikniemy zatem w tworzonym me-
chanizmie dysfunkcji, ktore z uwagi na wystgpujace czynniki spowalniajace proces
integracji nalezy poddac szczegdtowej analizie, gdyz beda one warunkowac perspekty-
wy rozwoju dziatan UE w zakresie analizowanych polityk.

Aktywno$¢ Unii na arenie migdzynarodowej wiaze si¢ z uzyciem wiasciwych instru-
mentow 1 realizowaniem skutecznych dzialan. Wérdd dziatan na szczegélna uwage
zashuguja operacje w obszarze Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Stworze-
nie mechanizmu wraz z zapleczem instytucjonalnym niezbgdnym do prowadzenia
dziatan operacyjnych wymagato zastosowania odpowiednich instrumentow prawnych
i finansowych, popartych polityczna wola integracji w tym zakresie. Dzialania opera-
cyjne Unii shuza do okreslenia jej pozycji jako skutecznego aktora stosunkoéw migdzy-
narodowych. Ich zasadniczym celem bylo i jest uwiarygodnianie politycznej roli Unii
Europejskiej na arenie wspoélzaleznosci migdzynarodowych.

W zmieniajacym sig otoczeniu migdzynarodowym Unia Europejska ma duze szan-
se zaistnienia jako znaczacy aktywny podmiot stosunkéw migdzynarodowych. Od
nowego aktora stosunkow miedzynarodowych wymaga si¢ aktywnos$ci poprzez zaan-
gazowanie polityczne, a takze operacyjne w réznych regionach $wiata. Zrozumienie
uwarunkowan wewngtrznych i zewnetrznych kluczowych dla okreslenia jej nowej roli
na arenie migdzynarodowej jest istotne dla okre$lenia tempa i kierunku procesu
ksztattowania podstaw mechanizmu dziatan UE w obszarze polityki zagranicznej, bez-
pieczenstwa i obrony.

Operacje w zakresie Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony do tej pory nie
byly tematem zwartej publikacji, ktéra skupitaby si¢ na ich szczegélowym opisie,
a takze analizie, w szczegolnos$ci ocenie efektywno$ci podejmowanych przez Unig
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dziatan. Niniejsza publikacja, ktora powstata w wyniku realizacji projektu badawczego
zatytutowanego ,,Operacje Unii Europejskiej w obszarze WPBi1O” w ramach Pracowni
Badan nad Integracja Europejska Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM
w Poznaniu, ma by¢ przyczynkiem do badan nad tym zagadnieniem.

Beata Przybylska-Maszner

marzec 2010
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PROCES KSZTALTOWANIA ZDOLNOSCI
OPERACYJNYCH UNII EUROPEJSKIEJ W OBSZARZE
WSPOLNEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA I OBRONY

Zbigniew Czachor
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Poznan

Proces dochodzenia do zaawansowanego systemu zdolnoS$ci operacyjnych
Unii Europejskiej

Juz w traktacie z Maastricht przyjeto, iz Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpie-
czenstwa (WPZiB) obejmuje kwestie zwiagzane z bezpieczenstwem UE, wiacznie
z ewentualnym okre$leniem wspolnej polityki obronnej, ktora z czasem, poprzez ewo-
lucyjne zmiany doprowadzi do wspoélnej obronnosci. Traktat o Unii Europejskiej
wspierat coraz silniejsza potrzebe ustanowienia autentycznej europejskiej tozsamosci
bezpieczenstwa i obrony. Zatozono, ze tozsamo$¢ ta bedzie tworzona stopniowo,
w wieloetapowym procesie.

Traktat amsterdamski nie przynidst oczekiwanego przetomu. WPZiB obejmowaé
miata wszystkie kwestie zwigzane z bezpieczenstwem Unii, wiacznie z docelowym sfor-
mutowaniem wspdlnej polityki obronnej, ktora w mysl traktatu z Maastricht moglaby
prowadzi¢ do wspodlnej obrony, o ile decyzj¢ taka uwzgledniajaca porzadek konstytucyj-
ny krajéw cztonkowskich podjelaby Rada Europejska. W nastepstwie tego UE, a kon-
kretnie Rada Europejska uprawniona zostata do ustanowienia $cislejszych stosunkow
instytucjonalnych z Unig Zachodnioeuropejska (UZE) w celu ewentualnego wiaczenia
UZE do UE. W kompetencje UE wlaczono tzw. zadania (misje) petersberskie', czyli mi-
sje humanitarne i ratunkowe, operacje utrzymywania i przywracania pokoju oraz tzw.
crisis management. Kwestie obronne uregulowane zostaty tez w amsterdamskich proto-
kotach i deklaracjach. Protokot dotaczony do TUE zdecydowanie podkreslat, iz postano-
wienia traktatowe nie moga naruszac¢ specyficznego charakteru polityki bezpieczenstwa
1 obronnej niektorych panstw cztonkowskich, respektujac ich zobowiazania realizowane
w ramach NATO. W zbiorze protokotéw dotaczonych do TUE i TWE znalazt si¢ row-
niez protokot dotyczacy Danii. Uznano tam, prawo Danii do nieuczestniczenia w opraco-
wywaniu i wykonywaniu decyzji i dziatan Unii, ktore maja skutki dla obronnosci.

Warto tez zwroci¢ uwage na zataczong do Traktatu amsterdamskiego deklaracje,
przyjeta przez Rad¢ Ministréw Unii Zachodnioeuropejskiej w dniu 22 lipca 1997 roku.
Dotyczyta onarelacji UZE z UE i NATO. Jeszcze przed wejsciem w zycie Traktatu am-
sterdamskiego, panstwa cztonkowskie rozpoczely poglebiona debate na temat przy-

' Tzw. misje peace-keeping.
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sztosci komponentu obronnego w ramach WPZiB. W dyskusjach tych najdonioslejsze
znaczenie miata zmiana stanowiska Wielkiej Brytanii, co widoczne juz byto na niefor-
malnym spotkaniu szefow panstw i rzadéw w Portschach w pazdzierniku 1998 r.
Brytyjski premier T. Blair, krytykujac 6wczesna sytuacjg¢, w zwiazku ze stabo$cia i nie-
jasnos$cig funkcjonowania WPZiB co do wydarzen w Bo$ni i Kosowie, po raz pierwszy
nie wykluczyl mozliwej inkorporacji Unii Zachodnioeuropejskiej do UE, a co wigcej,
nawotywat do stworzenia nowoczesnych sit europejskich, dla pelnego urzeczywistnie-
nia celéw zawartych w ESDI (European Security and Defence Identity — Europejska
Tozsamo$¢ w dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony).

Powaznym pretekstem do zmian, ktdre nastgpowaly w tym zakresie stal si¢ termin
wygasnigcia mocy obowiazujacej Traktatu brukselskiego, na podstawie ktorego utwo-
rzono UZE. Data uptynigcia jego wazno$ci okazata si¢ jednak przedmiotem sporu.
Zgromadzenie UZE stangto na stanowisku, ze data ta bedzie rok 2004, opierajac si¢ na
zmodyfikowanym traktacie (Paryz, 1954 r.). Pafistwa cztonkowskie uznaly natomiast,
iz okres 50 lat waznosci traktatu uptynat w 1998 r.°, ale z racji, ze nie zostat on wypo-
wiedziany, obowiazuje nadal®.

4 grudnia 1998 r. Wielka Brytania i Francja przyjety wspdlna deklaracjg o obronie
europejskiej w trakcie spotkania na szczycie w Saint-Malo. Oba panstwa uzgodnity,
ze Unia Europejska powinna odgrywaé wigksza role na arenie migdzynarodowej, ba-
zujac na zapisach Traktatu amsterdamskiego. W deklaracji uznano, ze Unia w razie
kryzyséw powinna by¢ zdolna do przeprowadzenia autonomicznych dziatah z uzyciem
sit zbrojnych, jakkolwiek bez naruszania zobowiazan niektorych panstw cztonkow-
skich nalezacych do NATO i UZE. Nie przesadzajac o przysztosci Unii Zachodnioeu-
ropejskiej, stwierdzono, ze UE powinna posiada¢ odpowiednie struktury i zdolno$ci
analizowania sytuacji kryzysowych, zdobywania materiatow szpiegowskich i mozli-
wosci planowania strategicznego bez powielania stanu posiadania UZE’. Szczyt fran-
cusko-brytyjski w Saint-Malo, a nastgpnie szczyt Rady Europejskiej w Kolonii,
w czerweu 1999 roku, staty sig politycznym impulsem ustanawiajacym generalne wy-
tyczne wymagane dla rozwoju nowego systemu wspolpracy i koordynacji nazwanego
Wspélna Europejska Polityka w zakresie Bezpieczenstwa i Obrony (WEPBiO®).
Na szczycie Rady Europejskiej w Kolonii (3 i 4 czerwca 1999 r.), przyjeta zostata de-
klaracja dotyczaca rozwoju WEPBiO. Zgodnie z trescia deklaracji uznano, iz celem
WEPBIO jest zapobieganie konfliktom oraz rozwiazywanie kryzysow przy wykorzy-
staniu formuty misji petersberskich, bez uszczerbku dla dziatan NATO i w zgodzie
z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych. Rada Europejska w Kolonii przyj¢la, iz re-
alizacja tych zadan wymagac bedzie: — osiagnigcia przez UE niezbednych zdolnosci
inarzedzi dziatania; — ustanowienia $cistej wspotpracy z Paktem Potnocnoatlantyckim;

2 A. Podraza, Wspéina Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa: Unia Europejska potegq mili-
tarng?, w: Traktat Nicejski, red. A. Podraza, Lublin 2001, s. 150.

* Pierwsza wersja Traktatu Brukselskiego przyjeta zostala w 1948 r.

* R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego. Koncepcje — struktury — funkcjo-
nowanie, Warszawa 2001, s. 195.

5 A. Podraza, op. cit., s. 151-152.

® Nazwa ta ulegata zmianie. Po WEPBIO uzywano skrétu EPBiO (Europejska Polityka Bezpie-
czenstwa i Obrony). Dzi$ stosuje si¢ skrot WPBiO — Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony.
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— stworzenia przemystowej i technologicznej bazy wspdlnej obrony; — wtaczenia UZE
do UE (w niezbednym zakresie) do kofica 2000 r.”

W kilka miesigcy po ,,szczycie” panstw cztonkowskich UE w Kolonii 25 listopada
1999 1. J. Solana zostat Sekretarzem Generalnym UZE, nie rezygnujac z funkcji Wyso-
kiego Przedstawiciela Unii Europejskiej do spraw WPZiB. Na szczycie Rady Europej-
skiej w Helsinkach (10 1 11 grudnia 1999 r.), Rada Europejska potwierdzita swoj
zamiar przyznania Unii Europejskiej autonomicznej zdolno$ci do podejmowania decy-
zji w sprawach obronnych. Szefowie panstw lub rzadow panstw cztonkowskich UE
postanowili, ze w przypadku ew. kryzysow migdzynarodowych Unia Europejska po-
dejmie si¢ rozpoczecia i przeprowadzenia operacji wojskowych tylko wtedy gdy
NATO wykaze brak faktycznego zainteresowania (zaangazowania, uczestnictwa). Po-
mimo, iz w dziataniach w sytuacjach kryzysowych na terytorium poza Unig naturalne
pierwszenstwo dla UE ma obszar lezacy relatywnie blisko jej granic, to Zaden z trak-
tatow, ani tez konkluzje Rady Europejskiej nie wprowadzaja zadnych ograniczen geo-
graficznych dla dziatan prowadzonych za jej zgoda.

Podczas obrad Rady Europejskiej w Helsinkach, ustalony w Kolonii zamiar zostat
urzeczywistniony poprzez przyjecie konkretnych celow dotyczacych utworzenia wia-
rygodnych, dostgpnych i efektywnych sit europejskich (European Headline Goal).
Zgodnie z nim (znanym jako ,,operacyjny cel helsinski”) panstwa cztonkowskie zobo-
wiazaly si¢, w ramach dobrowolnej wspolpracy, osiagnac¢ do roku 2003 zdolnos¢ do na-
tychmiastowego wystawienia (w ciagu 60 dni) i utrzymania (przynajmniej przez rok)
sit zbrojnych zdolnych do wykonania pelnego zakresu misji petersberskich, jak ustalo-
no w Traktacie z Amsterdamu, takze tych, ktore wymagaja zaangazowania znacznych
sil, nawet wielkosci korpusu (do 15 brygad lub 50 000-60 000 zoierzy). Panstwa
cztonkowskie zgodnie z postanowieniami helsinskimi powinny by¢ takze zdolne do
rozwini¢cia mniejszych jednostek szybkiego reagowania. Sity te powinny by¢ samowy-
starczalne, posiada¢ niezb¢dne dowddztwo, kontrolg i zdolnos¢ wywiadowcza, zaplecze
logistyczne i inne stuzby wsparcia w walce, a ponadto, jesli to wskazane, jednostki po-
wietrzne 1 morskie. W Helsinkach postanowiono takze, ze; — w ramach Rady UE po-
wstang, nie naruszajac jednolito$ci instytucjonalnej, nowe polityczne i wojskowe
organy oraz struktury, co umozliwi Unii sprawowanie koniecznego nadzoru politycznego
i strategicznego kierowania takimi operacjami; — zostang wypracowane sposoby wszech-
stronnego konsultowania, pelnej wspotpracy oraz osiagnigcia przejrzystosci migdzy
UE a NATO, uwzgledniajace potrzeby wszystkich krajow cztonkowskich UE; — zosta-
na okreslone wiasciwe rozwigzania, ktore pozwola, przy zachowaniu autonomii decy-
zyjnej UE, europejskim czlonkom NATO, panstwom nie nalezacym do UE oraz innym
zainteresowanym krajom na udziat w zarzadzaniu sytuacjami kryzysowymi; — przyjety
zostanie mechanizm cywilnego zarzadzania sytuacjami kryzysowymi w celu koordy-
nowania i zwigkszenia efektywnosci réznych srodkéw i zasobow cywilnych, jakimi
dysponuje Unia i kraje cztonkowskie, rownolegle do §rodkow i zasobow wojskowych®.

7 S. Parzymies, Wspédina Europejska Polityka Bezpieczefistwa i Obrony, ,,Stosunki Miedzynaro-
dowe” 2000, nr 1-2 (t. 21), s. 13-14.

8 Wspéina Polityka Bezpieczeristwa i Obrony. Posiedzenie Rady Europejskiej w Helsinkach,
10-11 grudnia 1999 r., Wnioski Prezydencji, w: Spotkania Rady Europejskiej 1993—-2002. Wybor do-
kumentow, t. I, Warszawa 2002, s. 305.
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Na mocy postanowien Rady Europejskiej w Helsinkach 1 marca 2000 r. utworzono
nowe state organy polityczne i wojskowe’. Pierwszym stat si¢ Komitet do spraw Poli-
tycznych 1 Bezpieczenstwa (PSC — Political and Security Committee), z siedziba
w Brukseli. Komitet ten sktada si¢ z przedstawicieli panstw cztonkowskich na szczeblu
wysokich urzednikéw Iub ambasadoréw. Zajmuje si¢ wszystkimi aspektami WPZiB,
w tym Wspolnej Polityki w zakresie Bezpieczenstwa i Obrony, zgodnie z przepisami
Traktatu o UE. W przypadku operacji wojskowej procedura zarzadzania sytuacja kry-
zysowa prowadzona w Komitecie sprawowana bedzie z upowaznienia Rady UE. Ko-
mitet do spraw Politycznych 1 Bezpieczenstwa przekazywaé bedzie swe wytyczne
Komitetowi Wojskowemu, sktadajacemu si¢ z wojskowych przedstawicieli szefow
sztabow'®. Komitet ten upowazniony zostal do przygotowywania Komitetowi do
spraw Politycznych i Bezpieczenstwa rad i zalecen o charakterze wojskowym, a wska-
zowek — Sztabowi Wojskowemu (The European Union Military Staff — EUMS). Prze-
wodniczacy Komitetu Wojskowego bierze udziat w posiedzeniach Rady UE, gdy
decyduje ona w sprawach obronnych. Sztab Wojskowy, w ramach struktur Rady UE
(a Scisle Sekretariatu Generalnego) przygotowuje analizy w kwestiach wojskowych
oraz wspiera realizacj¢ zadan w zakresie WPBIO, lacznie z prowadzeniem wojsko-
wych operacji w trakcie zarzadzania sytuacjami kryzysowymi. Do zadan Sztabu Woj-
skowego nalezy tez wczesne ostrzeganie, ocena sytuacji i planowanie strategiczne dla
realizacji misji petersberskich. 22 maja 2000 r. utworzony zostat Komitet do spraw Cy-
wilnych Aspektow Zarzadzania Kryzysami''. W konsekwencji tej decyzji w trakcie po-
siedzenia Rady Europejskiej w Feira w (2000 r.) panstwa cztonkowskie podjety
decyzjg, iz od roku 2003 beda w stanie wystawi¢ 5000 oficerow policji w ramach misji
migdzynarodowych w zakresie zapobiegania i opanowywania sytuacji kryzysowych.
Uznano tam, ze jednostki policyjne moglyby by¢ rozmieszczone na prosbe ONZ,
OBWE czy tez wchodzi¢ w sktad operacji samej Unii Europejskiej w sile do 1000 ofice-
row policji rozmieszczonych w ciagu 30 dni. Wktad poszczegdlnych krajow do sit poli-
cyjnych zostat przesadzony 10 maja 2001 r., kiedy to poinformowano o utworzeniu
w Sekretariacie Rady UE wydziatu ds. policji, ktory stat si¢ czescia systemu WEPBiO'?.

22 listopada 2000 r. Rada UE opublikowata deklaracj¢ w sprawie zdolno$ci militar-
nych UE. Potwierdzono w niej cele zapisane w czasie posiedzen Rady Europejskiej
w Kolonii, Helsinkach i Feira. Deklaracja zawierata precyzyjne zapisy dotyczace:
—wspolnych sit zbrojnych (60 tys. zotnierzy, gotowych do dziatania w czasie krotszym
niz 60 dni na okres minimum 1 roku); — rezerwy militarnej w wysokos$ci ponad 100 tys.
zotnierzy, ok. 400 samolotow bojowych i 100 okrgtéw; — wlaczenia w mozliwe opera-
cje sztabéw narodowych i multinarodowych; — wspolpracy z NATO.

W wyniku przyjecia Traktatu z Nicei z TUE usunigte zostaty zapisy o UZE jako in-
tegralnej czgsci rozwoju Unii Europejskiej oraz o roli UZE w okreslaniu aspektow
obronnych UE oraz opracowywaniu i wykonywaniu decyzji i dziatan Unii majacych
implikacje w dziedzinie obrony. Traktat nicejski wpisat Komitet do spraw Politycz-

? Ibidem, s. 306.

" W razie koniecczno$ci Komitet ten moze obradowaé na szczeblu szefow sztabu.
R Zigba, op. cit., s. 212-216.

12°A. Podraza, op. cit., s. 169.
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nych i Bezpieczenstwa wraz z jego kompetencjami do TUE. Powierzenie Komitetowi
do spraw Politycznych i Bezpieczenstwa kontroli i strategicznego kierownictwa nad
operacjami kryzysowymi byto przyczynkiem do istotnej zmiany wewngtrznej w struk-
turze WPZiB i Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO)"*. Komitetowi
przekazana zostata delegacja do podejmowania niezbednych decyzji z upowaznienia
Rady UE, szczegolnie dotyczacych kontroli politycznej i kierownictwa strategicznego
operacji zarzadzania kryzysami. Przyjete rozwigzanie potwierdza w pelni wiaczenie
zadan UZE w obszar kompetencyjny Unii Europejskiej i stopniowe ,,wygaszanie jej”
zadan'®. Warto tez podkresli¢, iz reguty wzmocnionej wspolpracy wprowadzone do
WPZiB Traktatem nicejskim nie odnosily si¢ do spraw majacych implikacje wojskowe
lub w dziedzinie obrony. Bardzo wazne tre$ci dotyczace EPBiO znalazly si¢ rowniez
w konkluzjach przyjetych na zakonczenie obrad Rady Europejskiej w Nicei'”. Dokona-
no tam podsumowania dotychczasowych dziatan oraz sprecyzowano plany na nastgpne
miesiace 1 lata. Wprowadzono tam zapowiedzi dalszych prac nad: — militarnymi i cy-
wilnymi aspektami operacji w stanach kryzysu; — przygotowaniem operacyjnym sit
zbrojnych UE; — migdzynarodowym zaangazowaniem sit policyjnych; — dalsza rozbu-
dowa instytucjonalng EPBiO'®; — wspotpraca z panstwami trzecimi (w tym przyste-
pujacymi do UE), z NATO i ONZ, a takze OBWE i Rada Europy; — utworzeniem
Centrum Satelitarnego 1 Instytutu Badan nad Bezpieczenstwem.

Na szczycie Rady Europejskiej w Goteborgu (151 16 czerwca 2001 r.), szefowie
panstw i rzadow panstw cztonkowskich podj¢li wazna decyzjg o poglebieniu wspotpra-
cy migdzy Unia Europejska a Narodami Zjednoczonymi, zwtaszcza w dziedzinie zapo-
biegania konfliktom i zarzadzania w warunkach kryzysowych. Podczas obrad Rady
Europejskiej w Laeken dyskutowano o planie wzmocnienia potencjatu operacyjnego
Unii Europejskiej (ECAP), ktorego ramy zostaty okreslone w czasie konferencji kon-
sultacyjnej w Brukseli, ktora odbyta si¢ 19 listopada 2001 r. i dotyczyta doskonalenia
mozliwosci sit zbrojnych 1 policji w zakresie zarzadzania kryzysowego (Capabilities
Improvement Conference)"’.

W trakcie posiedzenia Rady Europejskiej w Sewilli (21-22 czerwca 2002 r.) zdecy-
dowano si¢ wzmocnic¢ rolg UE w zwalczaniu terroryzmu. Wyrazem tego byta deklara-
cja RE w sprawie nadania zdolnosci operacyjnej EPBiO w walce z terroryzmem'®,
Tematyka ta w trakcie kolejnych prezydencji stata si¢ stalym elementem prac gremioéw

' Traktat o Unii Europejskiej, Traktat ustanawiajqcy Wspélnote Europejska, w: Traktaty i ko-
mentarze, red. Z. Brodecki, M. Drobysz, S. Majkowska, Warszawa 2002, s. 73.

4 UZE nie jest juz samodzielna struktura migdzynarodowa. Wilaczona zostata w system WPZiB.
W ramach UZE najbardziej aktywne jest dzi§ parlamentarne Zgromadzenie Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony/Zgromadzenie UZE.

> Presidency Report on the European Security and Defence Policy, Annex VI, Nice European
Council. Presidency Conclusions, Press Release: Brussels (8/12/2000) Nr: 400/1/00.

'S Anlage VI zu den Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europdischen Rates in Nizza vom 7., 8.
und 9. Dezember. Bericht iiber die Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik, ,,Internationa-
le Politik” 2001, nr 5, s. 83-89.

7" Posiedzenie Rady Europejskiej w Laeken, 14-15 grudnia 2001 r., Wnioski Prezydencji, w: Spot-
kania Rady..., op. cit., s. 157.

'8 Zalqcznik nr V. Projekt deklaracji Rady Europejskiej w Sewilli w sprawie wkiadu WPZiB,
wlqcznie z WPBIO, w walke z terroryzmem, w: Spotkania Rady..., op. cit., s. 237-239.
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1 instytucji Unii Europejskiej. Postanowienia zawarte w konkluzjach Rady Europej-
skiej w Nicei zostaty przypomniane i rozwinigte w Zataczniku nr IT do konkluzji Rady
Europejskiej w Brukseli z 24-25 pazdziernika 2002 r."” Jak uzgodniono w Nicei, Unia
Europejska zobowiazana zostata do prowadzenia statych konsultacji z sojusznikami
europejskimi spoza tej organizacji, obejmujacymi caly zakres zagadnien zwiazanych
z bezpieczenstwem, obrong i zarzadzaniem kryzysowym. Konsultacje zewngtrzne pro-
wadzone sq w formule UE+6 szczegdlnie przed posiedzeniami Komitetu do spraw
Politycznych i Bezpieczenstwa i Komitetu Wojskowego UE. Konsultacje te przygoto-
wuja Prezydencja, Sekretariat Rady i1 przedstawiciele sojusznikow. W mysl zapiséw
zatacznika Unia Europejska nie zamierza prowadzi¢ ¢wiczen wojskowych ponizej po-
ziomu dowoddczego. Odpowiedzialnos¢ za ¢wiczenia ponizej tego szczebla spoczywad
bedzie na panstwach cztonkowskich. Poza tym postanowiono, ze podczas rozwazania
sposobu reakcji na zaistniaty kryzys, w tym mozliwo$ci podjgcia operacji pod kierow-
nictwem UE, Unia wezmie pod uwagg interesy i problemy europejskich sojusznikéw
spoza UE. Jezeli bedzie to operacja prowadzona pod kierownictwem UE z wykorzysta-
niem zasoboéw 1 mozliwosci NATO, sojusznicy europejscy spoza UE, o ile sobie tego
zazycza, beda uczestniczy¢ w przygotowaniu takiej operacji zgodnie z procedurami
obowiazujacymi w NATO. W przypadku operacji prowadzonej pod kierownictwem
UE, lecz bez korzystania z zasobow i mozliwosci NATO, sojusznicy europejscy spoza
UE zostang zaproszeni do uczestnictwa w niej na mocy decyzji Rady UE. W przypadku
podjecia przez Rade UE decyzji o rozpoczgciu operacji zbrojnej oraz po przeprowadze-
niu konferencji o wydzieleniu sit do tej operacji zostanie ustanowiony i zwotany Komi-
tet Uczestnikow w celu omdwienia i sfinalizowania wstgpnych planéw operacyjnych
1 przygotowan wojskowych do operacji. Tak jak to przewidziano w Nicei, Komitet
Uczestnikow odgrywac bedzie zasadnicza role w codziennym zarzadzaniu operacja.
Komitet zajmie si¢ tez omowieniem raportow Dowodcy Operacji oraz bedzie stuzyé
pomoca Radzie do spraw Polityki i Bezpieczenstwa™.

Rok 2003 z punktu widzenia realizacji celow EPBiO byl czasem zahamowania
ewolucyjnej zmiany w obszarze wspolnej polityki obronnej, wywotanej przede wszyst-
kim sporem w relacjach UE-NATO i w samej Unii Europejskiej w zwiazku z interwen-
cja zbrojna w Iraku’'. Doszlo w tej sprawie do sporu zaréwno wsrod krajow
cztonkowskich, jak i kandydujacych, a dowodem na to stat si¢ ,,Wspdlny dokument
(list) premierow w sprawie Iraku” z 30 stycznia 2003 r. 17 lutego 2003 r. zwotana zo-
stata takze nadzwyczajna Rada Europejska po$wigcona li tylko sytuacji w Iraku®.
Nie zapobiegto to jednak interwencji zbrojnej w tym kraju i sporom wokot niej migdzy
cztonkami UE 1 NATO. W konsekwencji 29 kwietnia 2003 r. Niemcy, Francja, Belgia
i Luksemburg w trakcie szczytu w Brukseli zdecydowaty zaproponowa¢ powotanie
Europejskiej Unii Bezpieczenstwa i Obrony (EUBIO), ktorej cztonkowie na wzor art. 5

" Zalqcznik nr Il do Wnioskéw Prezydencji, Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli,
24-25 pazdziernika 2002 r., ,Monitor Integracji Europejskiej” 2002, nr 59, s. 97-100.

** Tbidem, s. 100.

2! Interwencja z gléwnym udziatem sit zbrojnych USA i W. Brytanii rozpoczeta sig 20 marca
2003 r.

2 Extraordinary European Council 17 February 2003 — Presidency conclusions, Council of the
European Union, 6466/03, Brussels, 21 February 2003.
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Traktatu Waszyngtonskiego (NATO) zobowiazuja si¢ do przyj$cia sobie z pomoca
w sytuacji zagrozenia®. Uznano, Ze organizacja ta moglaby by¢ otwarta dla wszystkich
krajow nalezacych do UE, prowadzi¢ ma do harmonizacji stanowisk panstw cztonkow-
skich w sprawach bezpieczenstwa i obrony, a takze koordynowac rozwoj ich zdolnosci
obronnych®*. Jedna z inicjatyw EUBiO miato by¢ powotanie europejskich sit szybkie-
go reagowania, ktorych podstawa stanie si¢ istniejaca juz francusko-niemiecka bryga-
da wzmocniona belgijskimi jednostkami komandosow i luksemburskimi wojskami
zwiadowczymi®. Dyskutowano tez o powolaniu sztabu operacyjnego UE, ktory
zajalby si¢ planowaniem i nadzorowaniem operacji autonomicznych UE, w ktorych nie
beda wykorzystywane zasoby i zdolno$ci NATO. Nie bez znaczenia jest tu fakt, ze kil-
ka tygodni wezesniej 2021 marca 2003 r. w trakcie obrad Rady Europejskiej w Bruk-
seli zaproponowano utworzenie przez Rad¢ UE mig¢dzyrzadowej agencji do spraw
rozwoju potencjatu obronnego oraz zakupdw sprzetu wojskowego®. Potwierdzili to
ministrowie obrony w listopadzie 2003 r. podejmujac decyzje o formalnym utworzeniu
do czerwca 2004 r. Europejskiej Agencji Uzbrojenia, Badan i Potencjalu Wojskowego.
W koncowej fazie prac Konwentu Europejskiego w czasie posiedzenia Rady Euro-
pejskiej w Salonikach (19-20 czerwca 2003 r.) zaprezentowano projekt strategii bez-
pieczenstwa Unii pt. ,,Bezpieczna Europa w lepszym §wiecie”, przygotowany przez
Wysokiego Przedstawiciela UE do spraw WPZiB J. Solang. Prace nad strategia podjgto
w $cistym porozumieniu pomigdzy panstwami cztonkowskimi i Komisjq Europejska.
W dokumencie tym omdwione zostaly wszystkie ryzyka i zagrozenia dla europejskiego
bezpieczenstwa i stabilno$ci oraz zaproponowany zostat katalog srodkoéw koniecznych
dla zapobiegania kryzysom. Dokument wymieniat trzy gtéwne sytuacje kryzysogenne
wywolane: terroryzmem, zastosowaniem broni masowego razenia i niebezpieczen-
stwami ptynacymi z tzw. panstw niestabilnych. Strategia zaktada, ze europejska polity-
ka zagraniczna moze by¢ tylko wtedy skuteczna w sytuacjach kryzysowych, jesli UE
bedzie w stanie w razie potrzeby przeforsowac swoje zadania, w przypadku ekstremal-
nym i ostatecznym takze poprzez zastosowanie sity wojskowej. Chodzi tu o kwestig
ew. wyjscia poza dotychczasowe ramy misji petersberskich (,,pre-emptive actions™).
W dokumencie tym zaktada sig, ze Europa musi dalej rozbudowywac¢ swoje zdolnosci
wojskowe. Wazne jest rowniez, ze w zakresie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony moze by¢ wykorzystany instrument wzmocnionej wspolpracy, a awangarda
panstw cztonkowskich ma mozliwo$¢ posuwania do przodu integracji takze w tym za-
kresie: jako otwarty proces, w ktérym moga uczestniczy¢ wszyscy obecni i przyszli
cztonkowie UE. Nie skierowany przeciwko NATO, lecz wzmacniajacy europejski filar
partnerstwa transatlantyckiego®’. Opracowywana doktryna wskazuje na przydatno$é

2 Unia ta ostatecznie nie zostala powotana formalnie.

' Gemeinsame Erklirung Deutschlands, Frankreichs, Luxemburgs und Belgiens zur Euro-
pdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik, Briissel, 29. April 2003. Tekst pobrano ze strony in-
ternetowej www.bundesregierung.de (12.04.2007).

2 J. Bielecki, Nie jestesmy puczystami, ,Rzeczpospolita”, 30 kwietnia 2003, s. A 6.

% Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli, 20-21 marca 2003 r., Wnioski Prezydencji, ,,Moni-
tor Integracji Europejskiej” 2003, nr 63, s. 67-68.

*" Biuletyn Unia Europejska, opr. J. Mekosa, lipiec 2003, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Departament Systemu Informacji, tekst pobrano ze strony internetowej: www.msz.gov.pl.
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tagodne;j sity, jaka w tym przypadku dysponuje UE, a ktéra obejmuje: pomoc zagra-
niczna i rozciagnigcie strefy bezpieczenstwa wokot Europy, wspieranie demokracji
1 budowe instytucji panstwowych, a zwlaszcza umocnienie ,,skutecznego multilateraliz-
mu”, ktorego ,,podstawowe ramy” stanowilaby Karta Narodow Zjednoczonych®®. Nie
bez znaczenia dla tej doktryny bytaby konstrukcja bezpieczenstwa migdzynarodowego
lansowanego w Unii Europejskiej oparta na ,.kwartecie” (ztozonym z USA, UE, ONZ
oraz Federacji Rosyjskiej).

W trakcie posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach postanowiono rowniez o:
— ustanowieniu grup projektowych w ramach realizacji ECAP; — dalszych pracach
w zakresie zarzadzania kryzysami wewngtrznymi; — wdrozeniu uzgodnien (ze szcze-
golnym uwzglednieniem inicjatywy ,,Berlin plus”) dotyczacych organizacji strate-
gicznego partnerstwa miedzy UE 1 NATO; — realizacji programu zapobiegania
gwattownym konfliktom®. Strategia bezpieczenstwa UE przyjeta zostala w trakcie po-
siedzenia Rady Europejskiej w Brukseli 12 grudnia 2003 r., ktora nalezy analizowac
wspolnie z przyjeta tam rowniez deklaracja w sprawie stosunkow transatlantyckich,
w ktorej to wyeksponowano znane juz argumenty: — wezwanie do ksztattowania nowe-
go porzadku miedzynarodowego opartego na multilateralizmie®, szczegdlnie waznego
w relacjach do polityki amerykanskiego interwencjonizmu; — wspdlnej (transatlantyc-
kiej) wspolpracy panstw na rzecz celéw zapisanych w ESS; — koniecznos$¢ podejmowa-
nia réwnoczesnych akcji prewencyjnych o charakterze wojskowym, policyjnym
i cywilnym; — dalszej wspotpracy w ramach formuty porozumien ,,Berlin-plus™'.

Europejska Strategia Bezpieczenstwa

Siedem lat po przyjeciu Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa (ESB) przed Unia
Europejska stoja wigksze obowiazki niz kiedykolwiek w jej dotychczasowej historii.
Rozszerzenie Unii w 2004 1 2007 r. rozprzestrzenito demokracjg i stabilno$¢ na catym
kontynencie. Polityka sasiedztwa stworzyla silne ramy, w ktorych rozwijaja si¢ aktyw-
ne stosunki z partnerami na Potudniu i na Wschodzie, czemu nowy wyraz daja obecnie
Unia na rzecz Morza Srodziemnego i Partnerstwo Wschodnie. Od roku 2003 UE coraz
czesciej skutecznie przyczynia si¢ do rozwiazywania sytuacji kryzysowych i konflikto-
wych, np. na Batkanach i Gruzji. A jednak, dwadzie$cia lat od zakonczenia zimnej woj-
ny Europa stoi przed coraz bardziej ztozonymi zagrozeniami i wyzwaniami. Konflikty
na Bliskim Wschodzie i w innych czg$ciach §wiata pozostaja nierozwigzane, inne wy-
buchaja, takze w sasiedztwie Europy.

Dynamiczny wzrost gospodarczy w krajach rozwijajacych sig, wérdd ktorych prym
wioda Chiny, wyzwolil miliony ludzi z ubostwa. Ale globalizacja spowodowala row-

28 J. Solana, Droga Europy do bezpieczenstwa, ,,Rzeczpospolita”, 12 grudnia 2003.

¥ Posiedzenie Rady Europejskiej w Salonikach, 19-20 czerwca 2003 r., Wnioski Prezydencji,
»Monitor Integracji Europejskiej” 2003, nr 64, s. 91-92.

30 Cytatz deklarcji: ,,The EU calls for an international order based on effective multilateralism’.

31O wspotpracy operacyjnej Unii Europejskiej i NATO, ktérej podstawa byta wymiana listow
z 17 marca 2003 r. pomigdzy Sekretarzem Generalnym NATO a Wysokim Przedstawicielem do
spraw WPZiB/Sekretarzem Generalnym Rady UE.
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niez, ze zagrozenia sg bardziej ztozone i wzajemnie ze soba powiazane. Gldwne arterie
spoteczenstw — takie jak systemy informatyczne i dostawy energii — sa bardziej nara-
zone na destrukcj¢. Globalne ocieplenie 1 pogarszajacy si¢ stan srodowiska zmieniaja
oblicze planety.

Globalizacja przyspiesza przemieszczanie si¢ centrow wiladzy i odstania zroz-
nicowanie systemow wartosci. Ostatnie wstrzasy finansowe (kryzys finansowy) za-
chwiaty zaré6wno rozwini¢tymi, jak i rozwijajacymi si¢ gospodarkami. Na szczeblu
globalnym Europa musi przewodzi¢ odnowie tadu multilateralnego. Na szczycie syste-
mu migdzynarodowego stoi ONZ. Cokolwiek UE uczynila w dziedzinie bezpieczen-
stwa, bylo powiazane z celami ONZ. Jest to wyjatkowy moment, aby odnowié
multilateralizm we wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi oraz partnerami na catym
$wiecie. Dla Europy partnerstwo transatlantyckie pozostaje niezastapionym funda-
mentem, opartym na wspélnej historii i odpowiedzialnosci®.

Unia Europejska i NATO musza pogtebi¢ swoje partnerstwo strategiczne, aby lepiej
wspolpracowaé w dziedzinie zarzadzania kryzysowego. W Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa okreslono szereg zagrozen i wyzwan dla europejskich interesow bez-
pieczenstwa. Po prawie sze$ciu latach Zzadne z nich nie znikly; niektore staty si¢ znacz-
niejsze, a wszystkie jeszcze bardziej ztozone. Pierwszym problemem jest nadal
rozprzestrzenianie broni masowego razenia. Proliferacja, zarowno z udziatem panstw,
jak 1 terrorystow, zostala w Strategii uznana za ,,potencjalne najwigksze zagrozenie
bezpieczenstwa UE”. Ryzyko to wzrosto w ciagu ostatnich lat, co wywarlto presje na
struktury multilateralne, globalne i regionalne.

Ponowny wzrost zainteresowania cywilnym wykorzystaniem energii jadrowej, kto-
ry prawdopodobnie nastapi w nadchodzacych dziesigcioleciach, stworzy rowniez wy-
zwania dla systemu nieproliferacji, o ile nie beda mu towarzyszyty odpowiednie srodki
zabezpieczajace. UE dziatata réwniez bardzo aktywnie na forach migdzynarodowych
na podstawie strategii BMR™¥ przyjetej w roku 2003. Byta takze obecna w pierwszej li-
nii w miedzynarodowych dzialaniach zwigzanych z iranskim programem jadrowym.
Strategia ktadzie nacisk na zapobieganie — realizowane za pomoca dziatan w ramach
ONZ i uktadow multilateralnych, jako znaczacy darczynca i we wspotpracy z panstwa-
mi trzecimi i organizacjami regionalnymi w celu wzmocnienia ich zdolno$ci zapobie-
gania proliferacji. Dalsze prace potrzebne sa réwniez w kwestiach szczegdtowych,
w tym: wsparcia UE dla multilateralnego podejscia do cyklu zycia paliw jadrowych;
przeciwdziatania finansowaniu proliferacji; srodkéw bezpieczenstwa biologicznego
1 ochrony biologicznej; ograniczenie rozprzestrzeniania systemow przenoszenia broni,
w szczegolnosci pociskdéw balistycznych. Nalezy tez rozpoczaé negocjacje migedzyna-
rodowegg)4 traktatu zabraniajacego produkcji materiatdéw rozszczepialnych dla broni
jadrowej™.

32 Sprawozdanie na temat wdrazania europejskiej strategii bezpieczenstwa — utrzymanie bezpie-
czenstwa w zmieniajqcym sie Swiecie, Rada Unii Europejskiej: dokument nr S407/08, Bruksela,
11 grudnia 2008 r., s. 2.

33 BMR — kontrola zbrojen, nieproliferacja i rozbrojenie w zakresie broni masowego razenia.

34 Sprawozdanie, op. cit., s. 3.
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Kolejnym waznym problemem w ramach ESB jest terroryzm i przestepczos¢ zorga-
nizowana. Od roku 2003 UE osiagneta postepy w zwalczaniu obu problemow, wyko-
rzystujac dodatkowe §rodki wewnatrz Unii w ramach programu haskiego z roku 2004
i nowa strategie dotyczaca zewnetrznego wymiaru WSiSW?* przyjeta w roku 2005.
Srodki te utatwily prowadzenie transgranicznych dochodzen i koordynacje stawiania
przed sadem. Strategia antyterrorystyczna UE, rowniez pochodzaca z roku 2005, opie-
ra si¢ na poszanowaniu praw cztowieka i prawa mi¢dzynarodowego. Jej podejscie jest
czterotorowe: zapobieganie radykalizacji i rekrutacji oraz czynnikom lezacym u ich
podstaw; ochrona potencjalnych celow; $ciganie terrorystow oraz reagowanie na skutki
ataku. Cho¢ najwigksze znaczenie majq dzialania na szczeblu krajowym, mianowanie
koordynatora ds. zwalczania terroryzmu byto istotnym krokiem na szczeblu europe;j-
skim. W zakresie przestgpczosci zorganizowanej nalezy poglebi¢ istniejace partner-
stwa w sasiedztwie UE 1 z gtdbwnymi partnerami oraz w ramach ONZ, przez zwrdcenie
uwagi na przemieszczanie si¢ 0sob oraz wspodtprace policyjna i sadowa. Fundamental-
ne znaczenie ma wprowadzanie w zycie istniejacych instrumentow ONZ w dziedzinie
przestgpczosci. Unia Europejska jest zobowiazana jeszcze bardziej zaciesnic¢ partner-
stwo antyterrorystyczne ze Stanami Zjednoczonymi, w tym réwniez w dziedzinie wy-
miany i ochrony danych. Nalezy wzmocni¢ zdolnosci partnerow w Azji Wschodniej,
Afryce 1 wsrod potudniowych sasiadow.

Kolejny problem to cyberbezpieczenstwo. Nowoczesne gospodarki w duzym stop-
niu zaleza od krytycznej infrastruktury, w tym transportu, facznosci i dostaw energii,
ale tez — od internetu. Przyjeta w roku 2006 strategia UE na rzecz bezpiecznego
spoteczenstwa informacyjnego w Europie zwraca uwage na problem przestgpczosci in-
ternetowej. Jednakze ataki skierowane na prywatne lub rzadowe systemy informatycz-
ne w panstwach cztonkowskich UE nadaly mu nowy wymiar, jako potencjalnej nowej
broni ekonomicznej, politycznej i wojskowej. W obszarze tym konieczne sa dalsze pra-
ce w celu przeanalizowania mozliwosci przyjecia kompleksowego podejscia unijnego,
podniesienia poziomu $wiadomosci 1 zaciesnienia wspotpracy migdzynarodowe;.

Nastepna kwestia to bezpieczenstwo energetyczne. Obawy dotyczace uzaleznienia
od dostaw energii zwigkszyly si¢ w ciggu ostatnich pigciu lat. Spadajaca produkcja
w obrgbie Europy oznacza, ze do roku 2030 do 75% ropy i gazu trzeba bedzie importo-
wac. Dostawy beda pochodzi¢ z ograniczonej liczby krajow, z ktorych wiele stoi w ob-
liczu zagrozen dla swojej stabilnos$ci. UE stoi zatem w obliczu szerokiej gamy wyzwan
dla bezpieczenstwa, ktore wymagaja odpowiedzialnosci wszystkich — solidarnosci od
wszystkich panstw cztonkowskich. Reakcje Europy musi stanowié¢ polityka energe-
tyczna UE, ktora taczy w sobie aspekt zewngtrzny i wewngetrzny. Jej gtdéwne elementy
przedstawiono we wspolnym sprawozdaniu Wysokiego Przedstawiciela i Komisji
z czerwca 2006 roku. Wewnatrz Europy potrzebny jest bardziej zunifikowany rynek
energii. Trzeba takze poswigci¢ szczego6lna uwage krajom najbardziej odizolowanym
oraz opracowa¢ metody radzenia sobie z kryzysem w przypadku tymczasowych
przerw w dostawach. Niezbedna jest tez wigksza dywersyfikacja paliw, zrodet dostaw
oraz tras przesytu, jak rowniez dobre rzady, poszanowanie praworzadnos$ci i inwestycje

3 Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne Unii Europejskie;.
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w panstwach pochodzenia. Polityka UE wspiera te zatozenia przez zaangazowanie
w Azji Srodkowej, na Kaukazie i w Afryce, a takze za posrednictwem Europejskiej Po-
lityki Sasiedztwa™.

Energia stanowi wazny czynnik w stosunkach UE z Rosja. Polityka UE powinna
obejmowac trasy przesytu, rowniez przez Turcj¢ i Ukraing. Wraz z partnerami, w tym
z Chinami, Indiami, Japonia i USA Unia powinna promowac energi¢ ze zrodet odna-
wialnych, technologie niskoemisyjne i efektywno$¢ energetyczna, wraz z przejrzysty-
mi i dobrze regulowanymi rynkami $wiatowymi.

Na liscie wyzwan dla Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa nie moze zabraknac
tez problemu zmian klimatycznych. W 2003 roku w ESB okre$lono implikacje zmian
klimatycznych dla bezpieczenstwa. Pig¢ lat pozniej kwestia ta stata si¢ bardziej pilna.
W marcu 2008 roku Wysoki Przedstawiciel i Komisja przedstawili na forum Rady Eu-
ropejskiej sprawozdanie, w ktérym zmiany klimatyczne okreslono jako ,,czynnik zwie-
lokrotniajacy zagrozenia”. Klgski zywiotowe, degradacja srodowiska i konkurowanie
o0 zasoby zaostrzaja konflikty, zwlaszcza w sytuacjach ubdstwa i wzrostu liczby ludno-
$ci, co rodzi skutki w zakresie humanitarnym, zdrowotnym, politycznym i bezpieczen-
stwa, w tym wigksza migracj¢. Zmiany klimatyczne moga takze prowadzi¢ do sporow
o trasy handlowe, strefy morskie i uprzednio niedostepne zasoby’’.

Zaangazowanie i zdolnoSci operacyjne Unii Europejskiej na podstawie zapiséw
Traktatu z Lizbony™®

Postanowienia Traktatu z Lizbony potwierdzity, iz Unia Europejska okresla i pro-
wadzi wspolne polityki i dziatania oraz dazy do zapewnienia wysokiego stopnia
wspotpracy we wszelkich dziedzinach stosunkow migdzynarodowych, w celu utrzy-
mania pokoju, zapobiegania konfliktom i umacniania bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego zgodnie z celami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych, jak réwniez
z zasadami Aktu koncowego z Helsinek oraz celami Karty Paryskiej, w tym z celami
1 zasadami dotyczacymi zarzadzania granicami zewngtrznymi UE.

W nowym traktacie w zakresie zaangazowania operacyjnego Unii precyzuje sig, co
wazne, procedurg reakcji UE na ewentualne zagrozenia miedzynarodowe. Stwierdza
si¢ tu wyraznie, ze jezeli sytuacja migdzynarodowa wymagac bedzie dziatan operacyj-
nych Unii, Rada UE zobowiazana be¢dzie przyja¢ w tym zakresie niezbedne decyzje.
Decyzje te okresla zasigg reakcji na zagrozenie, cele, zakres i §rodki, jakie maja by¢ od-
dane do dyspozycji Unii, warunki wprowadzania ich w Zycie oraz — w razie potrzeby
— czas ich trwania.

Traktat z Lizbony odnosi si¢ tez do nowego spojrzenia na funkcjonowanie Komite-
tu Politycznego i Bezpieczenstwa, ktory ze wzgledu na swe kompetencje obserwuje

36 R. Balfour, A. Missiroli, Reassessing the European Neighbourhood Policy, EPC Issue Paper
No. 54 June 2007, s. 3.
7 M. Leonard, R. Gowan, Global Europe. Implementing the European Security Strategy, tekst
pobrano ze strony internetowej: http:/fpc.org.uk/fsblob/187.pdf (9.01.2010).
Opracowano gtéwnie na podstawie analizy wtasnej w oparciu o wersje skonsolidowanq Trak-
tatu o Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej nr C 115/13 z dnia 9.05.2008.
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1 nadzoruje sytuacj¢ migdzynarodowa w dziedzinach objetych Wspolna Polityka Za-
graniczna i Bezpieczenstwa oraz przyczynia si¢ do okreslania polityki Unii w tym za-
kresie. Komitet wydaje w tym obszarze opinie dla Rady UE —na jej zadanie, na zadanie
Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa
lub z inicjatywy wilasne;j.

Traktat precyzuje tez zadania Komitetu w zakresie czuwania nad wprowadzaniem
w zycie uzgodnionych polityk i dzialahh migdzynarodowych Unii, bez uszczerbku dla
uprawnien Wysokiego Przedstawiciela. Tym samym Komitet Polityczny i Bezpieczen-
stwa sprawuje, pod kierunkiem Rady i Wysokiego Przedstawiciela, kontrolg polityczna
1 kierownictwo strategiczne nad operacjami zarzadzania kryzysowego. W zwiazku
z tym w mysl zapisow traktatu Rada moze upowazni¢ Komitet do podjgcia, w celu i na
czas trwania operacji zarzadzania kryzysami, okre$lonych przez Rade decyzji do-
tyczacych kontroli politycznej 1 kierownictwa strategicznego nad operacja.

W skonsolidowanej wersji Traktatu o Unii Europejskiej wynikajacej z Traktatu liz-
bonskiego w zakresie postanowien dotyczacych Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (WPBiO) potwierdzono ponownie, iz polityka ta stanowi integralna czgs$¢
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Zgodnie z postanowieniami traktatu
WPBIO przyczynia si¢ do realizacji zdolno$ci operacyjnej Unii opartej na Srodkach cy-
wilnych i wojskowych. Unia Europejska moze z nich korzysta¢ w przeprowadzanych
poza jej terytorium misjach utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i wzmacnia-
nia mi¢dzynarodowego bezpieczenstwa, jak zawsze zgodnie z zasadami Karty Naro-
dow Zjednoczonych. Zadania te sa wykonywane w oparciu o zdolnosci (mozliwosci
operacyjne), jakie zapewniaja Unii panstwa cztonkowskie.

W Traktacie lizbonskim nie zrezygnowano ze znanego juz wczesniej zapisu trakta-
towego, ktory stwierdza, iz Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony obejmuje stop-
niowe okres§lanie wspolnej polityki obronnej Unii. Tradycyjnie zaktada sig tu, ze
doprowadzi¢ ma to do stworzenia wspolnej obrony, jezeli faktycznie Rada Europejska,
stanowiac jednomyslnie, tak zadecyduje. Decyzje krajow cztonkowskich w sprawie
wspolnej obrony przenosi si¢ na szczebel ich rozstrzygnig¢¢ konstytucyjnych. W tym
miejscu musiat tez znalez¢ sig zapis stwierdzajacy, ze polityka Unii nie moze uchybiaé
specyficznemu charakterowi polityki bezpieczenstwa i obronnej niektorych panstw
cztonkowskich.

Traktat lizbonski naktada na kraje czlonkowskie zobowiazanie si¢ do stopniowej
poprawy swoich zdolno$ci wojskowych. W Traktacie lizbonskim postanawia si¢ tez, ze
kraje cztonkowskie, w celu realizacji WPBi0, moga, ale nie musza odda¢ do dyspozy-
¢ji Unii swoje zdolno$ci cywilne i wojskowe, aby przyczynic si¢ do osiagnigcia celow
okreslonych przez Rade¢ UE. Wazne jest tez, ze panstwa czlonkowskie wspolnie
powolujac sity wielonarodowe moga réwniez przekazac je do dyspozycji Wspdlnej Po-
lityki Bezpieczenstwa i Obrony.

Traktat po raz pierwszy precyzuje kompetencje i zadania Agencji do spraw Rozwo-
ju Zdolnosci Obronnych, Badan, Zakupéw i Uzbrojenia (zwang Europejska Agencja
Obrony). Agencja okre$la wymogi operacyjne, wspiera srodki ich realizacji, przyczy-
nia si¢ do okreélania i, w stosownych przypadkach, wprowadzania w zycie wszelkich
uzytecznych $rodkéw wzmacniajacych bazg¢ przemystowa i technologiczna sektora
obrony Unii Europejskie;j.
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Agencja bierze udziat w okreslaniu europejskiej polityki w zakresie zdolno$ci
iuzbrojenia oraz wspomaga Rade UE w ocenie poprawy zdolnosci wojskowych. Euro-
pejska Agencja Obrony nie wymaga zaangazowania w jej prace wszystkich panstw
cztonkowskich, ale jest na t¢ wspotpracg otwarta. W zwiazku z tym w ramach Agencji
tworzy si¢ specjalne grupy skupiajace kraje cztonkowskie uczestniczace w jej wspol-
nych projektach. Agencja wykonuje swoje dziatania, w miarg potrzeby, w powiazaniu
z Komisja Europejska.

Zgodnie z zapisami Traktatu o Unii Europejskiej Europejska Agencja Obrony, ma
za zadanie:

— przyczynia¢ si¢ do okres$lania celow zdolnosci wojskowych panstw cztonkowskich
1 oceny wykonania ich zobowiazan w zakresie tej zdolnosci;

— wspiera¢ harmonizacje wymagan operacyjnych i ustanowienie skutecznych i spoj-
nych metod dokonywania zamowien obronnych;

— zglasza¢ wielostronne projekty dla osiagnigcia celéw zdolnosci wojskowych oraz
zapewnia¢ koordynacje programow realizowanych przez kraje cztonkowskie i za-
rzadzanie konkretnymi programami wspotpracy;

— wspiera¢ badania nad technologiami obronnymi oraz koordynowac¢ i planowaé
wspolne dziatania badawcze i studia nad rozwigzaniami technicznymi odpowia-
dajacymi przysztym wymaganiom operacyjnym;

— przyczyniac si¢ do okreslania wszelkich uzytecznych srodkéw wzmacniajacych bazg
przemystowa i technologiczna sektora obrony oraz zwigkszajacych efektywnos¢ wy-
datkéw wojskowych i, w stosownych przypadkach, wprowadza¢ w zycie te srodki.

Decyzje dotyczace Wspodlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, w tym decyzje
w sprawie podjecia misji, przyjmowane sa przez Rade UE stanowiaca jednomyslnie na
wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa lub z inicjatywy panstwa cztonkowskiego. Wysoki Przedstawiciel moze zapropo-
nowaé, w stosownych przypadkach wspdlnie z Komisja, uzycie zarowno $rodkow
krajowych, jak i instrumentéw Unii (m.in. misji) dla realizacji zadan wynikajacych
z WPBIO.

Misje, przy prowadzeniu ktorych Unia moze uzy¢ $rodkow cywilnych i wojsko-
wych, obejmuja:

— misje utrzymania pokoju;

— misje przywracania pokoju;

— misje wzmacniania bezpieczefistwa migdzynarodowego;

— wspolne dziatania rozbrojeniowe;

— misje humanitarne;

— misje ratunkowe;

— misje wojskowego doradztwa i wsparcia;

— misje zapobiegania konfliktom;

— misje zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysowemu;

— operacje stabilizacji sytuacji po zakonczeniu konfliktow>’.

3 K. Miszczak, Reforma Wspéinej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, w: Traktat z Lizbony.
Glowne reformy ustrojowe Unii Europejskiej, red. J. Barcz, UKIE, Warszawa 2009, s. 249.
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Wszystkie te misje moga przyczyniaé si¢ do walki z terroryzmem, w tym poprzez
wspieranie panstw trzecich w zwalczaniu terroryzmu na ich terytoriach.

Z punktu widzenia zarzadzania misjami Rada UE przyjmuje decyzje dotyczace ww.
misji, okreslajac ich cel i zakres, jak rowniez ogdlne warunki ich przeprowadzania. Nad
koordynacja cywilnych i wojskowych aspektéw misji czuwa Wysoki Przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, pod kierunkiem Rady UE oraz
w $cislym 1 staltym porozumieniu z Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa.

W ramach decyzji dotyczacych misji Rada UE moze powierzy¢ przeprowadzenie
misji grupie krajow cztonkowskich, ktore wyraza taka wolg 1 ktore dysponuja zdolno-
$ciami wymaganymi dla tej misji. Te panstwa wspolnie z Wysokim Przedstawicielem
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, uzgadniaja migdzy soba spo-
sob zarzadzania misja.

Panstwa cztonkowskie uczestniczace w misji informuja regularnie Radg o jej prze-
biegu z wlasnej inicjatywy lub na wniosek innego kraju cztonkowskiego. Jezeli wyko-
nanie misji spowoduje powstanie istotnych konsekwencji lub jezeli wymaga zmiany
celu, zakresu lub warunkéw misji okreslonych w decyzjach, uczestniczace panstwa
cztonkowskie niezwlocznie informuja o tym Radg UE, ktéra podejmuje stosowne do
tego decyzje.

W celu ochrony wartos$ci Unii i shuzenia jej interesom Rada UE moze powierzyé
wykonanie danej misji, w ramach Unii, grupie panstw czlonkowskich. Te kraje, ktore
spetniaja wyzsze kryteria zdolno$ci wojskowej 1 ktdre zaciagnety w tej dziedzinie dalej
idace zobowiazania majac na wzgledzie najbardziej] wymagajace misje, ustanawiaja
stala wspolprace strukturalng w ramach Unii.

Kraje cztonkowskie pragnace wzia¢ udziat w statej wspotpracy strukturalnej, ktore
spetniaja kryteria i ktore przyjety zobowiazania w zakresie zdolnosci wojskowych wy-
mienione w traktatowym protokole w sprawie statej wspotpracy strukturalnej, notyfi-
kuja swdj zamiar Radzie i Wysokiemu Przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa.

Zgodnie z ww. protokotem stata wspolpraca strukturalna dostgpna jest dla kazdego
kraju cztonkowskiego, ktore zobowiazuje sig:

— przystapi¢ do intensywniejszego zwigkszania swoich zdolnosci obronnych, poprzez
rozwoj swoich wktadéw krajowych i udzial w sitach wielonarodowych, w gtownych
europejskich programach wyposazenia wojskowego oraz w dziatalnoéci Agencji do
spraw Rozwoju Zdolnosci Obronnych, Badan, Zakupow i Uzbrojenia;

— posiada¢ mozliwo$¢ zapewnienia, najpozniej do 2010 roku, na poziomie krajowym
albo jako cze$¢ wielonarodowych sit zbrojnych, wyspecjalizowanych jednostek
zbrojnych przeznaczonych do udzialu w planowanych misjach, ktorych strukture
okreslono na poziomie planu taktycznego jako zgrupowanie taktyczne wraz z ele-
mentami wsparcia, w tym transportem i logistyka, zdolnych do podjecia misji, w ter-
minie od 5 do 30 dni, w szczegdlnosci w odpowiedzi na zadanie Organizacji
Narodow Zjednoczonych i ktore moga prowadzi¢ operacje w poczatkowym okresie
przez 30 dni, z mozliwoscia przedtuzenia tego okresu do co najmniej 120 dni.

Do pozostatych kryteriow wymienionych w ww. protokole zalicza sig:

— zobowigzanie panstwa czltonkowskiego, uczestniczacego do takich dziatan, aby
osiagnac¢ uzgodnione cele dotyczace poziomu wydatkow inwestycyjnych w zakresie
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wyposazenia obronnego oraz regularne poddawanie tych celow przegladowi w §wie-
tle stanu bezpieczenstwa i mi¢gdzynarodowych zobowiazan Unii;

— zblizanie, w miar¢ mozliwosci, swoich systemow obronnych, zwlaszcza poprzez
zharmonizowanie identyfikacji potrzeb wojskowych, poprzez taczenie i, w stosow-
nym przypadku, poprzez specjalizacj¢ ich $rodkéw i zdolnosci obronnych, jak
réwniez poprzez zachgcanie do wspotpracy w dziedzinie szkolenia i logistyki;

— podjecie konkretnych srodkow w celu zwigkszenia dyspozycyjnosci, interoperacyj-
nosci, elastycznos$ci oraz zdolnosci do rozmieszczania sit, zwlaszcza poprzez
okreslenie wspolnych celow w zakresie uzycia sit, w tym poprzez mozliwosci po-
nownego przeanalizowania krajowych procedur decyzyjnych;

— wspolpracg w celu zapewnienia podjecia niezbednych $rodkow, aby uzupehic,
w tym w ramach podejscia wielonarodowego i bez uszczerbku dla zobowiazan tych
krajow cztonkowskich w Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, braki stwier-
dzone w ramach ,,Mechanizmu Rozwoju Zdolnosci Obronnych”;

— uczestniczenie, w stosownym przypadku, w rozwoju gtéwnych wspolnych lub euro-
pejskich programow wyposazenia w ramach Europejskiej Agencji Obrony.

Procedura ustanawiania wspotpracy strukturalnej jest bardzo rozbudowana. W ter-
minie trzech miesigcy od notyfikacji wspotpracy strukturalnej Rada UE przyjmuje de-
Cyzj¢ ustanawiajaca stata wspolprace strukturalna, okreslajac liste uczestniczacych
panstw cztonkowskich. Rada w tym przypadku stanowi wigkszo$cia kwalifikowana po
konsultacji z Wysokim Przedstawicielem. Kraj UE, ktory na pdzniejszym etapie pra-
gnie wzia¢ udziat w statej wspolpracy strukturalnej, musi notyfikowac swoj zamiar Ra-
dzie i Wysokiemu Przedstawiciclowi.

Jezeli panstwo cztonkowskie uczestniczace we wspotpracy strukturalnej przestato
spetnia¢ kryteria lub nie jest w stanie wypelnia¢ zobowiazan z tego wynikajacych,
Rada UE moze przyjac¢ decyzj¢ zawieszajaca udziat tego panstwa we wspolpracy. Je-
zeli uczestniczace panstwo cztonkowskie pragnie wycofa¢ si¢ ze statej wspotpracy
strukturalnej, notyfikuje swoja decyzj¢ Radzie, ktora przyjmuje do wiadomosci, ze
uczestnictwo zainteresowanego panstwa zakonczylo sig. Instytucja nadzorujaca
wspolprace strukturalng jest Europejska Agencja Obrony.

W tym miejscu analizy nalezy odnies¢ si¢ do solidarno$ci operacyjnej panstw
cztonkowskich UE. W tym przypadku gdy jakiekolwiek panstwo cztonkowskie stanie
si¢ ofiara zbrojnej agresji na jego terytorium, pozostate panstwa maja w stosunku do
niego obowiazek udzielenia pomocy i wsparcia przy zastosowaniu wszelkich dostgp-
nych im $rodkéw, zgodnie z artykutem 51 Karty Narodéw Zjednoczonych.

Z punktu widzenia rozwoju zdolnosci operacyjnych Unii Europejskiej po wejsciu
w zycie Traktatu z Lizbony warto nawiaza¢ do klauzuli solidarnosci, ktora stwierdza,
ze Unia i jej kraje cztonkowskie dziataja wspolnie w duchu solidarnosci, jezeli jakie-
kolwiek panstwo cztonkowskie stanie si¢ przedmiotem ataku terrorystycznego lub
ofiarg klgski zywiotowej lub katastrofy spowodowanej przez cztowieka. W zwiazku
z tym w celu umozliwienia podjecia skutecznych dziatan przez Unig i jej panstwa
cztonkowskie, Rada Europejska systematycznie ocenia zagrozenia dla Unii i przyczy-
nia si¢ do mobilizacji instrumentow, w tym srodkéw wojskowych udostepnionych jej
przez kraje czlonkowskie, w celu:

— zapobiegania zagrozeniu terrorystycznemu na terytorium UE;
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— ochrony instytucji demokratycznych i ludnosci cywilnej przed ewentualnym ata-
kiem terrorystycznym;

— udzielenia pomocy panstwu czlonkowskiemu na jego terytorium, na wniosek jego
wladz politycznych, w przypadku ataku terrorystycznego;

— udzielenia pomocy krajowi cztonkowskiemu na jego terytorium, na wniosek jego
wiadz politycznych, w przypadku klgski zywiotowej lub katastrofy spowodowane;j
przez cztowieka.

‘Whioski

1. Wspotczesne wyzwania dla bezpieczenstwa Unii Europejskiej i jej panstw czton-
kowskich obejmuja niezmierzona mas¢ ztozonych i ewoluujacych zagrozen, takich
jak:

— migdzynarodowy terroryzm;

— proliferacja broni masowego razenia (BMR);

— upadle panstwa;

— konflikty tkwigce w martwym punkcie, ale nieustajace;

— zorganizowana przestepczosc;

— zagrozenia cybernetyczne;

— degradacja srodowiska naturalnego i zwigzane z tym zagrozenia bezpieczenstwa;
— katastrofy naturalne i spowodowane przez cztowieka;

— pandemie i wiele innych.

Skuteczne zmierzenie si¢ z tymi zagrozeniami bgdzie wymagac szeroko zakrojonego
partnerstwa i silnej synergii pomigdzy NATO i Unia Europejska™.

2. Decyzja panstw cztonkowskich o wyposazeniu Unii Europejskiej w srodki i me-
chanizmy umozliwiajace skuteczne dziatanie poza jej granicami wynikata z uznania, ze
tylko poprzez podejmowanie operacji wojskowych i cywilnych bedzie zdolna wywie-
ra¢ wptyw na ksztalt stosunkéw migdzynarodowych. Jezeli Unia Europejska dazy do
odgrywania samodzielnej roli w skali $§wiata, musi by¢ gotowa do podejmowania ope-
racji o duzym stopniu trudnosci, wymagajacych zaangazowania powaznych sit
1 wiazacych si¢ z podwyzszonym ryzykiem strat.

3. Jednoczesnie trwa proces ksztattowania si¢ modelu reagowania kryzysowego
UE. Charakteryzuje go tendencja do taczenia dziatan politycznych, srodkéw wojsko-
wych i policyjnych oraz pomocy ekonomicznej*'.

4. W praktyce, zakres podejmowanych przez Uni¢ dziatan jest uzalezniony od jej
mozliwosci prowadzenia operacji oraz kazdorazowej konieczno$ci uzyskania poparcia
panstw cztonkowskich. Niektore panstwa obawiaja si¢ ,,militaryzacji” Unii Europej-
skiej, inne — konfliktu intereséw z NATO wynikajacego z dublowania jego zadan.

4 A.Pop, NATO i Unia Europejska — wspdlpraca i bezpieczenstwo, pobrano ze strony interneto-
wej: www.NATO.int (1.01.2010).

41 ¥.. Kulesa, Operacje Unii Europejskiej w ramach europejskiej polityki bezpieczefistwa i obro-
ny, ,,Biuletyn” PISM nr 42 (230) z 30.09.2004. Pobrano ze strony internetowej: www.pism.pl
(1.01.2010).
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Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Poznan

Niepodleglo$¢ Gruzji i jej problemy

Przebudowa ustroju Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich' podjeta
w 1985 roku, tendencje odsrodkowe, a takze sytuacja miedzynarodowa doprowadzity do
rozpadu panstwa w grudniu 1991 roku. Wobec niepowodzenia prob przeksztatcenia
Zwiazku Radzieckiego w zwiazek panstw suwerennych, przywodcy trzech republik
stowianskich: Biatorusi, Rosji i Ukrainy zawarli 8 grudnia 1991 roku w Minsku porozu-
mienie w sprawie utworzenia Wspolnoty Panstw Niepodlegtych, pomyslanej jako twor
nowy, nie bedacy kontynuacja ZSRR. Porozumienie stwierdzato, ze jest otwarte dla
wszystkich wchodzacych w sktad bytego ZSRR, a takze innych panstw, ktore uznaja jego
cele 1 zasady. W preambule porozumienia stwierdzono, ze Zwiazek Radziecki przestat
istnie¢ jako podmiot prawa miedzynarodowego oraz rzeczywisto$¢ geopolityczna®.

! Na temat rozpadu ZSRR zob. m.in.: M. Nocun, A. Brzeziecki, Wzieli sie i podpisali. 15 lat temu
Zwiqzek Radziecki zniknql z mapy. Problemy zostaly, ,,Tygodnik Powszechny”, za: http://wiadomo-
sci.onet.pl (data wejscia na strony: 12 grudnia 2006 r.); L. Antonowicz, Rozpad ZSRR ze stanowiska
prawa miedzynarodowego, ,,Panstwo i Prawo” 1992, nr 9; Z. Cesarz, Rozpad ZSRR i polityka zagraniczna
Rosji jako zagadnienia wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych, rozdziat VI, w: Z. Cesarz, E. Stad-
miiller, Problemy polityczne wspolczesnego swiata, Wroctaw 1998. Szerzej na temat historii Rosji i ZSRR
zob. m.in.: L. Bazylow, Historia Rosji (tekst obejmujacy lata 1917—1991 napisat P. Wieczorkiewicz),
Wroctaw 2005 oraz J. Parandowski, Bolszewicy i bolszewizm w Rosji, Warszawa 2007.

2 Zob.: Commonwealth of Independent States Documents adopted by the Hades of State and
Government, 8 December 1991-30 April 1992, Foreign Broadcast Information Sernice, Special Me-
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Jeszcze przed porozumieniem biatowieskim, 31 marca 1991 roku — 98,91 procent
Gruzindéw opowiedziato si¢ w referendum za niepodlegtoscia, ktora zostala ogloszona
9 kwietnia. Gruzja jest pafistwem o powierzchni 69 700 km?, ludnosci okoto 4,6 milio-
néw mieszkancow, z ktorej Gruzini stanowia 83,8 procenta, Azerowie 6,5 procenta,
Ormianie 5,7 procenta, Rosjanie 1,5 procenta, pozostali — 2,5 procenta (dane z 2002
roku)’. W jej sktad wchodza (wchodzily — gdyby uznaé za niepodlegte Abchazje
1 Potudniowa Osetia) republiki autonomiczne: Abchazja, i wspomniane: Adzaria i Po-
tudniowa Osetia®.

Za czasOw ZSRR Gruzja cieszyla si¢ opinia rozpieszczonej i bogatej kolonii, ktorej
mieszkancy zyja pogodnie i dostatnio, cieszac si¢ cudownym klimatem i krajobrazami.
Gruzja byta synonimem bogactwa i beztroski, za§ wszystkie dowcipy o Gruzinach byty
podszyte zazdrosécia. Wzgledne bogactwo Gruzji wynikato gtownie z zyznosci jej ziem
1 tego, ze w czasach imperium byta ona ulubionym miejscem odpoczynku kremlow-
skich dygnitarzy. Dobre czasy Gruzji skonczyly sig, gdy jako jedna z pierwszych kolo-
nii imperium zacz¢ta domagac si¢ niepodleglosci. Karzac ja za krnabrno$é, Moskwa
wspierata wszystkie rebelie i powstania, jakie wybuchaty przeciwko niepodlegtoscio-
wym wiladzom w Gruzji. Pierwsze lata gruzinskiej wolnos$ci zapisaty si¢ jako czas
anarchii, upadku gospodarczego i niekonczacych si¢ wojen domowych. W ich wyniku
od Gruzji oderwaly si¢ dwie prowincje — Potudniowa Osetia i Abchazja, najwspanial-
szy kurort imperium, jedyny, gdzie rosty palmy. Ratunkiem miat by¢ byty komuni-
styczny sekretarz i ostatni szef MSZ radzieckiego imperium Eduard Szewardnadze.
Bezrobotny po upadku ZSRR, w 1992 roku postanowit wroci¢ do ojczyzny i dzigki do-
$wiadczeniu, $wiatowej stawie i znajomosciom miat wyprowadzic¢ ja ze $lepego zautka.
Pierwsze lata panowania E. Szewardnadze, jak si¢ zdawato, potwierdzity nadzieje Gru-
zindw. ,,Siwy Lis” przerwal wojny, zaprowadzit w kraju spokoj i porzadek. A w dodat-

morandum, 8§ May 1992, s. 1-5, za: L. Antonowicz, Rozpad ZSRR..., op. cit. Zob. takze: Cz. Mojsie-
wicz, Wspolnota Niepodleglych Panstw — czym jest i czym by¢ moze, w: Transformacja systemowa
w Polsce i Rosji. Sukcesy i zagrozenia, pod red. A. Stelmacha, Poznan 2000; Encyklopedia politologii,
pod red. M. Zmigrodzkiego, t. 5: Stosunki miedzynarodowe, pod red. T. Lo$-Nowak, Krakow 2002,
s. 420 (hasto: Wspolnota Niepodleglych Panstw, R. Mazur); L. Donaj, Polityka bezpieczenstwa nie-
podleglej Ukrainy 1991-2004, 1.6dz 2005, s. 149-152 oraz: Cz. Mojsiewicz, Wspdlnota Niepod-
legtych Panstw, Poznan 2000.

? Cz. Mojsiewicz, Wspélnota Niepodleglych. .., op. cit., s. 42; W. Bartuzi, K. Pelczyfiska-Nalecz,
K. Strachota, wspotpraca: M. Falkowski, W. Gorecki, Abchazja, Osetia Potudniowa, Gorski Kara-
bach: rozmrozone konflikty pomiedzy Rosjq a Zachodem, ,,Raport Specjalny” OSW z 9 lipca 2008 roku
— Aneks: Abchazja, Osetia Potudniowa, Gorski Karabach — informacje podstawowe i aktualna sytu-
acja, za: www.osw.waw.pl (data wejscia na strony 10 grudnia 2008 r.); Georgia — The World Factbook,
za: www.cia.gov (data wejscia na strony: 19 stycznia 2010 r.).

* Zob. szerzej: Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim. Stan obecny, perspektywy uregulo-
wania. Konsekwencje, ,,Prace OSW”, nr 9 z czerwca 2003 r., red. serii A. Labuszewska, za:
www.osw.waw.pl (data wejscia na strony: 14 lutego 2004 r.); K. Strachota, Gruzja na wojnie z Rosjq,
,,T'ydzien na Wschodzie”, nr 26 z 20 sierpnia 2008 r., za: www.osw.waw.pl (data wejscia na strony:
9 wrzesénia 2008 r.); M. Jusin, Parada niepodleglosci, ,,Jzwiestija” — ,,Forum” 2006, nr 23/24, za:
www.tygodnikforum.pl (data wejscia na strony: 12 stycznia 2009 r.); L. Kobeszko, Wojna w Gruzji
skutkiem secesji Kosowa, za: www.psz.pl (data wejécia na strony 12 stycznia 2009 r.); T. Ottowski,
Geopolityczne aspekty konfliktu gruzinsko-rosyjskiego, za: www.psz.pl (data wejscia na strony:
12 stycznia 2009 r.).
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ku (cho¢ podejrzewano go o sktonno$ci prorosyjskie) zaczat prowadzi¢ prozachodnia
polityke zagraniczna, zabiegaé o przyjazn z USA, Europa, o przyjecie do Organizacji
Paktu Pénocnoatlantyckiego. Koncowe lata ostatniej dekady XX wieku odebraly jed-
nak Gruzinom resztki nadziei, jakie poktadali w E. Szewardnadze. Fatalnie zarzadzany
kraj pograzyt si¢ teraz nie w chaosie wojen, ale bezdennym bagnie korupcji, afer i po-
wszechnego zlodziejstwa. Bieda sprawila, ze za chlebem gtownie do Rosji wyjechato
z Gruzji ponad milion ludzi, jedna piata ludnosci’.

Na poczatku rzadéw E. Szewardnadze nierzadko szantazowat przeciwnikow politycz-
nych, ze poda si¢ do dymisji. Na wieS¢ o tym na aleje Szoty Rustawelego (glowng arteri¢
Tbilisi) natychmiast wychodzit wielotysieczny ttum, padat na kolana i btagat E. Sze-
wardnadze, by pozostal na tronie. Pod koniec lat 90-tych na tej samej alei Rustawelego
zaczeli si¢ zbiera¢ ludzie, by zada¢ dymisji prezydenta. Gruzini oskarzali starzejacego
si¢ prezydenta o niepojgta wyrozumiatos¢ wobec aferzystow i zlodziei, a przynajmniej
o catkowita bezradnos$¢. Zarzucali mu, ze zupehie przestal mysle¢ o panstwie i podda-
nych, a zajmowat si¢ tylko kwestia sukcesji, ktora zapewnitaby mu nieuchronng
(wedtug konstytucji musiat ustapi¢ w 2005 roku), bezpieczna i spokojna emeryture’.

W 2003 roku cierpliwos¢ Gruzindw si¢ wyczerpata, doszto do bezkrwawego prze-
wrotu politycznego, nazwanego ,,rewolucjq r6z”. Te kwiaty trzymali w dtoniach zwo-
lennicy opozycji, gdy wkroczyli do parlamentu, domagajac si¢ ustapienia prezydenta).
Owa ,,rewolucja r6z” wybuchta po wyborach parlamentarnych w Gruzji z 2 listopada
2003 roku. Wedtug sondazy powyborczych (tzw. exit polls) zwycigzyta w nich opozy-
cja. Wiadze podaty jednak, ze wygrata partia wspierana przez E. Szewardnadzego.

Opozycja oskarzyta rzadzacych o probeg fatszerstwa i wezwata Gruzinéw do kam-
panii obywatelskiego niepostuszefistwa. Rozpoczgly si¢ demonstracje. 4 listopada
okoto 10 tysiecy zwolennikdw opozycji przemaszerowato aleja Rustawelego’.

Nastepnego dnia w duzych miastach policja zatrzymata 19 autokarow wypetnio-
nych ludZzmi jadacymi do stolicy, by wzia¢ udziatl w protestach. Pod budynkiem parla-
mentu wiele dni trwata pikieta przeciwnikéw prezydenta. Czg$¢ z nich prowadzita
strajk gtodowy. Demonstracje byty tez reakcja na narastajace negatywne zjawiska spo-
teczno-ekonomiczne, ktoére doprowadzity do ostabienia pozycji kraju bedacego w cza-
sach ZSRR jedna z najbardziej rozwinigtych jego republik. Prezydent E. Szewardnadze,
przechodzac do kontrofensywy, udat si¢ do Adzarii i zapewnit sobie jednoznaczne po-
parcie Astana Abaszydzego, sprawujacego catkowita wiadz¢ w autonomicznej i prak-
tycznie niezaleznej od Thilisi republice®.

20 listopada Lider Ruchu Narodowego Micheil Saakaszwili’ wyruszyt na prowin-
cje, by zebra¢ zwolennikow. W Zugdidi na zachodzie powitaty go thtumy. Ludzie wsie-

> W. Jagielski, Gruzja w czarnej dziurze, za: www.gazeta.pl (data wejécia na strony: 28 sierpnia
2008 r.).

¢ Ibidem. Zob. takze: J. Dziuba, B. Cigszezyk, K. Plebanska, Bliska zagranica w kolorach teczy,
za: www.psz.pl (data wejscia na strony: 19 stycznia 2010 r.).

" Rewolucja réz — pie¢ lat pézniej. Lech Kaczyhski na uroczystosciach w Gruzji, tka/mlas,
za:www.tvn24.pl (data wejscia na strony: 19 stycznia 2010 r.).

¥ Ibidem.

’ Micheil Saakaszwili urodzit si¢ w 1967 roku w Tbilisi. Po studiach praktykowat w nowojor-
skiej kancelarii Patterson, Belknap, Webb & Tyle. W 1995 roku powrocit do Gruzji i wstapit do Zwiazku
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dli do samochodow i autokarow i ruszyli w strong stolicy, by domagac sig ustapienia
prezydenta E. Szewardnadzego. M. Saakaszwili zapowiedziat zablokowanie wyzna-
czonej na 22 listopada inauguracyjnej sesji nowego parlamentu. Takze szefowa Bloku
Demokratow i1 dotychczasowa przewodniczaca parlamentu Nino Burdzanadze uznata, ze
opozycja powinna si¢ zjednoczy¢ i nie dopusci¢ do legitymizacji nowego parlamentu'”.

22 listopada w stolicy rozpoczal si¢ masowy wiec opozycji. Zurab Zwanija, ktory
wraz z N. Burdzanadze kierowat blokiem Demokraci, zaapelowatl do policji i wojska,
by nie stuchaty rozkazéw E. Szewardnadzego, a N. Burdzanadze — by ,,przeszty na
strong narodu”. M. Saakaszwili zapowiedzial, ze w kraju nastat dzien ,,pokojowe;” re-
wolucji i ze E. Szewardnadze ,,powinien ustgpi¢ bez rozlewu krwi”. Do gmachu parla-
mentu wkroczyly tysiace nieuzbrojonych Gruzindéw z ré6zami w dloniach, domagajac
si¢ ustapienia E. Szewardnadzego. Ten pod ochrong kilkudziesigciu uzbrojonych
ochroniarzy uciekl z centrum miasta, uznatl, ze w kraju ,,dokonano zamachu stanu”
1 ogtosit stan wyjatkowy. Krotko potem N. Burdzanadze oglosita, Ze przejmuje funkcj¢
prezydenta Gruzji''.

W niedzielg 23 listopada N. Szewardnadze, po jedenastu latach coraz bardziej nie-
popularnych rzadéw, podal si¢ do dymisji. Doniesienia o jego dymisji wywotaty szat
rado$ci naulicach Thilisi. W parlamencie, zajgtym przez zwolennikdéw opozycji, ludzie
rzucali si¢ sobie w ramiona. Przed parlamentem thum, ktéry rano liczyt kilka tysigcy lu-
dzi, urést do ponad 50 tysiecy'”.

W wyborach prezydenckich 5 stycznia 2004 roku zwyciezyl M. Saakaszwili.
W epilogu rewolucji r6z mieszkancy Adzarii w maju 2004 roku obalili ,,czerwonego
ksigcia” A. Abaszydzego i przywrocili suwerenno$é Gruzji na jej terytorium'.

Nowo obrane wladze za priorytet uznaly przywrocenie integralnosci terytorialne;j,
rozwoj gospodarczy i walke z korupcja. Natomiast w kwestii polityki zagranicznej
obraly kurs zdecydowanie prozachodni, nawiazujac wspotprace gldwnie ze Stanami
Zjednoczonymi i planujac w dalszej perspektywie cztonkostwo w NATO i Unii Euro-
pejskiej. W stosunkach z Rosja dazyty do wypracowania réwnoprawnych relacji, co

Obywatelskiego popierajacego prezydenta Eduarda Szewardnadze. Trzy lata pozniej zostat szefem
klubu poselskiego Zwiazku Obywatelskiego. W 2000 roku prezydent Szewardnadze powolat go na
stanowisko ministra sprawiedliwo$ci. Saakaszwili wypowiedziat bezpardonowa walke naduzyciom
popelionym przez kolegéw z rzadu. Po roku zrezygnowat z tej funkcji oraz wystapil ze Zwiazku
Obywatelskiego. Przeszedt do opozycji i zatozyt Ruch Narodowy. Juz w nastgpnym, 2002 roku jego
partia wygrata wybory samorzadowe w Tbilisi. Na podstawie: Ludzie Wprost, za: www.wprost.pl
(data wejscia na strony: 19 stycznia 2010 r.).

0" Rewolucja réz — pieé lat..., op. cit.

"' Ibidem.

"2 Ibidem.

" Ibidem. Zob. takze: M. Nowakowska-Korinteli, W niedziele wybory prezydenta Gruzji, za:
www.gazeta.pl (data wejécia na strony: 2 stycznia 2004 r.); Wybory w Gruzji komentuje amerykanski
ekspert Sarah Mendelson, not. BW, za: www.gazeta.pl (data wejscia na strony: 4 stycznia 2004 r.);
M. Nowakowska-Korinteli, Saakaszwili prezydentem Gruzji, za: www.gazeta.pl (data wejécia na
strony: 4 stycznia 2004 r.); Nawet 96 proc. glosow mogt zdoby¢ w wyborach prezydenckich w Gruzji
Micheil Saakaszwili, dp, za: www.gazeta.pl (data wejscia na strony: 5 stycznia 2004 r.); W. Jagielski,
Nowy przywodca Gruzji przywrocit ludziom wiare w demokracje, za: www.gazeta.pl (data wej$cia na
strony: 22 stycznia 2004 r.).
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oczywiscie — godzac w zywotne interesy FR — powodowato konieczno$¢ wypracowa-
nia przez Rosj¢ nowych metod postepowania i wywierania nacisku na Gruzje'*.

Postep odniesiony w wyniku ,,rewolucji r6z” umocnit pozycj¢ Gruzji na arenie mig-
dzynarodowej 1 stworzyl nowe mozliwosci wspolpracy. Sukcesem bylo wiaczenie Gruzji
w Nowq Polityke Sqsiedztwa Unii Europejskiej (14 czerwca 2004 roku) — jakkolwiek
by nie ocenia¢ szeroko rozumianej tzw. polityki wschodniej UE. .. Stworzyto to podsta-
wy do poszczegolnych projektow wspotdziatania i pomocy w reorganizacji panstwa.
Za najwazniejsze obszary dziatania uznano mi¢dzy innymi: reforme systemu prawne-
go, prywatyzacje¢ czy rozwoj ekonomiczny i pokojowe rozwiazanie konfliktow wew-
n¢trznych, natomiast na polu migdzynarodowym postawiono nacisk na wzmocnienie
wspolpracy regionalnej'.

Podstawy prawne uruchomienia misji

W wyniku uksztattowania si¢ wlasciwych podstaw prawnych mozliwe stato si¢
przeprowadzanie dziatan operacyjnych UE. Unia Europejska przeprowadzita lub pro-
wadzi dzialania w r6znych regionach $wiata, m.in.: w zachodniej czeéci Batkan, na
Kaukazie, Bliskim Wschodzie i Afryce. W operacjach uczestnicza panstwa Unii Euro-
pejskiej, ktore wyraza na to zgodg, a takze panstwa trzecie, nie nalezace do UE, ktore
zapewnia odpowiedni wktad militarny Iub finansowy. W ramach stopniowo okreslanej
wspolnej polityki obronnej, mozna wyrdzni¢ misje cywilne oraz operacje wojskowe.
Te pierwsze podzieli¢ mozna na: dotyczace panstwa prawnego (rule of law mission);
obserwacyjne (monitoring mission); doradcze reformy sektora bezpieczenstwa, misje
wsparcia sektora bezpieczenstwa (security sektor reform mission); wsparcia kontroli
granicznej (order assistance mission); policyjne (police misssion)'.

4 K. Zakowska, Spory na linii Rosja—Gruzja, w: Wspélczesne spory i konflikty miedzynarodowe.
Studia przypadkow, pod red. A. Potyraty, Poznan 2007, s. 28. Zrywajac symbolicznie z przesztoscia,
nowe wladze zmienity flage panstwowa z bordowej z biato-czarnym prostokatem na biala z czerwo-
nym krzyzem $w. Jerzego. Bordowa, ktdra obowiazywata od 1991 r., byta kiedy$ sztandarem socjali-
stow, ktorzy rzadzili Gruzja podczas trzyletniej niepodlegtosci w latach 1918-1921. Kolor biaty byt
gruzinska barwa w $redniowieczu, zlotej epoce panstwa gruzinskiego. Arczit Gegeszidze z Fundacji
Studidéw Strategicznych i Migdzynarodowych z Thbilisi zastanawial sig: Saakaszwili znakomicie radzi
sobie z niszczeniem starego rezimu i starych porzadkow. Ciekawe jednak, jak pdjdzie mu budowa no-
wego... | jak sig¢ po kilku latach okazalo — jego obawy nie byly bezpodstawne. Zob.: W. Jagielski,
Nowy prezydent Gruzji zaprzysiezony, za: www.gazeta.pl (data wejscia na strony: 25 stycznia 2004 r.);
Amerykanie pomagajq Saakaszwilemu, maw, za: www.gazeta.pl (data wejscia na strony: 25 stycznia
2004 r.); W. Jagielski, Czarodziej czy szarlatan — komentarz Wojciecha Jagielskiego, za: www.gaze-
ta.pl (data wejscia na strony: 2 stycznia 2004 r.); Rosja jest z gory negatywnie nastawiona do Saaka-
szwilego, rozmowa z Witalijem Portnikowem, moskiewskim komentatorem Radia Swoboda,
przeprowadzona przez M. Wojciechowskiego, za: www.gazeta.pl (data wej$cia na strony: 4 stycznia
2004 r.).

15 Zob. tez: EU/Georgia Action Plan of European Neighbourhood Policy 2004, za: K. Zakowska,
Spory na linii Rosja..., op. cit., s. 28-29.

16" Zob.: B. Przybylska-Maszner, Operacje w obszarze Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Ob-
rony — uwarunkowania i perspektywy rozwoju, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2009,
nr 1-2.
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Misje pokojowe o charakterze cywilnym moga realizowa¢ jednoczesnie niemal
wszystkie zadania tj. zapewniaja szkolenie policji, wspieraja reformy systemu prawa,
rozwdj skutecznej administracji cywilnej, jak i gwarantuja niezbgdna w sytuacjach kry-
zysowych ochrong ludnosci. Jednak w praktyce realizowane sg gtownie te operacje cy-
wilne, ktore koncentruja si¢ na wybranym aspekcie zaangazowania. Chodzi tutaj
zwlaszcza o misje takie jak Rzady Prawa EUJUST THEMIS w Gruzji badz misje poli-
cyjne EUPOL w Macedonii czy EUPM w Boéni i Hercegowinie.

Misja UE Rzady Prawa — EUJUST THEMIS byta pierwsza tego typu misja w ra-
mach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony oraz pierwsza na obszarze
bylego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich'’.

Misja EUJUST THEMIS byta sygnatem dla gruzinskich wiladz, ze po ,,rewolucji
r6z” UE udzieli wszelkiego wsparcia Gruzji przy wdrazaniu koniecznych reform
1 wprowadzaniu demokratycznych wartosci. Dla Unii Europejskiej byta to jednocze-
$nie doskonata szansa dla przeprowadzenia pierwszej tego typu operacji na mata skalg
w relatywnie stabilnym panstwie'®.

Jak juz wspomniano, Gruzja trapiona byta wowczas (a wlasciwie niestety nadal jest
do chwili obecnej) nierozwiazanymi konfliktami regionalnymi (patrz zwlaszcza pro-
blem Abchazji i Osetii Potudniowe;j), polityczna niestabilno$cia, staboscia wtadz pan-
stwowych oraz przestgpczoscia zorganizowana. Z tego tez powodu Gruzji nie powiodla
si¢ wezesniej samodzielna proba zreformowania systemu sadowego. W dodatku gru-
zifiski system sadowy w duzej mierze opierat si¢ na zatozeniach radzieckiego systemu
wymiaru sprawiedliwos$ci. Stad bodzce do korupcji oraz brak jakiejkolwiek horyzon-
talnej koordynacji wiadzy'’.

Celem misji bylo wigc przede wszystkim udzielenie pomocy Gruzji w osiagnigciu
europejskich, jak i miedzynarodowych standardow systemu prawa, zapewnienie
wsparcia dla przeprowadzonych w Gruzji reform z zakresu systemu karnego (nowe
procedury legislacyjne) i wymiaru sprawiedliwosci oraz wywieranie szczegolnego
nacisku na respektowanie praw cztlowieka. Ponadto postawiono sobie za cel zainicjo-
wanie wspotpracy regionalnej i miedzynarodowej w dziedzinie wymiaru sprawiedli-
wosci.

Kwestie te byly szczegdétowo omowione w dokumencie: Wspaolne dziatanie Rady
2004/523/WPZiB z dnia 28 czerwca 2004 roku w sprawie misji Unii Europejskiej do-
tyczqcej panstwa prawa w Gruzji, EUJUST THEMIS®'.

7 M. Musiot, Bezposrednie zaangazowanie UE w utrzymanie pokoju w Europie, za: www.psz.pl
(data wejscia na strony: 18 stycznia 2010 r.).

'8 Ibidem. Zob. takze: L. Kulesa, Operacje Unii Europejskiej w ramach europejskiej polityki bez-
pieczenstwa i obrony, ,,Publikacje, Biuletyn”, nr 42 (230) z 30 wrzeénia 2004 r., za: www.pism.pl
(data wejscia na strony: 18 stycznia 2010 r.).

' M. Musiol, Bezposrednie zaangazowanie..., op. cit.

%% Tbidem.

2L Wspdine dziatanie Rady 2004/523/WPZiB z dnia 28 czerwca 2004 roku w sprawie misji Unii
Europejskiej dotyczqcej panstwa prawa w Gruzji, EUJUST THEMIS, za: http://eur-lex.europa.eu
(data wejscia na strony: 19 stycznia 2010 r.).
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Cel i strategia misji

Rada Unii Europejskiej uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, a takze majac na
uwadze co nastgpuje:

— Unia Europejska rozpoczeta wigksze zaangazowanie w Kaukazie Potudniowym, na
co wskazuje mianowanie specjalnego przedstawiciela UE (SPUE) w tym regionie.
Poprzez obecnos¢ SPUE UE bedzie nadal koordynowac wysitki podejmowane przez
wspolnote migdzynarodowa w Gruzji i przyczyniac si¢ do trwajacych wysitkéw no-
wego rzadu, dotyczacych reform;

— Unia Europejska dazy do wspierania procesu przejsciowego w Gruzji poprzez peten
zakres instrumentow UE, wlacznie z Porozumieniem o partnerstwie i wspolpracy,
ktore jest realizowane za pomoca programow WE w Gruzji. W kwestii panstwa pra-
wa nowy rzad Gruzji podjat pewne zdecydowane kroki. UE ma zamiar pomdéc Gruzji
w jej dalszym rozwoju i zobowiazuje si¢, w szczego6lnosci, do dalszego wspierania
wysitkéw rzadu zmierzajacych w kierunku dostosowania norm lokalnych w odnie-
sieniu do panstwa prawa do norm migdzynarodowych i UE, w pelnej i Scistej
wspoélpracy z innymi miedzynarodowymi podmiotami, w szczeg6lnosci z OBWE;

— sytuacja dotyczaca bezpieczenstwa w Gruzji jest stabilna, ale moze ulec pogorsze-
niu, co moze mie¢ powazne konsekwencje dla bezpieczenstwa regionalnego i mig-
dzynarodowego oraz wzmocnienia demokracji i panstwa prawa. Zobowiazanie UE
do wysitkow politycznych i zaangazowania zasobéw pozwoli na umocnienie stabili-
zacji w regionie;

— 3 czerwca 2004 roku premier Gruzji — Zhvania, zwrocit si¢ do UE o rozlokowanie
w Gruzji misji UE dotyczacej panstwa prawa w konteks$cie EPBiO, stwierdzajac, ze
powinny by¢ podjete wlasciwe ustalenia w odniesieniu do statusu i dziatalno$ci mi-
sji. W tym celu nalezy zawrzeé porozumienie pomi¢dzy wtadzami Gruzji i UE;

— zgodnie z wytycznymi posiedzenia Rady Europejskiej w Nicei w dniach 7-9 grudnia
2000 roku;

— w kontekscie tej misji i biorac pod uwagg jej ograniczony rozmiar, uczestnicza w niej
jedynie Panstwa Cztonkowskie UE;

.... Unia Europejska ustanowita misje dotyczqcq panstwa prawa w Gruzji w kontekscie

EPBiO, EUJUST THEMIS™.

Operacja EUJUST THEMIS rozpoczela si¢ 16 lipca 2004 roku, a zakonczyla
swa dzialalno$é 14 lipca 2005 roku™.

Dla wypehienia misji, zadania EUJUST THEMIS byly nast¢pujace:

1. W pelnym wspotdziataniu i komplementarno$ci z innymi programami WE, jak
réwniez z programami innych podmiotoéw udzielajacych pomocy, pomagac¢ w rozwoju
poziomej strategii rzadowej kierujacej procesem reform wszystkich wtasciwych zain-
teresowanych w ramach wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, wilacznie
z ustanowieniem mechanizmu koordynacji i ustanowieniem priorytetow dotyczacych
reformy wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych.

2
Ibidem.
» Ibidem. Zob. takze: Operacje zakoiiczone, za: www.msz.gov.pl (data wejécia na strony:
19 stycznia 2010 r.).
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2. W ramach swych $rodkoéw 1 potencjalu misja miata, po pierwsze:

— zapewni¢ pilng pomoc dla nowej strategii reform wymiaru sprawiedliwo$ci w spra-
wach karnych;

— wspiera¢ ogolne wspotdziatanie roli odpowiednich organdéw gruzinskich w zakresie
reformy sadowej 1 w przeciwdziataniu korupcji;

— wspiera¢ planowanie nowych niezbgdnych uregulowan prawnych, np. Kodeksu po-
stegpowania karnego;

po drugie:

— wspierac rozwoj wspotpracy, zarowno mi¢dzynarodowej, jak i regionalnej, w sferze
wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych®.

Struktura misji

Misja — zgodnie z postanowieniami Rady Unii Europejskiej — miata mie¢ nastg-
pujaca strukture:

— kwatera gtéwna misji w Tbilisi, w sktad ktorej wchodza szef misji i personel okreslo-
ny w planie operacyjnym (OPLAN);

— kolokowani eksperci, na przyktad, przy nastepujacych kluczowych stanowiskach we
wladzach Gruzji: urzad premiera, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Rada Bezpieczen-
stwa Narodowego, Rada Sprawiedliwos$ci, urzad Prokuratora Generalnego, Biuro
Obroncow z Urzedu®.

Sklad misji byt jednym z najmniej licznych w historii —zaledwie 8 do 10 cywilnych
ekspertow. W wykonywaniu zadan powierzonych EUJUST THEMIS europejskim eks-
pertom pomagat lokalny personel®.

Kwota referencyjna przewidziana na pokrycie wydatkéw zwiazanych z misja
wynosila 2 050 000 euro”’. Co wazne, eksperci misji byli oddelegowani przez Panstwa
Cztonkowskie lub instytucje UE, okresem oddelegowania powinien by¢ jeden rok
i kazde panstwo cztonkowskie ponosi¢ miato koszty zwigzane z ekspertami misji odde-

* Wspélne dzialanie Rady 2004/523/WPZiB..., op. cit.

> Ibidem.

3. Zmuda, Oméwienie poszczegélnych misji UE — Europa srodkowa i wschodnia. EUJUST
THEMIS/Gruzja, za: www.eup.wse.krakow.pl (data wejscia na strony: 20 stycznia 2010 r.). W sktad
misji wchodzit jeden polski ekspert. Zob. takze: Umowa miedzy Uniq Europejskq a Gruzjq w sprawie
statusu i dziatalnosci Misji Unii Europejskiej dotyczqcej Panstwa Prawnego w Gruzji (EUJUST
THEMIS), sporzadzono w Tbilisi dnia 3 grudnia 2004 roku; Official Journal L 389, 30/12/2004
P. 0042-0046, za: eur-lex.europa.cu (data wejscia na strony: 18 stycznia 2010 r.); Europejska Polity-
ka Bezpieczenstwa i Obrony UE — zaangazowanie Polski, za: www.wp.mil.pl (data wej$cia na strony:
20 stycznia 2010 r.).

2 Wspélne dzialanie Rady 2004/523/WPZiB..., op. cit. Jednak w samym tylko 2004 roku
unijne wsparcie wyniosto 2,3 miliona euro. Zob. takze: Budzet wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Sprawozdanie ogolne 2005, za: http://europa.cu/generalre-
port/pl/2005/rg108.htm (data wejscia na strony: 18 stycznia 2010 r.); U. Kurczewska, Budzet wspol-
nej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, ,,Publikacje, Biuletyn”, nr 12 (257)
z 15 lutego 2005 r., za: www.pism.pl (data wejscia na strony: 18 stycznia 2010 r.).
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legowanymi przez nie, wiacznie z wynagrodzeniem, kosztami medycznymi, dodatka-
mi innymi niz diety i koszty podrézy do Gruzji i z powrotem™.

Szefem misji byla urodzona w 1951 roku w Paryzu s¢dzia o wieloletnim do$wiad-
czeniu miedzynarodowym — Sylvie Pantz”. Przed objeciem funkcji szefa EUJUST
THEMIS pracowata m.in. w Biurze Prokuratora Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego dla bytej Jugostawii (lata 1996-1999), byta dyrektorem Departamentu ds.
Sadownictwa przy Ministerstwie Sprawiedliwosci — w ramach Misji Tymczasowej Ad-
ministracji Organizacji Narodow Zjednoczonych w Kosowie (lata 1999-2001). Wtada
jezykiem francuskim, hiszpafskim i angielskim®®.

Szef misji raportowat o swoich dziataniach sekretarzowi generalnemu/wysokiemu
przedstawicielowi do spraw wspodlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (SG/HR)
Javierowi Solanie poprzez specjalnego przedstawiciela UE ds. Potudniowego Kauka-
zu, Peter’a Semneby’ego’’.

Dzialanie EUJUST THEMIS — oczekiwania a realia

Misja miata si¢ odznacza¢ trzema zasadniczymi cechami tj. byta ustanowiona rela-
tywnie szybko, uwydatniata unijna przejrzystos¢ oraz byta upolityczniona bardziej niz
programy wsparcia Komisji Europejskiej>. Misja wspotpracowata takze — jak wspom-

B Wspdlne dzialanie Rady 2004/523/WPZiB..., op. cit.

¥ POLITICAL AND SECURITY COMMITTEE DECISION THEMIS/1/2004 of 30 June 2004
concerning the appointment of the Head of Mission of the EU Rule of Law Mission in Georgia, in the
context of ESDP, EUJUST THEMIS (2004/540/CFSP), Official Journal of the European Union,
9.7.2004, L 239/35, za: eur-lex.curopa.cu (data wejscia na strony: 18 stycznia 2010 r.) oraz EUJUST
THEMIS/Georgia, za: www.consilium.europa.eu (data wejscia na strony: 18 stycznia 20101.).

30 Sylvie Pantz. Judge, za: www.consilium.europa.cu (data wejécia na strony: 20 stycznia
2010 r.).

3! Peter Semneby jest Szwedem, urodzit si¢ w 1959 roku. Byt m.in. szefem misji OBWE na
Lotwie (2000-2002), szefem misji OBWE w Chorwacji (2002-2005). Jako specjalny przedstawiciel
UE ds. Potudniowego Kaukazu jest odpowiedzialny m.in. za przeprowadzenie reform politycznych
i gospodarczych, szczegdlnie w dziedzinie rzadéw prawa, demokracji, praw cztowieka tzw. dobrych
rzadow w Gruzji, Armenii i Azebejzanie. Opracowano na podstawie: Peter Semneby, EU Special Re-
presentative for the South Caucasus, za: www.consilium.europa.eu (data wejscia na strony: 20 stycz-
nia 2010 r.); COUNCIL JOINT ACTION 2006/121/CFSP of 20 February 2006 appointing the
European Union Special Representative for the South Caucasus, Official Journal of the European
Union, 21.2.2006, L 49/14, za: www.consilium.europa.eu (data wej$cia na strony: 20 stycznia
2010 r.); COUNCIL JOINT ACTION 2008/132/CFSP of 18 February 2008 amending and extending
the mandate of the European Union Special Representative for the South Caucasus, Official Journal
of the European Union, 19.2.2008, L 43/30, za: www.consilium.europa.cu (data wejscia na strony:
20 stycznia 2010 r.); COUNCIL JOINT ACTION 2008/796/CFSP of 13 October 2008 amending the
mandate of the European Union Special Representative for the South Caucasus, Official Journal of
the European Union, 14.10.2008, L 272/19, za: www.consilium.europa.cu (data wejécia na strony:
20 stycznia 2010 1.); COUNCIL JOINT ACTION 2009/133/CFSP of 16 February 2009 extending the
mandate of the European Union Special Representative for the South Caucasus, Official Journal of
the European Union, 17.2.2009, L 46/53, za: www.consilium.europa.cu (data wejscia na strony:
20 stycznia 2010 1.); EUJUST THEMIS/Georgia, za: www.consilium.europa.eu (data wej$cia na stro-
ny: 18 stycznia 2010 r.).

32 M. Musiol, Bezposrednie zaangazowanie..., op. cit.
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niano — ze specjalnym przedstawicielem Unii Europejskiej w Gruzji, Organizacja Bez-
pieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Rada Europy oraz zagranicznymi donatorami™.

Eksperci misji uczestniczyli m.in. w pracach grup roboczych powotanych na mocy
dekretu prezydenta Gruzji nr 914 z dnia 19 pazdziernika 2004 roku w sprawie opraco-
wania strategii reformy gruziriskiego prawa karnego. Ow wysoki poziom umocowania
zespotow miat by¢ gwarantem powodzenia reformy wymiaru sprawiedliwosci. Na cze-
le prac Zespotu Sterujqcego stata minister sprawiedliwosci Gruzji — Kote Kemularia,
aw jej sktad wchodzili takze m.in. sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa, sekretarz
Najwyzszej Rady Sprawiedliwo$ci, minister finansow, Prezes Sadu Najwyzszego,
Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich, szef Biura Legislacyjnego Par-
lamentu, parlamentarzysci i przedstawiciel Instytutu Wolnosci i organizacji pozarzado-
wych ,,IRIS Gruzja™*.

Zgodnie ze wspomnianym dekretem, celem opracowywanej strategii miato by¢
systematyczne wspieranie reformy postepowania karnego, przy uwzglednieniu mig-
dzynarodowych i europejskich standardéw. Strategia koncentrowac si¢ miata na naste-
pujacych aspektach: zmianach potrzebnych przepiséw, w tym kodeksu postgpowania
karnego; zmianach w kompetencjach i organizacji kluczowych instytucji oraz zmia-
nach w edukacji i szkoleniu specjalistow prawa’.

13 lipca 2005 roku minister sprawiedliwosci Gruzji wraz z szefem i zespotem
EUJUST THEMIS spotkali si¢ z prezydentem M. Saakaszwilim. Sylvie Pantz przed-
stawita strategi¢, wskazata na wystepujace w niej niedociagnigcia i podkreslita, jak waz-
na jest jej realizacja. Prezydent wyrazil uznanie i wdzigczno$é za prace EUJUST
THEMIS i wsparcie UE dla proceséw reform rzadoéw prawa. Zauwazyt takze, ze strate-
gia bedzie czescia planu dziatania EPS™, a jego wdrozenie bedzie jednym z prio-
rytetow rzadu gruzinskiego. Zdaniem M. Saakaszwilego kontynuacja reform byla
konieczna, gdyz zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci w Gruzji byto wciaz niskie.
Podkreslit takze, iz jest to gruzinska strategia i to w interesie Gruzindw jest wprowa-
dzenie jej w zycie’.

Zdaniem samej misji UE, mimo ze strategia miata pewne niedociagniecia®®, uznano
ja za kompleksowa i1 zgodna z najlepszymi europejskimi i $wiatowymi standardami.
Zatem glowne zadanie EUJUST THEMIS zostalo pomyslnie wykonane™. Strategia

3 1. Zmuda, Oméwienie poszczegdlnych misji..., op. cit.

3 EU COUNCIL SECRETARIAT EU RULE OF LAW MISSION TO GEORGIA — EUJUST
THEMIS. BACKGROUND. Briefing by the Head of Mission on the successful conclusion of EUJUST
THEMIS, THE/03 (update 3) 22 July 2005, za: www.consilium.europa.eu (data wejscia na strony:
20 stycznia 2010 1.); Criminal Justice Reform Strategy and Action Plan, za: www justice.gov.ge (data
wejscia na strony: 20 stycznia 2010 r.).

3 Strategy of the reform of the Criminal Legislation Of Georgia (Working group established by
the Presidential Decree No. 914 of 19 October 2004), Tbilisi 2005, za: www.justice.gov.ge (data wej-
Scia na strony: 20 stycznia 2010 r.).

36 Zob. szerzej: Pracujmy wspélnie. Europejska Polityka Sasiedztwa, ,,Wspdlnoty Europejskic”
2006, za: http://ec.europa.eu (data wejscia na strony: 17 stycznia 2010 r.).

37 EU COUNCIL SECRETARIAT EU RULE OF LAW MISSION TO GEORGIA — EUJUST
THEMIS. BACKGROUND. Briefing..., op. cit.

* Ibidem.

¥ Ibidem.
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zostata przyjeta przez prezydenta Gruzji, a plan dzialania zostal opracowany 1 przyjety
12 czerwca 2005 roku®.

EUJUST THEMIS byla w duzej mierze ograniczona ze wzgledu na braki w plano-
waniu, jak i opdznienia we wdrazaniu procedur finansowych. Poza tym w poczatkowej
fazie personel misji realizowat swoje zadania bez koniecznego wyposazenia (np. brak
komputerow). Po stronie gruzinskiej robocze grupy sektorowe spotykaty si¢ nieregular-
nie. Ponadto brakowato politycznego wparcia oraz nacisku i presji ze strony gruzinskie-
go szczebla centralnego. W zasadzie przez caty czas trwania misji nie implementowano
wypracowanej wspélnie z UE strategii reform systemu sadowego. Wiele zadan pozo-
stato niezrealizowanych. Wynikato to m.in. z faktu, Ze mandat misji byl zbyt szeroki,
natomiast czas misji zbyt krotki*'. Inna kwestia jest fakt, ze nawet najlepsza pomoc ze-
wngetrzna nie rozwiaze wszystkich probleméw wewngtrznych, a tych Gruzja miata i ma
az nadto. Cho¢ zabrzmi to paradoksalnie, ale uznac nalezy, ze — przy catym zrozumie-
niu ,,udzialu” w tych problemach Federacji Rosyjskiej* — jednym z ,,problemow”
wspoélczesnej Gruzji jest ... sam M. Saakaszwili i gruzinska elita wtadzy.

Rado$¢ Gruzinéw z odsunigcia w wyniku ,,rewolucji r6z” od witadzy prorosyjskich
politykéw nie trwata zbyt dlugo. Wkrétce przeciwko nowemu prezydentowi zaczgto
wysuwac zarzuty o dyktatorskie zapedy i tamanie praw czlowieka. Nowe wtadze oskar-
zano za$ o korupcje 1 nepotyzm. Sytuacja zaognita si¢ pod koniec 2007 roku. Policja
brutalnie rozgramiata manifestacje opozycji, ktora wprost domagata si¢ przedtermino-
wych wyboréw. Prezydent oskarzyt o podsycanie zamieszek rosyjskie sity specjalne
i zapowiedziatl wydalenie kilku pracownikow ambasady Rosji w Tbilisi. Az oglosit stan
wyjatkowy™.

W koficu M. Saakaszwili ulegl jednak zadaniom opozycji i wyznaczyl termin wcze-
$niejszych wyboroéw na 5 stycznia 2008 roku. Wygral je, ponownie zasiadajac w fotelu
glowy panstwa. Rosyjsko-gruzinska wojna z 2008 roku o Abchazj¢ i Oseti¢ Potud-
niowa zjednoczyta poczatkowo gruzinskie spoteczenstwo wokot prezydenta. Wkrotce
jednak opozycja zaczeta si¢ domagacé rozliczenia prezydenta, zarzucajac mu, ze to on
sprowokowat rozlew krwi**. W warunkach permanentnego konfliktu, jakiekolwiek re-
formy i demokratyzacja (na wzdér zachodni) nie jest mozliwa.

Wojna — oprécz ofiar §miertelnych, rannych itd. — odbita si¢ takze na gruzinskiej go-
spodarce, cho¢ na szczegscie oszczedzita rurociagi, ktorymi z Azerbejdzanu ptynie gaz

" Implementation Plan for the Strategy on Criminal Justice Reforms in Georgia, As amended by
the State Commission on Coordination of Legal Reforms, June, 12, 2006, za: www.justice.gov.ge
(data wejscia na strony: 20 stycznia 2010 r.); Criminal Justice Reform Strategy and Action Plan, za:
Wwww.justice.gov.ge..., op. cit.

1 W 2008 i 2009 roku dokonano zmian w ww. dokumentach. Zob. szerzej: Criminal Justice Re-
form Strategy and Action Plan, za: www justice.gov.ge..., op. cit.; CRIMINAL JUSTICE REFORM
STRATEGY Adopted in Accordance with the Presidential Decree No. 591, 2009, za: www.justi-
ce.gov.ge (data wejscia na strony: 20 stycznia 2010 r.); Criminal Justice Reform Action Plan 2009, za:
www.justice.gov.ge (data wejscia na strony: 20 stycznia 2010 r.).

42 7ob.: Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim..., op. cit.

B Co zostalo z Rewolucji R6z? Piec¢ lat temu Saakaszwili przejgl wladze, BAR, PW, za:
www.dziennik.pl (data wejscia na strony: 11 grudnia 2009 r.).

* Ibidem. Zob. takze: ,, Rewolucja réz” w Gruzji: pewnych probleméw nie rozwiqzala, ale stwo-
rzyta nowe, http://polish.ruvr.ru (data wejscia na strony: 20 stycznia 2010 r.).
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ziemny i ropa naftowa do Europy. Z sondazu przeprowadzonego wsrod przedsigbior-
cow pod koniec pazdziernika 2008 roku wynikato, ze az 86 proc. z nich poniosto straty.
Obroty gruzinskich firm spadly srednio o okoto 40 proc., gléwnie ze wzglgdu na ktopo-
ty z transportem i zaopatrzeniem, wywotane blokadami drog. ,,Stang¢lo dynamicznie
rozwijajace si¢ budownictwo, w ktopoty wpadt system bankowy, wigc banki przestaty
udziela¢ kredytow, a zagraniczni inwestorzy omijaja nas tukiem” — moéwit analityk
Zaal Andzaparidze. Wojna wywindowata inflacje¢, ostro wyhamowat wzrost gospodar-
czy. Niepewna jest takze przysztos¢ nawet milionowej armii Gruzinéw, pracujacych
w pograzajacej si¢ w kryzysie i coraz bardziej niech¢tnej przybyszom z Kaukazu Rosji,
ktorzy w istotnym stopniu zasilaja budzety rodzin mieszkajacych w kraju. Rzad M. Sa-
akaszwilego wprowadzit co prawda plan ratunkowy, ale suchej nitki na rzadowych pla-
nach nie zostawita Nino Burdzanadze: ,,Zachodnie wsparcie to jedyna szansa na
stabilizacjg, bo rzad nie przyjat zadnej sensownej strategii. To charakterystyczne dla
Saakaszwilego, ktory dtugo si¢ nie zastanawia, lubi szybkie, efektowne rozwiazania
1 nie koncentruje si¢ na sednie problemow, tylko na utrzymaniu przy wtadzy”. Na
przyktad N. Burdzanadze podaje nieudane programy walki z bezrobociem. W 2007
roku oficjalnie wyniosto ono 13,3 proc., ale ekonomisci twierdzili, ze w rzeczywistosci
rzesze bezrobotnych byty liczniejsze, bo zgodnie z prawem za zatrudnionego uwaza si¢
kazdego, kto posiada nawet niewielki kawatek ziemi. Zdaniem opozycji M. Saakaszwi-
li blokuje demokratyzacj¢ Gruzji, pelni¢ wtadzy przejat po zmanipulowanych wybo-
rach parlamentarnych i prezydenckich, a potem ja wykorzystat, wplatujac kraj w wojng
z Rosja. Zachodni sojusznicy M. Saakaszwilego rzadko o tym wspominaja, ale zarzuty
0 ograniczaniu niezawistosci sedziow, recznym sterowaniu wymiarem sprawiedliwo-
$ciitamaniu wolnosci stowa sg w duzej mierze prawdziwe. Wdowa po wtascicielu nie-
przychylnej M. Saakaszwilemu telewizji Imedi, po tym, jak w 2007 roku panstwo
przeje¢to kontrole nad majatkiem jej meza, nie moze odzyska¢ nad nig kontroli. 7 listo-
pada 2007 roku studio Imedi zdemolowata policja, ktora strzelata do pracujacych tam
dziennikarzy gumowymi kulami. Dopiero 15 grudnia 2008 roku wygast wprowadzony
rok wczesniej przepis, zakazujacy politykom spoza obozu rzadowego wystepow w te-
lewizji. W tym czasie jedyna stacja, ktora zapraszala opozycjonistow, byta dostgpna
tylko w stolicy telewizja Kawkazia. ,,Paradoksalnie to po rewolucji r6z zaczgto tamac
wolnos¢ stowa, tak Zle nie byto nawet w czasach Szewardnadzego” — mowi ze smut-
kiem Sozar Subari, gruzinski rzecznik praw obywatelskich, dotkliwie pobity podczas
demonstracji w 2007 roku. —,,Prezydent méwi duzo o nadciagajacej nowe;j fali demo-
kracji, ale ja mu nie wierzg. Za kratami jest okoto 30 wigzniéw politycznych, a ci, ktorzy
tamia prawa cztowieka, rzadza krajem”. Wedtug rankingu wolnoS$ci prasy miedzynaro-
dowej organizacji Reporterzy bez Granic Gruzja zajmuje 120 miejsce na 173 kraje ujgte
w zestawieniu. Z drugiej strony wszystkie media skrupulatnie relacjonowaly demon-
stracje i zale pod adresem M. Saakaszwilego™®.

# Opracowano na podstawie: J. Winiecki, Gruzja po wojnie. Kurz na rézach, ,Polityka” z 8 grud-
nia 2008 r., za: www.polityka.pl (data wejscia na strony: 20 stycznia 2020 r.); Gruzja: Opozycyjna
Imedi TV zawiesza nadawanie, man, PAP, za: www.gazeta.pl (data wejscia na strony: 20 stycznia
2010 r.); Gruzinscy opozycjonisci w areszcie, mz, za: www.gazeta.pl (data wejscia na strony:
20 stycznia 2010 r.).
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Leopold Unger zastanawia si¢: ,,Jak [M. Saakaszwili] mégl nie rozumie¢, ze jego
pokerowy blef wpisze si¢ do Wielkiej Gry, ktora od XIX w. Rosja toczy z Wielka Bryta-
nia, a dzi§ z Ameryka? I Ze w tej grze Osetia — i ta poludniowa, co jest na pétnocy Gru-
Zji, 1 ta potnocna, co jest na potudniu Rosji — to, jak by powiedziat Kissinger, «mate
orzeszkin? W forsownym marszu do NATO Saakaszwili nie ukrywat tgsknoty za ode-
braniem prowincji porwanych przez Rosj¢. No i tu wtasnie Historia go dopadta, wyzna-
czyla mu rendez-vous z losem. Prawnie i moralnie uzasadniona, ale politycznie
1 wojskowo bez zadnej szansy, jego osetyjska awantura byta by¢ moze prowokacja ro-
syjska, ale na pewno byta putapka. Bez wzgledu na to, czy zastawili ja Rosjanie, czy
Saakaszwili chcial ich przechytrzy¢ i sam w nig wpadt, to on poniesie jej koszty. I od
tego, czy ijak on si¢ z niej wywinie, zalezy przysztosc jego i chyba takze jego kraju. Po
zwycigstwie Mao Zedonga i wygnaniu Czang Kaj-szeka Waszyngton pytat o to, kto
stracit Chiny. Teraz Saakaszwili bedzie moze musiat odpowiada¢ na pytanie: kto stracit
Gruzje? Odpowiedz nie zalezy tylko od niego. Od nas takze™.

Ta odpowiedZ powinna by¢ szczegolnie mocno wyartykutowana w Unii Europej-
skiej, ktora przy braku wsparcia (rzeczywistego, nie deklaratywnego, lub niedostatecz-
nego) krajow takich jak Gruzja, Ukraina czy Biatorus, réwniez wpisuje si¢ do tej
Wielkiej Gry. Biorac pod uwagg fakt, ze UE stara sig¢ by¢ liczacym aktorem stosunkow
migdzynarodowych, nie moze sobie pozwala¢ li tylko na ,,potsrodki”, jak EUJUST
THEMIS. Oczywiscie — jak wspomniano — wiele zalezy od takich panstw jak Gruzja:
moze zatem problem tkwi nie w niechgci Unii Europejskiej, ale w jej niezrozumieniu
problemoéw krajow przestrzeni postradzieckiej? I w naiwnym zaktadaniu, ze kraje te
moga w przecia(gu dekady sta¢ si¢ demokracjami, na wzor demokracji zachodnio-libe-
ralnych?...

L. Unger, Kto stracil Gruzje, za: www.gazeta.pl (data wejscia na strony: 20 stycznia 20101.).

" Transformacja w Europie Srodkowej i Wschodniej jest procesem ztozonym, obejmujacym
przemiany w obszarze polityki, gospodarki, systemu spoteczno-kulturowego itd. Czgsto — czy
stusznie, inna sprawa — odgérnie przyjmuje si¢ zalozenie, ze panstwa te umacniaja/daza do demokra-
cji liberalnej. Badania opinii publicznej i analizy sporzadzane przez takie o$rodki jak CBOS, Euroba-
rometr, ,,The Economist” oraz Freedom House sa pomocne przy $ledzeniu trendu demokratyzacji
panstw. Dla przyktadu, fundacja Freedom House ocenita w tym roku, ze w przewazajacej wigkszosci
krajow dawnego ZSRR i bloku radzieckiego nastapit regres demokracji. W 2008 roku — stwierdzita
fundacja — doszto do cofnigcia proceséw demokratycznych w 18 sposrdd 29 krajéw wspomnianej
grupy. Freedom House ocenita te kraje wedtug takich kryteriow, jak restrykcje naktadane na niezalez-
ne organizacje, funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, wolnos¢ mediow i korupcja. Najgorsze
noty otrzymaty Rosja, Biatorus i dawne republiki radzieckie w Azji Srodkowej. Raport fundacji odno-
towuje tam wzrost autorytaryzmu. Jednak nawet w siedmiu z 10 krajow Europy Srodkowej i Wschod-
niej, ktore weszly w ostatnich latach do Unii Europejskiej — ale nie w Polsce — nastapit regres
demokracji w niektorych sferach — wynika z dokumentu Freedom House. Najgorsza notg w tej grupie
otrzymata Bulgaria. Oczywiscie, wynik takich badan zalezy od przyjgtej metodologii —,,The Econo-
mist” dzieli panstwa na 4 kategorie: 1) full democracies; 2) flawed democracies; 3) hybrid regimes;
4) authoritarian regimes. Kryterium podziatu sktada si¢ z oceny: procesu wyborczego i pluralizmu;
funkcjonowania rzadu; politycznej partycypacji; kultury politycznej; wolno$ci obywatelskich. W ran-
kingu za 2008 rok jedynie Czechy i Stowenia znalazty si¢ w kategorii ,,pelnych demokracji”. Szereg
krajow Europy Srodkowej i Wschodniej (Bulgaria, Chorwacja, Czarnogora, Litwa, Lotwa, Estonia,
Motdawia, Polska — 45 miejsce, Rumunia, Serbia, Stowacja, Ukraina — 53 miejsce i Wegry) autorzy
zaliczyli do ,,wadliwych demokracji”, o czym w wielu przypadkach przesadzit niski poziom kultury
politycznej. Albanig, Bosnig i Hercegowing, Rosjg, Gruzje, Armenig i Kirgizjg umieszczono w gru-
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Zrédlo: Georgia — The World Factbook, za: www.cia.gov (data wejécia na strony: 19 stycznia 2010 r.).
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Stosunki mi¢dzy UE a Irakiem

Ponad dwudziestoletni okres rzadéw Saddama Husajna (1979-2003) w Iraku cha-
rakteryzowat brak stosunkow politycznych z Unia Europejska (UE), a wcze$niej
Wspdlnota Europejska (WE). Aktywno$¢ UE ograniczala si¢ do przestrzegania sankcji
naktadanych na rezim przez Radg Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych (ONZ) oraz $wiadczenia pomocy humanitarnej po pierwszej wojnie w Zatoce
Perskiej w 1991 r. Jedynym obszarem zainteresowania w relacjach UE-Irak pozostawat
sektor energetyczny. Bogate zasoby irackiej ropy naftowej i gazu ziemnego stanowic
mogly istotny czynnik zapewniajacy bezpieczenstwo dostaw dla panstw cztonkow-
skich UE'. Wbrew oczekiwaniom spoleczno$ci migdzynarodowej wprowadzone przez
Radg Bezpieczenstwa ONZ sankcje gospodarcze dotknety irackie spoteczenstwo, a nie
przedstawicieli wtadz. Pragnac ztagodzi¢ konsekwencje wprowadzonych ograniczen
w wymianie gospodarczej, ONZ zezwolila Irakowi na reglamentowana sprzedaz
surowcow energetycznych w zamian za dost¢p do podstawowych artykuléw Zzywno-
sciowych i §rodkéw medycznych?®. Realizowany od potowy lat 90-tch XX w. program
Ropa za zywnosé okazat si¢ spektakularna porazka ONZ. Ujawnione przyktady mal-
wersacji finansowych oraz korupcji wsrod kierownictwa programu obciazaly ONZ’,

' Komunikat Komisji Wspélnot Europejskich do Rady i Parlamentu Europejskiego z 9 czerwca
2004 r., KOM (2004) 417 wersja ostateczna, wersja elektroniczna: http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0417:FIN:PL:PDF, s. 2 (6.02.2010).

2 Rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 986 z 14 kwietnia 1995 r., SIRES/986 (1995), wersja
elektroniczna: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/109/88/PDF/N9510988.pdf?Open-
Element (3.02.2010).

3 Szerzej na ten temat w raportach i sprawozdaniach komisji pod kierownictwem Paula Volcke-
ra, badajacej nieprawidlowosci przy realizacji programu ONZ Ropa za zywnosé, dostgpnych na ofi-
cjalnej stronie Niezaleznej Komisji Sledczej do spraw programu ONZ Ropa za Zywnosé
(The Independent Inquiry Committee into the United Nations Qil- for-Food Programme, 11C):
http://www.iic-offp.org/documents.htm (4.02.2010).
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Jednym z wigkszych beneficjentoéw programu, na ktory przeznaczono okoto 65 mld
dolarow okazat si¢ rezim w Bagdadzie.

Ataki terrorystyczne przeprowadzone 11 wrzesnia 2001 r. na terenie Standéw Zjed-
noczonych wstrzasngly spotecznoécia miedzynarodowa. Swiadectwem solidarnosci
z Amerykanami byl powszechny udziat panstw w ogloszonej przez prezydenta USA
George’a W. Busha ,,wojnie z terroryzmem”. 7 pazdziernika 2001 r. sity amerykanskie
1 brytyjskie rozpoczgly operacje¢ Trwafa wolnosé, ktorej celem byta likwidacja baz
szkoleniowych terrorystow na terenie Afganistanu. Osiagnigtej dzigki zabiegom dy-
plomatycznym wielonarodowej koalicji w sprawie akcji zbrojnej w Afganistanie, nie
zdotano powtorzy¢ w Iraku. W wystapieniu G. W. Busha z 29 stycznia 2002 r. Irak,
obok Korei Pétnocnej i Iranu, zaliczony zostat do panstw ,,0si zta”, wspierajacych ter-
roryzm i prowadzacych badania nad broniag masowego razenia. Wystana do Iraku grupa
ekspertéw z Komisji Narodow Zjednoczonych do spraw Monitorowania, Weryfikacji
1 Inspekcji (The United Nations Monitoring, Verification and Inspection Commission,
UNMOVIC) pod kierownictwem Hansa Blixa nie znalazta jednak dowodéw na posia-
danie lub proby pozyskania broni masowego razenia. Brak mandatu ONZ i niepotwier-
dzone zarzuty, dotyczace istnienia arsenalu broni masowego razenia oraz wspierania
terroryzmu, wzbudzity kontrowersje spotecznosci migdzynarodowej wobec planowa-
nej przez USA akcji zbrojnej przeciwko Irakowi. Rozpoczeta 20 marca 2003 r. przez
sity amerykanskie, brytyjskie, australijskie, dunskie i polskie operacja Iracka wolnos¢
doprowadzita takze do napig¢ wérdd panstw cztonkowskich UE. Antywojenny ton
oswiadczen prezydenta Francji Jacquesa Chiraca wraz z rozczarowaniem greckiej pre-
zydencji, kontrastowatl z entuzjazmem premiera Wielkiej Brytanii Tony’ego Blaira.
Réznica zdan w sprawie akcji zbrojnej w Iraku, utrudniata osiagnigcie porozumienia
w ramach UE. Jedynie ogloszone 1 maja 2003 r. zakonczenie walk w Iraku zostato
przyjete z aprobata przez panstwa czlonkowskie UE.

Niezaleznie od indywidualnego zaangazowania niektorych panstw europejskich
w operacj¢ Iracka wolnosé, stabilizacje i odbudowe Iraku, UE dokladata staran na
rzecz likwidacji szkdéd spowodowanych dzialaniami wojennymi.

Przyjeta 22 maja 2003 r. rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1483 potwierdzila
suwerenno$¢ i integralno$¢ terytorialng Iraku oraz okreslita status i zadania wtadz oku-
pacyjnych®. Zaakceptowanie obecnosci USA i Wielkiej Brytanii na terenie Iraku w cha-
rakterze sit okupacyjnych stuzylo legalizacji przez ONZ akcji zbrojnej’. W rezolucji
podkreslono takze wiodaca rol¢ ONZ w organizacji pomocy humanitarnej i powojen-
nej odbudowie oraz wspieraniu procesu zmian politycznych w Iraku. Szczeg6lna wage
przywiazywano do reformy irackiego systemu sadownictwa oraz zniesienia przez
ONZ zakazu handlu z Irakiem z wylaczeniem obrotu bronia. Rada Bezpieczenstwa
ONZ zdecydowata ponadto o powotaniu instrumentu finansowego na rzecz Iraku, dys-
ponujacego w poczatkowym okresie kwotg 1 mld dolaréw, pozyskanych z programu

* S/RES/1483  (2003), wersja  elektroniczna:  http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UN-
DOC/GEN/N03/368/53/PDF/N0336853.pdf?OpenElement (8.02.2010).

> Por.: J. Dolega, B. Gorka-Winter, Rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 1483 w sprawie Ira-
ku z dnia 22 maja 2003 r., ,,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych” 2003, nr 30,
wersja elektroniczna: http:/www.pism.pl/biuletyny/files/134-2003.pdf, s. 827 (8.02.2010).
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Ropa za zywnosé. Gospodarowanie srodkami funduszu, zasilanego dochodami z han-
dlu ropa naftowa, pozostawiono w gestii wtadz okupacyjnych. Réwnoczesénie zaplano-
wano stopniowe zamykanie programu Ropa za Zywnosé, ktory miat przestac istnie¢ po
uptywie szesciu miesigcy od daty przyjecia rezolucji.

Wyrazem zrozumienia dla potrzeb zwiazanych z rekonstrukcja Iraku byt udziat
przedstawicieli 73 panstw, 20 organizacji mi¢dzynarodowych oraz 13 organizacji i sto-
warzyszen pozarzadowych w konferencji donatordw, ktora odbyta si¢ 2324 pazdzier-
nika 2003 r. w Madrycie. Zorganizowana na szczeblu ministerialnym konferencja
ofiarodawcow, przyczynita si¢ do utworzenia Migdzynarodowego Funduszu na rzecz
Odbudowy Iraku (International Reconstruction Fund Facility for Iraq, IRFFI).
Petiaca rolg wspotorganizatora obrad UE zapowiedziata przekazanie srodkow pomo-
cowych w wysokosci ponad 1,25 mld euro®. Zadeklarowane z budzetu WE 200 mln
euro zasilito w okresie 2003—2004 agendy ONZ i Migdzynarodowy Fundusz na Rzecz
Odbudowy Iraku’.

8 czerwca 2004 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta rezolucje nr 1546 w sprawie
Iraku®. Potwierdzajac suwerenno$¢ i integralnos¢ terytorialna Iraku, Rada Bezpieczen-
stwa ONZ wskazata 30 czerwca 2004 r., jako przewidywang datg zakonczenia okupa-
cji. Rownoczesnie zalozono, ze najpdzniej do 31 stycznia 2005 r. w Iraku odbeda sig
demokratyczne wybory do Tymczasowego Zgromadzenia Narodowego, ktore nastep-
nie wytoni rzad tymczasowy.

Rozwiazanie Tymczasowych Wtadz Koalicyjnych oznaczalo przejecie przez
Irakijczykow odpowiedzialno$ci w sferze politycznej. Zniesienie dotychczasowych
sankcji i przyznanie ONZ prymatu przy koordynacji harmonogramu politycznych
zmian, wymagato zaangazowania spoteczno$ci mi¢gdzynarodowej. Wsparcie dla stabi-
lizacji i demokratyzacji Iraku, wyraza¢ si¢ miato w inicjatywach shuzacych respekto-
waniu praw cztowieka i sprzyjajacych jednosci narodowej. Szczegdlnie istotne byty
wysitki na rzecz reformy systemu sadownictwa i budowy panstwa prawnego.

Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1546 stanowita okoliczno$¢ sprzyjajaca
wigkszemu zaangazowaniu UE w proces przechodzenia Iraku od rezimu autokratycz-
nego do ustroju demokratycznego. Odpowiadajac na wniosek Rady Europejskiej
z 16-17 pazdziernika 2003 r. w sprawie strategii dotyczacej stosunkow UE-Irak, Ko-
misja Wspdlnot Europejskich 9 czerwca 2004 r. przyjeta komunikat bedacy Projektem
ramowego zaangazowania UE na rzecz odbudowy Iraku’. Komunikat skierowany
przez Komisj¢ do Rady i Parlamentu Europejskiego zawierat specyfikacje korzysci
wynikajacych z uczestnictwa UE w organizowaniu pomocy na rzecz Iraku oraz $red-
nioterminowych celow wspotpracy miedzy UE i Irakiem. Przeksztatcenie Iraku w pra-

S Dane za: Komunikat Komisji Wspélnot Europejskich do Rady i Parlamentu Europejskiego
z 9 czerwea 2004 r., KOM (2004) 417 wersja ostateczna, wersja elektroniczna: http://eur-lex.euro-
pa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0417:FIN:PL:PDF, s. 3 (12.02.2010).

" Dane za: ibidem, s. 9.

¥ S/RES/1546  (2004), wersja  elektroniczna:  http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UN-
DOC/GEN/N04/381/16/PDF/N0438116.pdf?OpenElement (8.02.2010).

° Komunikat Komisji Wspélnot Europejskich do Rady i Parlamentu Europejskiego z 9 czerwca
2004 r., KOM (2004) 417 wersja ostateczna, wersja elektroniczna: http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0417:FIN:PL:PDF (13.02.2010).
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worzadne panstwo demokratyczne stuzy¢ miato stabilizacji sytuacji wewngtrznej oraz
zwigkszeniu bezpieczenstwa w regionie Bliskiego Wschodu. Stworzenie konkurencyj-
nej gospodarki rynkowej, stanowilo warunek rozwoju gospodarczego i wymiany han-
dlowej, a takze pozyskania inwestorow migdzynarodowych. Uwaga UE koncentrowata
si¢ na mozliwosciach poprawy bezpieczenstwa energetycznego panstw cztonkow-
skich, poprzez dostep do irackich zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego. Branza naftowa
bedaca w okresie rzadoéw S. Husajna gtdéwnym zrodtem dochodéw budzetowych Iraku,
wymagata jednak wprowadzenia mechanizméw wolnorynkowych. Wykorzystujac do-
$wiadczenie ze wspolpracy z panstwami znajdujacymi si¢ w okresie transformacji, UE
byla potencjalnym oferentem specjalistycznej wiedzy dotyczacej procesow liberalizacji
oraz rynkiem zbytu dla irackich towardéw. Autorzy Projektu... wskazywali na koniecz-
no$¢ zaangazowania spotecznosci migdzynarodowej w proces powojennej odbudowy
Iraku, dostrzegajac role UE w rozwoju dialogu z nowymi wtadzami w Bagdadzie. Prio-
rytetem dziatan pomocowych UE miato by¢ wspieranie budowy spoteczenstwa oby-
watelskiego oraz walka z dyskryminacja na tle plci, religii i przynaleznos$ci etniczne;.
Zagwarantowanie w konstytucji rownych praw i swobod obywatelskich stanowito fun-
dament politycznej zmiany w Iraku. Rezygnacja z tradycji rzadow autorytarnych, wy-
magata reformy systemowej, ktorej elementem byta poprawa efektywnos$ci wymiaru
sprawiedliwosci. Komunikat zawieral sugesti¢ dotyczaca mozliwosci rozszerzenia
dziatan pomocowych UE na rzecz irackiego sektora bezpieczenstwa oraz ukierunko-
wania dziatan na skuteczne egzekwowanie prawa. Transformacja wymiaru sprawiedli-
wosci i zaprowadzenie rzadow prawa, oznaczaly walke z korupcja i przestgpczoscia,
a takze stanowily zachete dla podmiotéw zagranicznych zainteresowanych wymiang
gospodarcza z Irakiem. Projekt... przedstawiat takze uwagi dotyczace potrzeby wspol-
nego zaangazowania panstw cztonkowskich UE, Komisji Europejskiej i Wysokiego
Przedstawiciela oraz $cistej wspolpracy z ONZ przy realizacji harmonogramu prze-
mian politycznych w Iraku. Odbudowa panstwa po wojnie wymagata udziatu Banku
Swiatowego, Migdzynarodowego Funduszu Walutowego i innych instytucji finanso-
wych. Podstawowym problemem, obok zniszczen wojennych i ubdstwa, byt iracki
dtug zagraniczny oraz nieuregulowane zobowiagzania finansowe po pierwszej wojnie
w Zatoce Perskiej'’. W tym celu konieczne wydawalo si¢ wypracowanie kompromisu
z wierzycielami z Klubu Paryskiego.

Zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1546, 28 czerwca 2004 r. iracki
rzad tymczasowy na czele z premierem ljadem Allawim przejat wtadze, a funkcje tym-
czasowej glowy panstwa powierzono Ghaziemu Maszalowi Adzil al-Jawarowi.
W pierwszym okresie po rozwiazaniu tymczasowych wtadz koalicyjnych do czasu
wyboroéw parlamentarnych planowanych przed koncem 2004 r., pomoc UE miala si¢
koncentrowac¢ na odbudowie Iraku. Projekt... zaktadat jednak mozliwo$¢ zwrdcenia si¢
przez tymczasowy rzad iracki lub ONZ do UE o wsparcie przygotowan zwiazanych
z wyborami, ktore to zadanie spoczeto na wytonionej 15—18 sierpnia 2004 r. stuosobo-
wej irackiej Radzie Narodowej. Gotowos¢ UE w tym zakresie, polega¢ miata przede
wszystkim na ocenie warunkow bezpieczenstwa umozliwiajacych wystanie Misji Ob-

10 Szerzej na ten temat: ibidem, s. 5.



EUJUST LEX — zintegrowana misja Unii Europejskiej w Iraku... 51

serwacji Wyboréw UE do Iraku. Rownoczesnie wskazywano konieczno$¢ rychtego
nawiazania dialogu politycznego z irackimi wtadzami i sygnalizowano potrzebg otwar-
cia Biura Komisji Europejskiej w Bagdadzie. Niestabilna sytuacja wewngtrzna w Iraku
mogta przeszkodzi¢ w realizacji planow Komisji. Ostatecznie zaaprobowano mozli-
wos¢ utworzenia Biura na terenie przedstawicielstwa Komisji w jordanskim Ammanie,
ktoérego celem miata by¢ koordynacja pomocy i petnienie roli tacznika z Misja Wspar-
cia ONZ i Migdzynarodowym Funduszem na rzecz Odbudowy Iraku.

Zgodnie z przyjeta w Projekcie... perspektywa srednioterminowa, przypadajaca na
okres powyborczy, rozwazano mozliwo$¢ skoncentrowania $srodkéw UE na reformach
instytucjonalnych i pomocy technicznej, kosztem dalszego finansowania powojennej
odbudowy Iraku. Ograniczenie srodkéw przekazywanych przez ofiarodawcoéw zew-
ne¢trznych byto konsekwencja zwigkszenia dochodow irackiego budzetu z tytutu sprze-
dazy surowcow energetycznych. Roéwnocze$nie uwzgledniono potrzebg uruchomienia
oferty kredytowej przez Europejski Bank Inwestycyjny, stuzacej finansowaniu projek-
tow infrastrukturalnych. W obszarze zainteresowan UE istotne miejsce zajmowaé
mialo wspieranie procesu demokratyzacji, ochrony praw cztowieka oraz walki z korup-
cja w Iraku.

Tymczasem przewidziane do konca 2004 r. wybory do Zgromadzenia Narodowego
w Iraku, odbyly si¢ 30 stycznia 2005 r. i zostaly zbojkotowane przez sunnitow.
Powotane w ich wyniku cialo ustawodawcze liczyto 275 cztonkow, ktorzy 6 kwietnia
2005 r. wybrali na prezydenta Iraku Kurda Dzalala Talabaniego i 7 kwietnia 2005 r.
wylonili rzad na czele z szyita Ibrahimem al-Dzaafarim. UE obawiajac si¢ o bezpieczen-
stwo swoich obserwatoréw nie $ledzita wyborow na miejscu. Ofiarowana przez UE
pomoc finansowa stanowita jednak istotny element umozliwiajacy zorganizowanie
wyborow. Elekcja wladz ustawodawczych i wykonawczych oraz nowa konstytucja
byly warunkiem normalizacji stosunkéw migdzy UE i Irakiem.

22 czerwca 2005 r. odbyta si¢ w Brukseli konferencja na temat Iraku. W zorganizowa-
nych przy wspétudziale UE i USA obradach wzigli udziat przedstawiciele 84 panstw.
Tematyka rozméw dotyczyta problemoéw powojennej odbudowy, etapéw zmian poli-
tycznych oraz wprowadzenia rzadéw prawa w Iraku.

Uwzgledniajac Komunikat Komisji z9 czerwea 2004 r., Parlament Europejski 6 lip-
ca 2005 r. przyjal rezolucje w sprawie projektu ramowego zaangazowania si¢ UE na
rzecz odbudowy Iraku''. Uznajac wojne za ,,godny pozatowania substytut rozwiazania
politycznego”, ktory w efekcie doprowadzit do ,,glgbokiego roztamu we wspolnocie
migdzynarodowej”, Parlament Europejski stwierdzil, ze trzeba ,,przejs¢ do porzadku
dziennego nad wydarzeniami z przesztosci i zwroci¢ sie ku przysztosci”'?. Podstawo-
wym wyzwaniem stojacym przed spotecznoscia migdzynarodowa byta stabilizacja sy-
tuacji i zapewnienie bezpieczenstwa w Iraku. Obok biezacych zadan zwiazanych
z poprawa warunkow sanitarnych i opieka medyczna, w rezolucji dostrzezono potrzebeg

""" Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (Dz. U.) C 157E z 6.7.2006, s. 390. Wszystkie akty
prawne UE publikowane w Dz. U. do ktorych odniesienia znajduja si¢ w niniejszym tekscie, podawa-
ne sa za wersja elektroniczna dostepna przez: http:/eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?ihmlang=pl
(13.02-12.03.2010).

12 Cyt. za: ibidem.
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umacniania rzadéw prawa poprzez rozwoj instytucji demokratycznych. Szczegdlng
uwagge przywiazywano do ochrony praw cztowieka i mniejszo$ci oraz poprawy sytu-
acji irackich kobiet. W tym celu konieczne byto powotanie pod auspicjami ONZ mig-
dzynarodowego zespotu prawnikdéw, odpowiedzialnych za przygotowanie projektu
reformy irackiego wymiaru sprawiedliwosci. Wymienione w rezolucji formy aktywno-
$ci, jakie powinna podja¢ UE wobec Iraku, obejmowaly wsparcie na rzecz:

— zblizenia Iraku z sasiadami i udziatu w Strategicznym Partnerstwie UE z panstwami
basenu Morza Srédziemnego i Bliskim Wschodem;

— budowy panstwa federalnego opartego na demokracji bezposredniej i respektu-
jacego glos mniejszosci;

— ustanowienia spotecznej gospodarki rynkowej, stabilnej waluty, niezaleznego banku
centralnego i rozwoju sektora prywatnego, stanowiacych zachete dla inwestorow za-
granicznych;

— wigkszego wykorzystania dostgpnych srodkoéw pomocowych.

Parlament Europejski dostrzegat takze potencjat surowcowy Iraku i wskazywal na
mozliwos¢ wykorzystania istniejacych ztdz ropy naftowej i gazu ziemnego celem za-
pewnienia bezpieczenstwa dostaw energii dla UE.

Wszelkie dziatania podejmowane przez UE i zmierzajace do powojennej odbudo-
wy mialy by¢ efektem wspotpracy z ONZ.

W zaleceniu Parlamentu Europejskiego dla Rady z 13 marca 2008 r. w sprawie roli
UE w Iraku, ponownie zwroécono uwage na potrzebeg wsparcia UE na rzecz demokra-
tycznych przemian w Iraku oraz ukierunkowania go na pomoc techniczna oraz budowe
potencjatu w zakresie panstwa prawa, praw cztowieka, sprawiedliwosci i dobrego
zarzadzania, a takze réwnosci plci®.

Przygotowania do EUJUST LEX

Rozwdj instytucji demokratycznych, budowa spoleczenstwa obywatelskiego i wpro-
wadzanie rzadow prawa, stanowity fundament zabiegéw UE na rzecz powojennej re-
konstrukcji Iraku. Podstawowym wyzwaniem stojacym przed irackim systemem
sprawiedliwosci byta przebudowa sadownictwa karnego, dla ktérej UE deklarowala
wsparcie. Zwigkszenie zaangazowania w proces irackich reform UE uzalezniata od
wyartykutowania przez wladze w Bagdadzie prosby o pomoc. 5 listopada 2004 r. Rada
Europejska uznajac znaczenie umocnienia systemu sagdownictwa karnego, w oparciu
o zasady panstwa prawnego, praw cztowieka i podstawowych wolno$ci, zaaprobowata
misje¢ rozpoznawcza UE stuzaca zorganizowaniu ewentualnej operacji w Iraku.

Zgodnie z ustaleniami Rady Europejskiej, 26 listopada 2004 r. Rada, majac na
wzgledzie ewentualng zintegrowana misj¢ UE do Iraku dotyczaca policji, panstwa
prawnego i administracji cywilnej, przyjeta wspolne dziatanie 2004/909/WPZiB usta-
nawiajace zespot ekspertow'®. Celem pracy specjalistow miato by¢ kontynuowanie

B3 Dz U. C 66E z 20.3.2009, s. 75.
“ Dz U. L 381 z 28.12.2004, s. 84.
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dialogu z irackimi wtadzami (przede wszystkim z irackim Ministerstwem Planowania)

oraz zaplanowanie pierwszej zintegrowanej misji dotyczace] panstwa prawnego

— EUJUST LEX, ktorej rozpoczgcie przewidziano po irackich wyborach parlamentar-

nych. Szczegolny nacisk w trakcie realizacji zadan potozono na kontakt ze zorganizo-

wanym w Ammanie Biurem Komisji Europejskiej do spraw Iraku, Misja Wsparcia

ONZ dla Iraku (The United Nations Assistance Mission for Iraqg, UNAMI) oraz innymi

podmiotami realizujacymi inicjatywy pomocowe dla Iraku. Majaca powsta¢ do konca

listopada 2004 r. grupa ekspertow, wola Rady miata sktada¢ si¢ z niewielkiego zespotu
stanowiacego bazg, ktora nast¢gpnie mozna byto uzupehic specjalistami na kontraktach
krotkoterminowych. Osoba odpowiedzialng za skompletowanie zespotu zostat urodzo-
ny w 1945 r. w Rotterdamie dyplomata Pieter Feith. Doswiadczenie zdobyte w holen-
derskiej stuzbie zagranicznej, a takze w misjach NATO i1 UE, stanowilo wazny atut
nowo mianowanego szefa grupy eksperckiej. Nalezace do kompetencji P. Feitha decy-
zje kadrowe wymagatly jednak zgody Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawi-
ciela oraz konsultacji z Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa. Grupa ekspercka
zobowiazana zostata do przygotowania oceny warunkow bezpieczenstwa i sprawozda-
nia uwzgledniajacego charakterystyke proponowanych wariantow przysztej operacji.

Raport bedacy wynikiem prac zespotu i przekazany Radzie przed uptywem stycznia

2005 r., zgodnie z art. 2 ust. 3, mial zawierac:

— ,,kompleksowa i szczegdlowa analizg sytuacji w zakresie bezpieczenstwa w Iraku,
wlacznie ze szczegdélowym opisem oceny zagrozenia dotyczacym wszystkich as-
pektow ewentualnej misji w Iraku. Analiza powinna uwzglednia¢ najnowsze wyda-
rzenia w kraju, ktore mialy miejsce do czasu przedstawienia sprawozdania. Powinno
takze zawiera¢ krotka informacje na temat planowania w przypadku wystapienia
nieprzewidzianych sytuacji dla kazdego elementu misji w Iraku, gdyby nastapito po-
gorszenie bezpieczenstwa,

— obszary, w ktorych mozna by zapewni¢ doradztwo w zakresie polityki, oraz szcze-
gbétowe cele takiego doradztwa, a takze wymagany profil ekspertow do jego wyko-
nania;

— szczegOlne potrzeby szkoleniowe z podaniem doktadnej grupy dla ktorej przezna-
czone byloby takie szkolenie oraz wzgledne korzysci wynikajace z réznych sposo-
bow przeprowadzenia takiego szkolenia (wlacznie ze szkoleniami wewnatrz i na
zewnatrz kraju);

— wszelkie istotne normy migdzynarodowe (zwlaszcza normy ONZ, Rady Europy lub
OBWE) powinny zosta¢ uwzgl¢dnione w materiatach szkoleniowych;

— zakres wspotpracy z ONZ, zgodnie ze wsp6lna deklaracja UE-ONZ w sprawie
zarzadzania kryzysami;

— obecna lub planowana pomoc innych dawcéw w dziedzinach istotnych dla planowa-
nej operacji;

— powigzania z istniejacymi programami koordynacji pomocy w Iraku i krajowymi
programami rozwoju;

— mozliwe obszary rozmieszczenia, wewnatrz i na zewnatrz Iraku;

— harmonogram rozmieszczenia,

— personel, logistyka, wymagania techniczne i wymagania dotyczace bezpieczenstwa;

— niezbgdne elementy dotyczace budzetu w odniesieniu do r6znych wariantow;
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— niezbedne elementy projektu porozumienia o statusie misji”".

Kwota referencyjna zaplanowana na pokrycie wydatkéw zwiazanych z dziatalno-
$cig grupy ekspertow przygotowujacych EUJUST LEX wyniosta 1 mln 58 tys. euro'’.

Efektem prac zespotu ekspertow byto okreslenie potrzeb irackiego systemu sadow-
nictwa karnego. Uwaga specjalistow koncentrowata si¢ na policji, sadownictwie i wig-
ziennictwie. We wszystkich trzech obszarach zaobserwowano szereg dysfunkcjonalnych
czynnikdéw. Podstawowym problemem byl brak wzajemnego szacunku, utrudniajacy
wspolprace i ograniczajacy mozliwos$¢ skutecznego egzekwowania prawa. Niewielka
wiarygodno$¢ 1 przekonanie irackiej opinii publicznej o powszechnos$ci praktyk ko-
rupcyjnych w organach $cigania, wskazywaty na potrzebg reform. Zwigkszenie efek-
tywnosci 1 wiarygodnos$ci stanowito warunek poprawy wizerunku irackiej policji.
Niedostatki kadrowe i niewielkie doswiadczenie w wykorzystaniu nowoczesnych
technologii, potggowatly stabo$¢ irackich sadéw. Wszelkie dziatania majace na celu
zreformowanie irackiego sadownictwa karnego musiaty uwzglednia¢ standardy mig-
dzynarodowe dotyczace ochrony praw jednostki. Wizytacja ocalatych po dziataniach
wojennych zaktadow penitencjarnych ujawnita stabos¢ infrastruktury. Zdewastowane
1 przepehione zaktady karne uniemozliwiaty skuteczna resocjalizacjg i ksztaltowanie
u osadzonych spotecznie pozadanych postaw.

15 lutego 2005 r. wygasto wspdlne dzialanie Rady powotujace zespot ekspertow
majacych rozpozna¢ warunki dla ewentualnej misji UE w Iraku dotyczacej wzmocnie-
nia systemu sadownictwa karnego.

21 lutego 2005 r. Rada UE do spraw Ogolnych 1 Stosunkow Zagranicznych (General
Affairs and External Relations Council, GAEREC) podjeta decyzj¢ o bezzwlocznym
rozpoczeciu misji EUJUST LEX, po uprzednim otrzymaniu oficjalnego zaproszenia ze
strony wiladz irackich.

Podstawy prawne uruchomienia misji

7 marca 2005 r. Rada UE przyjeta wspdlne dziatanie 2005/190/WPZiB w sprawie
zintegrowanej misji UE w Iraku dotyczacej panstwa prawnego — EUJUST LEX".
Wspdlne dziatanie weszto w zycie w dniu jego przyjgcia i zostalo zmienione przez:

— Wspolne dziatanie Rady 2006/413/WPZiB z 12 czerwca 2006 r. zmieniajace i roz-
szerzajace wspodlne dziatanie 2005/190/WPZiB w sprawie zintegrowanej misji Unii
Europejskiej w Iraku dotyczacej panstwa prawnego, EUJUST LEX'¥;

— Wspolne Dziatanie Rady 2006/708/WPZiB z 17 pazdziernika 2006 r. zmieniajace
i rozszerzajace wspolne dziatanie 2005/190/WPZiB w sprawie zintegrowanej misji
Unii Europejskiej w Iraku dotyczacej panstwa prawnego, EUJUST LEX";

Cyt. za: ibidem.

Dane za: ibidem.

7 Dz. U. L 62 z 9.3.2005, s. 37.

8 Dz U. L 163 z 15.6.2006, s. 17.
° Dz. U. L 291 z 21.10.2006, s. 43.



EUJUST LEX — zintegrowana misja Unii Europejskiej w Iraku... 55

— Wspolne dziatanie Rady 2007/760/WPZiB z 22 listopada 2007 r. zmieniajace
i przedhuzajace wspodlne dziatanie 2005/190/WPZiB w sprawie zintegrowanej misji
Unii Europejskiej w Iraku dotyczacej pafstwa prawnego, EUJUST LEX?’;

— Wspolne dziatanie Rady 2008/304/WPZiB z 14 kwietnia 2008 r. zmieniajace
1 przedtuzajace wspolne dziatanie 2005/190/WPZiB w sprawie zintegrowanej misji
Unii Europejskiej w Iraku dotyczacej panstwa prawnego, EUJUST LEX?';

— Wspolne dziatanie Rady 2008/480/WPZiB z 23 czerwca 2008 r. zmieniajace
1 przedhuzajace wspolne dziatanie 2005/190/WPZiB w sprawie zintegrowanej misji
Unii Europejskiej w Iraku dotyczacej panstwa prawnego, EUJUST LEX*;

— Wspolne dziatanie Rady 2009/475/WPZiB z 11 czerwca 2009 r. w sprawie zintegro-
wanezj3 misji Unii Europejskiej w Iraku dotyczacej panstwa prawnego, EUJUST
LEX™.

Poczawszy od 2005 r., a na 2009 r. konczac Rada szesciokrotnie przedtuzata misje

EUJUST LEX (Tab. 1). Ostatecznie w wyniku consensusu 27 panstw cztonkowskich

Rada zdecydowata o przesunigciu daty zakonczenia misjina 30 czerwca 2010 .

Tabela 1
Okres obowiazywania wspolnego dzialania Rady w sprawie zintegrowanej misji Unii Europejskiej
w Iraku dotyczacej panstwa prawnego

Wspélne dzialanie Rady Poczatek obowiazywania Termin wygasniecia
2005/190/WPZiB 7.03.2005 r. 30.06.2006 r.
2006/413/WPZiB 12.06.2006 r. 31.10.2006 r.
2006/708/WPZiB 17.10.2006 r. 31.12.2007 r.
2007/760/WPZiB 22.11.2007 r. 30.04.2008 r.
2008/304/WPZiB 14.04.2008 r. 30.06.2008 r.
2008/480/WPZiB 23.06.2008 r. 30.06.2009 r.
2009/475/WPZiB 1.07.2009 r. 30.06.2010 1.

Zrédlo: Opracowanie wiasne.
Cele i metody

1 lipca 2005 1. rozpoczeta sig pierwsza zintegrowana misja UE dotyczaca panstwa
prawnego — EUJUST LEX. Prowadzona w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony, a obecnie Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony cywilna operacja
zarzadzania kryzysowego obejmowaé miala dwie fazy:

I) planowania — majaca si¢ rozpocza¢ najpozniej 9 marca 2005 r.;
I) operacyjna — majaca si¢ rozpocza¢ nie pdzniej niz 1 lipca 2005 r.

Na etapie planowania podstawowym zadaniem bylo przeprowadzenie komplekso-

wej oceny ryzyka i narzedzi technicznych koniecznych do realizacji misji. Opracowane

2 Dz U. L 305 z 23.11.2007, s. 58.
2l Dz, U. L 105 z 15.04.2008, s. 10.
2 Dz U. L 163 z 24.06.2008, s. 50.
3 Dz U. L 156 z 19.06.2009, s. 57.
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przez zespdt planowania pod kierownictwem szefa misji koncepcja dziatan operacyj-
nych i plan operacyjny (OPLAN), zostaly zatwierdzone przez Radg.

Uwzgledniajac biezace potrzeby irackiego sadownictwa karnego, wymogi panstwa
prawa i poszanowanie praw cztowieka, okreslono zakres dzialan misji. Uzgodniony
z Irakijczykami i panstwami cztonkowskimi UE OPLAN zawierat plany szkolen pod-
noszacych kwalifikacje zawodowe oraz zdolnosci przywddcze grupy irackich funkcjo-
nariuszy publicznych, koniecznych do przeprowadzenia zmian systemowych.

Stosowanie do oczekiwan wyrazonych we wnioskach irackiego rzadu i po uzyska-
niu aprobaty Rady, modyfikowano i rozszerzano ofert¢ kursow specjalistycznych.
Poczatkowo w realizacj¢ misji zaangazowanych byto 11 panstw czlonkowskich UE.

Grupa docelowa organizowanych sesji w dziedzinie zarzadzania i prowadzenia do-
chodzen byli urzednicy wysokiego i $redniego szczebla irackiej policji, sadownictwa
1 wigziennictwa. Podstawowym efektem czynionych staran miata by¢ poprawa wydaj-
nosci i stopnia kooperacji poszczegdlnych elementdéw systemu sadownictwa karnego.
W okresie od lipca 2005 r. do 31 grudnia 2009 r. przeszkolono prawie 3 tys. Ira-
kijezykéw (Tab. 2).

Tabela 2
Liczba uczestnikow szkolen w ramach EUJUST LEX w latach 2005-2009
Rok Policja Sadownictwo Wieziennictwo Lacznie
2005 151 98 20 269
2006 298 206 70 574
2007 363 120 105 588
2008 268 121 99 488
2009 386 139 532 1057
Lacznie 1466 684 826 2976

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/EU-
JUST%20LEX%20COURSE%20TABLE.pdf, s. 1-7 (15.02.2010).

Szkolenia stuzace podnoszeniu kwalifikacji 1 usprawnianiu procedur zaplanowano
na terenie panstw cztonkowskich UE. Od lipca 2005 do konca 2009 r. zorganizowano
kursy we Francji, Wloszech, Wielkiej Brytanii, Danii, Niemczech, Hiszpanii, Portuga-
lii, Litwie, Rumunii, Irlandii, Szwecji, Austrii, Bulgarii, Estonii, panstwach Beneluksu
i na Wegrzech. Wsrod panstw na terenie ktorych prowadzono zajecia w zakresie funk-
cjonowania policji i stuzby wigziennej byta takze Polska. W latach 20062008 Polacy
przeszkolili ponad 40 kursantow z Iraku®. Réwnoczesnie zaktadano mozliwos¢ reali-
zacji kursow w Iraku i panstwach Bliskiego Wschodu, po uprzednim zbadaniu warun-
koéw bezpieczenstwa i dostgpnosci koniecznej infrastruktury. Ostatecznie, od listopada
2008 r. zorganizowano szkolenia na terenie Jordanii i Egiptu, a od 1 lipca 2009 r. do
30 czerwca 2010 1., przewidziano pilotazowq fazg dziatan EUJUST LEX na terenie Ira-
ku w ramach projektu In-country activity.

* Dane za: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/EUTUST%20LEX%20COUR-
SE%20TABLE.pdf, s. 1-7 (15.02.2010).
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Udajacy si¢ do Iraku objeci zostali obowiazkowym szkoleniem w zakresie bezpie-
czenstwa organizowanym przez Biuro Bezpieczenstwa Rady. Dotozono rowniez staran
dla zapewnienia ochrony pracownikom biura tacznikowego w Bagdadzie oraz wyposa-
zenia cztonkow misji w kamizelki kuloodporne. Na kazdym etapie misji wymagano
Scistej wspotpracy z Irakijczykami. Poczawszy od planowania, celem misji bylo wy-
pracowanie formuty partnerstwa strategicznego i technicznego z irackimi odpowiedni-
kami. Istotnym narzgdziem stuzacym koordynacji irackich oczekiwan z celami misji
bylto niewielkie biuro tacznikowe w Bagdadzie. Utworzone na terenie ambasady bry-
tyjskiej biuro zapewniato komunikacj¢ z zespotem pracujacym w Brukseli.

Do 2010 r. w ramach EUJUST LEX przeprowadzono kursy z zakresu:

a) policja:

— dowodzenia wyzszymi ranga oficerami,

prowadzenia §ledztw w sprawach o zabojstwo,

— zarzadzania porzadkiem publicznym,

— zarzadzania szkoleniami,

zarzadzania w sytuacjach nagtych i kryzysowych,
— ksztalcenia trenerdéw;

b) sadownictwo:

— uczciwego procesu sadowego i praw cztowieka,

— przestepstw finansowych (prania pienigdzy),

— medycyny sadowej (powaznych przestgpstw i nowoczesnych technik dochodze-

niowych),

— przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu,
¢) wigziennictwo:

— dowodzenia wyzszymi ranga funkcjonariuszami,

— opracowywania standardéw wigziennictwa przy zagwarantowaniu praw czlo-

wieka,

— strategii zarzadzania ,,wrazliwymi” wigzniami (kobietami, nieletnimi, przedsta-

wicielami mniejszosci etnicznych),

— planowania w sytuacjach naglych i1 zarzadzania kryzysowego,

— szkolenia trenerow™.

W trakcie szkolen najwigkszy nacisk potozono na praktyke. Podzieleni na niewiel-
kie grupy uczestnicy kurséw byli zapoznawani ze standardami i metodami pracy swo-
ich odpowiednikow w panstwach cztonkowskich UE.

Jednym z istotniejszych zagadnien zwiazanych z funkcjonowaniem systemu peni-
tencjarnego byto uwrazliwianie Irakijczykdéw na przestrzeganie praw czlowieka. Za
szczegoblnie wazne uznano kwestie zwiazane z zapewnieniem opieki medycznej osadzo-
nym w zaktadach karnych, a takze traktowaniem kobiet i nieletnich odbywajacych karg
ograniczenia lub pozbawienia wolnosci. Efektem wysitkow podejmowanych w ramach
misji miata by¢ poprawa zarzadzania, higieny i bezpieczenstwa w irackich wigzieniach.

Znaczaca wage przywiazywano do bezzwlocznego wdrazania przez przeszkolo-
nych funkcjonariuszy nabytych kompetencji. Uczestnikow kursow zobowigzano do

> http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1074&lang=en (22.02.2010).
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przekazywania kolezenstwu zdobytych umiejetnosci i dzielenia si¢ wiedza z dziedziny
nowoczesnych technik operacyjnych. Wyzwaniem w tym zakresie okazaty si¢ metody
ewaluacji, stuzace gromadzeniu przez EUJUST LEX informacji dotyczacych dziatania
1 rezultatow prowadzonych kurséw. Trudnos$ci zwigzane z weryfikacja efektywnosci
dziatan misji byly wynikiem ograniczonych mozliwosci pozyskiwania informacji
zwrotnych od bytych uczestnikow. Podstawowy problem w tym zakresie stanowita
niewielka obsada personalna biura tacznikowego w Bagdadzie, wykluczajaca planowe
1 systematyczne prowadzenie badan dotyczacych stopnia wykorzystania przez irackich
kursantow zdobytej wiedzy i umiejgtnosci. Istotnym czynnikiem ograniczajacym mo-
zliwos¢ sprawdzenia efektow ksztalcenia byta niestabilna sytuacja wewngtrzna w Ira-
ku, utrudniajaca swobodne przemieszczanie si¢ i wizytacj¢ komisariatow i wigzien.
Zmierzajac do poprawy skuteczno$ci EUJUST LEX korzystata gtdéwnie z informacji
pozyskanych w trakcie regularnych podrozy szefa i cztonkow misji do Iraku, spotkan
z bylymi kursantami oraz kontaktow z organizacjami pozarzadowymi.

EUJUST LEX miala, przy zachowaniu swojej niezaleznosci i specyfiki, stanowié
uzupelnienie dziatan innych podmiotow migdzynarodowych, realizujacych inicjatywy
stabilizujace sytuacje¢ w Iraku.

Dowdédztwo, struktura i personel EUJUST LEX

EUJUST LEX stanowi operacj¢ zarzadzania kryzysowego i zaktada jednolity uktad
podporzadkowania. Zgodnie ze wspolnym dziataniem Rady 2005/190/WPZiB, osoba
odpowiedzialng za koordynacje i biezace dziatania, zarzadzanie, sprawy personalne
oraz bezpieczenstwo byt szef misji, ktory podlegat Sekretarzowi Generalnemu/Wyso-
kiemu Przedstawicielowi. Komitet Polityczny 1 Bezpieczenstwa (Political and Security
Committee, PSC) sprawowal kontrole polityczna i kierownictwo strategiczne misji.
W gestii PSC znajdowato si¢ takze mianowanie szefa misji na wniosek Sekretarza Ge-
neralnego/Wysokiego Przedstawiciela. Szef misji zobowiazany byt do regularnego
sktadania PSC sprawozdan dotyczacych prowadzonej misji. PSC mogt zmieniaé
OPLAN i koncepcje¢ dziatan operacyjnych, ale nie miat kompetencji do podejmowania
decyzji w sprawie korekty celow i zakonczenia operacji, ktore to uprawnienia zarezer-
wowano dla Rady.

Zatwierdzone przez Rade 18 czerwca 2007 r. wytyczne dotyczace dowodzenia
cywilnymi operacjami UE w zakresie zarzadzania kryzysowego, przewidywaly po-
wotanie dowodcy operacji cywilnej, znajdujacego si¢ pod kierownictwem strategicz-
nym PSC oraz zwierzchnictwem Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela.
Dyrektor do spraw cywilnych zdolnos$ci planowania i prowadzenia operacji w Sekreta-
riacie Rady miat by¢ dowddca kazdej operacji cywilnej zarzadzania kryzysowego,
a zatem takze EUJUST LEX.

Powotanie wspolnym dziataniem Rady 2007/760/WPZiB dowddcy operacji cywil-
nej wiazato si¢ ze zmiana dotychczasowej struktury dowodzenia. Szef misji miat odpo-
wiada¢ bezposrednio przed dowodca operacji cywilnej. Do kompetencji dowodcy
operacji cywilnej w ramach EUJUST LEX, przekazano dowodztwo i kontrolg nad
misja na poziomie strategicznym. Cywilny dowddca operacji podlega¢ mial pod
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wzgledem politycznym i strategicznym Komitetowi Politycznemu i Bezpieczenstwa,
a takze Sekretarzowi Generalnemu/Wysokiemu Przedstawicielowi, za ktorego posred-
nictwem skladat Radzie sprawozdania. Obok efektywnego wdrazania decyzji Rady,
w gestii dowddcy operacji cywilnej znalazto si¢ wydawanie na poziomie strategicznym
instrukcji szefowi misji, a takze shuzenie mu rada i pomoca techniczna. Dowodcy ope-
racji cywilnej powierzono koordynacje¢ planow szefa misji w dziedzinie bezpieczen-
stwa, natomiast szefa misji uczyniono odpowiedzialnym za bezpieczenstwo misji i za
zapewnienie przestrzegania minimalnych standardow ochrony personelu UE. Realiza-
cja przez szefa misji zadan w obszarze skutecznego zarzadzania personelem i koordy-
nacji operacji, przebiega¢ miata zgodnie z wytycznymi cywilnego dowddcy. Szefowi
misji przydzielono kierownictwo EUJUST LEX w teatrze dziataf, a takze obciazono
odpowiedzialnos$cia za sprawy administracyjne i logistyczne oraz wykonanie budzetu
misji. Zgodnie z zawartag umowa, szef misji podlega¢ miat i by¢ nadzorowanym przez
Komisj¢. Ewentualne dziatania dyscyplinarne wobec personelu, zwiazane z odpowie-
dzialno$cia szefa misji za nadzér nad nim, podejmowac mialy wtasciwe organy pan-
stwa delegujacego lub organ UE.

Celem zapewnienia spdjnosci inicjatyw UE na rzecz Iraku, szef misji zobowiazany
byt koordynowaé swoje dziatania z delegatura Komisji, przedstawicielami prezydencji
1 wspotpracowa¢ z podmiotami migdzynarodowymi, w szczegolnosci z ONZ.

Decyzja Komitetu Politycznego 1 Bezpieczenstwa LEX/1/2005 z 8 marca 2005 r.
pierwszym szefem misji EUJUST LEX zostat emerytowany oficer brytyjskiej policji
Stephen White**. Wyksztalcenie w dziedzinie kryminologii i zarzadzania, wieloletnia
praktyka zawodowa w policji w Irlandii Pétnocnej oraz cztonkostwo w Migdzynarodo-
wym Stowarzyszeniu Szefow Policji (The International Association of Chiefs of Poli-
ce, IACP), czynito S. White pozadanym kandydatem na szefa EUJUST LEX. Istotnym
atutem S. White bylta takze znajomo$¢ realiow irackich, bedaca efektem petnienia od
lipca 2003 r. do stycznia 2004 r. funkcji dyrektora porzadku publicznego i gldéwnego
doradcy do spraw policji przy rezydujacych w Basrze Tymczasowych Wiadzach Koali-
cyjnych. Pod koniec 2004 r. S. White wszedt w sktad zespotu ekspertow powotanego
na mocy wspoélnej decyzji Rady z 26 listopada 2004 r. 1 przygotowujacego analizy dla
potrzeb irackiego systemu sadownictwa karnego pod katem mozliwej misji UE do-
tyczacej panstwa prawnego. Od daty mianowania do chwili rozpoczecia fazy operacyj-
nej misji 1 lipca 2005 r., S. White stal na czele zespotu planowania.

Mandat pierwszego szefa misji uptywat 30 czerwca 2006 1. 1 decyzja Komitetu Poli-
tycznego i Bezpieczenstwa z 13 czerwca 2006 r. zostal przedtuzony do dnia zakoncze-
nia misji*’. 3 lipca 2009 r. Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa na mocy upowaznienia
Rady, zagwarantowanego w art. 9 ust. 2 wspdlnego dziatania Rady 2009/475/WPZiB,
ponownie mianowal S. White’a szefem EUJUST LEX, ze skutkiem od 1 lipca do

% Decyzja Komitetu Politycznego i Bezpieczefistwa EUTUST LEX/1/2005 z 8 marca 2005 r. do-
tyczaca mianowania szefa zintegrowanej misji Unii Europejskiej w Iraku dotyczacej panstwa praw-
nego, EUJUST LEX (Dz. U. L 72 z 18.3.2005, s. 29).

7 Decyzja Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa EUJUST LEX/1/2006 z 13 czerwca 2006 r.
przedtuzajaca mandat szefa zintegrowanej misji Unii Europejskiej w Iraku dotyczacej panstwa praw-
nego, EUJUST LEX (Dz. U. L 176 z 30.06.2006, s. 111).
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31 grudnia 2009 r.® Ostatecznie, z koncem 2009 r., po prawie pigciu latach, S. White
przestat by¢ szefem pierwszej zintegrowanej misji UE dotyczacej panstwa prawnego.
15 grudnia 2009 r. nowym szefem EUJUST LEX mianowany zostal putkownik
hiszpanskiej Strazy Obywatelskiej (Gurdia Civil, GC) Francisco Diaz Alcantud, na
okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2010 r.*’ Kandydata na stanowisko zaproponowata
Catherine Ashton, Wysoki Przedstawiciel UE do spraw Wspolnej Polityki Zagranicz-
nej i Bezpieczenstwa. Urodzony w 1957 . F. D. Alcantud, ukonczyt licencjackie studia
policyjne i wojskowe, a nastgpnie uzyskat tytuty magisterskie w dziedzinie sztucznej
inteligencji i informatyki. W trakcie kariery zawodowej zwiazany byt przede wszyst-
kim z paramilitarna GC, stanowiaca element hiszpanskiego systemu bezpieczenstwa.
Stanowiska pelnione w Dyrekcji Generalnej GC, a takze do$wiadczenie wyniesione
z misji, migdzy innymi, w Mozambiku, Albanii, Kosowie, Gwatemali i Jugostawii
wraz z kompetencjami jezykowymi, $wiadczyly na korzy$¢ F. D. Alcantuda.

Sktadajac 1 stycznia 2010 r. gratulacje nowemu szefowi EUJUST LEX, C. Ashton
podkreslita kompetencje F. D. Alcantuda 1 wyrazila uznanie dla osiagni¢c¢ jego po-
przednika S. White’a®.

Pierwsza wizytg w Iraku nowy szef misji ztozyl w lutym 2010 r. W trakcie kilku-
dniowej misji, zainaugurowanej 6 lutego, F. D. Alcantud spotkat si¢ z przedstawiciela-
mi irackich wltadz w Bagdadzie i Arbilu.

Przewidziana we wspolnym dziataniu Rady z 7 marca 2005 r. struktura EUJUST
LEX obejmowata: szefa misji, biuro koordynacji z siedziba w Brukseli oraz biuro
tacznikowe w Bagdadzie (Rys. 1). Infrastrukturg i kadre szkoleniowa zapewniaty pan-
stwa cztonkowskie UE.

Cztonkdw personelu EUJUST LEX miaty delegowac panstwa cztonkowskie Iub in-
stytucje UE, a ich liczebnos¢ uzalezniono od charakteru realizowanych zadan. Na prze-
strzeni trwania misji zmieniat si¢ sktad 1 wielko$¢ personelu misji. Zespot kierowany
przez S. White’a liczyt okoto 30 0s6b (37 wedtug danych z czerwca 20009 1.), a nastgp-
nie zostat zwigkszony do 53 (styczen 2010 r.) pracownikow podlegajacych nowemu
szefowi misji F. D. Alcantudowi’'. W opinii S. White’a wielko$¢ personelu byta wy-
starczajaca dla realizacji celow misj i*2. Obsadg stanowisk w ramach EUJUST LEX sta-
nowili w wigkszoS$ci pracownicy oddelegowani z okoto 15 panstw cztonkowskich UE.

% Decyzja Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa EUJUST LEX/1/2009 z 3 lipca 2009 r. do-
tyczaca mianowania szefa zintegrowanej misji Unii Europejskiej w Iraku dotyczacej panstwa praw-
nego, EUJUST LEX (Dz. U. L 202 z 4.08.2009, s. 82).

* Decyzja Komitetu Politycznego i Bezpieczeristwa EUJUST LEX/2/2009 z 15 grudnia 2009 r,
dotyczqca mianowania szefa zintegrowanej misji Unii Europejskiej w Iraku dotyczqcej panstwa
prawnego, EUJUST LEX (Dz. U. L 338 z 19.12.2009, s. 92).

30 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/missionPress/files/10010_%20Eujust
LexIragchangeofcommand Diaz_Alcantud.pdf, s. 1.

' Dane za: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/missionPress/files/090814
%20FACTSHEET%20EUJUST%20LEX%20-%20version%2012_ENOl.pdf, s. 1 (29.02.2010);
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/missionPress/files/100121%20%20FACT-
SHEET%20EUJUST%20LEX%20-%20version%2016_ENO1.pdf, s. 1 (29.02.2010).

32S. White, EUJUST LEX — The EU integrated rule of law mission for Iraq, ,,Defence & Strategy”
2008, nr 2, wersja elektroniczna: http://www.defenceandstrategy.eu/en/forum/eujust-lex-the-eu-inte-
grated-rule-of-law-mission-for-iraq.html (28.02.2010).
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Rys. 1. Struktura organizacyjna EUJUST LEX

Zrédlo:
nal.pdf (15.02.2010).

http://www.consilium.europa.ecu/uedocs/cmsUpload/08.11.12-EUJUST LEX Organigramme Exter-

Szczegblna rolg peili eksperci z zakresu m.in. sadownictwa karnego, policji, wigzien-
nictwa, a takze praw czlowieka, bezpieczenstwa, administracji i logistyki.
Koszty zwiazane z wynagrodzeniem, opieka medyczna, dietami i podr6zami, pokry-
watly panstwa cztonkowskie UE w stosunku do kazdego przez siebie oddelegowanego.
Rekrutacja personelu obejmowata obsadg biura koordynacji i biura tacznikowego. Se-
kretariat Generalny UE za posrednictwem Komitetu do spaw Cywilnych Aspektow
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Zarzadzania Kryzysami (The Committee for Civilian Aspects of Crisis Management,
CIVCOM) wzywatl panstwa cztonkowskie do zglaszania kandydatéw na stanowiska
cywilnych ekspertow w ramach EUJUST LEX, czyniac je odpowiedzialnymi za wery-
fikacje kompetencji rekomendowanych osdb. Postgpowanie konkursowe dotyczyto
odpowiednio wyselekcjonowanych obywateli panstw cztonkowskich UE, ktorzy obok
kompetencji, musieli by¢ dyspozycyjni i gotowi do czgstych podrézy na Bliski Wschod.
Ponadto, od 0s6b zainteresowanych praca w ramach EUJUST LEX wymagano zacho-
wania ,,najwyzszych standardéw uczciwosci, bezstronnosci i samodyscypliny” oraz
wiedzy na temat Europejskiej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, w tym Euro-
pejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony?. Preferowanym atutem byta znajomos¢
realiéw Iraku, ze szczeg6lnym naciskiem na orientacj¢ w funkcjonowaniu wymiaru
sprawiedliwos$ci oraz postugiwanie si¢ jezykiem arabskim. Wsrdd pozadanych do-
$wiadczen wymieniano udzial w misjach organizacji migdzynarodowych prowadzo-
nych w rejonach konfliktéw.

Sktad personalny EUJUST LEX stuzy¢ miat za przyktad dziatan na rzecz
réwnouprawnienia placi, czego przejawem byt prawie 40% udzial kobiet w zespole
kierowanym przez S. White’a®.

Finansowanie misji

Zgodnie z art. 14 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) nalezato okresli¢ kwote
finansowa pozwalajaca na pokrycie z budzetu wspolnotowego wydatkow zwiazanych
z realizacja wspolnego dziatania Rady™”. Poczatkowo kwota przewidziana we wspolnym
dziataniu 2005/190/WPZiB na sfinansowanie wydatkéw zwiazanych z misja EUJUST
LEX wynosita 10 min euro. Zgodnie z art. 11 ust. 3 wspdlnego dziatania Rady
2005/190/WPZiB w sprawie zintegrowanej misji UE w Iraku dotyczacej panstwa
prawnego, ustugi w Bagdadzie miaty by¢ §wiadczone w ramach istniejacych umow za-
wartych przez Wielka Brytani¢ z wybranymi przedsigbiorstwami (Control Risks Group
— zabezpieczenia przenosne; Frontier Medical — podstawowe ustugi medyczne; Crown
Agents for Oversea Governments & Administrations Limited — dobra 1 ustugi zaspoka-
jajace podstawowe potrzeby, w tym zywno$¢, woda, pranie i sprzatanie; Armorgroup
Services Limited — ogrodzenia zabezpieczajace)*®. Wydatkowane kwoty nie mogly jed-
nak przekroczy¢ 2,34 mln euro. We wspolnym dziataniu Rady z 12 czerwca 2006 r.
zniesiono zatacznik zawierajacy specyfikacj¢ kooperantow i zwigkszono kwotg na po-
krycie ustug §wiadczonych w Bagdadzie do wysokos$ci 2,5 min euro. Przyjete przez
Radg 17 pazdziernika 2006 r. wspolne dziatanie okreslito kwote referencyjna na pozio-
mie 11,2 mln euro, w ramach ktorej uwzgledniono maksymalnie 2,4 mln euro na uregu-

3 Cyt.  za:  http://www.docstoc.com/docs/20595058/2 1st-cfc_annex-1--eujust-lex---job-de-
scription_2009-04-07 (11.03.2010).

* Dane za: S. White, EUJUST LEX — The EU integrated..., op. cit.

33 Obecnie art. 28; Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. U. C 115 29.5.2008,
s. 13).

36 Specyfikacja przedsicbiorstw znalazta si¢ w zalaczniku do wspolnego dziatania Rady
2005/190/WPZiB.
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lowanie kosztow poniesionych w Bagdadzie. Kwota odniesienia przewidziana na
pokrycie wydatkow zwiazanych z misja od 7 marca 2005 r. do 30 czerwca 2008 r. wy-
niosta zatem 21,2 min euro. Celem umozliwienia przedtuzenia EUJUST LEX do
30 czerwca 2009 r. we wspolnym dziataniu Rady 2008/304/WPZiB przewidziano ko-
lejne 7,2 min euro. Ustalenia finansowe przyjete 11 czerwca 2009 r. dotyczyly sumy
10,8 mln euro, ktora miata by¢ wydatkowana w okresie od 1 lipca 2009 r. do 30 czerw-
ca 2010 r. Tym samym przewidywany taczny budzet EUJUST LEX oszacowano na
kwote prawie 40 min euro.

Poza $rodkami finansowymi, misja otrzymywala wsparcie ze strony panstw czton-
kowskich UE w postaci wktadu rzeczowego.

‘Whioski

Celem pierwszej zintegrowanej misji UE dotyczacej panstwa prawnego byto
wspieranie przeksztatcen irackiego systemu sadownictwa karnego zgodnie z europej-
skimi standardami, dotyczacymi ochrony praw cztowieka. Srodkiem do osiagnigcia
wyznaczonego celu bylo przekazanie wiedzy i doswiadczenia przez europejskich trene-
réw ich irackim odpowiednikom®’. Realizowane przez EUJUST LEX inicjatywy
shuzy¢ miaty budowie zaufania, wzajemnego szacunku i wspotpracy operacyjnej, mig-
dzy policjantami, urzednikami wymiaru sprawiedliwo$ci i shuzba penitencjarna.
W okresie od lipca 2005 r. do marca 2010 r. w ramach EUJUST LEX przeprowadzono
112 kurséw, w ktorych uczestniczyto tacznie 3029 Irakijczykow (wg danych z pierw-
szej potowy marca 2010 r.)*®. Najwiecej przeszkolono funkcjonariuszy policji
(1466 0s06b) oraz stuzby wigziennej (826 osdb). Najmniejsza grupe stanowili urzednicy
wymiaru sprawiedliwo$ci (684 o0sob)*’.

Zdaniem Wysokiego Przedstawiciela UE do spraw Wspdlnej Polityki Zagranicznej
1 Bezpieczenstwa, misja ,,odzwierciedlata silne zaangazowanie UE w Iraku i przyczy-
niata si¢ do stabilizacji sytuacji wewnetrznej oraz regionalnej”*’. Wyrazem aprobaty
dla wysitkow podejmowanych w ramach EUJUST LEX byly prosby o przedtuzenie
irozszerzenie programu szkolen ptynace od irackich wtadz. Wysoki Przedstawiciel UE
ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa oraz szef misji, uczestniczac
w spotkaniach z premierem Nourim al-Malikiem, kilkukrotnie odbierali podzigkowa-
nia za zaangazowanie UE na rzecz poprawy bezpieczenstwa Iraku i EUJUST LEX.

10 listopada 2008 r. w San Diego w Kalifornii na najwigkszej corocznej konferencji
szefow policji, EUJUST LEX otrzymata prestizowa nagrode IACP w kategorii Dosko-
natos¢ w egzekwowaniu prawa i przywodztwa. Uznanie dla osiagni¢g¢ EUJUST LEX

37 Cyt. za: Wywiad ze Stephenem White’em, ,,Europe Diplomacy & Defence” 2009, nr 237, wersja
elektroniczna: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/090625AgenceEuropeEDD237EN-
EUJUSTLEX.pdf, s. 2 (26.02.2010).

¥ Dane za: http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=823&lang=pl.

39S, White, EUJUST LEX — The EU integrated..., op. cit.

0 Cyt. za: Oswiadczenie Javiera Solany Wysokiego Przedstawiciela do spraw Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa z 30 czerwca 2009 r., S 176/09, wersja elektroniczna: http://www.con-
silium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/declarations/108817.pdf, s. 1.
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wyrazit Javier Solana, sktadajac gratulacje S. White’owi i kierowanemu przez niego
zespotowi.

Oceniajac podstawy sukcesu EUJUST LEX S. White wskazal na precyzyjnie
okreslone zasady i cele, ktore w trakcie trwania misji udato sig osiqgnqé41. Kluczowe
znaczenie dla powodzenia EUJUST LEX miata wola polityczna zainteresowanych
szkoleniami stron, ktorej przejawem byly czgste spotkania szefa misji z irackimi mini-
strami. Dzigki rozmowom prowadzonym z kierownictwem irackich resortéw spraw
wewnetrznych, sprawiedliwosci i spraw zagranicznych, wypracowano formule part-
nerstwa. Rownoczesnie okreslono trzy podstawowe zasady funkcjonowania misji. Po
pierwsze, przyznano priorytet kwestiom zwigzanym z bezpieczenstwem. Szczegodlng
wage przywiazywano do warunkéw w jakich funkcjonowali cztonkowie zespotu
EUJUST LEX oraz uczestnicy szkolen. Scista ochrona pracownikéw EUJTUST LEX na
terenie Iraku sluzy¢ miata zwigkszeniu efektywnosci misji. Po drugie, podkreslano po-
trzebg aktywnej partycypacji Irakijczykow na etapie planowania i realizacji kursow
w ramach EUJUST LEX. Po trzecie, starano sig¢ elastycznie reagowac na potrzeby stro-
ny irackiej, dostosowujac programy szkolen do oczekiwan adresatéw. Dazac do osiag-
nigcia, w dalszej perspektywie czasowej, zmian jako$ciowych w irackim systemie
sadownictwa karnego, potozono nacisk na zaangazowanie lokalnych witadz i obo-
wiazek statych konsultacji z wykorzystaniem biura tacznikowego misji w Bagdadzie.
Powodzenie misji nie bytoby mozliwe, zdaniem S. White’a, bez kompetentnej kadry,
spetniajacej oczekiwania pod wzgledem jakosciowym i ilosciowym™. Podobnie, $rod-
ki przewidziane na sfinansowanie EUJUST LEX okazaly si¢ wystarczajace, potwier-
dzajac profesjonalizm os6b szacujacych wydatki zwigzane z realizacja poszczego6lnych
etapow misji .

Podczas briefingu zorganizowanego 26 listopada 2008 r. w Brukseli S. White
stwierdzil, ze EUJUST LEX jest misja, ktorej ocena wymaga dtuzszej perspektywy
czasowej. O sukcesie misji $wiadczy¢ bedzie nie tylko zwigkszenie kompetencji prze-
szkolonych, ale takze zblizenie do Europy, poprzez wiedzg na temat standardow euro-
pejskiego sadownictwa karnego™.
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3. EULEX Kosowo — najwi¢ksza misja cywilna

Tomasz Branka

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Poznan

Wprowadzenie

Napigcia pomigdzy Serbami i Albanczykami zamieszkujacymi Kosowo trwaja od
wiekow. Jednak pod koniec dwudziestego stulecia przybraty wyjatkowo krwawy cha-
rakter. W 1989 r. przywddca Jugostawii, Slobodan Miloszevié¢, pozbawit zamieszkiwa-
ne w wigkszosci przez Albanczykow Kosowo autonomii, ktdra prowincja cieszyla si¢
od 1974 r. W jej ramach Kosowarzy posiadali szerokie uprawnienia w dziedzinie obro-
ny narodowej, spraw wewngetrznych, wspolpracy z zagranica, sadownictwa i ustawo-
dawstwa. W odpowiedzi na decyzj¢ Belgradu doszto do zamieszek, w ktorych zgingto
ponad 20 os6b. By spacyfikowa¢ nastroje Belgrad wystat do Kosowa wojsko 1 policje
oraz wprowadzil godzing policyjna. Po proklamowaniu przez prowincj¢ niepodle-
glosci', Jugostawia rozwiazata kosowski parlament. W celu zmiany sktadu etnicznego
prowincji, gdzie ludno$¢ albanska stanowita ponad 80% mieszkancow, Serbowie roz-
poczeli akcjg osiedlania w Kosowie serbskich uchodzcow z Chorwacji. Wywolato to
kolejne protesty miejscowej ludnosci. Podczas rozpadu Jugostawii w 1991 r. kosowscy
Albanczycy zazadali niepodlegtosci dla Kosowa. W przeprowadzonym referendum zde-
cydowana wigkszo$¢ Kosowarow opowiedziata si¢ za niepodlegtoscia. Zorganizowa-
no wybory, w ktorych wyloniono prezydenta i parlament Kosowa. Nowych wtadz nie
uznata Serbia. W 1996 r. ujawnita si¢ partyzancka Armia Wyzwolenia Kosowa (Ush-
tria Clirimtare e Kosovés — UCK), ktéra dopuscita sig serii zamachoéw bombowych?,
atakujac serbskie obozy uchodzcéw z Krajiny. Wkrotce potem UCK rozpoczeta walke
z sitami rzadowymi oraz serbska ludno$cia cywilna, a nawet niepopierajaca ja ludno-
$cig albanska. Powstanie tego ,,panstwa w panstwie”, nawotywanie przez Armi¢ Wy-
zwolenia Kosowa do zbrojnego buntu oraz serbskie represje wymierzone w albanskich
Kosowardéw spowodowaly silne napigcia w catej prowincji’. Wiadze w Belgradzie do-

! Powotana wtedy do zycia Niezalezna Republika Kosowa zostata uznana jedynie przez Albanie.

2 Armia Wyzwolenia Kosowa powstata prawdopodobnie w 1992 r., do pierwszych zamachow
przyznata si¢ cztery lata pdzniej.

3 Wojna w Kosowie, Oérodek Informacji ONZ w Warszawie — UNIC, http://www.unic.un.org.pl/ju-
goslawia/index.php?id=wojna_w_kosowie (11.01.2010).
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puscity si¢ wtedy masowych wysiedlen Albanczykow. Szacuje sig, ze ok. 850 tys.
uchodzcow z Kosowa szukato schronienia glownie w Albanii i Macedonii®.

W kwietniu 1998 r. w wyniku akcji mediacyjnej amerykanskich dyplomatow, Ri-
charda Holbrooke’a i Roberta Gelbarda, podjgte zostaty pierwsze rozmowy pokojowe,
amiesiac pozniej doszto do pierwszego od rozpoczecia walk w Kosowie spotkania Mi-
loszewi¢—Rugova. Rozmowy nie przyniosty jednak spodziewanych rezultatow, a zbroj-
ne starcia trwaty nieomal caty czas. Po odrzuceniu przez Belgrad planu pokojowego
z Rambouillet’, NATO podjeto decyzje o przeprowadzeniu nalotow na serbskie cele
wojskowe i strategiczne. Naloty rozpoczete 24 marca 1999 r. byty najwigksza militarng
operacja Sojuszu od II wojny §wiatowej i zmusity Miloszewicza do zaakceptowania
porozumienia pokojowego w czerwcu 1999 r.

W ramach tego porozumienia z Kosowa wycofano serbskie wojska oraz umozli-
wiono powrot kosowskich uchodzcodw. Celem zapewnienia bezpieczenstwa do prowin-
cji przybylo 50 tys. zothierzy migdzynarodowych sit KFOR. Rada Bezpieczenstwa
ONZ, 10 czerwca 1999 r., przyjeta rezolucje nr 1244, na mocy ktorej utworzono Misje
Tymczasowej Administracji Organizacji Narodow Zjednoczonych w Kosowie (UNMIK),
nadajac jej zwierzchnictwo nad prowincja®. Misja ONZ miata zapewni¢ bezpieczen-
stwo 1 pokoj w multietnicznym Kosowie. Do jej celow nalezato: stworzenie lokalnych
struktur administracyjnych, wprowadzenie reform ekonomicznych i prawa cywilnego,
umozliwienie powrotu uchodzcom, a takze ochrona praw mniej szo$ci’.

Pomimo obecnosci sit migdzynarodowych sytuacja w prowingcji nie byla stabilna.
Juz w marcu 2004 r. wybuchty w prowincji zamieszki. Prawie 4 tys. os6b musiato opu-
$ci¢ swoje domy, ponad 30 ortodoksyjnych kosciotow chrzescijanskich i budynkow re-
ligijnych zostato zniszczonych®. Sytuacje pogarszata bardzo zta kondycja gospodarcza
Kosowa.

Szczegoblnie waznym dla przysztosci Kosowa byt rok 2006. Przy wsparciu specjal-
nej Grupy Kontaktowej, w sktad ktoérej wchodzili przedstawiciele Francji, Niemiec,
Wielkiej Brytanii, Wtoch oraz USA, doszto do spotkania wystannikéw Belgradu
i Prisztiny. Rozmowom przewodniczyt specjalny wystannik Sekretarza Generalnego
ONZ Martti Ahtisaari, byly prezydent Finlandii. Efektem prac byto stworzenie prze-
wodnich zasad stwierdzajacych, Ze ,,nie ma powrotu do sytuacji sprzed 1999 roku, nie
ma mozliwosci podziatu Kosowa ani mozliwosci przytaczenia Kosowa do innego
pafistwa™. W marcu 2007 r. Martti Ahtisaari, przedstawit plan tzw. nadzorowanej nie-
podleglosci prowincji. Propozycja zaktadala podstawowe gwarancje dla serbskiej

* Ibidem. Szacuje sig, ze w czasie walk w latach 1998-1999 zgingto ok. 1012 tys. Albanczykow
i blisko 3 tys. Serbow.

* Podstawa do rokowan w Rambouillet byt plan amerykanskiego mediatora Christophera Hilla,
ktory zaktadat znaczna autonomi¢ Kosowa, wycofanie serbskiej policji i ograniczenie obecnos$ci
wojsk serbskich w prowincji, a po uptywie trzech lat przeprowadzenie referendum na temat przy-
szto$ci Kosowa.

5 Wojna w Kosowie..., op. cit.

" Rola UNMIK w Kosowie (1999 r.—2009 r.), Osrodek Informacji ONZ w Warszawie — UNIC,
http://www.unic.un.org.pl/jugoslawia/rola_ UNMIK1.php (7.01.2010).

* Ibidem.

 Cyt. za: ibidem.
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mniejszosci w Kosowie, ogloszenie niepodlegltosci przez Kosowo oraz przejgcie przez
Unig¢ Europejska gtdwnego cigzaru odpowiedzialno$ci za nadzorowanie procesu budo-
wy kosowskiej panstwowosci. Projekt zostat jednak skrytykowany przez obie zaintere-
sowane strony. Belgrad uznat go za probe oderwania od Serbii czgsci jej wlasnej
panstwowosci, a politycy kosowscy uznali go za zbyt zachowawczy. Na poczatku
grudnia 2007 r. oficjalnie ogtoszono fiasko czteromiesigcznych negocjacji Serbow
i Kosowarow, w ktorych posredniczyli przedstawiciele USA, UE i Rosji'’. Raz rozpo-
czety polityczny proces usamodzielnienia si¢ Kosowa nie mogt jednak zostac juz
zatrzymany. Majac na uwadze poparcie Stanow Zjednoczonych oraz spodziewana jed-
nomyslng zgodg ze strony panstw Unii Europejskiej, Kosowo 17 lutego 2008 r.
ogtosito deklaracj¢ niepodlegtosci, a w czerwcu weszla w zycie pierwsza konstytucja
tego panstwa. Oba dokumenty odwotywaty si¢ do zatozen przedstawionych w planie
Ahtisarriego''. Sposrod pigciu statych cztonkow Rady Bezpieczefistwa trzy — Francja,
Wielka Brytania oraz Stany Zjednoczone — uznaty niepodlegtos¢ republiki Kosowa;
Chinska Republika Ludowa wyrazita swoj niepokoj, a Federacja Rosyjska uznata de-
klaracje niepodlegtoéci za nielegalna'’.

Jeszcze przed ogloszeniem niepodleglosci Unia Europejska dawata wyraznie do
zrozumienia, ze zamierza aktywnie zaangazowacé si¢ w proces budowy przyszlego sta-
tusu prowingji. Juz 14 grudnia 2007 r. Rada Europejska podkreslita gotowos¢ odegra-
nia wiodacej roli we wzmocnieniu stabilno$ci w regionie, w zwiazku z jego perspektywa
europejska, jak rowniez we wdrozeniu porozumienia okreslajacego przyszty status Ko-
sowa. 4 lutego 2008 r. 27 panstw UE wyrazito wolg pomocy, o ile Kosowo zgodzi si¢ na
przyjecie planu finskiego polityka.

Podstawy prawne uruchomienia misji

Rezolucja RB ONZ 1244 7 1999 1. przyznata Kosowu szeroka autonomi¢ w ramach
Serbii. Utworzono Tymczasowa Misj¢ Administracyjna Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych UNMIK Kosowo, ktora wyposazono w mandat do administrowania Kosowem
wspolnie z NATO. Rezolucja ta zezwalata Sekretarzowi Generalnemu na ustanowienie
migdzynarodowej obecno$ci cywilnej w Kosowie przy wsparciu odpowiednich organi-
zacji migdzynarodowych. Przewidziano takze, iz mandat UNMIK bedzie obejmowat
w koncowej fazie nadzor nad przekazaniem wladzy przez tymczasowe instytucje Ko-
sowa instytucjom ustanowionym na mocy porozumienia politycznego.

4 lutego 2008 r. Unia Europejska zadecydowata o uruchomieniu misji EULEX.
Decyzja o utworzeniu misji wpisuje si¢ zatem w tres¢ Rezolucji 1244, ktora wciaz po-
zostaje w mocy. Sama misja EULEX Kosowo zostata utworzona na podstawie doku-
mentu Rady Unii Europejskiej ,,Wspolne Dziatanie Rady 2008/124/WPZiB z dnia

10 Ambasador Belgii przy ONZ Johann Verbeke stwierdzit, ze: ,,Wystapienia obu stron potwier-
dzily, ze ich punkty widzenia sa nie do pogodzenia w fundamentalnej kwestii suwerennosci prowin-
cji?, por. Impas ws. Kosowa, ,,Wprost” http://www.wprost.pl/ar/120036/ (12.12.2009).

' J. Deimel, A. G. Schmidt, Kosovo 2009: Uncertain Future, ,.spotlight europe”, January 2009, s. 2.

12" Rola UNMIK w Kosowie..., op. cit.
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4 lutego 2008 r. w sprawie misji Unii Europejskiej w zakresie praworzadno$ci w Koso-
wie, EULEX KOSOWO”. Misja przeje¢ta odpowiedzialnos$¢ za region, po osiagnigciu
gotowosci operacyjnej 9 grudnia 2008 r., a mandat zostat przewidziany na 28 miesigcy
od dnia przyjecia Planu Operacyjnego, czyli od 16 lutego 2008 r."

Do 15 lutego panstwa cztonkowskie miaty czas na zglaszanie do sekretariatu Rady
UE ewentualnych sprzeciwoéw w sprawie przyjecia Planu Operacyjnego (tzw. procedu-
ra ciszy). Zaden kraj nie zglosil jednak zastrzezen. Od chwili przyjecia Planu Operacyj-
nego zatozono 120-dniowy okres przejSciowy. Zgodnie zatem z planem misja miala
sig rozpoczac 15 czerwea 2008 r. W tym czasie nie udato si¢ jednak przeja¢ odpowie-
dzialno$ci za zadania na miejscu od misji ONZ UNMIK. Ze wzgledu na opdznienia
wstepna zdolno$¢ operacyjna zostata osiagnigta przez EULEX dopiero 9 grudnia 2008 .,
a pelna gotowos¢ operacyjna 6 kwietnia 2009 r. Misja zawiera komponent policyjny,
wymiaru sprawiedliwo$ci, administracyjny oraz celny. Szefem misji zostal francuski
gen. Yves de Kermabon. W misji uczestnicza przedstawiciele panstw cztonkowskich
UE oraz panstw trzecich (Norwegia, Szwajcaria, Chorwacja, USA, Rosja, Kanada,
Turcja).

Opoznienia wynikaty z watpliwosci zgtaszanych zaréwno przez strong serbska, jak
i kosowska. Serbia blokowata rozmieszczenie misji w serskich enklawach oraz na
ponocy Kosowa tlumaczac, ze taka decyzja moze doprowadzi¢ do faktycznego po-
dziatu panstwa, jako ze wigkszo$¢ Serbow mieszka na potnocy Kosowa'*., W praktyce
Serbia odmowila wspotpracy z EULEX uznajac jedynie misj¢ ONZ, ktora dziatala
majac za podstawe Rezolucje 1244". Impas przetamat wypracowany w ONZ tzw. plan
szesciopunktowy Sekretarza Generalnego Ban Ki-Moona, ktéry gwarantowal for-
malng neutralno$¢ misji EULEX w kwestii niepodleglosci Kosowa oraz jej pod-
porzadkowanie ONZ. Dodatkowo, w porownaniu do planu Ahtsaariego, plan ten
rozszerzyt zakres samorzadnos$ci mniejszosci serbskiej. Zwigkszyt ich kontrolg nad lo-
kalnymi strukturami policji i wymiarem sprawiedliwosci, przyznal prawo do dyspono-
wania srodkami pochodzacymi z cta pobieranego na granicy z Serbia, a takze zapewnit
dodatkowe przywileje dla Serbskiego Kos$ciota prawostawnego. Zwigkszeniu ulegly
rowniez kompetencje rzadu Serbii wobec Kosowa, m.in. w kwestii utrzymania infra-
struktury transportowej i energetycznej na potocy kraju'®. W praktyce oznacza to, ze
w serbskich czgsciach Kosowa EULEX nie bedzie mogta korzysta¢ w petni ze swoich
kompetencji'’. Policja w regionach, gdzie wiekszo$¢ stanowia Serbowie pozostanie
pod nadzorem UNMIK. Podobnie bedzie ze stuzba celna — to misja ONZ bedzie nadzo-
rowata przejécia graniczne pomigdzy pdtlnocnym Kosowem a Serbia. Wreszcie,

> Ministerstwo Spraw Zagranicznych, EULEX Kosovo (EU Rule of Law Mission in Kosovo),
http://www.msz.gov.pl/EULEX,Kosovo,%28EU,Rule,of,Law,Mission,in,Kosov0%29,29546.html
(5.01.2010).

' Ibidem; por. takze £.. Kobeszko, Serbia przeciwna podzialowi Kosowa, psz.pl, hitp://www.psz.pl/
index2.php?option=com_content&task=view&id=27781&pop=1&page=0 (19.02.2010).

15°J. Deimel, A. G. Schmidt, op. cit., s. 3.

' M. Terlikowski, T. Zornaczuk, Sytuacja wewnetrzna w Kosowie — implikacje miedzynarodowe,
Biuletyn PISM, nr 75 (607) z 14 grudnia 2009 r.; J. Deimel, A. G. Schmidt, op. cit., s. 3.

17" J. Obradovic, Kosovo: one year on, European Union Institute for Security Studies, February
2009 r.
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w potnocnej Mitrowicy wymiar sprawiedliwosci pozostanie w rekach UNMIK do
60 dni, po ktorych sprawe przejma lokalni sedziowie i prokuratorzy'®. Z kolei wladze
kosowskie, ktore nie zostaly wtaczone w proces negocjacji, toczacy si¢ na linii Bel-
grad—Nowy Jork—Bruksela, poczatkowo odrzucity plan Sekretarza Generalnego ONZ
uznajac, ze narusza on suwerennos$¢ i porzadek konstytucyjny Kosowa. Zmiana stano-
wiska Kosowa nastapita dopiero pod presja spotecznosci migdzynarodowe;.
Pierwotny mandat EULEX Kosovo uptywa 14 czerwca 2010 r. Misja bedzie jednak
zakonczona w momencie, kiedy wladze Kosowa nabiorg wystarczajacego doswiadcze-
nia, aby zagwarantowac, ze spoteczenstwo Kosowarow bedzie objete rzadami prawa.
Warto odnotowac, ze UNMIK po przekazaniu EULEX wigkszos$ci obowiazkow,
personelu i innych zasobow nie przestanie istnie¢. Jej podstawowym zadaniem begdzie
posrednictwo w komunikacji spoteczno$ci serbskiej z wtadzami kosowskimi i misja
EULEX. Misja ONZ bedzie ulatwia¢ kontakty na najwyzszym szczeblu oraz zachowa
pewne kompetencije w zakresie reprezentacji rzadu Kosowa na arenie miedzynarodowej'’.

Cele operacji

W dokumencie ,,Wspoélne Dziatanie Rady 2008/124/WPBiZ” zapisano, ze ze wzglg-
dow humanitarnych zachodzi potrzeba zapobiegania mozliwym wybuchom przemocy
oraz aktom przesladowania i zastraszania w Kosowie®.

Gltownym zadaniem EULEX jest wspieranie i umacnianie instytucji Kosowa, wtadz
sadowniczych oraz organdéw odpowiedzialnych za przestrzeganie prawa. Dziatanie
tych instytucji ma zapewni¢ osiagnigcie stabilno$ci, a w konsekwencji przejgcie przez
nie odpowiedzialno$ci. Mandat misji dotyczy rowniez pomocy w dalszym rozwijaniu
1 wzmacnianiu niezaleznego, wieloetnicznego systemu sadowniczego oraz wieloet-
nicznych stuzb policyjnych i celnych przy zapewnieniu niezaleznoéci tych instytucji od
naciskow politycznych i poszanowaniu mi¢dzynarodowych standardéw i najlepszych
europejskich praktyk.

We ,,Wspo6lnym Dziataniu...” podkreslono, ze EULEX wykonuje swo6j mandat
przez monitorowanie, mentorowanie i doradzanie (Monitoring, Mentoring and Advi-
sing — MMA), zachowujac przy tym pewne obowiazki wykonawcze.

Na potrzeby misji ,,doradzenie” zdefiniowane zostato jako zapewnienie profesjo-
nalnego doradztwa dla wladz Kosowa, zarowno w dziedzinie tworzenia prawa, jak i po-
prawy efektywnos$ci stuzb publicznych. ,,Monitorowanie” ma na celu obserwacje
1 oceng, na ile dziatalnos¢ instytucji zwiazanych z praworzadnos$cia oraz ich personelu
jest spojna z celami EULEX. Termin ten oznacza réwniez doktadne dokumentowanie
zjawisk, celem zidentyfikowania mozliwych postgpow. ,,Mentoring” odnosi si¢ wresz-

8 J. Deimel, A. G. Schmidt, op. cit., s. 4.

' M. Terlikowski, T. Zornaczuk, op. cit.

2 Wspolne Dzialanie Rady 2008/124/WPZiB z dnia 4 lutego 2008 r. w sprawie misji Unii Euro-
pejskiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie, EULEX KOSOWO, Dziennik Urzgdowy Unii Euro-
pejskiej 16.2.2008, 1L.42/92.

' Wspélne Dziatanie Rady..., op. cit., art. 2.
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cie bardziej do sposobu, w jaki EULEX ma wykonywaé swoje zadania: wspotpraca ma

by¢ oparta na wzajemnym zaufaniu i szacunku®.

Dziatalno$¢ EULEX ma prowadzi¢ do osiagnigcia celow strategicznych misji. Zo-
staty one ustalone przez panstwa cztonkowskie UE i odnosza si¢ do trzech podstawo-
wych komponentéw misji: policyjnego, sadowego oraz celnego. Przyszty sukces misji
bedzie oceniany podlug wypelnienia 8 celéw misji EULEX, ktora:

a) monitoruje wlasciwe instytucje Kosowa, a takze mentoruje i doradza im we wszyst-
kich dziedzinach zwiazanych z szeroko pojmowana praworzadnoscia;

b) zapewnia utrzymanie i wspieranie praworzadnos$ci, porzadku i bezpieczenstwa pu-
blicznego, w tym — zaleznie do potrzeb — we wspotpracy ze stosownymi miedzyna-
rodowymi cywilnymi wtadzami w Kosowie, przez uchylanie lub uniewaznianie
decyzji operacyjnych podejmowanych przez wlasciwe wtadze Kosowa;

¢) pomaga w zapewnieniu niezalezno$ci od naciskow politycznych wszystkich ko-
sowskich stuzb zwiazanych z praworzadno$cia, w tym shuzb celnych;

d) dopilnowuje, aby przypadki zbrodni wojennych, terroryzmu, przestgpczosci zorgani-
zowanej, korupcji, zbrodni migdzyetnicznych, przestgpstw finansowych/gospodar-
czych 1 innych powaznych przestgpstw byly przedmiotem wiasciwych dochodzen,
byly $cigane, osadzone, a wyroki wykonane, zgodnie z obowigzujacym prawem;

e) przyczynia si¢ do wzmocnienia wspotpracy i koordynacji w ramach catej procedury
sadowniczej, w szczegdlnosci w dziedzinie przestgpczosci zorganizowane;;

f) przyczynia si¢ do zwalczania korupcji, oszustw i przestepstw finansowych;

g) przyczynia si¢ do realizacji kosowskiej strategii przeciwko korupcji i planu dzia-
tania przeciwko korupcji;

h) przyjmuje inne obowiazki, niezaleznie lub w ramach wspierania wtasciwych wtadz
Kosowa, aby zapewni¢ utrzymanie i propagowanie praworzadnosci, porzadku i bez-
pieczenstwa publicznego, korzystajac z konsultacji ze stosownymi agencjami Rady;

1) zapewnia we wszystkich swoich dziataniach poszanowanie mig¢dzynarodowych
standardéw dotyczacych praw cztowieka i uwzglednianie problematyki ptci®.

W misji EULEX udziat bierze rowniez Polska Specjalna Jednostka Policji — JSPP
(ok. 100 os6b) oraz eksperci z Policji i Ministerstwa Finansow. Celem polskiego kon-
tyngentu w Kosowie jest rozwijanie i wzmacnianie wieloetnicznych stuzb policyjnych
oraz wspomaganie lokalnych organ6w odpowiedzialnych za zapewnienie przestrzega-
nia prawa, bezpieczefistwa i porzadku publicznego w Kosowie®'.

Instrumentarium dzialan i zaplecze organizacyjne

Realizacji zatozonych dziatan przyporzadkowano struktur¢ Misji, ktora sktada si¢
z: szefa mis;ji i personelu oraz trzech tematycznych komorek: policyjnej, wymiaru spra-
wiedliwos$ci oraz celnej.

22 Eulex Kosovo, http://eulexkosovo.org/strategy/EULEX%20Programmatic%20Approach.pdf
(11.01.2010).

2 Wspolne Dzialanie Rady..., op. cit., art. 3.

** Serwis Policji, Misja Unii Europejskiej w zakresie praworzqdnosci w Kosowie — EULEX Koso-
wo, http://www.policja.pl/index.php?dzial=104&id=1813 (20.12.2009).
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Komponent policyjny stawia sobie za cel pomoc w zbudowaniu wieloetnicznej po-
licji, wolnej od naciskow politycznych i stuzacej catej ludnosci Kosowa. Warto przypo-
mnie¢, ze po ogloszeniu niepodleglosci przez Kosowo z policji odeszto wielu Serbow.
Szacuje sig, ze z 800 wyzszych funkcjonariuszy policji jej szeregi opuscito 170 poli-
cjantow™. Miedzynarodowy personel tego komponentu bedzie rozlokowany wraz
z kosowskimi sitami policyjnymi. Majac na wzgledzie zasade pierwszenstwa dziatania
policji lokalnej czlonkowie EULEX beda z zasady petnili funkcje doradcze.

Mandat EULEX umozliwia jednak unijnemu komponentowi policyjnemu uzycie
tzw. wladzy poprawczej (corrective powers). Uprawnienie to ma by¢ jednak wykorzy-
stywane w szczegdlnych sytuacjach, np. gdy kosowskie sity nie bgda w stanie zapobiec
przemocy wobec mniejszo$ci czy w przypadku naciskéw politycznych, ktéore mogtyby
podminowaé zasade¢ praworzadnoSci.

W ramach komponentu policyjnego migdzynarodowy personel zostat podzielony
na trzy departamenty: Departament Wzmocnienia; Departament Wykonawczy Policji
oraz Departament Specjalny Policji. W catos$ci sity EULEX w ramach tej cze$ci misji
licza okoto 1400 pracownikow rozlokowanych na terenie catego Kosowa. W trakcie
pierwszych 6 miesigcy dziatalno§ci EULEX zidentyfikowato 36 obszardéw, w ktérych
nalezy przeprowadzi¢ zmiany w odniesieniu do kosowskiej policji*’.

Do zadan wymagajacych aktywno$ci w trakcie pierwszego poétrocza zaliczono
stworzenie odpowiedniej podstawy legislacyjnej dzialan kosowskiej policji oraz za-
pewnienie wlasciwego przygotowania zawodowego personelu’’. Przedstawiciele EULEX
wyrazili obawy co do jakosci zarzadzania policja oraz zdolnosci do podejmowania
strategicznych decyzji. W ocenie UE dopiero przezwycigzenie tych wyzwan pozwoli
na skuteczng walke¢ z przestgpczo$cig zorganizowana i korupcja. Podkreslono jedno-
czesnie, ze pomimo niewielkich zarobkow, sama policja jest stosunkowo wolna od pro-
blemu korupcji. Natomiast poprawie ulec powinien system zbierania informacji, ktory
w efekcie pozwolitby na bardziej efektywne wykorzystanie sit kosowskiej policji, a tak-
ze umozliwitby zidentyfikowanie silnych i stabych stron systemu. Postulowana jest
takze blizsza wspotpraca policji z prokuratura.

Rada Ministréw RP, majac na uwadze wspieranie przedmiotowe misji, Uchwata
nr 255/2008 z 2 grudnia 2008 r. utworzyta i skierowata do stuzby na terenie Kosowa
Polski Kontyngent Policyjny Misji Unii Europejskiej EULEX Kosowo. W misji udziat
bierze Polska Specjalna Jednostka Policji — JSPP (ok. 100 0s6b) oraz eksperci z Policji
i Ministerstwa Finansow”®. JSPP jest zakwaterowana w Prisztinie we wloskiej bazie
KFOR-u, gdzie wraz z kompania wloskich karabinieréw stanowi jeden policyjny
zwiazek taktyczny®.

Glownym zadaniem stojacym przed komponentem wymiaru sprawiedliwo$ci
EULEX jest rozwijanie i wzmacnianie kosowskiego systemu sadowniczego, tak by stat

3 Kosowo: dziesiqtki Serbéw odeszly z policji, ,Gazeta Wyborcza” z 28.02.2008 r.

% BULEX Kosovo, F. Harris, H.-Ch. Klasing, KP launches EULEX Programme ‘Road Show’,
http://www.eulex-kosovo.eu/?id=32&v=15 (20.12.2009).

" Szczegdlowe zadania postawione przed kazdym z filaréw zob.: EULEX Programme Strategy,
http://eulexkosovo.org/strategy/EULEX%20Programmatic%20Approach.pdf, passim.

# Ministerstwo Spraw Zagranicznych, EULEX Kosovo..., op. cit.

¥ Serwis Policji, Misja Unii Europejskiej..., op. cit.
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si¢ on w petni niezalezny, wolny od wptywdw politycznych i wieloetniczny. Misja ma
pomoéce w stworzeniu systemu, ktory bedzie w stanie prowadzi¢ postgpowania w zgo-
dzie z miedzynarodowymi standardami i najlepszymi europejskimi praktykami. Sytu-
acja w tej dziedzinie wciaz jest daleka od pozadanej. Ocenia si¢, ze w poréwnaniu do
policji 1 systemu celnego, to przed wymiarem sprawiedliwos$ci stoja najpowazniejsze
wyzwania®. W swoim raporcie UE przyznata, ze kosowski system sprawiedliwosci
jest mlody, a jego zdolnosci administracyjne wciaz stabe. Zauwazono, ze budowa
struktury wymiaru sprawiedliwosci nie zostata ukonczona, a og6lne warunki pracy
podwazaja motywacje i zaangazowanie’'. W celu ufatwienia wspétpracy w grudniu
2009 r. EULEX podpisalo techniczne porozumienie z Kosowskim Stowarzyszeniem
Adwokatow, ktore ma utatwi¢ wspotpracg poprzez wymiang informacji i wspolne pla-
nowanie.

Sedziowie i prokuratorzy petniacy swoja misj¢ w ramach EULEX blisko wspotpra-
cuja ze swoimi lokalnymi wspoétpracownikami. Mieszane zespolty w szczegdlnosci
podejma wysitek dochodzen zwiazanych ze zbrodniami wojennymi, terroryzmem,
przestgpczos$cia zorganizowana, korupcja, zbrodniami popelnianymi na tle etnicznym,
kryzysami finansowymi oraz innymi powaznymi przestgpstwami’>. W ramach tego
komponentu wydzielono réwniez czg$¢ personelu, ktdra zajmuje si¢ wprowadzeniem
i nadzorowaniem zmian w kosowskim systemie zaktadow karnych (tzw. Correctional
Unit). Jest to o tyle istotne, ze w trakcie ostatnich 5 lat nieustannie notuje si¢ rosnaca
liczbe osadzonych w kosowskich wigzieniach. W obecnym momencie kosowski sys-
tem nie stoi jeszcze przed wyzwaniem przeludnienia wigzien, ale w najblizszych latach
moze to okazaé si¢ jednym z waznych problemow™.

W ramach tego komponentu wzmocnieniu ma ulec Biuro Oséb Zaginionych
(OMPF). Instytucja ta zostata powotana do zycia w czerwcu 2002 r. i zajmuje si¢ wyja-
$nianiem sytuacji 0sob zaginionych. Dzi¢ki dziatalnosci OMPF liczba zaginionych od
przetomu 1998/1999 do konca 2006 r. zmalata z 5000 do 2139**. Jednakze obecnie ko-
sowscy pracownicy OMPF nie sg w stanie wykonywac prawidtowo swoich zadan bez
odpowiedniego kierownictwa. W Kosowie brakuje os6b mogacych przeprowadzaé
medyczne ekspertyzy sadowe oraz odpowiednio przeszkolonych antropologéw i ar-
cheologéw. Znaczace braki zanotowano réwniez w odniesieniu do ochrony s¢dziow
i prokuratorow: zarowno w samych sadach, jak i poza godzinami pracy, co grozi wy-
wieraniem zewngtrznych naciskow na personel wymiaru sprawiedliwosci. Niedosta-
tecznie chronieni sa rowniez $wiadkowie™.

3 EULEX Programme Strategy..., op. cit.

' Ibidem.

32 Szczegotowo zob. Law No. 03/L-053 ,,0n the Jurisdiction, Case Selection and Case Allocation
of EULEX Judges and Prosecutors in Kosovo”; Law No. 03/L-052 ,,0n the Special Prosecution Offi-
ce of the Republic of Kosovo”.

33 Juz teraz brakuje cel dla skazanych Serbow oraz lokalnych wigzien, co powoduje konieczno$é
dowozenia aresztowanych, a to wptywa na potrzebg zapewnienia konwojow.

 EULEX Programme Strategy, http://eulexkosovo.org/strategy/EULEX%20Programm-
atic%20Approach.pdf.

> Ibidem.
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Komponent sadowy sktada si¢ z okoto 300 0s6b. 70 z nich pracuje w systemie wig-
ziennictwa, ponad 40 jest s¢dziami, a kolejnych 20 prokuratorami.

Ostatni z trzech gtéwnych komponentow EULEX pos$wigcony zostal stuzbom cel-
nym. Kosowskie stuzby sa wciaz zbyt niedoswiadczone, aby samodzielnie i kompe-
tentnie wypeti¢ wszelkie powierzone im funkcje. W ramach tej czg$ci misji pracuje
27 migedzynarodowych i 19 lokalnych ekspertow. Podkre$la sig, ze w obecnych cza-
sach, w dobie $wiatowego handlu, przed stuzba celna stoja dwa gtowne wyzwania:
utatwienia dla legalnego handlu oraz zapewnienia efektywnego egzekwowania prawa,
tak by uniemozliwiac i zapobiegac famaniu prawa w tej sferze. Podkresla sig, ze to ko-
sowskie stuzby celne maja by¢ ,,na miejscu kierowcy”, a personel EULEX ma shuzy¢
jedynie monitorowaniu, nadzorowaniu i doradzaniu.

EULEX sktada si¢ gtownie z personelu oddelegowanego przez panstwa cztonkow-
skie lub instytucje UE. Kazde panstwo cztonkowskie lub instytucja UE ponosi koszty
zwiazane z oddelegowanym przez siebie personelem, wiacznie z kosztami podrézy do
miejsca rozmieszczenia i z powrotem, wynagrodzeniem i opieka medyczna. W zalez-
nosci od potrzeb EULEX KOSOWO moze réwniez zatrudniaé¢ na podstawie umow
personel migdzynarodowy oraz personel miejscowy.

EULEX jest najwigksza misja cywilna UE. Juz w fazie planowania przewidywano,
ze docelowo ma liczy¢ ponad 1800 osob personelu migdzynarodowego oraz ponad
1200 pracownikéw lokalnych™. Obecnie w ramach dziatalnosci misji panstwa zaanga-
zowane w realizacje celow EULEX wystaly do Kosowa ponad 1650 oséb. Najwigcej:
Rumunia (191), Francja (180), Wiochy (178), Polska (139) oraz Niemcy (111)*". Lo-
kalny personel EULEX tworzy ponad 1050 0sob™.

EULEX posiada Biuro Prasowe i Informacji Publicznej (PPIO). Informacje maja
zapewnic pelng przejrzystos¢ dziatan misji. Gtéwnym zadaniem PPIO jest wyja$nianie
celu istnienia EULEX i informowanie o postgpach prac misji. EULEX posiada trzech
rzecznikow prasowych — dla kazdego z trzech glownych komponentow misji. Nowo-
Scig jest takze potozenie tak duzego akcentu na komunikacj¢ z miejscowa ludnoscia. Po
raz pierwszy na taka skale postanowiono wykorzysta¢ Internet do utatwienia kontak-
tow mieszkancow Kosowa z wtadzami misji. Na specjalnej stronie internetowej po-
$wigconej EULEX, ktora informuje o dziataniach podejmowanych w ramach misji,
mozna nawet zada¢ pytanie szefowi misji*’.

Dowodztwo

Podobnie jak w przypadku innych misji na poziomie strategicznym dowddztwo
i kontrolg nad EULEX Kosowo sprawuje dyrektor ds. cywilnych zdolno$ci planowania
i prowadzenia operacji (CPCC)¥.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, EULEX Kosovo..., op. cit.
7 EULEX Kosovo, EULEX Staff Info, http://www.eulexkosovo.org/?id=36&m=2 (12.01.2010).
Dane na grudzien 2009 roku.
EULEX Kosovo breaks new ground for ESDP, ,,European Security and Defence Policy”, Win-
ter 2009, Issue 7, s. 11.

0 0d maja 2008 roku funkcje te sprawuje Kees Jan René Klompenhouwer.
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Dowddca operacji cywilnej zapewnia wlasciwe i skuteczne wykonywanie decyzji
Rady, a takze decyzji Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa®', w tym przez wyda-
wanie szefowi misji, stosownie do potrzeb, instrukcji na poziomie strategicznym oraz
doradzanie mu i pomoc techniczna. Dowddca operacji cywilnej ponosi catkowita od-
powiedzialno$¢ za zapewnienie nalezytego wywiazywania si¢ ze spoczywajacego na
UE obowiazku opieki.

Z kolei na szczeblu teatru dziatan odpowiedzialnos¢ za EULEX oraz dowodztwo
1 kontrolg nad misja przejmuje szef misji, ktory odpowiada bezposrednio przed do-
wodca operacji cywilnej. Oznacza to, ze szef misji sprawuje dowodztwo i kontrolg nad
personelem, zespotami i jednostkami z panstw uczestniczacych, zgodnie z zadaniami
wyznaczonymi przez dowodce operacji cywilnej. Odpowiada takze za administracjg
i logistyke, m.in. za mienie, zasoby oraz informacje udostepnione EULEX. Szef misji
zapewnia nadzor dyscyplinarny nad personelem przy czym dziatania dyscyplinarne
w odniesieniu do personelu sg podejmowane przez odpowiedni organ krajowy lub or-
gan UE. Szef misji odpowiedzialny jest takze za wykonanie budzetu EULEX misji. Re-
prezentuje misj¢ nie tylko na miejscu prowadzenia operacji, ale zapewnia roéwniez
odpowiednia widoczno$¢ dziatan EULEX.

Stosownie do potrzeb, koordynuje on dziatania z innymi podmiotami z UE w tere-
nie. Zapewnia takze $cista wspotprace 1 koordynacje dziatan EULEX z whasciwymi
wiladzami Kosowa i odpowiednimi podmiotami mi¢dzynarodowymi, w tym gtéwnie
z sitami NATO/KFOR, UNMIK, OBWE i panstwami trzecimi zaangazowanymi w pra-
worzadno$¢ w Kosowie oraz z migdzynarodowym biurem cywilnym.

Szefem misji EULEX zostat byty francuski dowodca wojsk NATO (KFOR) w Ko-
sowie — lieutenant generat Yves de Kermabon*”. Gen. Kermabon wczeéniej przez dwa
lata byt doradca wysokiego przedstawiciela UE ds. WPZiB Javiera Solany. Petnit row-
niez misje w Kambodzy, w bylej Jugostawii oraz w Kosowie. Szef misji EULEX nie
ukrywa, ze w trakcie petienia funkcji liczy na swoje dobre kontakty i zaufanie, jakie
zyskal w czasie rocznego dowodzenia sitami KFOR (wrzesien 2004—wrzesien 2005).

Zrodlo finansowania

We ,,Wspolnym Dziataniu Rady...” przewidziano, ze budzet dziatalnosci misji
EULEX przez pierwsze 16 miesigcy sigga 205 milionow euro®. Jednak juz w czerwcu

*I' Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, ktory zastapil Komitet Polityczny, jest instytucja po-
mocnicza Rady Unii Europejskiej powotana w 2000 roku. Tworza go wyzsi urzednicy lub ambasado-
rowie panstw cztonkowskich, a przewodniczy mu kraj, ktory aktualnie sprawuje prezydencje
w Radzie UE. Do zadan KPiB nalezy m.in. koordynacja i monitoring postgpoéw w realizacji ustalen
WPZiB w grupach roboczych oraz przedstawianie propozycji Radzie Unii Europejskiej w dziedzinie
polityki bezpieczenstwa.

2 Por. Decyzja Komitetu Politycznego i Bezpieczefistwa EULEX/1/2008 z dnia 7 lutego 2008 r.
dotyczaca mianowania szefa misji Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie, EULEX
KOSOWO (2008/125/WPZiB), EUR-LEX, http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihm-
lang=en&Ingl=en,pl&Ing2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr.hu,it,It,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=46490
2:cs&page= (20.12.2009).

“ BULEX Kosovo, What is EULEX, http://www.eulex-kosovo.eu/?id=2 (3.01.2010).
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2009 r. postanowiono zwigkszy¢ kwote przeznaczona na dzialanie misji do 265 mi-
liondéw euro na okres do 14 czerwca 2010 r.**

Whioski, ocena efektywnosci i dzialan UE

Po wybuchu entuzjazmu, jaki towarzyszyt ogloszeniu przez Kosowo niepodle-
glosci, coraz cze$ciej dochodzi do glosu niezadowolenie mieszkancow z niewydajne;j
gospodarki i stabego rzadu. Kosowo uznane zostato dotychczas przez 65 panstw. Pomi-
mo, ze widzi ono swoja przysztos¢ w strukturach Unii Europejskiej, pig¢ panstw czton-
kowskich — Hiszpania, Grecja, Stowacja, Rumunia i Cypr — odmdéwity nawigzania
z nim stosunkéw dyplomatycznych. Gléwna przestanka podjecia takiej decyzji byty
obawy tych panstw przed podsycaniem nastrojow separatystycznych wsrod wiasnych
mniejszosci narodowych. Hiszpania odmoéwita rowniez wyslania swojego personelu
w ramach EULEX (ok. 15-20 0sdb), tak dlugo az nie nastapi formalny transfer upraw-
nien ze strony misji ONZ — UNMIK®. Jednakze wickszo$¢ panstw-cztonkéow Unii
wyslata swoje kontyngenty — obecnie w ramach EULEX stuzbg peinia obywatele
z 17 panstw UE oraz z Kanady, Chorwacji, Norwegii, Szwajcarii i Turcji.

W rocznicg rozpoczeceia dziatan misji, 9 grudnia 2009 r., szef misji gen. Y. de Ker-
mabon stwierdzit, Ze ten czas ,,byl dobrym poczatkiem... ale wyzwania sa przed
nami”*. Sama Rada UE w listopadzie 2009 r. podkreslita swoje zadowolenie z dotych-
czasowych osiagni¢¢ w dziedzinie wzmacniania systemu sadowniczego oraz prawne-
go, a takze w promowaniu zasady praworzadno$ci. Pozytywnie oceniono postgpy
w walce z korupcja 1 przestgpczoscia zorganizowana. Dostrzezono wysilek Kosowa
w przejmowaniu odpowiedzialno$ci za zapewnienie przestrzegania prawa i porzadku.
Wskazano réwniez na dobra wspolprace z zagranicznymi partnerami’.

Nie brakuje jednak i gtosow krytycznych. Sam szef misji przyznat, ze poprawa sy-
tuacji przebiega wolno. ,,Kiedy si¢ jest tam na miejscu, wydaje sig, Ze nic si¢ nie zmie-
nia. Ale wracajac po dwoch, trzech latach wida¢ niesamowity postep™.

Kosowo uzaleznione jest od pomocy panstw i instytucji. Gtdwnym zrédtem docho-
dow jest pomoc migdzynarodowa, a najwazniejszym donatorem — Unia Europejska,
ktora w okresie od 1999 r. do 2008 r. przekazata dla Kosowa ok. 1,8 mld euro™. W la-
tach 2007—2012 Unia przeznaczyta 265 mln euro na rozwdj nowego panstwa w ramach
programu Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej. Kosowo pozostaje jednak jednym

* Council Joint Action 2009/445/CFSP of 9 June 2009 amending Joint Action 2008/124/CFSP
on the European Union Rule of Law Mission in Kosovo EULEX KOSOVO.

* BalkanlInsight, Spain Holds Staff From UE Kosovo Mission, 31.03.2008, http://www.balkanin-
sight.com/en/main/news/9028/ (5.01.2010).

* Cyt. za: EULEX Kosovo, One year on, http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=
1458&lang=pl (15 grudnia 2009).

47 Tbidem.

8 Cyt. za: C. Whitlock, Despite its troubles, Kosovo offers model for nation-builders, ,,The Was-
hin§ton Post”, 1 grudnia 2009.

? B. Gorka-Winter, R. Tarnogorski, Deklaracja niepodlegtosci Kosowa — implikacje miedzyna-
rodowe, Biuletyn PISM, nr 7 (475), 20 lutego 2008.
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z najbiedniejszych panstw w Europie. Konflikt zbrojny i utrzymujaca si¢ niestabilno$¢
polityczna spowodowaly zapas¢ gospodarki. Jej podstawa to stabo rozwinigte rolnic-
two, uprawa zboz i winorogli oraz hodowla owiec™. Sladowy przemyst opiera si¢ na
wydobyciu wegla brunatnego, rud cynku, otowiu i chromu®'. Stopa bezrobocia w Ko-
sowie wynosi 45%, a w skrajnym ubdstwie zyje 54% spoleczenstwa’>. Ponad dwie
trzecie towardéw dostgpnych na rynku sprowadzanych jest z Serbii. Powaznym proble-
mem pozostaje przestepczos¢ zorganizowana, zwlaszcza handel narkotykami, bronig
i ludzmi, a takze szerzaca si¢ korupcja. Na niskim poziomie przestrzegane sa prawa
cztowieka, a szczegblnie dotyczy to ludnosci niealbanskiej, m.in. Serbéw i Romow™.
Nowe panstwo nie ma nawet wtasnego numeru kierunkowego. Lacza telefonoéw stacjo-
narnych przechodza przez Serbig, a numery telefonéw komorkowych sa dzierzawione
od Ksiestwa Monako i sasiedniej Stowenii’*. Potencjal Kosowa to znaczne poktady
wegla kamiennego, taniego w pozyskaniu; mtode spoteczenstwo, gdzie srednia wieku
jest ponizej 30 lat oraz potozenie geograficzne, w centrum Batkanow.

Glownym wyzwaniem dla misji jest rowniez brak powszechnego poparcia miesz-
kancow Kosowa. Misja nie cieszy si¢ bowiem ani akceptacja albanskiej ludnosci Koso-
wa, ktora potegpia umowe z Serbia, ani spotecznosci serbskiej, ktora z kolei uznaje
EULEX za misje wspierajaca umacnianie instytucji panstwowych Kosowa>. Warto
przypomnie¢, ze serbskie wtadze doprowadzily do wszcze¢cia dochodzenia przed Mig-
dzynarodowym Trybunalem Sprawiedliwosci w sprawie opinii na temat legalnosci
jednostronnego proklamowania niepodleglosci przez Kosowo w $wietle prawa mig-
dzynarodowego oraz zapisow Karty Narodéw Zjednoczonych®®.

Wybuch niezadowolenia z dziatalnosci EULEX miat miejsce w sierpniu 2009 r.,
w nastegpstwie podpisania porozumienia pomigdzy misjq a serbskim Ministerstwem
Spraw Wewngetrznych. Dokument dotyczyt wspotpracy policyjnej w zakresie zwalcza-
nia korupcji, przestepczosci zorganizowanej i kontroli granicy. Rzad Kosowa byt mu
przeciwny dowodzac, Ze jako jedyny ma prawo zawierania tego typu umow’'. Za-
mieszki na ulicach Prisztiny, prowadzone pod przywodztwem radykalnego ugrupowania
Vetévendosja, czyli ,,Samostanowienie”, zakonczyly si¢ zniszczeniem 28 samochodow
EULEX. Demonstranci niesli albanskie flagi i skandowali ,,Precz z misja EULEX”.
Kosowska policja aresztowata 21 demonstrantéw. Ttumaczyli oni, ze protestuja prze-

0 Warto jednak podkresli¢, ze kosowskie tancuchy gorskie bogate sa w wode, co odroznia je od
innych gorskich system6éw na Batkanach i stwarza dobre warunki do hodowli bydta i upraw, por.
S. Przybyta, Konflikt w Kosowie: geneza, stan obecny, perspektywy, Torun 1998, s. 34.

3! W kosowskiej Trepezy znajduje sig najwigksza w Europie kopalnia otowiu i cynku, Przyszlosé
Kosowa to energetyka, Money.pl z 19.02.2008 r., http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/ar-
tykul/przyszlosc;kosowa;to;energetyka.htm (16.12.2009).

2 Wedhg danych Banku Swiatowego co trzeci Kosowianin Zyje ponizej granicy ubostwa, za
mniej niz 1,5 euro dziennie, por. Przysztos¢ Kosowa to energetyka..., op. cit.

3 M. Terlikowski, T. Zornaczuk, op. cit.

> C. Whitlock, op. cit.

3> M. Terlikowski, T. Zornaczuk, op. cit.

% Proces rozpoczat si¢ 1 grudnia 2009 r., a zakonczenia rozprawy mozna si¢ spodziewaé naj-
wczesniej w potowie 2010 r., por. L. Kobeszko, Serbska dyplomacja weiqz walczy o Kosowo, psz.pl,
http://www.psz.pl/index2.php?option=com_content&task=view&id=27907&pop=1&page=0 (19.02.2010).

7 M. Terlikowski, T. Zornaczuk, op. cit.
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ciwko ,,obecnosci EULEX i wszystkim akcjom podejmowanym przez misje, wlaczajac
w to porozumienie z Serbia”®. W kilku innych, odrebnych przypadkach, w pétnocnym
Kosowie, w Mitrowicy, doszto do kilku incydentéw z uzyciem przemocy pomigdzy
Serbami a albanskimi Kosowarami®’.

Niestabilno$¢ nowego panstwa wyraznie zaznaczyla si¢ podczas pierwszych od
ogloszenia niepodlegtosci lokalnych wyborow, ktorych pierwsza tura odbyta si¢ 15 li-
stopada 2009 r. Podczas jednej z wizyt premiera Kosowa, Hashima Thagiego w miej-
scowosci Deczani, jego samochdd obrzucano kamieniami, a w strong konwoju padty
strzaty. Ostrzelano réwniez samochod wiozacy kandydata na burmistrza kosowskiej
Mitrowicy z opozycyjnego Sojuszu na rzecz Przysztosci Kosowa (AAK). Opozycja
oskarza najwyzszych politykow Kosowa, w tym premiera, kilku ministréw, o udziat
w zorganizowanych grupach przestgpczych i zabdjstwa na tle politycznym. Takze pod-
czas drugiej tury wyborow, z 13 grudnia 2009 r., zanotowano szereg nieprawidlowosci,
a policja wielokrotnie interweniowata®.

Sami Kosowarzy coraz czgséciej oskarzaja sity migdzynarodowe o op6znianie odda-
nia im calkowitej kontroli nad krajem. Kosowo ma co prawda wtasnego premiera i par-
lament, ale ich decyzje moga by¢ podwazone przez holenderskiego dyplomatg, Pietera
Feitha. Petni on funkcj¢ przedstawiciela wspolnoty migdzynarodowej (EU Special Re-
presentative) i zostal wyznaczony przez 25 panstw, w tym takze Stany Zjednoczone, do
nadzorowania rozwoju Kosowa. Do jego gldéwnych kompetencji nalezy doradzanie
1 pomoc w przeprowadzeniu catego procesu politycznego, zapewnienie catosciowej
koordynacji nad unijnymi dziataniami w Kosowie oraz rozwoj podstawowych praw
i wolnosci cztowieka®'.

Sam Feith okreslit Kosowo jako suwerenny kraj, dziatajacy w stanie ,,kontrolowa-
nej niezalezno$ci”. Wedle jego stow funkcja, ktora petni bedzie potrzebna jeszcze przez
2-3 lata, tak by kosowscy przywodcy zdobyli niezbg¢dne doswiadczenie w zarzadzaniu
krajem®,

Taka sytuacja budzi niezadowolenie mieszkancow Kosowa. Albin Kurti zatozyciel
ruchu Vetévendosja, organizacji, ktora stoi na czele protestow przeciw miedzynarodo-
wym misjom w Kosowie stwierdzit, Ze ,,Gdyby Europa naprawdg chciata naszego roz-
woju, wyslataby tu wsparcie gospodarcze, a nie zohierzy”®. Przywodca Vetévendosja
okreslit, ze dziatania EULEX sa raczej nakierowane na ,,stabilno$¢ jako postep”, a nie
na ,,staty postep”. Krytyce poddat rowniez nadmierne uprawnienia przyznane misji, ktore
czyniajqraczej ,,zarzadcami prawa”, a nie instytucja nadzorujaca praworzqdnosﬁé“.

% Cyt. za: L. Phillips, Viokent protests against EU mission in Kosovo, euobserver.com, http://eu-
observer.com/0/28583?print=1 (12.01.2010).

W ich wyniku rany odniosto 7 osob, a policja dla uspokojenia sytuacji musiala uzy¢ gazu
Izawiacego, por. L. Phillips, op. cit.

% M. Terlikowski, T. Zornaczuk, op. cit.

' Kosovo: Council establishes an EU Rule of Law Mission, appoints an EU Special Representa-
tive, Council of the European Union, 6613/08.

62 C. Whitlock, op. cit.

5 Ibidem.

8 Caly tekst Albina Kurtiego zob.: A. Kurti, Causing damage in Kosovo, euobserver.com,
http://euobserver.com/9/28602?print=1 (3.12.2009).
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Nie oznacza to, ze EULEX nie wypelnia — cho¢ czg$ciowo — swoich zadan. Nie jest
mozliwym petna ocena efektywnosci i dziatan misji ze wzgledu na fakt, iz misja ta nie
zostata jeszcze zakonczona. Dzigki jej dziatalnosci udato si¢ wykry¢ kilka prob prze-
mytu na wigksza skale, kilkakrotnie opanowano zamieszki; misja prowadzi takze licz-
ne postgpowania karne i dochodzenia, w tym dotyczace przestgpstw wojennych.
Dodatkowo mozliwosci szybkiej poprawy sytuacji politycznej i ekonomicznej sa ogra-
niczone. Majac na wzgledzie problemy wewngtrzne, brak jednoznacznego rozstrzyg-
nigcia migdzynarodowego statusu Kosowa nierealne sa réwniez wigksze postepy
Kosowa na drodze wstapienia do UE czy nawet podpisania Umowy o Stabilizacji i Sto-
warzyszeniu®. W ciagu roku od rozpoczecia wykonywania mandatu EULEX, nazwana
przez J. Solang najwazniejsza unijna misja w ramach WPZiB®, nie byta bowiem w sta-
nie wplyna¢ na osiagnigcie wyraznego postepu w zwalczaniu korupcji i przestepczo-
sci®”. Wbrew zapowiedziom nie przyniosta jako$ciowej zmiany w poréwnaniu z szero-
ko krytykowana za nieefektywno$¢ operacja ONZ UNMIK.
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1. Gruzja zacze¢la, Rosja sprowokowala.
EU Monitoring Mission Georgia jako proba
salomonowego rozwigzania konfliktu

Lukasz Donaj

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Poznan

Sytuacja w regionie — problem Abchazji i Osetii Poludniowej

Uznanie panstwa zawsze budzito sporo kontrowersji. Temat ten w ostatnich kilku
latach pojawit si¢ m.in. w kontekscie ogloszenia w 2008 roku niepodlegtosci przez Ko-
sowo, a takze w zwiazku z niepodlegtosciowymi dazeniami Abchazji i Osetii Potudnio-
wej (ktore z kolei staty si¢ przyczynkiem do rosyjsko-gruzinskiego konfliktu zbrojnego
z sierpnia 2008 roku).

Upraszczajac — zgodnie z obowiazujaca wspolczesnie teorig deklaratoryjna, uzna-
nie panstwa nie tworzy nowej sytuacji prawnej (nie powotuje panstwa — nowego pod-
miotu prawa migdzynarodowego), a jest jedynie potwierdzeniem stanu faktycznego'.
Uznanie nie tworzy nowej sytuacji prawnej i nie jest warunkiem panstwowosci, nowo
tworzone organizmy panstwowe zabiegaja jednak o migdzynarodowe uznanie. Od
uznania bowiem uzaleznione jest rzeczywiste funkcjonowanie panstwa na arenie mig-

' Por.: A. Potyrata, Uznanie miedzynarodowe paristwa — uwagi teoretyczne, w: Wspdlpraca
— Rywalizacja — Walka. Studia przypadkow z zakresu wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych,
pod red. A. Potyraty, Poznan 2008, s. 21. Szerzej nt. Kosowa zob. m.in.: Ch. Deliso, Poletko wielkich
mocarstw, ,,Balkanalysis” 5 lutego 2007 r., w: ,,Forum” 2007, nr 8; A. Bohm, Matly kraj o duzej sile
razenia, ,,Die Zenit” z 8 lutego 2007 r., w: ,,Forum” 2007, nr 8; V. Vuruszié, Prisztina, rok zero, za:
Jutarni List, courtesy of Courrier International z 28 czerwca 2007 r., w: ,,Forum” 2007, nr 30; Walka
o Mitrovice, ,Stratfor” z 17 marca 2008 roku, w: ,,Forum” 2008, nr 13.
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dzynarodowej. Bez uznania ze strony innych panstw byt panstwowy pozostaje ,,nie-by-
tem” (ang. non-entity)’.

Zgodnie z obowigzujacymi zapisami mi¢dzynarodowymi dokonanie uznania pan-
stwa uzaleznione jest od spelienia kryteriow okreslonych w roku 1991 oraz od ustano-
wienia organizmu panstwowego w zgodzie z prawem migdzynarodowym. Ustalenie
jednak czy dokonane zmiany sa zgodne z obowiazujacymi normami prawnymi jest nie-
zwykle trudne, gdyz wiaze si¢ z odwieczng rywalizacja zasady suwerennej rownosci
panstw i integralnosci terytorialnej oraz zasady samostanowienia narodow. Spotecz-
no$¢ migdzynarodowa, przynajmniej w sferze deklaratoryjnej, dopuszcza mozliwosé
uznania panstwa powstalego wylacznie na drodze pokojowej. W latach sze$cédzie-
sigtych XX wieku spotecznos¢ migdzynarodowa powszechnie akceptowata panstwa
powstate w wyniku dekolonizacji, twierdzac, ze uznanie jest konsekwencja przyznania
narodom prawa do samostanowienia. Wspotczesnie, nie budzi watpliwo$ci uznanie na-
stepujace w odpowiedzi na decyzj¢ spotecznosci zamieszkujacej dane terytorium, wy-
razong w drodze referendum niepodleglosciowego, jak stato si¢ w przypadku Timoru
Wschodniego. W praktyce jednak, o tym, ktore panstwo czy terytorium ma szansg uzy-
ska¢ uznanie migdzynarodowe decyduja przede wszystkim wzgledy polityczne. Uznanie
panstwa nie jest bowiem kwestia uzalezniona od prawa, lecz polityki’. W konsekwencji

2 R. D. Sloane, The Changing Face of Recognition in International Law: A Case Study of Tibet,
,,Emory International Law Review” 2002, vol. 16, s. 116, za: A. Potyrata, Uznanie miedzynarodowe
panstwa..., op. cit., s. 21. Z uwagi na zmiany terytorialne, do ktorych doszto w Europie po 1989 roku
oraz konieczno$¢ ujednolicenia kryteriow uznania i ich dostosowania do wspotczesnosci, 16 grudnia
1991 roku ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich Wspélnot Europejskich, podczas
spotkania w Brukseli przyjeli Deklaracje w sprawie uznania nowych panstw, powstatych w Europie
Wschodniej i na obszarze Zwiqzku Radzieckiego. Opracowanie i przyjecie Deklaracji zwiazane bylo ze
zmianami terytorialnymi zachodzacymi w Europie po roku 1989 i oparte o zasad¢ samostanowienia.
W Deklaracji wskazano warunki, jakie musza by¢ spetnione, aby panstwo uzyskato migdzynarodowe
uznanie. Na wladze nowego panstwa natozono wigc obowiazek: 1) poszanowania postanowien Karty
Narodow Zjednoczonych, Aktu Koncowego KBWE oraz Paryskiej Karty Nowej Europy; 2) zagwaran-
towania praw mniejszos$ci narodowych, etnicznych, zgodnie ze zobowigzaniami wynikajacymi z usta-
len 6wcezesnej KBWE; 3) zagwarantowania zasady nienaruszalnosci granic, ktore moga by¢ zmienione
jedynie na mocy wspolnych porozumien wypracowanych metodami pokojowymi; 4) przyjgcia roz-
wigzan zobowiazujacych do rozbrojenia, nierozprzestrzeniania broni jadrowej oraz przyjecia uktadow
w sprawie stabilizacji 1 bezpieczenstwa regionalnego; 5) poszanowania zasady nakazujacej pokojowe
rozwiazywanie sporow, z uwzglednieniem sporéw dotyczacych sukcesji. Przedstawiciele panstw
cztonkowskich Wspolnot wskazali takze, iz nie beda uznawaé tworé6w powstatych w rezultacie agres;ji
oraz ze przed podjeciem ostatecznej decyzji w sprawie uznania uwzglednione zostana nastgpstwa, z ja-
kimi zetkna si¢ panstwa sasiednie. Kryteria te odzwierciedlaja nie tylko zasady prawa migdzynarodo-
wego (obowiazek pokojowego rozwiazywania sporow migdzynarodowych, zasada nienaruszalno$ci
granic), lezace u podstaw porzadku migdzynarodowego, ale rowniez normy ius cogens (ochrona praw
cztowieka, poszanowanie zasady suwerennej rownosci panstw, zakaz uzycia sity i grozby uzycia sity).
Declaration on the Guidelines on the Recognition of the New States in Eastern Europe and in the Soviet
Union, http://europa.cu (data wejscia na strony: 15 grudnia 2009 r.). Patrz tez: Zalecenia co do uznawa-
nia nowych panstw w Europie Wschodniej oraz ZSRR, przyjete przez Wspolnote Europejskq oraz jej
cztonkow w dniu 16 XII 1991, w: Prawo miedzynarodowe. Materialy do studiow, red. B. Wierzbicki,
Biatystok 2000, s. 307-308, za: A. Potyrata, Uznanie miedzynarodowe panstwa.. ., op. cit., s. 23-24.

Poréwnaj: R. Rich, Recognition of States: the Collapse of Yugoslavia and the Soviet Union,
,,European Journal of International Law” 1993, vol. 4, no. 1, s. 36, za: A. Potyrala, Uznanie miedzyna-
rodowe panstwa..., op. cit., s. 27.
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moga zaistnie¢ trzy sytuacje. W pierwszej, wszystkie panstwa dokonuja uznania tery-
torium za panstwo. Druga sytuacja wystepuje, gdy spoteczno$¢ migdzynarodowa jest
podzielona — cze¢$¢ panstw dokonuje uznania, czg$¢ odmawia. Z sytuacja trzeciag mamy
do czynienia, gdy wszyscy cztonkowie spolecznosci migdzynarodowej zgodnie odma-
wiaja uznania za panstwo’.

Z opisana wyzej druga sytuacja mamy wtasnie do czynienia w przypadku Abchazji
oraz Osetii Poludniowe;j.

Abchazja w latach 1931-1991 formalnie stanowita autonomiczna republikeg w ra-
mach Gruzinskiej SRR. W 1992 roku jednostronnie oglosita oddzielenie si¢ od Gruzji;
rok p6zniej, przy wydatnym wsparciu Rosji wygrata wojng o niepodlegltos¢. W wyniku
wojny m.in. wygnanych zostalo ok. 250 tys. etnicznych Gruzinow’.

Wiasciwie do kryzysu 2008 roku Abchazja posiadata juz wszystkie atrybuty pan-
stwa oprdocz uznania migdzynarodowego. Od 1993 roku na mocy rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa ONZ w Abchazji funkcjonowata okoto dwustuosobowa misja obserwacyjna
ONZ (UNOMIG), od 1994 roku w Abchazji dziataty rosyjskie sity pokojowe (formal-
nie podlegte WNP), liczace do 3 tys. ludzi. Rozmowy pokojowe prowadzone przy
udziale Abchazji, Gruzji, Rosji i ONZ nie doprowadzity do przetomu (gtéwnym punk-
tem spornym byt status Abchazji i powrét gruzinskich uchodzcow do catej republiki)®.

Po objeciu wiadzy w 2003 roku ekipa gruzinskiego prezydenta Micheila Saaka-
szwilego rozpoczeta szereg dzialan zmierzajacych do rozwiazania konfliktu. Byty to
zardwno propozycja autonomii dla Abchazji (daleko posunigta autonomia kulturalna,
ekonomiczna, np. strefy wolnego handlu, stanowisko wiceprezydenta Gruzji dla Ab-
chaza, prawo weta w sprawach dotyczacych Abchazji itp.) odrzucona przez Abchazjg,
jak 1 dziatania sitowe (m.in. zajecie w 2006 roku wysokogorskiego, strategicznego
Wawozu Kodorskiego i zainstalowanie tam przebywajacego dotad w Tbilisi progru-
zinskiego abchaskiego rzadu na uchodzstwie). W ostatnich latach na pograniczu abcha-
skim wielokrotnie dochodzito do incydentow zbrojnych, w ktorych zatrzymywani byli
1 gingli zaré6wno Gruzini, jak i Abchazowie. W marcu 2007 roku budynki administracji
gruzinskiej w Kodori ostrzelane zostaty przez nieznane (najprawdopodobniej rosyj-
skie) $migtowce’.

Sytuacja ulegta gwaltownemu zaostrzeniu wiosng 2008 roku po deklaracjach pre-
zydenta Putina o zalegalizowaniu pomocy udzielanej przez Rosj¢ Abchazji oraz podjg-
ciu dziatan na rzecz uznania niepodlegtosci Abchazji. W atmosferze nagonki medialnej
1 politycznej w Rosji wymierzonej w Gruzje (m.in. ,,demaskowanie” planow inwazji

AL Potyrata, Uznanie miedzynarodowe panstwa..., op. cit., s. 27, 28, 29.

> Abchazja lezy nad Morzem Czarnym, w potnocno-zachodniej Gruzji. Powierzchnia: 8,6 tys.
km kw. Ludnos$¢ (szacunki) — okoto 150-250 tysigcy (okoto 35-45% Abchazowie; okoto 20% Gruzi-
ni; okoto 20-35% Ormianie; okoto 20% Rosjanie; okoto 20% inne narodowosci). Okoto 80% miesz-
kancow legitymuje si¢ obywatelstwem rosyjskim. W. Bartuzi, K. Pelczynska-Natecz, K. Strachota,
wspolpraca: M. Falkowski, W. Gorecki, Abchazja, Osetia Poludniowa, Gorski Karabach: roz-
mrozone konflikty pomiedzy Rosjq a Zachodem, ,Raport Specjalny” OSW z 9 lipca 2008 roku
— Aneks: Abchazja, Osetia Potudniowa, Gorski Karabach — informacje podstawowe i aktualna sytu-
acja, za: www.osw.waw.pl (data wejScia na strony 10 grudnia 2008 r.).

° Tbidem.

7 Ibidem.
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gruzinskiej na Abchazje), przy deklaracjach o obronie obywateli rosyjskich (czyli
Abchazéw) na wypadek agresji, doszto do zestrzelenia kilku gruzinskich bezzalogo-
wych samolotéw szpiegowskich (zarejestrowano zestrzelenie przez rosyjski mysli-
wiec); wzmocnienia rosyjskich sit pokojowych do gérnych limitéw (z 1,8 tys. do 3 tys.)
i nieuprawnionego wprowadzenia rosyjskich wojsk kolejowych do Abchazji. Zaréwno
Abchazowie, jak i Gruzini koncentrowali swoje sity w rejonie konfliktu. Wydarzeniom
towarzyszyty niezwykle ostre protesty Zachodu (USA, UE, NATO, panstwa czton-
kowskie), dziatania na rzecz obnizenia napigcia, wizyty politykdw (m.in. wizyty Javie-
ra Solany w Tbilisi i Suchumi, 6 czerwca 2008 roku)®.

Zamieszkana przez indoeuropejskich (z grupy iranskiej) Osetyjczykow Osetia jest
historyczna kraing Gruzji, do 1990 roku bedaca obwodem autonomicznym w ramach
Gruzinskiej SRR. Do okresu sowieckiego nie posiadata zadnych form niezaleznosci od
Gruzji (Osetyjczycy sa tam ludno$cia naptywowa). W wyniku konfliktu zbrojnego
1990-1992, przy wsparciu Rosji wywalczyta niezalezno$¢ od Gruzji. Na mocy rozej-
mowych porozumien z Dagomysu (1992 rok), pod patronatem KBWE/OBWE po-
wolano Wspolna Komisj¢ Kontrolna (Rosja, Gruzja, Osetia Poludniowa i Osetia
Potnocna) oraz mieszane sity pokojowe (gruzinsko-rosyjsko-osetyjskie). W ostatnich
latach WKK w praktyce nie funkcjonowata’.

Po 2003 roku ekipa Saakaszwilego skoncentrowata swoje dzialania na rzecz przy-
wrdcenia integralnosci terytorialnej kraju wtasnie na Osetii Poludniowej. Tu najmoc-
niej pigtnowano nieefektywnos$¢ mechanizmoéw pokojowych i mediacji rosyjskiej, tu
wypracowano nowy model rozwiazania konfliktu przy wsparciu finansowym UE
i akceptacji OBWE; tu najsilniej pracowano nad poderwaniem autorytetu wladz sepa-
ratystycznych, podcigciu ich ekonomicznych podstaw. Szczytowym osiagnigciem byt
roztam wsrdd separatystow i stworzenie alternatywnych, progruzinskich wladz ma-
jacych oparcie gtownie w gruzinskich wioskach (2006 rok, na czele stanat Dmitrij
Sanakojew). Tbilisi konsekwentnie, ale bezskutecznie domagato si¢ wtaczenia Sana-
kojewa jako strony do nowego formatu rozméw pokojowych. Jednocze$nie wielokrot-
nie dochodzito do incydentow, aresztowan (m.in. zotnierzy rosyjskich) i star¢ (szacuje
si¢, ze kilkadziesiat osob zgingto tylko w lipcu 2004 roku)lo.

W ostatnich miesigcach — przed konfliktem z sierpnia 2008 roku (patrz tez zatacznik
nr 1) — wokoét konfliktu w Osetii Potudniowej panowat wzgledny spokoj, co zwiagzane
byto z koncentracja dziatan zarowno gruzinskich, jak i rosyjskich na konflikcie abcha-
skim. W dniach 3—4 lipca 2008 roku doszto jednak do ostrzelania przez Osetyjczykoéw
konwoju z Dmitrijem Sanakojewem (rannych trzech ochroniarzy) oraz ostrzelania
posterunkow separatystycznej policji (zgingto dwoch policjantow)'.

¥ Ibidem.

? Osetia Poludniowa lezy na potudniowych stokach Kaukazu, ktéry oddziela ja od Osetii Péoc-
nej (Federacja Rosyjska), w odlegltosci okoto 40 km od Tbilisi. Powierzchnia: 3,9 tys. km kw. Lud-
nos¢ — okoto 70-90 tysigcy mieszkancow (glownie Osetynczycy: okoto 70-85% i Gruzini — 10-20%).
Wigkszos¢ Osetynczykow legitymuje si¢ obywatelstwem rosyjskim. Ibidem.

" Tbidem.

""" Ibidem. Na temat konfliktow na obszarze postradzieckim, w tym takze na temat konfliktu gru-
zinsko-rosyjskiego z sierpnia 2008 roku, zob. réwniez: Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim.
Stan obecny, perspektywy uregulowania. Konsekwencje, ,,Prace OSW”, nr 9 z czerwca 2003 r., red.
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Odnosnie wyzej wymienionych panstw (panstw?...) —juz 18 pazdziernika 2006 roku
parlament Abchazji zwroécit si¢ z prosba do wspolnoty migdzynarodowej o wszczecie
procesu uznania Republiki Abchazji. 12 listopada 2006 roku w Osetii Potudniowe;j
odbyto si¢ referendum w sprawie przysztego statusu. Jak przewidywano, referendum
zakonczylo si¢ sukcesem zadajacych niepodlegltosci —az 99,88% glosujacych opowie-
dziato si¢ za niepodlegtoscia. W obu przypadkach spotecznos¢ miedzynarodowa od-
moéwita dokonania uznania. Dopiero konflikt rosyjsko-gruzinski z sierpnia 2008 roku
doprowadzit do rozdzwigku na arenie mi¢dzynarodowej. Wpierw wtadze FR i Nikara-
gui, powotujac si¢ na nowa sytuacje prawna, dokonaty uznania dwoch, ich zdaniem
niepodleglych panstw. Decyzje te spotkaly si¢ z natychmiastowym protestem rzadu
Gruzji, a takze ostrym sprzeciwem innych panstw, migdzy innymi USA (wskazano, ze
uznanie to pozostaje w sprzecznosci z rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ) i orga-
nizacji — UE (podkreslono, Ze decyzja ta jest niemozliwa do zaakceptowania w §wietle
zasad niepodleglosci, suwerennosci i integralnoci terytorialnej'?).

Rok po konflikcie z sierpnia 2009 roku Unia Europejska przedstawita raport — przy-
gotowany przez niezalezna komisjg ze szwajcarska ambasador Heidi Tagliavini — kto-
rego glowne (rzec mozna salomonowe) ustalenia wskazywaty, iz cho¢ to Gruzja
rozpoczeta dziatania wojenne, to Rosja wezesniej sprowokowata napigcie w regionie.
UE stwierdzita ponadto w raporcie, ze pierwotna odpowiedZz Rosji na gruzinskie
dziatania byta legalna, ale pozniejsze dziatania ,,przekroczyly racjonalne granice”.
Uznano m.in., ze Abchazja i Osetia Potudniowa nie miaty prawa do secesji, a uznanie
ich niepodlegtosci (przez Rosje, Nikarague 1 Wenezuelg) jest nielegalne. ,,Poludniowa
Osetia nie miata prawa oderwac si¢ od Gruzji, podobnie jak Abchazja. Uznanie takich
oderwanych terytoriéw za niepodlegte panstwa przez kraje trzecie jest sprzeczne z pra-
wem miedzynarodowym” — czytamy w raporcie'’.

Podstawy prawne uruchomienia misji

W nastepstwie wybuchu konfliktu rosyjsko-gruzinskiego 7 sierpnia 2008 roku Unia
Europejska podjeta decyzje o zaangazowaniu operacyjnym w celu wspierania wy-
sitkbw prowadzacych do wypracowania jego trwatego i pokojowego rozwiazania.
12 sierpnia 2008 roku w Moskwie prezydenci Francji i Rosji uzgodnili sze$ciopunkto-
wy plan zakonczenia wojny w Gruzji. 8 wrzesnia 2008 roku podczas spotkania Sarko-

serii A. Labuszewska, za: www.osw.waw.pl (data wej$cia na strony: 14 lutego 2004 r.); K. Strachota,
Gruzja na wojnie z Rosjq, ,,Tydzien na Wschodzie”, nr 26 z 20 sierpnia 2008 r., za: www.osw.waw.pl
(data wejscia na strony: 9 wrzesnia 2008 r.).

"2 Extraordinary European Council, Presidency Conlussions, Brussels 1.09.2008 r., 12594/08,
s. 2, za: A. Potyrata, Uznanie miedzynarodowe panstwa..., op. cit., s. 28.

3 Raport UE: wojnie w Gruzji winne obie strony. Gruzja strzelila pierwsza, ale po prowokacjach
Rosji, kj/iga/kdj/k, za: www.tvn24pl (data wejscia na strony: 13 stycznia 2009 r.); Independent Inter-
national Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia, wrzesien 2009 r., ,,Official Journal of the
European Union” 3.12.2008 r., za: www.ceiig.ch (data wejscia na strony: 13 stycznia 2009 r.). Zob.
takze: L. Ciesla, Wojna w Osetii Potudniowej jako przyktad konfliktu asymetrycznego, w: Zagrozenia
asymetryczne wspotczesnego swiata, pod red. S. Wojciechowskiego, R. Fiedlera, Poznan 2009.
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zy—Miedwiediew ustalono, ze do 10 pazdziernika 2008 roku rosyjskie sity zbrojne
wycofaja si¢ z Gruzji ,,wlasciwej”. 1 pazdziernika 2008 EUMM (EU Monitoring Mis-
sion) misja osiagnela pelna gotowo$é operacyjna'’.
Szczegbtowe rozwiazania owych porozumien wygladaty nastepujaco:
 zgodnie z porozumieniem z 12 sierpnia 2008 roku strony konfliktu przystaty na na-
stepujace zasady:

1) nie ucieka¢ si¢ do uzywania sity;

2) definitywnie wstrzymac walki;

3) zapewni¢ nieograniczony dostep dla 0so6b niosacych pomoc humanitarna;

4) sity gruzinskie beda musialy si¢ wycofa¢ do baz, gdzie zwykle stacjonuja;

5) sity rosyjskie beda musiaty si¢ wycofa¢ na pozycje, ktore zajmowaly przed roz-
poczeciem walk. Do czasu ustanowienia mechanizmu migdzynarodowego rosyj-
skie sity pokojowe wprowadza dodatkowe $rodki bezpieczenstwa;

6) otwarcie na szczeblu migdzynarodowym rozméow na temat sposobdw zapewnie-
nia bezpieczenstwa i stabilnosci w Abchazji i Osetii Potudniowe;;

* zkolei ustalenia z 8 wrzesnia 2008 roku przewidywaty m.in.:
— [...] petne wycofanie wojsk rosyjskich ze stref przylegtych do Osetii Pid. i Abcha-
zji na pozycje, na ktdrych znajdowaty si¢ przed wybuchem walk; ma to nastapic¢
w ciagu 10 dni od rozmieszczenia w tych strefach mechanizméw migdzynarodo-
wego nadzoru, w tym co najmniej 200 obserwatoréw z UE, co powinno nastapic¢
najpozniej do 1 pazdziernika 2008 r."”

Cel i strategia misji

Zgodnie z postanowieniami Rady Unii Europejskiej (RUE):
1. EUMM Gruzja zapewnia monitorowanie cywilne dziatan stron, w tym petne
przestrzeganie w catej Gruzji szeSciopunktowego porozumienia i jego dalszych $rod-

W wyniku uksztaltowania sie¢ wlasciwych podstaw prawnych mozliwe stato sig przeprowadza-
nie dzialan operacyjnych UE. UE przeprowadzila lub prowadzi dzialania w r6znych regionach §wiata,
m.in.: w zachodniej cz¢s$ci Batkan, na Kaukazie, Bliskim Wschodzie i Afryce. W operacjach uczest-
nicza panstwa UE, ktore wyraza na to zgodg, a takze panstwa trzecie, nie nalezace do UE, ktore za-
pewnia odpowiedni wktad militarny lub finansowy. W ramach stopniowo okreslanej wspolnej
polityki obronnej, mozna wyrdzni¢ misje cywilne oraz operacje wojskowe. Te pierwsze podzieli¢
mozna na: dotyczace panstwa prawnego (rule of law mission); obserwacyjne (monitoring mission
—jak opisywana EUMM Georgia); doradcze reformy sektora bezpieczenstwa, misje wsparcia sektora
bezpieczenstwa (security sektor reform mission); wsparcia kontroli granicznej (order assistance mis-
sion); policyjne (police misssion). Zob.: B. Przybylska-Maszner, Operacje w obszarze Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony — uwarunkowania i perspektywy rozwoju, ,,Srodkowoeuropejskie
Studia Polityczne” 2009, nr 1-2; EUMM Gruzja (EU Monitoring Mission), za: www.msz.gov.pl (data
wejscia na strony: 15 stycznia 2010 r.); Porozumienie Sarkozy—Miedwiediew z 12 sierpnia 2008 roku
— komunikat prasowy z posiedzenia nadzwyczajnego Rady Unii Europejskiej w Brukseli 13 sierpnia
2008 roku, nr komunikatu: 12453/08 (Presse 236), za: www.europa.cu (data wejscia na strony:
15 stycznia 2010 r.); Porozumienie z 8 wrzesnia 2008 roku — komunikat prasowy z 2889. posiedzenia
Rady Unii Europejskiej w Brukseli 15—16 wrzesnia 2008 roku, nr ST 13030/08 (Presse 255), za:
www.consilium.europa.eu (data wejscia na strony: 15 stycznia 2010 r.).

'S Porozumienie Sarkozy—Miedwiediew.. ., op. cit., Porozumienie z 8 wrzesnia 2008 roku. . ., op. cit.
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kéw wykonawcezych, dziatajac w $cistej koordynacji z partnerami, zwtaszcza Organi-

zacja Narodow Zjednoczonych (ONZ) i Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy

w Europie (OBWE), oraz zgodnie z innymi dziataniami UE, aby przyczyni¢ si¢ do sta-

bilizacji, normalizacji i budowy zaufania, prowadzac przy tym polityke europejska

wspierajaca trwate rozwiazanie polityczne dla Gruzji.

2. Misja ma nastgpujace cele szczegdlne:

a) przyczynianie si¢ do dlugoterminowej stabilnos$ci w catej Gruzji i najblizszym re-
gionie;

b) w krotkim terminie, ustabilizowanie sytuacji wraz ze zredukowaniem ryzyka wzno-
wienia wrogich dziatafh, w pelni przestrzegajac sze$ciopunktowego porozumienia
i jego dalszych $rodkow wykonawczych'®,

Dla wypehienia misji, zadania EUMM Gruzja sa nast¢pujace:

1) Stabilizacja: Monitorowanie i analizowanie sytuacji zwiazanej z procesem stabili-
zacji 1 sporzadzanie sprawozdan, skupione na pelnym przestrzeganiu sze§ciopunk-
towego porozumienia, w tym na wycofaniu oddziatéw, swobodzie przemieszczania
si¢ 1 dziataniach podejmowanych przez osoby mogace zaktocié proces stabilizacji,
a takze na przypadkach naruszania praw cztowieka i migdzynarodowego prawa hu-
manitarnego.

2) Normalizacja: Monitorowanie i analizowanie sytuacji zwiazanej z procesem nor-
malizacji rzadow cywilnych i sporzadzanie sprawozdan, skupione na panstwie
prawa, skutecznosci struktur egzekwowania prawa oraz odpowiednim porzadku
publicznym. Misja bedzie rowniez monitorowaé bezpieczenstwo potaczen trans-
portowych, infrastruktury i obiektow energetycznych, a takze aspekty polityczne
1 aspekty bezpieczenstwa zwiazane z powrotem przesiedlencéw wewngtrznych
i uchodzcow.

3) Budowa zaufania: Przyczynianie si¢ do zmniejszenia napie¢ dzigki wspotpracy,
umozliwianiu kontaktow migdzy stronami, a takze innym $rodkom budowania za-
ufania.

4) Zapewnianie informacji przydatnych do ksztaltowania polityki europejskiej oraz
dziatania z mysla o przysztym zaangazowaniu UE'’,

Praca EUMM wykracza jednak poza ,,zwykle” obowiazki nadzorowania realizacji
porozumienia pokojowego. Jej obecnos¢ w Gruzji jest przydatna w normalizacji i stabi-
lizacji sytuacji w regionie. Sprawozdania EUMM dotycza sytuacji praw cztowieka,
poszanowania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, praworzadnosci i stanu bez-
pieczenstwa, jak rowniez powrotu przesiedlencow i uchodzcow. Stad tez §wiat ma mo-
zliwo$¢ uzyskania obiektywnego i pelnego obrazu sytuacji w Gruzji'™.

Jednym z najtrudniejszych aspektoéw wypelniania mandatu misji Unii Europejskiej
jest budowanie zaufania. W celu stabilizacji i normalizacji sytuacji w regionie, szcze-
gblnie w obszarach najbardziej dotknigtych przez wojng, zaufanie wsrod ludzi po obu

'S Wspélne dzialanie Rady 2008/736/WPZiB z dnia 15 wrzesnia 2008 r. w sprawie Misji Obser-
wacyjnej Unii Europejskiej w Gruzji, EUMM Georgia, za: www.eur-lex.europa.eu (data wejscia na
strony: 15 stycznia 2010 r.).

' Ibidem.

'8 EUMM’s Mandate and Strategy, za: www.eumm.eu (data wejécia na strony: 15 stycznia 2009 1.).
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stronach granic administracyjnych musi by¢ budowane na nowo. Bezposrednie kontak-
ty 1 projekty wspolpracy, ktore sa tworzone/wspottworzone przez EUMM — jako
uczestnika neutralnego — moga by¢ w tym niezwykle pomocne'.

Mandat EUMM obejmuje cate terytorium Gruzji — a wige zarowno Oseti¢ Potud-
niowa i Abchazje, jako Ze niepodleglos$¢ tych prowincji nie zostata uznana przez pan-
stwa czlonkowskie UE. Misja nie ma uprawnien wykonawczych®.

Struktura misji

Jak wspomniano — EUMM dziala na terenie catej Gruzji. Misja —zgodnie z postano-
wieniami RUE ma nastgpujaca strukture:

a) dowddztwo: sktada si¢ z biura szefa misji oraz personelu dowodztwa wyko-
nujacego wszystkie niezbedne funkcje zwiazane z dowodzeniem i kontrola oraz
wsparciem misji. Dowodztwo miesci si¢ w Thilisi;

b) biura polowe: rozmieszczone zgodnie z kryterium geograficznym wykonuja zada-
nia zwiazane z monitorowaniem i petnia funkcje konieczne do wsparcia misji;

c) komorka wspierajaca: zlokalizowana jest w Sekretariacie Generalnym Rady
w Brukseli*'.

Misja posiada trzy biura terenowe (FO — Field Offices), ktore znajduja si¢ w:

Mtskheta poblizu Tbilisi, Gori i Zugdidi. Laczna liczba obserwatoréw wynosi 236

(z 26 panstw UE) — patrz tabela 1 oraz zatacznik nr 3 (mapa)™.

Tabela 1
Biura terenowe
Mitskheta 58, Bulgaria, Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia,
Wiochy, Holandia, Polska, Rumunia, Hiszpania, Szwecja, UK
Gori 102; Austria, Bulgaria, Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Wto-

chy, Lotwa, Luksemburg, Malta, Holandia, Polska, Rumunia, Hiszpania, Szwecja, UK

Zugdidi 69, Bulgaria, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry,
Wiochy, Litwa, Holandia, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, UK

Zrédio: EUMM in Action, za: www.eumm.eu (data wejicia na strony: 15 stycznia 2010 r.).

Na misje¢ sktadaja si¢ obserwatorzy z takich panstw jak: Austria — 3, Bulgaria— 12,
Czech — 10, Dania — 7, Estonia — 1, Finlandia — 17, Francja — 30, Niemcy — 30, Grecja
-9, Wegry — 6, Irlandia— 2, Wtochy — 17, Lotwa — 2, Litwa—2, Luksemburg — 1, Malta
— 2, Holandia — 5, Polska — 20, Rumunia — 14, Stowacja — 3, Stowenia — 2, Hiszpania
— 8, Szwecja — 19, UK — 7%,

1 Ibidem. Jak chociazby udziat w Festiwalu Filmowym w Tbilisi pod koniec 2009 roku. Zob. sze-
rzej: EUMM awards Human Rights and Peace Prize at the Thilisi Film Festiwal, za: www.eumm.eu
(data wejscia na strony: 15 stycznia 2010 r.).

2 EUMM'’s Mandate and..., op. cit.

2 Wspdine dzialanie Rady 2008/736/WPZiB..., op. cit.

z EUMM in Action, za: www.eumm.eu (data wejscia na strony: 15 stycznia 2010 r.).

Ibidem.
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Obserwatorzy stanowia najszybszy, bezposredni sposob docierania do wladz lokal-
nych i mieszkancow. Podczas codziennych patroli, nie tylko obserwuja i przekazuja
informacje na temat wszelkich ruchéw wojsk lub incydentéw zwigzanych z bezpieczen-
stwem, ich zadaniem jest rowniez aktywnie nawiazywanie kontaktow z miejscowa lud-
no$cia. Biura terenowe wyniki swych obserwacji przekazuja kazdego popotudnia do
centrali w Thbilisi, gdzie sa one opracowywane i oceniane™.

Szefem misji jest urodzony w 1953 roku Niemiec, Hansjorg Haber: do§wiadczo-
ny dyplomata (m.in. ambasador Niemiec w Bejrucie). Jednym z jego najwazniejszych
zadan jest wykorzystanie autorytetu misji w celu rozpocze¢cia budowania zaufania mig-
dzy stronami konfliktu. Bazujac na swej niezaleznosci, bezstronnos$ci i uczciwosci (jest
to oczywiscie ,,unijny” punkt widzenia), moze on podejmowac dziatania zaréwno pu-
bliczne, jak i prywatne, w celu zapobiezenia naruszeniom bezpieczenstwa w regionie™.

Ponadto:

1) szef misji przyjmuje odpowiedzialnos$¢ za misj¢ oraz sprawuje nad nig dowodztwo
1 kontrolg na poziomie teatru dziatan.

2) szefmisji sprawuje dowddztwo i kontrolg nad personelem, zespotami i jednostkami
z panstw uczestniczacych, zgodnie z zadaniami wyznaczonymi przez dowddcg ope-
racji cywilnej, a takze odpowiada za administracjg i logistyke, w tym za majatek,
zasoby oraz informacje udostgpnione misji.

3) szefmisji wydaje instrukcje catemu personelowi misji, co obejmuje w tym przypad-
ku komodrke wspierajaca w Brukseli, stuzace skutecznemu prowadzeniu EUMM
Gruzja w teatrze dziatan, i odpowiada za koordynacj¢ misji 1 biezace zarzadzanie
nig zgodnie z instrukcjami dowodcy operacji cywilnej wydawanymi na poziomie
strategicznym.

4) szef misji jest odpowiedzialny za wykonanie budzetu misji. W tym celu szef misji
podpisuje z Komisja umowg.

5) szef misji jest odpowiedzialny za nadzér dyscyplinarny nad personelem. Dzialania
dyscyplinarne w odniesieniu do oddelegowanego personelu sa podejmowane przez
odpowiedni organ krajowy lub organ UE.

6) szefmisji reprezentuje misj¢ EUMM Gruzja w obszarze dziatania i zapewnia odpo-
wiednia widocznos¢ dziatan misji.

7) Szef misji, stosownie do potrzeb, koordynuje dziatania z innymi podmiotami z UE
w terenie. Bez uszczerbku dla struktury dowodzenia szef misji przyjmuje od Spe-
cjalnego Przedstawiciela UE wskazowki polityczne dotyczace sytuacji na miejscu.

8) szef misji opracowuje plan operacji misji w celu jego przedstawienia Radzie do
zatwierdzenia. W zadaniu tym szefa misji wspiera Sekretariat Generalny Rady”.
Odnos$nie budzetu EUMM Gruzja — pierwotne uzgodnienia finansowe trakto-

waty iz:

1) finansowa kwota odniesienia przewidziana na pokrycie wydatkow zwiazanych
z misja wynosi 31 000 000 euro.

24
Ibidem.

» Head of Mission, za: www.eumm.eu (data wejécia na strony: 15 stycznia 2010 r.).

% Wspéine dzialanie Rady 2008/736/WPZiB..., op. cit.
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2) wszystkimi wydatkami zarzadza si¢ zgodnie z zasadami i procedurami Wspolnoty
majacymi zastosowanie do budzetu ogolnego UE. Z zastrzezeniem zgody Komisji,
szef misji moze dokonywac¢ uzgodnien technicznych z panstwami cztonkowskimi
UE, uczestniczacymi panstwami trzecimi i innymi podmiotami mi¢dzynarodowy-
mi dotyczacych wyposazenia, ushug i lokali dla EUMM Georgia. Obywatele panstw
trzecich sa dopuszczeni do udziatu w przetargach.

3) szef misji sktada szczegdlowe sprawozdania Komisji, przez ktora jest nadzorowa-
ny, o dzialaniach podjetych w ramach swojej umowy.

4) uzgodnienia finansowe przestrzegaja wymogoéw operacyjnych misji, wlacznie
z wymogami dopasowania wyposazenia oraz wspotdziatania zespotow misji’’.
Jednak obecnie 6w budzet na misj¢ wynosi 49,6 miliona euro. Jest to m.in.

zwiazane z tym, ze 27 lipca szefowie dyplomacji panstw UE zdecydowali o przedtuze-

niu mandatu misji o rok, do 14 wrzesnia 2010 roku®®.

Dzialanie EUMM Gruzja — oczekiwania a realia

Misja rozpoczgta oficjalnie swoja dziatalno$¢ 1 pazdziernika 2008 roku. Od po-
czatku byto wiadomo, ze odbywac¢ si¢ bedzie w trudnych warunkach: 3 pazdziernika
w stolicy separatystycznej Osetii Potudniowej Cchinwali doszto do wybuchu samo-
chodu-pulapki, w ktorym zgingto siedmiu rosyjskich zotnierzy; drobniejsze incydenty
w rejonie dziatania misji byly/sa na porzadku dziennym. Do listopada 2008 roku, zgod-
nie z przewidzianym harmonogramem, Rosjanie opuscili wigkszo$¢ terytorium Gruzji
—ale z wylaczeniem Abchazji i Osetii Potudniowej w ich administracyjnych granicach;
uruchomiono unijna misj¢ obserwacyjng w strefie konfliktu i doszto do pierwszego
spotkania w Genewie na temat rozwiazania konfliktu w formacie Gruzja, Rosja, USA,
UE, ONZ i OBWE oraz przy nieformalnej i dyskusyjnej obecnosci przedstawicieli Ab-
chazji i Osetii Potudniowej (15 pazdziernika). Taki stan rzeczy rozwiazat najbardziej
dotkliwe dla Gruzji problemy wywotane wojna z Rosja: przywracat kontrolg Tbilisi
nad wigkszos$cia utraconego terytorium i gtdéwnymi szlakami komunikacyjnymi. Jed-
noczesnie Rosja zachowata najwazniejsze — i z punktu widzenia Moskwy bezdyskusyj-
ne — zdobycze wojenne: petng kontrolg nad Abchazja i Osetia Potudniows i utrzymata
dominujaca pozycje w procesie politycznym (realizacja porozumien rozejmowych wo-
bec braku twardych instrumentéw w rekach Zachodu weiaz byta/jest uzalezniona od
dobrej woli Moskwy). Fakt, ze w ogole realizowana jest zasadnicza czg$¢ porozumien,
wynika, jak si¢ wydaje, przede wszystkim z konsekwencji UE, dazacej do zakonczenia
kryzysu (sformowanie misji EUMM Gruzja, naciski na realizacjg catosci porozumien
— UE m.in. zawiesita rozmowy z Rosja na temat nowej umowy o partnerstwie do czasu
wypehienia przez Moskwe zobowiazan). Bez watpienia kluczowe znaczenie dla

27
Ibidem.
% Mission Facts and Figures, za: www.eumm.eu (data wejécia na strony: 15 stycznia 2010 r.);
Unia Europejska przediuzyla mandat swojej misji obserwacyjnej w Gruzji, bart, ,,Tydzief na Wscho-
dzie” z29 lipca 2009 r., za: www.osw.waw.pl (data wej$cia na strony: 15 wrzesnia 20091.).
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wzglednej otwartosci Moskwy na wspoltprace z Zachodem miat takze kryzys gospodar-
czy, spychajacy na dalszy plan problem Gruzji*.

26 stycznia 2009 roku gruzinski minister obrony Davit Sicharulidze podpisat z sze-
fem unijnej misji obserwacyjnej H. Haberem memorandum, zgodnie z ktérym Tbilisi
jednostronnie ograniczyto obecno$¢ wojskowa w rejonach sasiadujacych z Abchazja
i Osetia Potudniowa oraz dato obserwatorom EUMM prawo do inspekcji swoich obiek-
tow wojskowych. Zgoda Tbilisi na to ustgpstwo miata na celu przede wszystkim jak
najdalej idaca poprawe wizerunku Gruzji na Zachodzie. Zgodnie z memorandum, Gru-
zja zobowiazala si¢ do: nierozmieszczania wigcej niz jednego batalionu w promieniu
15 km od granicy separatystycznej Abchazji i analogicznie w przypadku Osetii Po-
hudniowej (tu strefa waha od 15 do kilku kilometréw); dodatkowo dokument precyzuje,
ile 1 jakiego kalibru broni moze by¢ rozmieszczone w tych regionach (de facto nie be-
dzie mozliwe dyslokowanie tam artylerii oraz czotgdw, a jedynie broni defensywnej).
Co wigcej, Thilisi dato obserwatorom misji prawo do inspekcji wszystkich obiektow
wojskowych (pod warunkiem przestania stosownej noty z 24-godzinnym wyprzedze-
niem). Szef EUMM Gruzja wyrazit uznanie dla strony gruzinskiej za ten odwazny
i jednostronny ruch i zapowiedzial wywieranie naciskow na strong rosyjska, by ta od-
powiedziata podobnym ustepstwem®’.

Podpisanie memorandum miato bardzo duze znaczenie z trzech powodow: po
pierwsze, poprawi¢ mialo wizerunek Tbilisi w UE jako strony aktywnie wspotpra-
cujacej z Zachodem na rzecz obnizenia napigcia wokot konfliktow (ten powod wydaje
si¢ by¢ najwazniejszym dla Tbilisi); po drugie, realizacja jego zapisow miata doprowa-
dzi¢ do rzeczywistego zmniejszenia napigcia na niestabilnym pograniczu i odebrad
stronie rosyjskiej mozliwos$¢ regularnego oskarzania Tbilisi o naruszanie postanowien
o0 zawieszeniu broni; wreszcie — stanowi¢ namacalny dowdd skutecznos$ci unijnej misji,
czego nie mozna powiedzie¢ np. o dziatalnosci OBWE w tym regionie w ostatnich
latach®'.

Mimo zmudnej pracy na rzecz uregulowania konfliktu, wciaz zdarzaly si¢ liczne
prowokacje i zbrojne incydenty. 21 czerwca 2009 roku doszto do zamachu bombowego
na patrol unijnej misji obserwacyjnej, w wyniku ktorego zgingta jedna osoba. Podczas
patrolu w poblizu administracyjnej granicy separatystycznej Abchazji na ming wjechat
ambulans towarzyszacy samochodowi obserwatoréw unijnej misji — zginat kierowca
ambulansu. Okolicznosci zajécia pozwalaja wykluczy¢ teze, ze zdarzenie to byto przy-

¥ Opracowano na podstawie: Trudny poczatek misji obserwacyjnej Unii Europejskiej w Gruzji,
bart, ,,Tydzien na Wschodzie” z 9 pazdziernika 2008 r., za: www.osw.waw.pl (data wejscia na strony:
15 pazdziernika 2008 r.); K. Strachota, wspotpraca W. Bartuzi, Konflikt rosyjsko-gruzinski — ,, wojna
pozycyjna”, ,,Tydzien na Wschodzie” z 23 pazdziernika 2008 r., za: www.osw.waw.pl (data wejscia
na strony: 30 pazdziernika 2008 r.); Gruzja: Coraz niespokojniej na abchaskim i osetyjskim pograni-
czu, bart, ,,Tydzien na Wschodzie” z 30 pazdziernika 2008 r., za: www.osw.waw.pl (data wejécia na
strony: 10 listopada 2008 r.); Gruzja: wciqz niespokojnie na pograniczu strefy konfliktu, bart, ,,Ty-
dzien na Wschodzie” z 17 grudnia 2008 r., za: www.osw.waw.pl (data wejscia na strony: 20 grudnia
2008 r.).

3 Gruzja jednostronnie ogranicza obecno$é wojskowq w poblizu regionéw konfliktow, bart, ,, Tydzien
na YYschodzie” z 4 lutego 2009 1., za: www.osw.waw.pl (data wejscia na strony: 10 lutego 2009 1.).

Ibidem.
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padkowe — sam szef misji H. Haber uznat incydent za rozmysIny atak na patrol EUMM
i zapowiedzial szczegdtowe dochodzenie™.

Zdaniem analitykéw z OSW?*, wzrost napiecia w rejonach konfliktow i w konse-
kwencji mozliwa ich reeskalacja, a tym bardziej kolejna wojna z Rosja, absolutnie nie
jest w interesie strony gruzinskiej. Stad tez wydaje sig, ze za podgrzewaniem tempera-
tury na gruzinsko-abchaskim i gruzinsko-osetyjskim pograniczu stoi badz bezposred-
nio Moskwa, badz pewne §rodowiska w Rosji, zainteresowane zaognieniem sytuacji,
a by¢ moze — doprowadzeniem do kolejnej wojny z Gruzja. Unijna misja obserwacyjna
jest ostatnim (po likwidacji misji OBWE w Osetii Potudniowej i ONZ w Abchazji) in-
strumentem zachodniej kontroli i obecnos$ci na miejscu, jak réwniez kluczowym ele-
mentem zwickszajacym bezpieczenstwo Gruzji**.

Pierwsza rocznica konfliktu z sierpnia 2008 roku byta rowniez ,,okazja” do demon-
stracji stanowisk obu stron. 7 sierpnia 2009 roku w Gruzji odbyty si¢ uroczyste obcho-
dy pierwszej rocznicy wojny z Rosja. Zblizajacej si¢ rocznicy towarzyszyl znaczny
wzrost napigcia w relacjach rosyjsko-gruzinskich, incydenty na pograniczu osetyj-
sko-gruzinskim oraz otwarte grozby Moskwy pod adresem wtadz w Tbilisi i ostrzeze-
nia przed mozliwo$cia wybuchu kolejnej wojny?.

Rocznica zbiegta sig¢ w czasie z najpowazniejszym od miesi¢cy zaostrzeniem sytu-
acji na gruzinsko-osetyjskim pograniczu, gdzie od konca lipca dochodzito do kolej-
nych incydentow i z fala wzajemnych oskarzen o ich powodowanie (obserwatorzy
unijnej misji nie potwierdzili udziatu strony gruzinskiej w tych prowokacjach). 4 sierp-
nia 2009 Rosja postawila swoje wojska w separatystycznej Osetii Potudniowej w stan
gotowosci, co dodatkowo zwigkszyto napigcie w regionie — podobnie jak ostrzezenia
o mozliwo$ci wybuchu kolejnej wojny, padajace w nastepnych dniach z ust najwyz-
szych wtadz w Moskwie. Utrzymywanie napigcia w rejonie konfliktu oraz wojenna re-
toryka rosyjskich wladz ma na celu przede wszystkim zastraszenie gruzinskiego
spoteczenstwa i ostabienie pozycji Micheila Saakaszwilego. W samej Gruzji rocznica
wykorzystana zostala do zaprezentowania ubiegtorocznej wojny jako wojny defensyw-
nej, w ktorej Gruzja padta ofiara rosyjskiej agresji’®.

32 Znéw niespokojnie wokél stref konfliktéw w Gruzji, bart, 24 czerwca 2009 roku, za:
www.osw.waw.pl (data wejscia na strong: 30 czerwca 2009 r.).

33 Ogrodek Studiow Wschodnich (OSW) powstat w 1990 roku. OSW jest finansowany z budzetu
panstwa. Jego celem jest monitorowanie oraz analiza politycznej, ekonomicznej i spotecznej sytuacji
w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, na Batkanach oraz na Kaukazie i w Azji Centralne;.
Analitycy OSW korzystaja z ogolnodostepnych zrodet informacji, z ktorych najwazniejsze to internet
i lokalna prasa i telewizja. Prenumerowanych jest ponad 100 zagranicznych tytutéw. Waznym ele-
mentem pracy ekspertow sa ich wyjazdy do krajow, ktorymi sig interesuja, w celu spotkania z miej-
scowymi analitykami, przedstawicielami mediéw i administracji oraz osobistej obserwacji danego
kraju. Informacje w ten sposob gromadzone przechowywane sa w bazach danych, ktore sa jednym
z najwigkszych w Europie Srodkowej zbioréw informacji poswieconych wydarzeniom politycznym
na obszarze zainteresowan OSW. Osrodek dysponuje najwigkszym w Polsce zbiorem czasopism
z krajow regionu oraz biblioteka wydawnictw dotyczacych przedmiotu analiz. Zob. strony interneto-
we Osrodka Studiow Wschodnich: www.osw.waw.pl.

3 Znow niespokojnie wokot. .., op. cit. Zob. takze: Unia Europejska przediuzyta mandat. .., op.
cit.

jz Gruzja—Rosja: Rocznicowa wojna nerwow, bart, ,, Tydzien na Wschodzie” z 12 sierpnia 2009 r.

Ibidem.
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W sierpniu 2009 roku w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego RP powstat doku-
ment: Rok po wojnie rosyjsko-gruzinskiej. Stan realizacji porozumien Sarkozy—Mied-
wiediew z 12 sierpnia 2008 roku oraz 8 wrzesnia 2008 roku, ktory wskazuje, iz rok po
zakonczeniu wojny Rosja nadal ignorowata wigkszo$¢ elementéw wspomnianych po-
rozumien. Z uwagi na fakt, ze wymienione dokumenty nie miaty formy precyzyjnie
sformutowanych regul, lecz — czgsto dwuznacznych — postulatow, Rosji tatwiej byto
usprawiedliwi¢ swoje naruszenia zawartych porozumien. Dwa pierwsze punkty wspo-
mnianego porozumienia z 12 sierpnia 2008 roku dotyczyly powstrzymania si¢ od uzy-
cia sity 1 trwatego zakonczenia dziatan wojennych. O catkowitym powstrzymaniu si¢
od uzycia sity mozna méwi¢ w odniesieniu do strony gruzinskiej. Strona rosyjska i for-
macje wojskowe separatystow ograniczyty jedynie skalg uzycia sity. Nie doszto np. do
rosyjskiego ataku na Thilisi w celu obalenia prezydenta Gruzji Micheila Saakaszwile-
go. Korzystne dla Moskwy status quo w obu separatystycznych regionach zostato
osiagnigte dzigki uzyciu sity przez Federacj¢ Rosyjska. Strona rosyjska starata/stara si¢
tez nadal wywiera¢ presje na Gruzje, grozac uzyciem srodkow militarnych. Przykta-
dem takiej grozby mogto by¢ o§wiadczenie rosyjskiego Ministerstwa Obrony z 1 sierp-
nia 2009 roku. Zarzucono w nim stronie gruzinskiej ostrzat stolicy separatystycznego
regionu — Cchinwali z granatnikow 1 mozdzierzy. Natomiast w razie ,,dalszych prowo-
kacji” ze strony Gruzji, Ministerstwo Obrony FR ,,pozostawito sobie prawo do uzycia
wszystkich posiadanych przez siebie sit i sSrodkéw w celu ochrony obywateli republiki
Osetii Potudniowej i zoierzy rosyjskich™.

Strona rosyjska nie dopuscita do realizacji punktu 3 porozumienia z 12 sierpnia
2008 roku, zgodnie z ktorym powinien by¢ zagwarantowany wolny dostgp pomocy hu-
manitarnej na obszary konfliktu. Jedyna pomoc humanitarna, jaka docierata na obszar
Osetii Pid., to rosyjska pomoc kierowana z FR. Dzialania rosyjskie majace na celu
uszczelnienie granicy administracyjnej migdzy separatystycznymi regionami i teryto-
rium kontrolowanym przez Gruzj¢ pogarszaly/pogarszaja sytuacje humanitarng ludno-
$ci gruzinskiej pozostatej w Abchazji (rejon Gali) 1 przylaczonym w sierpniu 2008 r. do
Osetii Pid. rejonie Achalgori®®.

Po zakonczeniu konfliktu Gruzja wypehita 4 punkt. Ciagle powtarzane oskarzenia
strony rosyjskiej pod adresem Tbilisi o remilitaryzacj¢ obszarow przylegtych do sepa-
ratystycznych regiondw sa odrzucane przez obserwatorow UE, ktorzy wyrazaja satys-
fakcjg z podporzadkowania si¢ Gruzji ograniczeniom ruchéw wojskowych na tych
terytoriach®.

Ze wzgledu na dwuznaczne sformutowania zawarte w porozumieniach Sarkozy’ego
i Miedwiediewa z 12 sierpnia i 8 wrze$nia 2008 r., najwigksze kontrowersje budzi
kwestia wycofania si¢ wojsk FR zaangazowanych w konflikt. Punkt 5 porozumienia
z 12 sierpnia zobowiazuje sity rosyjskie do wycofania si¢ na pozycje sprzed rozpoczg-
cia konfliktu zbrojnego. Jednoczesnie jednak zaktada, ze do momentu ,,stworzenia

7 Rok po wojnie rosyjsko-gruziviskiej. Stan realizacji porozumieri Sarkozy-Miedwiediew
z 12 sierpnia 2008 roku oraz 8 wrzesnia 2008 roku, opracowal K. Zasztowt, 10 sierpnia 2009 r., za:
www.bbn.gov.pl (data wejscia na strony: 15 stycznia 2010 r.).

* Ibidem.

¥ Ibidem.



94 Lukasz Donaj

mechanizméw migdzynarodowych rosyjskie sity pokojowe podejmuja dodatkowe
srodki bezpieczenstwa”. To ostatnie sformutowanie pozwalato stronie rosyjskiej de
Jacto zignorowac catkowicie kwesti¢ wycofania si¢ z okupowanych terytoriéw i stwo-
rzy¢ ,strefy buforowe” poza Abchazja i Osetia Potudniowa™.

Kolejne porozumienie Sarkozy’ego i Miedwiediewa z 8 wrzes$nia 2008 roku miato
zapobiec wszelkim niejasno$ciom: okresli¢ konkretne warunki i terminy wycofania si¢
wojsk rosyjskich z Gruzji. Jednak ten dokument réwniez zawierat dwuznaczno$¢.
W punkcie 1 powtorzono sformutowanie z punktu 5 wczesniejszego porozumienia
z 12 sierpnia 2008 roku, stwierdzajace, ze ,,rosyjskie sity pokojowe” maja wycofac si¢
na pozycje, ktore zajmowaly przed rozpoczgciem walk. Sprecyzowano jednak, ze
catkowite wycofanie si¢ wojsk rosyjskich ma dotyczy¢ tylko obszaréw przylegtych do
Osetii Potudniowej i Abchazji. W rezultacie sity FR wycofaty si¢ na poczatku pazdzier-
nika z tych terenow, jednak nie zostat przywrdcony stan sprzed sierpnia. Rosjanie po-
zostawili kontyngent wojskowy w separatystycznych regionach przewyzszajacy
liczebnie rosyjskie sity pokojowe, ktore byly uprawnione do stacjonowania tam przed
konfliktem. Gruzji nie zostaly zwrocone terytoria zamieszkane przez Gruzindw i kon-
trolowane do sierpnia przez rzad w Tbilisi. Takim obszarem byt wawdz Kodori w Ab-
chazji, rejon Achalgori i Perewi w strefie konfliktu potudniowo-osetyjskiego. Nie
dopuszczono tez do powrotu Gruzinéw do wsi w rejonie Cchinwali. Gruzja, UE i USA
trzymaja si¢ pierwotnej koncepcji z 12 sierpnia 2008 roku, tj. wycofania si¢ stron na po-
zycje sprzed wybuchu konfliktu. Domagaja si¢ wigc od FR co najmniej opuszczenia
obszardw, na ktorych sity rosyjskie nie stacjonowaty przed sierpniem 2008 roku (gérna
cz¢$¢ wawozu Kodori, Achalgori, Perewi). Strona rosyjska przedstawia swoje wycofa-
nie ze ,,stref buforowych” wokoét Abchazji i Osetii Pid. jako ostateczne ustgpstwo,
zgodne z punktem 1 porozumienia z 8 wrzesnia 2008 r., ktory zobowiazywat sity FR
wylacznie do wycofania z obszarow przylegtych do Osetii Potudniowej i Abchazji*'.

Punkt 6 porozumienia z 12 sierpnia 2008 r. dotyczyt rozpoczgcia migdzynarodo-
wych rozméw na temat sposobow zapewnienia trwatego bezpieczenstwa w Abchaz;ji
i Osetii Pid. Sformutowania zawarte w tym punkcie byty przedmiotem wielu kontro-
wersji juz wkrotce po ich uzgodnieniu. Strona rosyjska zaprotestowata przeciw osta-
tecznej redakcji tekstu, w ktorej pojawia si¢ sformulowanie z przyimkiem ,,w” —
,»W Abchazji i Osetii Pid.”. Rosjanie zazadali uznania za wiazaca wersji ,,Abchazji
i Osetii PXd.” (po rosyjsku — ,,dla Abchazji i Osetii Pid.”.

Na zarzuty strony rosyjskiej minister spraw zagranicznych Francji Bernard Kouch-
ner odpowiedzial, ze zostal popeliony btad w thumaczeniu z jezyka francuskiego na
rosyjski (w rezultacie w rosyjskiej wersji pojawito si¢ sformutowanie ,,dla Abchaz;ji
1 Osetii P1d.”). Strona rosyjska pozostata jednak przy swojej interpretacji tresci porozu-
mienia — a wigc zalozeniu, ze zagrozenia dla Abchazji i Osetii Pid. sq zewngtrzne (ze
strony Gruzji). Stanowisko rosyjskie wzmocnito porozumienie z 8 wrzesnia 2008 roku,
w ktorym okreéla sig, ze od 1 pazdziernika 2008 r. ,,rosyjskie sity pokojowe” zostana
zastapione przez minimum 200 obserwatorow UE w obszarach przylegtych do Abcha-
zji 1 Osetii Ptd. (a nie w samych separatystycznych regionach). Wprawdzie prezydent

4 Ibidem.
4 Tbidem.
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N. Sarkozy zapewniat 8 wrze$nia 2008 roku podczas wizyty w Tbilisi, ze obserwatorzy
unijni beda mogli wjezdza¢ takze do Abchazji i Osetii Ptd. Jednak minister spraw za-
granicznych FR Sergiej Lawrow wykluczyt, aby mogli oni zosta¢ tam rozlokowani. Jak
zaznaczyl, na tych terytoriach dziata¢ beda obserwatorzy ONZ i OBWE w liczbie takiej
samej jak przed 7 sierpnia 2008 rokiem. W teks$cie porozumienia rzeczywiscie nie byto
wzmianki o mozliwosci dziatania obserwatorow UE na obszarach separatystycznych
republik. Tam do pracy powrdci¢ miaty misje ONZ (UNOMIG w Abchazji) i OBWE
(w Osetii Ptd.) w tej samej liczbie personelu, co przed rozpoczeciem konfliktu. Zatoze-
nie strony francuskiej, ze misja UE bedzie mogta dziata¢ na obszarach kontrolowanych
przez separatystdw nie byto wigc poparte rosyjskimi gwarancjami w tek§cie dokumen-
tu. Ostatecznie misja unijna funkcjonuje jedynie na obszarach poza Abchazja i Osetia
Potudniowa™®.

Po btyskawicznej wojnie gruzinsko-rosyjskiej sytuacja migdzy obydwoma krajami
wciaz jest — delikatnie piszac — napigta. Unia Europejska, majaca za zadanie czuwaé
nad zawieszeniem broni i poszanowaniem uktadow pokojowych, zastanawia si¢ nad
swoja rola w razie odnowienia si¢ konfliktu. Na miejscu widac, ze napigcie ,,jest bardzo
duze, nawet jesli ma w sobie co$ surrealistycznego”, tak opisuje sytuacje ,,I1 Sole
24 Ore”. ,,Nic nowego — czytamy dalej — nie podwaza nienormalnej sytuacji, ktora si¢
wytworzyta rok temu, po pigciu dniach staré: Osetia Potudniowa i Abchazja sa w re-
kach Moskwy, mimo ze (prawie) wszyscy uwazaja, ze to nadal czgs¢ Gruzji; 3700 ro-
syjskich zoierzy pilnuje granic, Misja Obserwacyjna Unii Europejskiej (EUMM)
w Gruzji czuwa nad poszanowaniem zawieszenia broni, a gruzinski prezydent Micheil
Saakaszwili siedzi ciagle mocno w siodle, choc¢ jego pozycja zostala powaznie ostabio-
na wojna, kryzysem ekonomicznym i protestami opozycji”’. Wojna ta jednocze$nie
sprawita, ze Rosja ,,wrdcita na areng migdzynarodowa jako wazny gracz. Taki, ktorego
trzeba si¢ ba¢”, zauwaza redaktor naczelny pisma ,,Rosja w Polityce Migdzynarodo-
wej”, Fiodor Lukjanow, w wywiadzie udzielonym ,,Gazecie Wyborczej”. Ponadto, jak
dodaje, ,,Zostalo zatrzymane rozszerzanie NATO. Wojna pokazala, ze [...] ryzyko
wplatania si¢ krajow Sojuszu w prawdziwy konflikt jest catkiem realne”. Z opinia ta
wspotbrzmi gtos Thomasa Gomarta, dyrektora o$rodka Rosja-NEI we Francuskim In-
stytucie Stosunkéw Migdzynarodowych, ktory w wywiadzie udzielonym francuskie-
mu dziennikowi ,,Le Monde” powiedziat: ,,W chwili obecnej Waszyngton uwaza, ze
nie nalezy przyspiesza¢ wejscia Gruzji i Ukrainy do NATO, a to dlatego, by uniknac¢ de-
stabilizacji w tym regionie”, chociaz, ,,od zakonczenia wojny Rosja”, dotknigta kryzy-
sem gospodarczym, ,.stracita czgs¢ swoich wptywow”. , W rezultacie — jak dowodzi
dalej Gomart — najmniej zmienita si¢ postawa Europejczykow, a przeciez to wilasnie
bezposrednio o nich chodzi w tym konflikcie”. Od chwili wycofania, na Zadanie Rosji,
misji OBWE i ONZ, jedynie Unia Europejska ma swoich obserwatoréw na tym terenie.
Tymczasem, gdyby w najblizszym czasie miata zmierzy¢ si¢ z wyzwaniem postawio-
nym czy to przez Rosjan, czy to przez Gruzinéw, albo ze wznowieniem konfliktu, ,,nie

miataby doktryny reagowania’™®.

2
Ibidem.
B Europa miedzy mlotem a kowadlem, opublikowane 6 sierpnia 2009 r., za: www.presseurop.cu
(data wejscia na strony: 15 stycznia 2010 r.).
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Jak zauwaza dr Beata Przybylska-Maszner z UAM ,,dobry kierunek wzmacniania
11 filara to skuteczne operacje cywilne bedace najlepszym sposobem pokazywania UE
jako wiarygodnego aktora stosunkoéw migdzynarodowych w roli rozjemcy — negocjato-
ra— doradcy — darczyncy pomocy humanitarnej. To sprzyja globalnemu oddziatywaniu
na opini¢ spoteczna, co w konsekwencji ma posredni wptyw na redukcj¢ zagrozen. UE
musi wyrabia¢ sobie marke aktora zaangazowanego politycznie, a nie wojskowo. Dzi-
siejszy wybor uzycia sity dyplomacji, z czego od wiekéw Europa jest znana, to konse-
kwencja wyboru lat 50. i hasta «nigdy wigcej wojny» gloszonego przez zatozycieli
i wynikajacego z ducha wizji integracyjnej”**. I owszem, EUMM Gruzja, spetnia wiele
pozytecznych funkcji. Pozostaje jednak pytanie szersze — o to, czy UE ma jaka$ okre-
Slong strategi¢ dziatania w takich sytuacjach, czy jest to raczej uspokajanie sumien
i—jak w przypadku Gruzji i energicznego wstawienia si¢ za jej prezydentem prezyden-
ta L. Kaczynskiego® — dziatanie ad hoc, bez wizji polityki wschodniej? Patrzac na tzw.
polityke wschodnia UE* ostatnich lat, mozna niestety mie¢ wrazenie, ze blizsza praw-
dy jest — niestety — opcja druga.

Prace nad zasadniczq tresciq artykutu ukonczono 16 stycznia 2010 roku. £.D.

Zatacznik nr 1
Kalendarium konfliktu rosyjsko-gruzinskiego

29 lipca

Zakonczenie dwutygodniowych gruzinsko-amerykanskich ¢wiczen wojskowych ,,Immediate
Response 2008” na poligonie w Waziani (pod Tbilisi); wzig¢to w nich udziat 1 tys. zotierzy ame-
rykanskich i 600 gruzinskich (¢éwiczenia rozpoczely sig 15 lipca).

1 sierpnia

W Osetii Potudniowej na podtozonej minie wybucha samochdd gruzinskiej policji. Strona gru-
zinska twierdzi, ze kilkakrotnie ostrzelane zostaty posterunki gruzinskiej policji. Strona osetyj-
ska twierdzi, ze od strony gruzinskich wsi Nikozi i Ergneti ostrzelane zostaty przedmiescia
Cchinwali oraz kilka wiosek osetyjskich.

* B. Przybylska-Maszner, Operacje na obszarze..., op. cit.

* Pytanie, czy biorac pod uwagg niejasnosci co do prowokowania konfliktu z sierpnia 2008 roku,
znow — jak chociazby parg lat wezesniej w przypadku tzw. Pomaranczowej Rewolucji na Ukrainie,
polscy politycy nie popeknili btedu upraszczania sytuacji i ,,postawienia” na jedna ze stron konfliktu,
jako jedyna stuszna opcjg... Zob. np.: Kaczynski: Strzelali, ale nie balem si¢ o zZycie, JS, PAP, za:
www.dziennik.pl (data wejscia na strony: 15 stycznia 2010 r.); Prezydent Lech Kaczynski: W Gruzji
strzelali Rosjanie, www.wiadomosci24.pl (data wejscia na strony: 15 stycznia 2010 r.); Lech Kaczyn-
ski: Popieramy Gruzje, za: www.interia.pl (data wejscia na strony: 15 stycznia 2010 r.).

* Zob. chociazby komentarze odnosnie rzekomego ,.sukcesu” polityki wschodniej UE, czyli
,,Partnerstwa Wschodniego”: Partnerstwo Wschodnie to kompletne fiasko, PAP, za: news.money.pl
(data wejscia na strony: 15 stycznia 2010 r.); M. Ostrowski, A. Szostkiewicz, Mocarstwo gestow,
,,Polityka”, nr 5 (2690) z dnia 31 stycznia 2009 r., za: www.polityka.pl (data wejs$cia na strony:
15 stycznia 2010 r.).
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2 sierpnia

Poczatek ewakuacji ludnosci cywilnej z Osetii Potudniowej do Potnocne;j. Intensywne walki
osetyjsko-gruzinskie wokot Cchinwali. Obie strony oskarzaja si¢ o zainicjowanie walk. Gruzin-
ski minister ds. reintegracji Temur Jakobaszwili proponuje Osetyjczykom bezposrednie rozmowy,
co zostaje jednak odrzucone przez strong osetyjska. Wtadze Osetii Poludniowej zapowiadaja
mobilizacje i Sciagnigcie ochotnikéw z Kaukazu Potnocnego. Zakonczenie ¢wiczen armii rosyj-
skiej ,,Kaukaz 2008 na Kaukazie P6lnocnym, w ktorych wzigto udziat ok. 8 tys. rosyjskich
zoierzy (¢wiczenia rozpoczely sig 15 lipca).

4 sierpnia

Strona gruzinska utrzymuje, ze wioski gruzinskie wokot Cchinwali sa ostrzeliwane przez sily
osetyjskie. Strona osetyjska twierdzi, ze Gruzini ostrzeliwuja wioski osetyjskie i Sciagaja artyle-
ri¢ w rejon konfliktu.

5 sierpnia

Do Osetii Potudniowej przybywaja pierwsze oddziaty ochotnikéw z Kaukazu Poéinocnego.

6 sierpnia

W nocy z 5 na 6 sierpnia we wschodniej Turcji dokonano dywersji na rurociagu Baku—Thbili-
si-Ceyhan. Cho¢ do zamachu przyznata si¢ Partia Pracujacych Kurdystanu, Turcja utrzymuje,
ze przyczyna wybuchu byly problemy techniczne.

7 sierpnia

Prezydent Gruzji Micheil Saakaszwili wystgpuje z orgdziem, w ktorym oglasza jednostronne za-
wieszenie broni i proponuje Osetyjczykom gwarantowang przez Rosj¢ autonomi¢ w ramach
Gruzji. W odpowiedzi sity osetyjskie ostrzeliwuja gruzinskie pozycje. Wieczorem tego samego
dnia rozpoczyna si¢ operacja ,,przywracania porzadku konstytucyjnego” w Osetii Potudniowej
przez wojska gruzinskie. Poczatek zmasowanego ostrzatu Cchinwali, wkroczenie armii gruzin-
skiej do Osetii Potudniowe;j. Cigzkie walki z sitami separatystow i rosyjskimi sitami pokojowymi.
Poczatek masowego odptywu uchodzcow z Osetii Poludniowej do Osetii Pélnocnej. Poczatek
zakrojonej na szeroka skalg kampanii propagandowej w rosyjskich mediach, ukazujacych Gru-
zj¢ jako ,,agresora” i stron¢ odpowiedzialng za ,,ludobdjstwo narodu osetyjskiego”, za§ Rosj¢
jako panstwo, ktore ,,przymusza” Gruzj¢ do pokoju.

8 sierpnia

W nocy z 7 na 8 sierpnia do Osetii Potudniowej wkraczaja pierwsze oddziaty ochotnikéw z Kauka-
zu Polnocnego. Prezydent Saakaszwili oglasza powszechna mobilizacjg. Wieczorem 8§ sierpnia
Saakaszwili oglasza jednostronne zawieszenie broni, ktérego oficjalnym celem jest umozliwie-
nie cywilom opuszczenie strefy konfliktu.

Odbywa sig pierwsze z serii posiedzen Rady Bezpieczenstwa ONZ poswigconych sytuacji
w Osetii Poludniowej. Ani wowczas, ani podczas nastgpnych kilku posiedzen ze wzgledu na
sprzeczno$¢ stanowisk statych cztonké6w Rada nie zdotata wypracowacé rezolucji. Po raz pierw-
szy reagujac na konflikt w Gruzji, prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew zapowiada, ze Federa-
cja Rosyjska bedzie broni¢ swoich obywateli w Osetii Potudniowej i nie dopusci, by ich
bezkarnie zabijano. Premier Wladimir Putin oskarza Tbilisi o brutalng agresj¢ przeciw Osetii
Potudniowej i grozi jej odwetem.

Rozpoczynaja si¢ zmasowane naloty rosyjskiego lotnictwa wojskowego na strategiczne
obiekty militarne w Gruzji. Na terytorium Osetii Potudniowej wkraczaja oddziaty 58. armii ro-
syjskiej, ktorych deklarowanym celem jest wsparcie rosyjskich sit pokojowych w ,,przymusze-
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niu Gruzji do pokoju”. 8 sierpnia wieczorem wojska rosyjskie docieraja na przedmiescia
Cchinwali.

9 sierpnia

Cigzkie walki rosyjsko-gruzinskie o kontrolg¢ nad Cchinwali, ktére zostaje obrocone w ruing.
Parlament Gruzji wprowadza na 15 dni stan wojenny w kraju.

Azerbejdzan wstrzymuje eksport ropy przez gruzinskie porty Kulewi i Batumi i rozpatruje
mozliwo$¢ przesylu surowca rurociggiem Baku—Noworosyjsk.

10 sierpnia

Armia gruzinska wycofuje si¢ z Cchinwali. Miasto zostaje zajgte przez wojska rosyjskie, ktore
kontynuujq marsz w kierunku Gori, przygotowujac si¢ do jego zdobywania. Prezydent Saaka-
szwili po raz kolejny ogtasza jednostronne zawieszenie broni. Do wojny wlaczaja sig sity abcha-
skie, ktore rozpoczynaja koncentracj¢ przy granicy z Gruzja. W obawie przed atakiem
Abchazow rozpoczyna si¢ ewakuacja miasta Zugdidi i okolicznych wiosek. Rosyjska Flota
Czarnomorska przystepuje do blokowania wybrzezy Gruzji. Desant w Abchazji 810. putku pie-
choty morskiej z Sewastopola. Poczatek przerzucania kontyngentu gruzinskiego z Iraku (2 tys.
0s0b) przy wsparciu Amerykandw. Do Tbilisi udaje si¢ szef francuskiej dyplomacji Bernard Ko-
uchner. W imieniu Unii Europejskiej przedktada prezydentowi Saakaszwilemu plan porozumie-
nia o zawieszeniu broni, ktory przewiduje m.in. bezwarunkowy rozejm, wycofanie sit na pozycje
sprzed 6 sierpnia oraz zaakceptowanie migdzynarodowej obecnos$ci na terenach konfliktu.

11 sierpnia

Opanowanie przez armig rosyjska wigkszej czgsci terytorium Osetii Poludniowej. Kontynuacja
marszu w kierunku Gori, opuszczonego wczesniej przez wojska gruzinskie, oraz Tbilisi. Rosyj-
skie lotnictwo uzyskuje catkowita przewage w powietrzu nad terytorium Gruzji. Liczebnos¢ rosyj-
skiego kontyngentu wojskowego w Abchazji osiaga 9 tys. zotnierzy; oficjalnie wojska te miaty
wesprzec¢ rosyjskie sity pokojowe, tego samego dnia przekroczyty jednak granicg gruzinsko-ab-
chaska i opanowaty Zugdidi, Poti i Senaki, przystepujac do planowego niszczenia gruzinskiej in-
frastruktury militarnej. Wizyta ministra spraw zagranicznych Francji Bernarda Kouchnera
w Moskwie. Rosja odrzuca proponowany w imieniu UE plan porozumienia o zawieszeniu broni.

Prezydent USA George W. Bush krytykuje Rosj¢ za dokonanie inwazji na Gruzj¢ i apeluje
o natychmiastowe zawieszenie broni, wycofanie rosyjskich wojsk oraz przywrocenie status quo
sprzed konfliktu.

Sekretarz generalny NATO Jaap de Hoop Scheffer oskarza Rosj¢ o naruszenie integralnosci tery-
torialnej Gruzji i niewspdtmierne uzycie sity. Komisja Europejska zada od Rosji natychmiastowego
wstrzymania wszelkich operacji na terytorium Gruzji. Prokuratura Generalna FR rozpoczyna kom-
pletowanie dowodow rzekomych przestgpstw wojennych dokonanych przez armig gruzinska. Maja
by¢ one przedstawione Trybunatowi Migdzynarodowemu w Hadze, co miatoby utatwi¢ planowane
przez Rosj¢ postawienie w stan oskarzenia prezydenta Gruzji jako winnego zbrodni wojennych.

12 sierpnia

Sity abchaskie zajmuja gorna cz¢$¢ Wawozu Kodorskiego, wypierajac stamtad oddzialy gruzin-
skie. W Osetii Potudniowej walki jednak przycichaja. Osetyjskie oddziaty paramilitarne przy
biernej postawie armii rosyjskiej przystgpuja natomiast do czystek etnicznych w wioskach gru-
zinskich w Osetii Potudniowej. Poczatek masowej ucieczki Gruzindw z Osetii Potudniowe;j.

O godz. 11.00 prezydent Dmitrij Miedwiediew podejmuje decyzje o zakonczeniu ,,operacji
przymuszania Gruzji do pokoju” w zwiazku z osiagnigciem przez armig rosyjska zaktadanych
celow. Jednoczes$nie zastrzega prawo Rosji do podjecia odpowiednich dziatan w przypadku po-
nownej agresji ze strony gruzinskiej. Mimo decyzji wojska rosyjskie nie tylko pozostaty na zaj-
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mowanych pozycjach, ale dokonywaty rajdow po terytorium Gruzji wlasciwej. Przerwaty
jednak marsz na Thbilisi.

Wizyta prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego oraz przewodniczacego OBWE Alexandra
Stubba w Moskwie i rozmowy z Dmitrijem Miedwiediewem, zakonczone uzgodnieniem sze-
Sciopunktowego planu rozwiazania konfliktu: 1) zobowiazanie do niestosowania sity; 2) trwate
zakonczenie wszystkich dziatan wojennych; 3) zapewnienie swobodnego dostgpu do pomocy
humanitarnej; 4) powro6t sit zbrojnych Gruzji do staltych miejsc dyslokacji; 5) wycofanie Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej do linii sprzed rozpoczgcia dziatan bojowych; do czasu wypra-
cowania ,,migdzynarodowych mechanizméw” rosyjskie sity pokojowe (W rozumieniu: Silty
Zbrojne Federacji Rosyjskiej) podejma ,,dodatkowe srodki bezpieczenstwa’; 6) rozpoczegcie
mig¢dzynarodowej dyskusji o statusie Osetii Potudniowej i Abchazji oraz srodkach zapewnienia
ich bezpieczenstwa.

Podczas konferencji prasowej w Moskwie prezydent Sarkozy stwierdza, iz Rosja ma petne
prawo broni¢ swoich obywateli za granica. Z Moskwy prezydent Sarkozy przylatuje do Tbilisi
i odbywa pierwsze rozmowy z prezydentem Saakaszwilim.

Na ok. 150-tysigcznym wiecu w Tbilisi prezydent Saakaszwili zapowiada wyjscie Gruzji
z WNP, uznanie Abchazji i Osetii Poludniowej za terytoria okupowane oraz cofnigcie zgody
Gruzji na stacjonowanie rosyjskich sit pokojowych w Abchazji pod patronatem ONZ. W wiecu
wzigli takze udziat przywodcy Polski, Litwy, Lotwy, Estonii 1 Ukrainy, ktorzy udzielili Gruzji
pelego poparcia w konflikcie z Rosja.

Wstrzymanie dostaw ropy ropociagiem Baku—Supsa oraz gazu gazociagiem Baku-Thbili-
si—Erzurum.

13 sierpnia

W trakcie spotkania z prezydentem Francji Nicolasem Sarkozym ogloszona zostala wstgpna
zgoda Gruzji na podpisanie porozumienia dotyczacego przerwania walk (z wyjatkiem punktu 6.
porozumienia). Mimo ogloszonego przez Miedwiediewa zakonczenia operacji trwajq ruchy
wojsk rosyjskich na terytorium Gruzji.

Nadzwyczajne posiedzenie ministrow spraw zagranicznych panstw UE, na ktorym zaakcep-
towano 6-punktowe porozumienie o uregulowaniu konfliktu, wezwano Moskwe i Tbilisi do
przestrzegania rozejmu i zadeklarowano, ze UE powinna by¢ gotowa do zaangazowania si¢ w celu
wspierania wysitkow ,,zmierzajacych do pokojowego i trwatego rozwigzania konfliktow w Gruzji”.

Prezydent Miedwiediew o$wiadcza, ze warunkiem normalizacji sytuacji w Gruzji jest pod-
pisanie porozumienia migdzy strona gruzinska i potudniowoosetyjska, ktorego gwarantem
bylyby Rosja, UE i OBWE.

Ponowne, bardzo krytyczne pod adresem Rosji o$wiadczenie prezydenta USA George’a
W. Busha. Poczatek humanitarnej misji USA w Gruzji (dostarczanie droga powietrzng pomocy
humanitarnej dla Gruzji).

14 sierpnia
Gruzinski parlament jednogltosnie przyjmuje uchwatg o wystapieniu kraju ze Wspolnoty Nie-
podlegtych Panstw.

Spotkanie prezydenta Federacji Rosyjskiej Dmitrija Miedwiediewa z liderami nieuznanych
republik Abchazji i Osetii Poludniowej, Siergiejem Bagapszem i Eduardem Kokojtym. Prezy-
dent Miedwiediew stwierdzit, Ze ,,Rosja poprze kazda decyzje¢ dotyczaca statusu Abchazji i Ose-
tii Poludniowej, jaka podejma narody tych republik” i stanie si¢ gwarantem przyjetych
postanowien. Bagapsz i Kokojty podpisali w obecnosci Miedwiediewa sze$ciopunktowy plan
uregulowania konfliktu.

Szefrosyjskiego MSZ Siergiej Lawrow o$wiadczyl, Zze ,,niemozliwe jest, aby Abchazi i Ose-
tyjezycy mogli zy¢ z Gruzinami w jednym panstwie”, a o rozmowach na temat integralnosci te-
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rytorialnej Gruzji ,,mozna zapomniec¢”. Po raz kolejny uznal takze, ze Micheil Saakaszwili nie
moze by¢ partnerem do rozméw z Rosja.
Wznowienie przesylu gazu gazociagiem Baku—Tbilisi-Erzurum.

15 sierpnia

Wizyta sekretarz stanu USA Condoleezzy Rice w Tbilisi. Udzielenie petnego politycznego popar-
cia Gruzji w konflikcie z Rosja. Podczas wizyty prezydent Saakaszwili podpisat szesciopunktowy
plan zawieszenia broni. Wedtug doniesien medialnych zmienione zostato brzmienie kontrowersyj-
nego punktu 6: w miejsce ,,dyskusji o przysztym statusie Abchazji i Osetii Poludniowe;j” wprowa-
dzi¢ miano by dziatania na rzecz zapewnienia trwalego bezpieczenstwa w ww. regionach.

Spotkanie prezydenta Dmitrija Miedwiediewa z kanclerz Niemiec Angela Merkel w Soczi.
Podczas wspdlnej konferencji prasowej prezydent Rosji po raz kolejny uznat, ze cata odpowie-
dzialno$¢ za wybuch konfliktu ponosi Gruzja i stwierdzil, iz Rosja jest ,,historycznym gwaran-
tem bezpieczenstwa na Kaukazie”. Kanclerz Merkel okreslita natomiast rosyjskie dziatania jako
niewspoOimierne, wezwala Rosj¢ do wycofania wojsk z Gruzji i realizacji szesciopunktowego
planu pokojowego. Merkel poparla takze integralno$¢ terytorialng Gruzjii stwierdzila, ze w mo-
cy pozostaja ustalenia kwietniowego szczytu NATO w Bukareszcie dajace nadzieje na cztonko-
stwo w Sojuszu Gruzji i Ukrainy.

Prezydent Sarkozy grozi Rosji zwotaniem nadzwyczajnego szczytu Unii Europejskiej, jesli
Moskwa nie bgdzie realizowa¢ podpisanego 12 sierpnia porozumienia o uregulowaniu konfliktu.

16 sierpnia

Wysadzenie bedacego pod kontrola rosyjska mostu kolejowego w Kaspi (w potowie drogi mig-
dzy Gori a Thilisi) i przerwanie potaczenia kolejowego pomigdzy wschodnia a zachodnig Gru-
zja. Rosjanie nie przyznali si¢ do wysadzenia mostu, oskarzajac o to nieznanych sprawcow.

Podpisanie przez prezydenta Miedwiediewa szesciopunktowego planu uregulowania kon-
fliktu w Gruzji, wypracowanego podczas spotkania z prezydentem Sarkozym. Rosyjski prezy-
dent poinformowal, Ze 18 sierpnia Rosja zacznie wycofywac swoje wojska z terytorium Gruzji.
Szef rosyjskiego MSZ Siergiej Lawrow stwierdzil jednak, Ze sity rosyjskie pozostang w Gruzji
»tak diugo, jak to bedzie konieczne”.

17 sierpnia

Wizyta kanclerz RFN Angeli Merkel w Tbilisi. Wezwala ona Moskwe do natychmiastowego rozpo-
czecia wycofywania wojsk rosyjskich, tak aby operacja mogta zakonczy¢ si¢ do 19 sierpnia. Uznata
roéwniez, ze Gruzja jest ,,na drodze do wejscia do NATO” i ze ,,sa dla tego powazne podstawy”.

18 sierpnia

Mimo deklaracji ztozonej przez prezydenta Miedwiediewa wojska rosyjskie nie zaczely wyco-
fywa¢ si¢ z Gruzji. W komunikacie wydanym przez rosyjski MSZ poinformowano, ze rozpo-
cz¢lo sig¢ ,,odsunigecie” oddziatow rosyjskich sit zbrojnych z Gruzji. MSZ zadeklarowato
jednoczesnie, ze wraz z wycofywaniem wojsk rosyjskie sity pokojowe ,,0kresla stref¢ bezpie-
czenstwa zgodnie z punktem 5. porozumienia” z 12 sierpnia. MSZ ponownie uznat takze, ze
stronami konfliktu sa Gruzja, Osetia Potudniowa i Abchazja, a Rosja jedynie mediatorem.
Wiceszef Sztabu Generalnego rosyjskich sit zbrojnych Anatolij Nogowicyn nie wykluczyt
tymczasem mozliwosci utworzenia w Osetii Potudniowe;j stalej rosyjskiej bazy wojskowej.

19 sierpnia

Odbyta si¢ wymiana jencéw pomigdzy Rosja a Gruzja. Wedtug niektorych zrodet Rosjanie za-
czeli takze wycofywac wojska z czegéci zajetych wezesniej terendw, m.in. z miasta Gori.
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Rada Poétnocnoatlantycka obradujaca na nadzwyczajnym posiedzeniu w Brukseli wydata
krytyczne pod adresem Rosji oswiadczenie, w ktorym: wyrazita poparcie dla szesciopunktowe-
go porozumienia o uregulowaniu konfliktu; okreslita dzialania rosyjskie jako nieproporcjonalne
i sprzeczne z rola mediatora w konflikcie 1 wezwala ja do wycofania wojsk z Gruzji; zdecydo-
wata o tymczasowym zawieszeniu wspotpracy w ramach Rady Rosja-NATO. Rada jednoznacznie
poparta takze integralno$¢ terytorialna Gruzji, zdecydowata o utworzeniu Komisji NATO-Gruzja
(podnoszac tym samym poziom wspotpracy tego kraju z Sojuszem) i zobowiazata si¢ do udzielenia
pomocy Gruzji w odbudowie ,,zniszczen spowodowanych dziataniami wojennymi”.

Na konferencji prasowej sekretarz generalny NATO Jaap de Hoop Scheffer stwierdzit, ze po-
siedzenia Rady Rosja—NATO nie bgda si¢ odbywac do czasu zakonczenia rosyjskiej ,,okupacji”
gruzinskich terytoriow. Zapowiedziat takze udzielenie przez NATO pomocy w odbudowie armii
gruzinskiej, w tym obrony przeciwlotniczej oraz wystanie do Gruzji natowskich specjalistow od
cyberterroryzmu.

Minister rozwoju regionalnego Rosji Wtadimir Blank zapowiedzial, Zze Rosja wydzieli
99 mld rubli (ok. 410 mln USD) na odbudowg Osetii Potudniowej ze zniszczen wojennych.

Zrédto: M. Falkowski, ,, Tydzien na Wschodzie” z 20 sierpnia 2008 r., za: www.osw.waw.pl (data wejécia na stro-
ny: 12 grudnia 2008 r.).

Zatacznik nr 2

e 55 50 35 1gn km

Konflikty na Kaukazie Poludniowym

ng lzop

ze?kiesk

ABCHAZJA

Suchur;?% ®§ y Machaczkata
\_ )

GRUZJA

0SETIA ( i
POLUDNIO il e

BISMOUE Y23 Aop

MORZE

MORZE KASPLJSKIE

CZARNE ==+Kulewig
=LAy s Pankiski

-‘Supsa: = —_ [RUS] )
Y ——=~—| Thilisi

.
- BatumicdaDZ ARIA Oy
N

S -
’M///TURCJA c

LEGENDA: rg  Rosyjskie eddzialy o#[RUS]
w ramach Giumri
sit pokojowych

Ve
I

N\
)}
ARMENIA

rewan

- ak
AZERBEJDZAN ﬁ—
/= GORSKI KARABACH

Gazoclagi

Rosyjskie bazy

e Ropociagl [BUSIKchowe

— == [Kpleje

Stacje
Terminale ‘ngamolokacy,’r'e
Naftowe wykorzystywane
przez USA

Rejony konfliktéw @ Wawdz Kodorski
I:I @ obwod galski
@ korytarz laczyfiski

Zrodlo: W. Bartuzi, K. Pelczynska-Nalecz, K. Strachota, wspotpraca: M. Falkowski, W. Gorecki, Abchazja, Ose-
tia Potudniowa, Gorski Karabach: rozmrozone konflikty pomiedzy Rosjq a Zachodem, ,,Raport Specjalny” OSW
z 9 lipca 2008 r., za: www.osw.waw.pl (data wejscia na strony 10 grudnia 2008 r.).




102 Lukasz Donaj

Zalacznik nr 3

Struktura misji EUMM Gruzja
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Zrédlo: Maps, za: www.eumm.eu (data wejécia na strony: 15 stycznia 2010 t.).
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(data wejscia na strong: 30 czerwca 2009 r.).
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Indonezja) jako przyklad wspolpracy z panstwami ASEAN

Przemystaw Osiewicz

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Poznan

Wprowadzenie

Unia Europejska, aspirujaca do roli §wiatowego gracza na rowni ze Stanami Zjed-
noczonymi czy Chinska Republika Ludowa, musi utrzymywac¢ mozliwie najszersze
1 intensywne kontakty z panstwami pozaeuropejskimi. Tym samym jej interesy posia-
daja takze wymiar globalny, a nie tylko i wylacznie regionalny. Jednym z nich jest bez-
pieczenstwo, stanowiace wraz z rozwojem dwa podstawowe, zywotne interesy Unii
Europejskiej. Druga potowa XX wieku, a zwlaszcza okres tuz po zakonczeniu zimnej
wojny w 1991 roku dowiodly, Ze z pozoru nieistotne, odlegle wydarzenia polityczne
moga wpltyna¢ na obnizenie poziomu szeroko definiowanego bezpieczenstwa w in-
nych czgéciach $wiata. Do§wiadczenia ostatnich dekad sprawity, ze zardwno Unia Eu-
ropejska, jak 1 poszczegodlne panstwa cztonkowskie probuja, z réznym skutkiem,
angazowac si¢ w proces regulacji wybranych sporow i konfliktow migdzynarodowych.
Jeden z przyktadow stanowi aktywne zaangazowanie UE w ustabilizowanie sytuacji
politycznej oraz zapewnienie bezpieczenstwa w indonezyjskiej prownicji Aceh. Misja
obserwacyjna prowadzona byta przy tym w $cistej wspotpracy z pigcioma panstwami
cztonkowskimi Stowarzyszenia Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN).

Celem niniejszego artykutu jest analiza przyczyn, przebiegu oraz rezultatoéw zaan-
gazowania Unii Europejskiej w misjg obserwacyjna w prowincji Aceh w Indonez;ji, sta-
nowiaca przyktad wspolpracy pomigdzy Unig Europejska a panstwami cztonkowskimi
ASEAN. W pracy wykorzystano metod¢ analizy materiatéw zrodtowych, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem dokumentéw Rady Unii Europejskiej i Parlamentu Europej-
skiego oraz wypowiedzi czolowych unijnych politykow.

Ruch separatystyczny w prowincji Aceh: uwarunkowania historyczne

Indonezja jest jednym z najwigkszych panstw pod wzgledem wielkosci teryto-
rium (1 919 tys. km?) oraz czwartym najbardziej zaludnionym panstwem $wiata
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(238 mIn)'. Wielkie, rozciagnicte wyspiarskie terytorium obejmuje 17 508 wysp, z czego
sze$¢ tysiecy jest zamieszkanych®. Konsekwencja tego jest wielka roznorodno$é et-
niczna (ponad 300 grup etnicznych), ktora sprawia, ze porzadek wewngtrzny w Indone-
Zji jest od wielu lat zaktécany przez rozmaite spory i konflikty’. Wspomnieé nalezy,
migdzy innymi, niedawno uregulowany konflikt w Timorze Wschodnim, konflikty
w Irianie Zachodnim (Papua), Zachodnim Kalimantanie oraz prowincjach Sulawesi,
Riau czy Aceh’.

Ryc. 1. Potozenie prowincji Aceh w Indonezji

Zrédlo: www.wikipedia.org.

Aceh jest specjalnym obszarem administracyjnym (ind. daerah istimewa), stano-
wiacym cze$é terytorium Indonezji’. Prowincja Aceh (ind. Nanggroé Aceh Darussa-
lam) potozona jest na pétnocno-zachodnim krancu wyspy Sumatra i obejmuje obszar
okolo 57 tys. km?. Obecnie obszar ten zamieszkuja prawie cztery miliony miesz-
kancoéw, z czego ponad potowg stanowia rdzenni mieszkancy Acehu (Aczinowie),
a pozostata czg$¢ grupy etniczne Gayo, Alas, Aneuk Jamee, Tamiang i Simeulue oraz

U Indonesien, w: Der Fischer Weltalmanach 2010: Zahlen — Daten — Fakten, Frankfurt am Main
2009, s. 251.

% Indonesia, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/id.html, 24.01.2010.

3 Analiza konfliktow na tle etnicznym w Indonezji zob. J. Bertrand, Ethnic Conflicts in Indone-
sia: National Models, Critical Junctures, and the Timing of Violence, ,,Journal of East Asian Studies”
2008, nr. 8.

4 Wigcej na temat konfliktu w Timorze Wschodnim zob. P. Ostaszewski, Timor Wschodni
1975-2002, w: Konflikty kolonialne i postkolonialne w Afiyce i Azji 1869-2006, pod red. P. Osta-
szewskiego, Warszawa 2006, s. 743-752.

> Wiecej informacji na temat historii Indonezji zob. J. Bertrand, Nationalism and Ethnic Conflict
in Indonesia, Cambridge 2004; C. Brown, A4 Short History of Indonesia: the Unlikely Nation?, Crows
Nest 2003; R. E. Elson, The Idea of Indonesia: A History, Cambridge 2009; T. Hellwig, E. Tagliacozzo,
The Indonesia Reader: History, Culture, Politics, Durham 2009; M. Lane, Unfinished Nation: Indo-
nesia Before And After Suharto, London 2008; J. G. Taylor, Indonesia: Peoples and Histories, New
Haven 2004; A. Vickers, A History of Modern Indonesia, Cambridge 2008.
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ludno$é naptywowa, gtownie z Jawy®. Relacje miedzy cztonkami tych trzech grup byty
i sa na ogodt poprawne, czeste sa przypadki mieszanych matzenstw’. 98,6% miesz-
kancow prowincji to muzutmanie, uwazani zreszta za najbardziej konserwatywna
spoteczno$¢ muzutmanska w calej Indonezji.

= 100 Ko

Ryc. 2. Podzial administracyjny Acehu

Zroédlo: www.indonesiamatters.com/images.

Na przestrzeni wielu lat w regionie Acehu uksztattowata si¢ silna, lokalna tozsa-
mo$¢, ktora pozwalata jego mieszkancom przeciwstawiac si¢ zewngtrznym wpltywom.
W XVII wieku suttanat Acehu byt jednym z najbogatszych obszaréw w catym regionie,
zwlaszcza dzigki szczegdlnemu potozeniu geograficznemu w poblizu Cie$niny Malak-
ka, ktore umozliwiato kontrolg zeglugi pomigdzy Oceanem Indyjskim i Pacyfikiem.

% K. Kubiak, Wojny, konflikty zbrojne i punkty zapalne na $wiecie, Warszawa 2007, s. 281.
" Aceh: A Slim Chance For Peace, ,International Crisis Group Indonesia Briefing”, 27 March
2002, s. 6.
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Az do 1873 roku Aceh pozostawat niezalezny i przez dhugi czas skutecznie opierat si¢
holenderskim wptywom kolonialnym. Holendrom catkowite podporzadkowanie Ace-
hu zajeto trzydziesci lat. W pdzniejszym okresie, w trakcie II wojny $wiatowej, Aceh
byl okupowany przez Japonig. Jednoczesnie lokalny ruch niepodlegtosciowy podjat
dziatania, by uniemozliwi¢ powroét holenderskim kolonizatorom po ewentualnej prze-
granej Japonii. Dzigki temu, wkrétce po zakonczeniu okupacji, Aceh byt jednym z ob-
szarow, ktdre najmocniej wspieraty ideg¢ utworzenia niepodleglej Republiki Indonez;ji.
Jednakze juz w 1950 roku indonezyjskie wtadze podjety dziatania celem likwidacji
faktycznej autonomii Acehu i wlaczyly go do prowingji Péinocnej Sumatry. Lokalne
elity, a zwlaszcza duchowienstwo, poczuty sig zagrozone i przyczynity si¢ do wybuchu
walk w 1953 roku. Trwaly one az do poczatku lat sze§¢dziesiatych, gdy dwczesny pre-
zydent Indonezji Sucharto podjat decyzje o przywroceniu Acehowi statusu prowincji
oraz zagwarantowaniu autonomii w sprawach religijnych i kulturowychg.

Jednakze decyzja prezydenta nie rozwiazata problemu, a przyczynita si¢ jedynie do za-
wieszenia walk na ponad dekadg. Silne poczucie lokalnej tozsamosci (keacehan) wérdéd
mieszkancow Acehu zaczglo stanowi¢ fundament ruchu separatystycznego, ktorego osta-
tecznym celem miato by¢ uniezaleznienie od wladz w Dzakarcie. Indonezyjskie wladze od
samego poczatku stawialy opdr wobec wszelkich tendencji separatystycznych w regionie
Aceh, gltéwnie ze wzgledu na jego strategiczne potozenie oraz bogate zloza surowcow,
zwlaszcza gazu ziemnego oraz ropy. Zdaniem Krzysztofa Kubiaka, ,,prowincja dostarcza
okoto 25-30 procent indonezyjskiego wydobycia wymienionych kopalin™.

Walki pomigdzy rebeliantami z Acehu oraz sitami zbrojnymi Indonezji rozpoczety
si¢ ponownie w 1976 roku'’. Bezposrednia przyczyna byta proklamacja niepodleglosci
Acehu z 4 grudnia, stanowigca odpowiedz na coraz wigkszy nacisk ze strony wiadz
w Dzakarcie. W drugiej potowie lat siedemdziesiatych prezydent Hadji Suharto dazyt
do umocnienia swej autorytarnej wladzy oraz zwigkszenia poziomu centralizacji pan-
stwa''. Ponadto, prowincja otrzymywata jedynie niewielka czg¢§¢ coraz wigkszych
wpltywow z tytutu eksploatacji zt6z gazu i ropy u wybrzezy Sumatry. Na czele anty-
rzadowego powstania stanat Hasan di Tiro — zalozyciel Ruchu Wyzwolenia Aceh (ind.
Gerakan Aceh Merdeka — GAM)'?. Powstanie wygasto po tym jak Hasan di Tiro zostat

8 Aceh: Can Autonomy Stem the Conflict?, ,International Crisis Group Asia Report”, No. 18,

27 June 2001, s. 2.
K. Kubiak, Wojny, konflikty zbrojne i punkty zapalne na $wiecie..., op. cit., s. 281.

1% Wybrane monografie poswigcone historii i przebiegowi konfliktu w Aceh zob. E. Aspinall, Is-
lam and Nation: Separatist Movement in Aceh, Indonesia, Stanford 2009; A. Reid, Verandah of Vio-
lence: the Background to the Aceh Problem, Washington 2006. Zob. takze: M. Missala, Perspektywy
samostanowienia Acehu, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2006, nr 3—4.

""" Hadji Mohamed Suharto zyt w latach 1921-2008. Byt prezydentem Indonezji w latach 1967-1998.
W okresie jego rzadow doszto do eskalacji napigcia i wybuchu konfliktu w Acehu, a takze aneksji Ti-
moru Wschodniego. Obie kwestie stanowity w pdzniejszym okresie czynniki destabilizujace tad we-
wnetrzny w Indonezji. Wigceej zob. R. E. Elson, Suharto: A Political Biography, Cambridge 2008.
Zob. takze M. R. J. Vatikiotis, Indonesian Politics Under Suharto: Order, Development and Pressure
for Change, London 1994.

"2 GAM , byta struktura polityczna, ktorej ramieniem zbrojnym jest Armia Rzadu Aceh (ind. Tentra
Negara Aceh). Armia Rzadu Aceh posiadata strukturg terytorialng. Dowddcy naczelnemu, ktorego
organem doradczym byl Komitet Wojskowy, podlegali dowddcy szesciu okregdéw (Pidie, Zachodni
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zmuszony do ucieczki z wyspy i znalazt azyl w Szwecji. Cztonkowie GAM nadal uwa-
zali go jednak za gtowe panstwa Aceh (ind. wali negara), poniewaz z Europy nadal ko-
ordynowat dziatalno$§¢ GAM na Sumatrze. Niemniej, na kolejny antyrzadowy zryw
mieszkancy prowincji czekali az do 1989 roku, gdy lokalne sity zostaty wzmocnione
przez grupe 250 partyzantow, ktorzy przeszli intensywne szkolenia w Libii"*. Tym ra-
zem jednak zaréwno indonezyjska armia, jak rowniez stuzby specjalne siggnety po re-
presje, tortury i przesladowania, by mozliwie najszybciej ostabi¢ wptywy GAM
1 sttamsic¢ rebeli¢ w prowincji. Pami¢¢ o tych wydarzeniach uniemozliwita p6zniej ja-
kiekolwiek zblizenie stanowisk pomigdzy stronami oraz pokojowe uregulowanie spo-
ru'*. Nie powiodta si¢, migdzy innymi, proba realizacji postanowien zawartych w poro-
zumieniu o przerwaniu dziatan wojennych (ang. Cessation of Hostilities Agreement
— CoHA) z grudnia 2002 roku'”. Wowczas juz po uplywie pigciu miesiecy doszto do
kolejnego kryzysu, a armia indonezyjska rozpoczg¢ta nowa ofensywe przeciwko GAM
w maju 2003 roku. Sukcesy sit rzadowych sktonity kierownictwo GAM do wznowienia
dialogu i poszukiwania innego anizeli sifowe rozwiazania sporu'®.

Rozmowy pomigdzy stronami konfliktu zintensyfikowata niespodziewana klgska
zywiolowa w grudniu 2004 roku, gdy potg¢zne tsunami spustoszyto mi¢dzy innymi wy-
brzeza Sumatry w prowincji Aceh. Katastrofa humanitarna, okazana dobra wola ze
strony centralnych wladz, a zwlaszcza przez wiceprezydenta Yusufa Kallg, oraz trudna
sytuacja materialna przekonaty kierownictwo GAM o konieczno$ci przyspieszenia
rokowan z indonezyjskim rzadem'”. Rokowania doprowadzily do podpisania porozu-
mienia 15 sierpnia 2005 roku przy wydatnym udziale ze strony Unii Europejskie;j.
Dziatania podjgte wowczas przez UE stanowily nowy element w ramach szerszej
wspolpracy UE z panstwami ASEAN, w tym z Indonezja. Ocenia sig, ze w latach
19762005 podczas konfliktu w Acehu zgingto ponad dziewigé tysigcy 0sob.

Okolicznosci i przyczyny zaangazowania UE w misj¢ obserwacyjna w Indonezji

Do lat dziewigédziesiatych wspotpraca pomigdzy Unia Europejska a Indonezja do-
tyczylta przede wszystkim wspdlnych projektow zwiazanych z szeroko definiowanym

Aceh, Peureulak, Potudniowy Aceh, Péinocny Aceh i Banda Aceh). Kazdy z okrggdw posiadat swoje
shuzby 1 organa wywiadu oraz kontrwywiadu. Szczeg6lna rolg odgrywat oddzial kobiecy Wdowy
(ind. Inong Bale)”. K. Kubiak, Wojny, konflikty zbrojne i punkty zapalne na swiecie, op. cit., s. 281.
Migdzy innymi z tego powodu wtadze indonezyjskie okreslaty partyzantéw GAM mianem fun-

damentalistow. Zob. E. Aspinall, From Islamism to Nationalism in Aceh, Indonesia, ,,Nations and Na-
tionalism” 2007, No. 2; D. Kingsbury, The Free Aceh Movement: Islam and Democratisation,
,Journal of Contemporary Asia” 2007, Vol. 37, No. 2.

" Ibidem, s. 2-3.

'S M. Morfit, The Road to Helsinki: The Aceh Agreement and Indonesia’s Democratic Deve-
lopment, ,International Negotiation” 2007, No. 12, s. 114.

' Aceh: A New Chance for Peace, ,International Crisis Group Asia Briefing”, No. 4, 15 August
2005, s. 1.

"7 Wiadze Indonezji umozliwity, miedzy innymi, wjazd wielu zagranicznych ratownikéw do pro-
wincji Aceh, co zostato odebrane przez miejscowa ludnos¢ jako gest dobrej woli. W caly proces zaan-
gazowal si¢ wowczas aktywnie prezydent Indonezji Susilo Bambang Yudhoyono.



112 Przemystaw Osiewicz

rozwojem. Wspodtczesnie wspdtpraca UE—Indonezja obejmuje takze takie obszary jak
zarzadzanie zasobami naturalnymi, edukacja, administracja, reformy fiskalne, prze-
stgpczos¢ transgraniczna oraz handel. W ramach wspolpracy dwustronnej, na przeto-
mie 2004 i 2005 roku Komisja Europejska zaoferowata Indonezji pomoc humanitarng
o wartosci 200 milonow euro, po tym jak tsunami spustoszyto zachodnie wybrzeza Su-
matry, w tym prowincjg¢ Aceh. Z kolei we wrzesniu 2005 roku UE zainicjowata projekt
odbudowy lub naprawy domoéw ofiar tsunami. Przeznaczone na ten cel 120 milionéw
euro pozwolito na budowe lub remont 25 tysigcy domow. Tym samym Unia Europej-
ska stala si¢ najwigkszym ofiarodawca'®.

W 2006 roku rozpoczgly si¢ dwustronne rozmowy dotyczace Porozumienia o part-
nerstwie 1 wspotpracy. Po trzech latach, w pazdzierniku 2009 roku, Rada Unii Europe;j-
skiej przyjela decyzje zatwierdzajaca podpisanie umowy ramowej o partnerstwie
1 wspolpracy migdzy Unia Europejska a Indonezja. Obie strony przyjely stanowisko, iz
najistotniejsze bedzie nawiazanie blizszej wspotpracy:

— ,,we wszystkich obszarach zwiazanych z handlem i inwestycjami pozostajacych
w zakresie zainteresowania obu stron;

— w kwestiach migracji, przemytu i handlu ludZmi;

— w kwestii praw czlowieka i kwestiach prawnych;

— w zwalczaniu rozprzestrzeniania broni masowego razenia;

— oraz w zwalczaniu terroryzmu i przestgpczosci ponadnarodowe;j”"”.

Jednoczes$nie Rada UE o$wiadczyta, iz ,,uznaje znaczenie zacie$nienia obecnych
stosunkow migdzy UE a Indonezja z mysla o intensyfikacji wspotpracy; z zadowole-
niem przyjmuje takze fakt, ze obie strony wyrazity wolg skonsolidowania, poglebienia
1 zrdznicowania relacji migdzy UE a Indonezja w dziedzinie praw cztowieka. Rada za-
twierdza nawiazanie z Indonezja dialogu dotyczacego praw cztowieka i oczekuje pod-
jecia tego dialogu, ktore nastapi w niedalekiej przysztosci”™.

Jeszcze we wrzesniu 2009 roku odbylo si¢ w Brukseli pierwsze spotkanie przedsta-
wicieli administracji oraz przedsigbiorcow z panstw UE oraz Indonezji. Gléwnym ce-
lem spotkania pod nazwa EU-Indonesia Business Dialogue byto zintensyfikowanie
wspolpracy gospodarczej. Nastgpne spotkanie zaplanowano w Dzakarcie w 2010 roku?®'.

Jednym z najwazniejszych elementdw wspotpracy pomigdzy Unia Europejska a In-
donezja byta jednak jak dotychczas misja cywilna w prowincji Aceh. Misja obserwa-
cyjna Unii Europejskiej 1 panstw ASEAN w Aceh (ang. the Aceh Monitoring Mission
— AMM) zostala ustanowiona w dniu 15 sierpnia 2005 roku w zwiazku z porozumie-
niem zawartym pomigdzy przedstawicielami Ruchu Wyzwolenia Aceh (GAM) oraz
wiadz Indonezji w Helsinkach. Zblizenie stron byto mozliwe migdzy innymi dzigki we-
ryfikacji stanowisk po katastrofalnym dla prowincji Aceh tsunami z grudnia 2004 roku.

'8 Indonesia: a long-term EU Commitment to Partnership and Peace, w: Working for Peace, Se-
curity and Stability: Europe in the World, Luxembourg 2007, s. 47.

!9 Komunikat prasowy, 2971. Posiedzenie Rady, Sprawy ogolne i stosunki zewnetrzne, Bruksela,
27 pazdziernika 2009, 14658/09 (Presse 299), s. 20.

2 Tbidem, s. 21.

2! EU-Indonesia Business Dialogue, http://jakarta.trade.gov.pl/pl/UEIndonezjal/article/deta-
il,2912,EU-Indonesia_Business_Dialogue.html, 19.01.2010.
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Do zainteresowania strony europejskiej konfliktem w Acehu udato si¢ doprowadzi¢
w duzej mierze dzigki osobistemu zaangazowaniu oraz kontaktom wiceprezydenta In-
donezji Yusufa Kalli. Wiceprezydent od dluzszego czasu opracowywat tajny plan za-
konczenia konfliktu w Acehu. Jego podwtadny Farid Husejn odnowil w tym celu
kontakty w Finlandii, dzigki czemu udato mu si¢ nawiaza¢ kontakty z kierownictwem
GAM w Szwecji, dotrze¢ do bylego prezydenta Finlandii Martti Ahtisaariego, a takze
zapewni¢ zaangazowanie ze strony organizacji Crisis Management Initiative (CMI)*.
Z tego powodu w literaturze przedmiotu pojawito si¢ nawet okreslenie Inicjatywa Kalli
(ang. the Kalla Initiative)™. Pomimo szeregu trudnoéci, udato si¢ doprowadzié¢ do za-
warcia porozumienia 15 sierpnia 2005 roku i uzyskac ze strony Unii Europejskiej gwa-
rancji monitorowania procesu implementacji postanowien zawartych w uktadzie. Unia
Europejska zaangazowala si¢ w proces pokojowy na Sumatrze w odpowiedzi na wyraz-
ne zaproszenie ze strony rzadu Indonezji oraz przy petnej akceptacji ze strony GAM.

Podobnie jak inne misje obserwacyjne UE, misja w Aceh prowadzona byta w ra-
mach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Punkt wyjscia do utworzenia
misji stanowit punkt 5.1 porozumienia: ,,Unia Europejska oraz panstwa ASEAN zaini-
cjuja misje obserwacyjng w Acehu celem monitorowania procesu implementacji posta-
nowien zawartych w niniejszym porozumieniu™. Z kolei w punkcie 5.2 okreslone
zostaly zadania misji obserwacyjnej:

— monitorowanie procesu rozbrojenia cztonkéw Ruchu Wyzwolenia Aceh (GAM);

— monitorowanie procesu relokacji sit zbrojnych i policyjnych;

— monitorowanie reintegracji spotecznej aktywnych cztonkow GAM;

— monitorowanie przestrzegania praw czlowieka oraz pomoc w tej dziedzinie;

— monitorowanie procesu zmian legislacyjnych;

— rozstrzyganie w spornych przypadkach zwiazanych z amnestia;

— przeprowadzanie dochodzen i rozstrzyganie w sprawach zwiazanych ze skargami
oraz domniemanymi naruszeniami postanowien zawartych w porozumieniu;

— zainicjowanie 1 utrzymywanie kontaktu oraz dobrej wspotpracy z bezposrednio za-
angazowanymi stronami’ .

W okresie miedzy podpisaniem porozumienia w Helsinkach oraz formalnym roz-
poczeciem misji, trwaly juz pierwsze przygotowania w ramach tzw. tymczasowej obec-
nosci (ang. interim presence — IMP). Niespetna miesiac pdzniej, 9 wrzesnia 2005 roku,
Rada Unii Europejskiej przyjeta dokument dotyczacy wspdlnego dziatania celem usta-
nowienia misji obserwacyjnej UE w Acehu. W artykule 1 punkt 1 ustalona zostata ofi-
cjalna nazwa misji (Misja Obserwacyjna w Acehu — AMM) oraz poczatek fazy
operacyjnej, wyznaczony na dzien 15 wrzeénia 2005 roku”®. Do zadan misji zaliczono
zadania wymienione wcze$niej w porozumieniu z Helsinek z 15 sierpnia (art. 2). Usta-
lona zostata réwniez struktura organizacyjna misji — kwatera szefa misji zostala zloka-

> Wigcej na temat CMI zob. www.cmi.fi, 19.01.2010.
2 Aceh: A New Chance for Peace..., op. cit., s. 2.
' Memorandum of Understanding between the Government of the Republic of Indonesia and the
Fi re; Aceh Movement of 15 August 2005, www.yeu.or.id/images/file/RI_GAM_MOU.pdf, 2.01.2010.
Ibidem.
% Council Joint Action 2005/643/CFSP of 9 September 2005 on the European Union Monitoring
Mission in Aceh (Indonesia) (the Aceh Monitoring Mission), 10.09.2005.
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lizowana w Banda Aceh, utworzono réwniez 11 biur w calej prowincji (art. 4).
Szefem misji zostat mianowany Pieter Feith (art. 5). Na funkcjonowanie misji Rada
przeznaczyta 9 milionéw euro (art. 12). Pierwotnie mandat misji wygasat z dniem
15 marca 2006 roku, z opcja przedhuzenia przez Radg, jesli byloby to wskazane ze
wzgledu na niestabilng sytuacje w prowingji.

Biorac pod uwagg ramy prawne misji oraz jej podstawowe zadania, nalezy uznac, iz
nie wykraczata ona poza zadania przewidziane zwyczajowo dla misji obserwacyjnych.
Jednocze$nie misja obserwacyjna w Aceh stala si¢ jednym z elementow zacie$niania
wspotpracy pomigdzy Unia Europejska a Stowarzyszeniem Narodow Azji Potudnio-
wo-Wschodniej. W misj¢ zaangazowato si¢ bezposrednio pi¢¢ panstw cztonkowskich
ASEAN: Brunei, Filipiny, Malezja, Tajlandia i Singapur. Nalezy réwniez wspomnie¢
o udziale ze strony innych panstw europejskich, nie bedacych cztonkami UE — Norwe-
gii 1 Szwajcarii.

Przebieg misji

Misja obserwacyjna Unii Europejskiej w Aceh (AMM) zostata zainicjowana na
podstawie wspomnianego wczesniej porozumienia pomig¢dzy przedstawicielami Ru-
chu Wyzwolenia Aceh (GAM) oraz wladz Indonezji z 15 sierpnia 2005 roku. Tego sa-
mego dnia na Sumatrze znajdowato si¢ juz 80 cztonkow misji, rozlokowanych w pigciu
miejscach w prowincji Aceh. Ich zadanie polegalo na monitorowaniu sytuacji w pro-
wincji jeszcze przed oficjalnym rozpoczgciem misji. Zdaniem szefa AMM Pietera Fiet-
ha, celem takiego dziatania byto przede wszystkim uniknigcie niebezpiecznego ,,efektu
prézni” tuz po podpisaniu porozumienia w Helsinkach. Bezposrednio zaangazowane
strony miaty si¢ przekonac¢ o rzeczywistej woli obserwacji przebiegu procesu pokojo-
wego przez wystannikow Unii Europejskiej i ASEAN. Warto dodaé¢, Ze caty proces lo-
gistyczny zajat zaledwie 12 dni*®. Formalnie misja rozpoczela si¢ pod wzgledem
operacyjnym dopiero miesigc pozniej, 15 wrzesnia. Gtownym celem misji byto moni-
torowanie procesu implementacji postanowien zawartych w porozumieniu z 15 sierp-
nia. Siedziba szefa misji zostata ulokowana w stolicy prowincji Banda Aceh.

Kilka miesigcy pdzniej, w grudniu 2005 roku, analitycy International Crisis Group
bardzo dobrze ocenili przebieg implementacji postanowien porozumienia. Cztonkowie
GAM w terminie ztozyli bron, a sity rzadowe wycofaly si¢ z newralgicznych obszarow.
Ponadto, wtadze Indonezji uwolnily ponad tysiac wigzionych cztonkéw GAM. Wedtug
oficjalnych danych misji AMM, do grudnia 2005 roku cztonkowie GAM ztozyli cata
bron (840 sztuk), natomiast w Acehu pozostato, zgodnie z ustaleniami, 14 700 zokie-
rzy armii indonezyjskiej oraz 9100 policjantow’. Pomimo kilku incydentow, pokoj

*" Lokalne oddzialy AMM zostaly utworzone w nastepujacych miejscowo$ciach: Banda Aceh,
Bireuen, Blang Pidie, Kutacane, Lamno/Calang, Langsa, Lhokseumawe, Meulaboh, Tapaktuan, Ta-
kengon, Sigli.

% P. Fieth, The Aceh Monitoring Mission Experience, Jakarta, 3 May 2006, http://www.aceh-
-mm.org/download/english/The%20AMM%20Experience.pdf, 24.02.2010.

¥ About AMM, http://www.aceh-mm.org/english/amm_menu/about.htm, 18.01.2010.
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w prowincji wydawal si¢ nie by¢ zagrozony. Pozytywnie oceniona zostata réwniez
dzialalno$¢ Misji Obserwacyjnej EU w Acehu oraz jej szefa Pictera Fietha®.

Proces pokojowy w Aceh spowalniat konflikt polityczny migdzy dwoma frakcjami
w ramach GAM. Starsi wiekiem partyzanci, skupieni glownie wokot kierownictwa
GAM w Szwecji, rywalizowali z mtodszymi dowodcami (okre§lanych mianem ,,mto-
dych Turkéw”, w nawiazaniu do ruchu mlodotureckiego w Imperium Osmanskim),
ktorzy w ostatniej dekadzie walk dowodzili akcjami zbrojnymi w prowincji. W prowin-
cji Aceh, w przeciwienstwie do wymogow stawianych w innych indonezyjskich pro-
wincjach, nie wymagano afiliacji partyjnej, dlatego byli partyzanci mogli wystartowaé
w wyborach jako kandydaci niezalezni. Niemniej, GAM nie przewidywalo znacznego
sukcesu wyborczego, liczac na zwycigstwo w dwoch lub trzech z dziewigtnastu okre-
gow. Planowane pierwotnie na 26 kwietnia 2006 roku wybory lokalne byty kilkukrot-
nie przektadane, co wymuszato takze konieczno$¢ przedtuzania mandatu misji AMM.
Spor pomigdzy rzadem w Dzakarcie a kierownictwem GAM dotyczyt przede wszyst-
kim definicji terminu samorzadno$¢ w odniesieniu do Acehu®'. Stosowna ustawa zo-
stata przyjeta dopiero w sierpniu. Ostatecznie wybory odbyty si¢ w dopiero w grudniu
2006 roku, ale za to przebiegaly bez wigkszych zaklocen®.

W kwietniu 2006 roku prowincj¢ Aceh odwiedzit Javier Solana. Na zakonczenie
pobytu podsumowatl znaczenie misji w nastgpujacy sposob: ,,Misja Obserwacyjna
w Acehu jest prowadzona przez Uni¢ Europejska we wspdtpracy z pigcioma panstwa-
mi ASEAN. Wiaczenie w ten proces regionalnych partneréw jest niezwykle istotne.
W rezultacie wzajemne relacje pomigdzy Unia Europejska a ASEAN ulegaja stalemu
poglebianiu, co napawa nas duma i jest powodem do zadowolenia. Coraz glgbsze sto-
sunki pomiedzy naszymi panstwami sa z korzyscia dla wszystkich™.

Tym samym misja AMM zakonczyta si¢ 15 grudnia 2006 roku, tuz po przeprowa-
dzonych 11 grudnia wyborach lokalnych w prowincji Aceh. Laczny koszt misji wy-
niést 15,3 min euro, z czego 9,3 miliona pochodzito z budzetu Unii, natomiast
pozostate szes¢ milionow z wplat panstw uczestniczacych®. W pracach misji uczestni-
czyto na poczatku 80 0s6b, pozniej liczba ta zostata zmniejszona do 36 0s6b poczawszy
od wrzesnia 2006 roku. Zrealizowane zostaly wszystkie zadania przewidziane w poro-
zumieniu oraz dokumencie Rady UE z wrze$nia 2005 roku. Cztonkowie misji monito-
rowali proces pokojowy, natomiast nie angazowali si¢ w bezposrednie rozmowy
pomigdzy stronami, pozostawiajac mediacje w gestii szefa CMI Martti Ahtisaariego.
Ponadto, przez caty okres trwania misji, obserwowali poziom przestrzegania praw

3% Aceh: So Far, So Good, ,International Crisis Group Asia Briefing”, No. 44, 13 December 2005,
s. L.

3L Jceh: Now For the Hard Part, ,International Crisis Group Asia Briefing”, No. 48, 29 March
2006, s. 1.

32 Aceh’s Local Elections: the Role of the Free Aceh Movement (GAM), ,,International Crisis Group
Asia Briefing”, No. 57, 29 November 2006, s. 1.

3 Summary of Remarks by Javier Solana EU High Representative for the CFSP during His Visit
to Aceh, 22 April 2006, S112/06, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressDa-
ta/en/ discours/89291.pdf, 24.02.2010.

3 About AMM..., op. cit.
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cztowieka, proces zmian legislacyjnych w Acehu oraz proces reintegracji spoteczne;j
bytych partyzantow GAM.

W trakcie trwania misji, kwater¢ gtowna jej szefa Pietera Fietha odwiedzito wielu
przedstawicieli Unii Europejskiej oraz poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, migdzy
innymi, Javier Solana, minister obrony Szwecji Leni Bjorklund, holenderska minister
rozwoju Agnes van Ardenne, byta minister obrony Finlandii Elisabeth Rehn, oraz am-
basador Republiki Federalnej Niemiec Paul Freiherr von Maltzahn.

Tuz po zakonczeniu misji AMM, swoja dziatalno$¢ rozpoczeta kolejna misja, skie-
rowana do Acehu w celu obserwacji przebiegu wyboréw lokalnych (ang. European
Union Election Observation Mission — EUEOM). Na czele stanat eurodeputowany
Glyn Ford. Cztonkowie EUEOM monitorowali proces wyborczy w 19 z 21 okregdéw
w prowincji Aceh. Cz¢$¢ z nich pozostata na miejscu az do 20 marca 2007 roku, ponie-
waz obserwowali druga ture wyboréw w okregach Aceh Barat i Aceh Barat Daya’”.
Lacznie w misji udziat wzigto 32 obserwatoréw dtugoterminowych (LTOs) oraz 50 ob-
serwatoréw krotkoterminowych (STOs) z 21 panstw cztonkowskich oraz Szwajcarii
i Norwegii®®.

Rezultaty misji obserwacyjnej w Acehu

Sukces wyborczy GAM stanowit zaskoczenie dla wielu obserwatorow, niemniej
jednoczesnie byt dowodem powodzenia catego procesu pokojowego (udana reintegra-
cja spoteczna wielu cztonkow GAM), a takze misji obserwacyjnej UE/ASEAN. GAM
odnidst zwycigstwo az w pigtnastu z dziewigtnastu okrggdw, a gubernatorem prowincji
zostal wybrany Irwandi Yusuf— byty rzecznik GAM. Zdobycie wptywow politycznych
W prowincji w zamian za rezygnacj¢ z walki zbrojnej przez partyzantow GAM okazato
si¢ korzystne dla obu stron konfliktu®’. Znaczaca role w catym procesie pokojowym
w Acehu odegrala misja obserwacyjna UE, co zostato podkreslone przez obie bezpo-
$rednio zaangazowane strony oraz wielu niezaleznych obserwatorow.

Rada Unii Europejskiej bardzo wysoko ocenita zarowno sam przebieg, jak rowniez
rezultaty misji. 11 grudnia 2006 roku Rada Unii Europejskiej przyjeta dokument, w kto-
rym znalazto si¢ nastgpujace stwierdzenie: ,,Rada z zadowoleniem przyjmuje informacje
0 znaczacym postepie w pracach nad zagwarantowaniem pokoju oraz stabilizacji w indo-
nezyjskiej prowincji Aceh od momentu podpisania porozumienia w Helsinkach w sierp-
niu 2005 roku. [...] Rada pochwala obie strony za wizj¢ polityczna oraz przestrzeganie
zobowiazan przyjetych w Helsinkach™®. Zadowolenia nie kryt réwniez Wysoki Przed-

33 Chief Observer of the European Union Arrives for Second Round Elections in Aceh, Indonesia,
27 February 2007, EU EOM TO ACEH/2007/03.

6 European Union Election Observation Mission: Aceh, Indonesia, Governor and Regent/Mayor
Elections 11 December 2006 — 7 March 2007, Final Report, http://ec.europa.eu/external_relations/hu-
man_rights/election_observation/aceh/final_report_en.pdf, 24.01.2010.

37" Indonesia: How GAM Won in Aceh, ,International Crisis Group Asia Briefing”, No. 61,
22 March 2007, s. 1.

3 Council Conclusions on Indonesia/Aceh, 2770 General Affairs Council Meeting, Brussels,
11 December 2006.
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stawiciel do spraw Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Javier Solana, ktory
w dniu zakonczenia misji oswiadczyt: ,,W Aceh Unia Europejska, wraz ze swymi azja-
tyckimi partnerami, z rzadem Indonezji oraz GAM zdolata osiagna¢ swoj cel i dzisiaj,
15 grudnia, podsumowujac misj¢ obserwacyjna w Aceh mozemy by¢ dumni z naszego
wktadu w proces pokojowy. Ci, ktorzy cierpieli przez ostatnich 30 lat zashuguja na to™>.

W oficjalnym podsumowaniu z 15 grudnia 2006 roku Rada UE podkreslita przede
wszystkim konstruktywna rol¢ obu bezposrednio zainteresowanych stron. Co oczywi-
ste, jedna z zasad funkcjonowania cywilnej misji obserwacyjnej stanowila zasada bez-
stronno$ci, niemniej Rada UE wyraznie zadeklarowata, ze zarowno Unia Europejska,
jak 1 panstwa cztonkowskie ASEAN od samego poczatku trwania konfliktu opowia-
daty si¢ za poszanowaniem integralno$ci terytorialnej Indonezji. Dzigki dziatalnosci
misji AMM udalo si¢ doprowadzi¢ do przeprowadzenia pierwszych w historii Aceh
bezposrednich wybordéw lokalnych w dniu 11 grudnia 2005 roku. Zostato przy tym zre-
alizowane jedno z najwazniejszych postanowien zawartych w porozumieniu z 15 sierp-
nia 2005 roku, dotyczace reintegracji spotecznej bylych partyzantéw GAM, wiaczajac
w to umozliwienie im startu w wyborach jako kandydatom niezaleznym™®. Warto przy
tym zaznaczy¢, iz byla to pierwsza w historii misja kierowana przez Uni¢ Europejska
w Azjiipierwsze tego typu dziatanie w ramach szerszej wspolpracy UE-ASEAN.

Sukcesem zakonczyta si¢ rowniez misja skierowana do prowincji Aceh celem mo-
nitorowania wyborow lokalnych (EUEOM), zostala podsumowana w oficjalnym unij-
nym raporcie z 4 marca 2007. Cztonkowie misji ocenili proces wyborczy w Acehu jako
,.dobrze zorganizowany, rywalizacyjny i pokojowy™*'.

Reprezentanci bezposrednio zaangazowanych stron, a takze Unii Europejskiej
dazyli do tego, by koniec misji obserwacyjnej nie byt rownoznaczny z koncem wspar-
cia procesu pokojowego przez UE. W tym celu 15 grudnia 2006 roku wystosowany zo-
stat list otwarty do mieszkancow Acehu. Jego sygnatariuszami byli: Hamid Awaluddin
(minister sprawiedliwos$ci), Malik Mahmud (GAM), Martii Ahtisaari, Javier Solana,
Benita Ferrero-Waldner oraz szef AMM Pieter Fieth. W dokumencie znalazta sig, mig-
dzy innymi, nastgpujaca deklaracja: ,,My, sygnatariusze memorandum, przedstawicie-
le Inicjatywy Zarzadzania Kryzysowego oraz Unii Europejskiej, obiecujemy Wam
mieszkancy Acehu, ze bedziemy Was nadal wspiera¢ w zabezpieczaniu pokoju oraz
w ramach procesu pojednania. Stanowczo opowiadamy si¢ za wszechstronnym
i trwatym pokojem, gwarantujacym poszanowanie godnosci wszystkim mieszkancom.
Pokoj nalezy do Was, mieszkancy Acehu. Zobowiazujemy si¢ do zabezpieczenia do-
tychczasowych osiagni¢é oraz kontynuujemy nasze petne wsparcie dla trwajacego
procesu, by zapewni¢ zasobnemu i demokratycznemu Acehowi mozliwie najlepsze

warunki rozwoju w ramach unitarnej Republiki Indonezji”*.

39" . Solana, A New Era of Peace for Aceh, 15 December 2006, http://www.aceh-mm.org/downlo-
ad/english/061215%20Aceh%?20Article.pdf, 25.01.2010.

* BU Council Secretariat: EU Monitoring Mission in Aceh (Indonesia) September 2005 — De-
cember 2006, 15 December 2006, ACEH/07.

*I' European Union Election Observation Mission: Aceh, Inodnesia, Governor and Regent/Mayor
Elections 11 December 2006 — 7 March 2007, Final Report, op. cit.

2 Long Live the Eternal Peace in Aceh: Open Letter to the People of Aceh, 15 December 2006,
http://www.aceh-mm.org/download/english/061215%20Aceh%200pen%20letter.pdf, 19.01.2010.
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Owczesna Komisarz ds. Stosunkéw Zewnetrznych Benita Ferrero-Waldner podsu-
mowata misj¢ obserwacyjng UE w indonezyjskiej prowincji Aceh w nastgpujacy sposob:
»Zaoferowali§my Indonezji zestaw §rodkdéw celem wsparcia procesu pokojowego
w Aceh. Cieszymy sig, ze przy pelnym wykorzystaniu naszych srodkéw udato si¢ za-
pewnié trwaty pokdj w Aceh, a to z kolei pomoze Indonezji w zapewnieniu bezpieczen-
stwa i zwigkszeniu dobrobytu jej obywateli oraz ochronie praw cztowieka™®.

Roéwniez wielu analitykéw bardzo pozytywnie ocenito zarowno sam przebieg, jak
i efekty misji AMM. W opinii Darini Rajasingham-Senanayake, ,,proces pokojowy
w Aceh jest obecnie uwazany za modelowy, a takze za jeden z najlepszych przyktadow
mediacji zakonczonej sukcesem. Do najwigkszych jego osiagnigé nalezy zaliczy¢ roz-
brojenie cztonkow GAM, wycofanie sil zbrojnych Indonezji oraz zmiany w prawie,
ktoére umozliwily udziat w wyborach lokalnym partiom politycznym i tym samym
przyczynily si¢ do wzrostu poziomu demokracji i decentralizacji”*. Z kolei zdaniem
Davida Webstera, cztonkom misji obserwacyjnej udato si¢ przede wszystkim wywrzeé
odpowiednia presje polityczna na wtadze Indonezji, by, jak to miato miejsce kilka razy
w przesztosci, nie wycofaty si¢ z przyjetych postanowien, a zwlaszcza przyznania au-
tonomii Acehowi w zamian za wyrzeczenie si¢ dazen separatystycznych przez GAM™,

‘Whioski

Misja Obserwacyjna UE w Acehu (AMM) stanowi przyktad udanej misji cywilne;j.
Rokowania pomigedzy GAM a wladzami Indonezji, prowadzone migdzy innymi przy
wydatnym udziale ze strony Unii Europejskiej, doprowadzity 15 sierpnia 2005 roku do
podpisania porozumienia w Helsinkach. Tym samym zakonczyly si¢ trwajace od ponad
trzydziestu lat walki w regionie Acehu.

Chociaz misja nie zakonczyla si¢ zgodnie z przyjetym na samym jej poczatku har-
monogramem, nalezy ja uznac¢ za udana. Zrealizowane zostaty wszystkie zadania prze-
widziane w dokumencie Rady Unii Europejskiej z 9 wrzesnia 2005 roku. Wybory
lokalne, przeprowadzone w grudniu 2006 roku, przyczynity si¢ do ostatecznego ztago-
dzenia napigcia w prowincji Aceh. Sukces wyborczy GAM przypieczgtowat rezygna-
cj¢ tej formacji z walki zbrojnej oraz dzialan o charakterze separatystycznym. Wojng
partyzancka zastapita walka polityczna, prowadzona zgodnie ze wspotczesnymi, de-
mokratycznymi standardami.

Dzialania podjgte przez UE w Acehu stanowily nowy element w ramach szerszej
wspolpracy UE z panstwami ASEAN, w tym z Indonezja. Mechanizmy wspotpracy
zardwno z organizacja regionalna, jak rowniez Indonezja, wypracowane podczas trwa-
nia misji, moga zosta¢ z powodzeniem wykorzystane w innych regionach $wiata celem
ostatecznego uregulowania innych konfliktéw lokalnych. Ponadto, po raz pierwszy

B Indonesia: a long-term EU Commitment to Partnership and Peace..., op. cit., s. 48.

* D. Rajasingham-Senanayake, Transnational Peace Building and Conflict: Lessons from Aceh,
Indonesia, and Sri Lanka, ,,Journal of Social Issues in Southeast Asia” 2009, Vol. 24, No. 2.

4 D. Webster, From Sabang to Merauke: Nationalist Secession Movements in Indonesia, ,,Asia
Pacific Viewpoint” 2007, Vol. 48, No. 1, s. 95.
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w historii Unia Europejska byta odpowiedzialna za prowadzenie catej misji w Azji. Mi-
sja AMM byta réwniez pierwszym tego typu dziataniem podjetym wspolnie przez UE
oraz ASEAN. Sukcesem zakonczyta si¢ rowniez misja dotyczaca przebiegu wybordéw
lokalnych EUEOM.

Udane polityczne zaangazowanie UE w misj¢ cywilna w czwartym najludniejszym
panstwie $wiata powinno znalez¢é przetozenie na jako$¢ stosunkéw z Indonezja,
a zwlaszcza intensyfikacje wspotpracy politycznej oraz wzrost wolumenu wymiany
handlowej. Powinno réowniez doprowadzi¢ do szerszego zaangazowania UE we
wspolprace z panstwami ASEAN, ktdre w przyszto$ci moze stanowié¢ szansg na zrow-
nowazenie regionalnych wptywéw Standéw Zjednoczonych czy Chinskiej Republiki
Ludowej. Unia Europejska aspirujac do pozycji $wiatowego gracza nie moze lekcewa-
zy¢ potencjatu demograficznego i gospodarczego panstw Azji Potudniowo-Wschod-
niej. Sukces misji AMM powinien o tym przekona¢ zaréwno czotowych politykoéw
UE, jak réwniez partneréw zgrupowanych w ASEAN. W koncu, dla Unii Europejskie;j
sukces misji AMM powinien stanowi¢ zachgte do angazowania si¢ w podobne misje
w innych zapalnych punktach na $wiecie.
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Wprowadzenie

Upadek bipolarnego porzadku migdzynarodowego w ostatniej dekadzie XX w. przy-
niést z soba nowe przetasowania na geopolitycznej mapie Europy i byt przyczyna wie-
lu zaskakujacych rozstrzygnie¢. W pierwszej potowie lat dziewigédziesiatych XX w.
w wyniku rozpadu ZSRR w Europie Wschodniej powstaty takie panstwa jak: Litwa,
Lotwa, Estonia, Biatorus$ czy Ukraina. Doszto rowniez do rozpadu Czechostowacji na
dwa niezalezne podmioty oraz zjednoczenia Niemiec. W panstwach Europy Srodko-
wo-Wschodniej rozpoczete przemiany ustrojowe ze wzgledu na swoj przebieg zaczeto
okresla¢ eufemistycznymi terminami, takimi jak: ,,jesien ludéw” czy ,,aksamitna rewo-
lucja”. Na zachodzie Europy obserwowano w wigkszosci ,,bezkrwawe” przemiany
zwiazane z demokratyzacja panstw Europy Srodkowo-Wschodniej i przechodzeniem
ich gospodarek z systemu planowego na model wolnorynkowy. Rozpoczgte procesy
transformacji charakteryzowaty si¢ w poszczegdlnych panstwach okre$lona specyfika,
ktéra wiagzata si¢ ze struktura spoteczna, kondycja finanséw publicznych, poziomem
wyksztatcenia spotecznego, uwarunkowaniami historycznymi, zakresem industrializa-
cji oraz urbanizacji i wieloma innymi czynnikami wptywajacymi na tempo i zakres
przemian. Jedyna wspolna cecha wtasciwa dla wszystkich podmiotow byty olbrzymie
koszty spoteczne. W duzej mierze ze wzgledéw politycznych, jak i ekonomicznych
upadalo wiele wielkich zaktadéw przemystowych, ktére stanowity gtéwne zrodto
utrzymania dla spotecznos$ci zamieszkujacej okreslony region — pojawita si¢ plaga bez-
robocia, z ktora ze wzgledow ideologicznych narody nalezace do bloku panstw socjali-
stycznych w sposob iluzoryczny przez ostatnie kilkadziesiat lat nie musiaty si¢ zmagac.
Koszty rozpoczetych tzw. transformacji systemowych spowodowaty raptowny spadek
poziomu zycia szczegdlnie odczuwalny w bytych republikach ZSRR 1 powstalej na
jej gruzach Federacji Rosyjskiej, proces pauperyzacji dotknal rowniez spoteczenstwa
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Zapas¢ ekonomiczna postsowieckich panstw
satelickich ZSRR w wymiarze wewnatrzpanstwowym spowodowata rowniez obok
skutkow spotecznych i ekonomicznych okreslone implikacje polityczne, ktore wigzaty
si¢ z silng polaryzacja sceny politycznej, narastaniem antagonizmow spolecznych,
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zbiorowej flustracji, poczucia beznadziejnosci i marazmu, co skutkowato sukcesami
ugrupowan okreslanych mianem populistycznych. Powolne dojrzewanie nowego mo-
delu demokracji opartej na pluralizmie i partycypacji spotecznej miato nadej$¢ w blizej
nicokreslonej przysziosci, podobne jak wzrost standardu zycia.

Uwarunkowania misji ECMM/EUMM w panstwach bylej Jugostawii

Model transformacji i pokojowej koegzystencji panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej nie byt jednak tozsamy dla catej Europy, poniewaz rozpad pograzonej od 1980 r.
w kryzysie politycznym, ekonomicznym i etnicznym Socjalistycznej Federalnej Repu-
bliki Jugostawii (SFRJ)' doprowadzit do wybuchu krwawych konfliktow, ktére na
dlugie lata pograzyly potwysep batkanski w chaosie.

Przyczyn tych konfliktow byto wiele, wynikaty one z roznic etnicznych, religij-
nych, ekonomicznych i $wiatopogladowych wyksztattowanych przez wiele stuleci pod

! SFRJ tworzyly nastepujace podmioty: Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Macedonia, Czarno-
gora (Montenegro), Serbia i Stowenia. Od 1945 roku faktyczna kontrolg nad podzielonymi przez woj-
ng panstwami sprawowat Josip Broz Tito przywodca Komunistycznej Partii Jugostawii, ktory od
1953 1. piastowat stanowisko prezydenta SFRJ. Tito udato si¢ dzigki ,,wojennej legendzie” oraz bez-
wzglednosci (w eliminowaniu wrogdw politycznych) podporzadkowacd sobie wszystkie poZzniejsze
panstwa cztonkowskie SFRJ. Trwajaca po II wojnie §wiatowej faktyczna woja domowa zwigzana
byta z wieloma aktami terroru, ktorych w czasie dziatan wojennych dopuszczaty si¢ wszystkie zaan-
gazowane w konflikcie strony. Tito cieszac si¢ poparciem wiadz ZSRR w czasie Il wojny $wiatowej,
ze wzgledu na znaczenie polityczne i militarne dziatan na Batkanach oraz wyjatkowo trudny teren
uzyskat wzgledna autonomig, taczyt idee nacjonalistyczne z propaganda komunistyczna. Po II wojnie
wspolne drogi jugostowianskiej partii komunistycznej utozsamianej z osoba Tito i centrala w Mo-
skwie rozeszly sig, zawazyly na tym réznorakie przyczyny, Tito m.in. nie godzit si¢ na budowg so-
wieckiego modelu panstwa, a w szczegdlnosci gospodarki planowej, zawazyly na tym réwniez
kwestie ambicjonalne i rywalizacja o wladzg¢ pomigdzy aparatem komunistycznym ,,rodzimymi”
i ,,nowymi” towarzyszami przysytanymi z ZSRR. Dysonans pomigdzy koncepcja komunizmu eks-
portowana z ZSRR a alternatywa titowska byt na tyle duzy, ze Stalin wykluczyt Komunistyczna Par-
ti¢ Jugostawii w 1948 r. z Kominternu, nast¢pnie uznano Tito za niebezpiecznego ,,wywrotowca”
i rozpoczgto wzgledem niego niebezpieczng polityke ostracyzmu w komunistycznym bloku. Po
$mierci Stalina linia przywodcow ZSRR wobec Jugostawii zelzata, jednak wzgledna normalizacja
ulegta pogorszeniu, kiedy Jugostawia stata si¢ cztonkiem—zatozycielem Ruchu panstw niezaanga-
zowanych. W 1961 r. Tito wraz z przywddcami: Egiptu, Indii, Indonezji, Ghany stworzyli tzw. Inicja-
tywe Pigciu, ktora wptynat na znaczaca poprawe pozycji Jugostawii w srodowisku migdzynarodowym
oraz przyczyniat si¢ do zblizenia migdzy panstwami ,trzeciego Swiata”. P6zniejsze zmiany wprowa-
dzane w Jugostawii kontrolowanej przez ekipg Tito (od 1974 r. dozywotniego prezydenta) zmierzaty
w kierunku restrukturyzacji panstwa i wprowadzenia modelu uspotecznionej gospodarki z elementami
partyjnej kontroli przedstawicieli ,,namaszczonych” przez przywddcg — system ten byt swoista hybry-
da elementdéw nacjonalizmu, komunizmu, autorytaryzmu, ktory do konca swego istnienia zwalczat
wewngtrzng opozycje i probowatl neutralizowa¢ wptywy wiadz ZSRR na wydarzenia na potwyspie
batkanskim i poza nim w miar¢ wtasnych mozliwosci. Dzigki wtasnej polityce potrafit utrzymac dy-
stans w stosunku do wladz ZSRR i nie byl postrzegany jego ,,wasal Kremla”, jednak w sferze gospo-
darczej nietrafione decyzje spowodowaly ogromne zadluzenie panstwa, ktore w konsekwencji byto
jednym z czynnikéw prowadzacych do jego upadku. Po $mierci Tito w maju 1980 roku od$rodkowe
tendencje wzigly gore, jego nastgpcy — pozbawieni charyzmy i etosu Tito nie potrafili zapanowaé nad
budzacymi si¢ nacjonalistycznymi ,,demonami”; szerzej w: B. Jelavich, Historia Batkanow — wiek
XX, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2005, s. 292 i n.
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wptywem kulturowym i cywilizacyjnym dominowaly na tym obszarze mocarstw. Stra-
tegiczne potozenie gorzystego potwyspu, ktory byt postrzegany, jako ,,brama Europy”
stanowit czesto pole rywalizacji, w ktorej uciekano si¢ do wielu okrucienstw, wyniszczajac
opierajaca si¢ ekspansji ludno$¢ autochtoniczna pod kazdym mozliwym wzgledem.
Poszczegolne interesy etniczno-narodowe stosunkowo niewielkich i czgsto zantagoni-
zowanych spolecznosci oscienne mocarstwa wykorzystywaly do realizacji wtasnych
interesOw, powodujac narastanie jeszcze wigkszych konfliktow.

Skomplikowana mozaike kulturowo-etniczno-religijng tzw. panstw bytej Jugo-
stawii, czyli: Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Macedonia, Czarnogéra (Montenegro),
Serbia i Stowenia (zob. tab. 1), z powodzeniem wykorzystaty europejskie mocarstwa
w czasie tzw. dwoch wojen batkanskich w drugiej dekadzie XX w.” oraz w czasie I woj-
ny $wiatowej’. Konsekwencje I wojny $wiatowej, zawazyly rowniez na pozniejszym
przebiegu I wojny $wiatowej na potwyspie batkanskim. Wojna ta podzielita na nowo
panstwa batkanskie i spowodowala implikacje umozliwiajace podporzadkowanie
batkanskiego potwyspu wladzy Tito (zob. tab. 2). Po $mierci marszatka Tito w deka-
dzie lat osiemdziesiatych XX w. odzyty ttumione przez niego antagonizmy narodowo-
Sciowe, ktore poglebil narastajacy kryzys gospodarczy.

Decydujaca rolg w rozpadzie SFRJ odegrali Serbowie, poprzez wzrost nastrojow
nacjonalistycznych, ktére skutecznie ,,podgrzewal” Slobodan MiloSevi¢ od 1986 r.
przewodniczacy prezydium KC ZKS (Zwiazku Komunistow Serbii)*, a od 1989 do
1997 r. prezydent Serbii, a nastepnie w latach 1997-2000 tzw. nowej Jugostawii’. Po-

2 Skutki terytorialne i polityczne dwoch wojen batkafiskich w latach 1912—1913: Grecja zwick-
szyta swa ludno$¢ o 1,6 miliona, Serbia o 1,2 miliona, Bulgaria o 400 tys., a Rumunia i Czarnogora
o ponad 100 tys. Wojna znacznie ostabita Turcjg, ale rowniez Bulgarig. Gléwnym politycznym zwy-
cigzca zostala Serbia (cho¢ nie uzyskala Albanii), ale stata si¢ Piemontem poludniowych Stowian
— w szczegolnosci zamieszkujacych Austro-Wegry. Bulgaria wyszta spod wptywow Rosji. Za-
grozone Niemcy i Austria odnowily swa polityke ,,pozyskiwania” w stosunku do Rumunii, Bulgarii
i Turcji. Turcja przestata by¢ liczacym sig¢ graczem i coraz wyrazniej stawata si¢ proniemiecka. Rosja,
ktora stracita znaczna cz¢$¢ wpltywow w pozostatych krainach skoncentrowata si¢ na politycznym
wspieraniu i uzaleznianiu Serbii. Wladze serbskie zaostrzyly swoja antyhabsburska polityke. Wiadze
Niemiec widzac stabo$¢ Austrii wyrazniej si¢ z nig zwiazali, co zmniejszyto znacznie jej (jako stab-
szego partnera) suwerenno$¢. Narastajace zawirowania w ,,batkanskim kotle” i jego $wiatowe impli-
kacje byly bezposrednia przyczyna I wojny Swiatowej; szerzej w: R. Rabka, Batkany 1912-1913,
Bellona, Warszawa 2010, ss. 312.

3 28 czerwca 1914 r. organizacja serbskich nacjonalistow ,,Czarna Reka” dokonata w Sarajewie
zamachu na austriackiego nastgpceg tronu arcyksigeia Ferdynanda. Stalo si¢ to bezposrednia przy-
czyna wybuchu I wojny $wiatowej. Czlowiekiem, ktory oddat strzaty do arcyksigcia, byt urodzony
w Bosni Gawrito Princip. W ten symboliczny sposob rozpoczgli ja potudniowi Stowianie. Wybuch
I wojny $wiatowej stworzyt warunki do realizacji idei utworzenia Jugostawii; B. Jelavich, Historia
Batkanow — wiek XX, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2005, s. 98 i n.

* Czlonek Socjalistycznej Partii Serbii (SPS), a w latach 1990-1991 jej przewodniczacy.

> S. Milogevié byt odpowiedzialny m.in. za zniesienie w 1990 r. autonomii Wojwodiny (z liczna
mniejszo$cia wegierska) i Kosowa, zamieszkanego glownie przez Albanczykow. Milosevi¢ wezwat
do przytaczenia zamieszkanych przez Serbow terenéw w innych republikach, oskarzono go o probe
stworzenia tzw. wielkiej Serbii. Jako sprawny polityk, wspierat serbska mniejszos¢ w Chorwacji oraz
Bosni i Hercegowinie, po ogloszeniu przez oba panstwa niepodlegto$é. Podczas wojen na Batkanach
w latach dziewigc¢dziesiatych XX w. byt autorem agresywnej polityki faktow dokonanych oraz oskar-
zono go o przyzwalanie na brutalne czystki etniczne. Po porazce w wyborach prezydenckich
z V. Kostunica oddat wtadze pod naporem spotecznym i naciskiem UE oraz USA. W 2001 r. zostat
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dobne tendencje separatystyczne w innych cze$ciach federacji narastaly wprost pro-
porcjonalnie do zapasci ekonomicznej SFRJ oraz kryzysu w bloku wschodnim.

Tabela 1
Zarys podzialéw narodowosciowych w wybranych regionach Balkanéw do 1914 roku

Bosnig¢ i Hercegowing zamieszkiwaty trzy narodowosci: Serbowie, Chorwaci i Bosniacy. Serbowie i Chorwa-
ci mieli wyrazne poczucie odrgbnosci narodowej, ich kultura i tradycja uksztattowata si¢ w wigkszosci pod
wptywem Bizancjum i cerkwi prawostawnej, natomiast zachodni i potnocny obszar osiedlenia ulegt wptywom
katolicyzmu i kultury zachodnioeuropejskiej. Bo$niacy — po podboju tureckim w $redniowieczu przejgli zwy-
czaje i wiarg najezdzcow — przeszli na islam.

Od 1878 r. prowincja znajdowata si¢ pod administracjq austriacka, pozostajac tylko pod nominalnym zwierzch-
nictwem sultanatu, od 1908 r. stala sig¢ czg$cia monarchii austro-wegierskiej.

Chorwacja, od kilkuset lat pozostawata w unii z Wegrami (z wyjatkiem Dalmacji, stanowiacej osobny austriac-
ki kraj koronny), tworzacymi do 1918 r. wspdlne panstwo z Austria. Wegrzy (jako silniejszy element unii) zdo-
minowali elity. W XIX w. na ziemiach chorwackich rozpoczat si¢ proces odrodzenia narodowego, w ktorym
gtéwna role odgrywalo bogate mieszczanstwo.

Czarnogora, potozone w gorach krolestwo pozostawato niezalezne i nie zostato podbite przez imperium osmanskie.

Macedonia, przed wojnami batkanskimi (lata 1912-1913) w granicach imperium osmanskiego, potem podzielona
migdzy Serbig, Bulgarig i Grecje. Zamieszkana przez Stowian, ktorych Bulgarzy uwazali za Bulgarow, a Grecy za
mowiacych stowianskim jezykiem Grekow. Sami mieszkancy tej krainy okreslali si¢ mianem Macedonczykow.

Slowenia, byta czg$cia Austrii, a przetrwanie narodu stowenskiego stato si¢ zastuga stowenskich chtopow i du-
chownych protestanckich.

Serbia, od 1878 r. niezalezne panstwo, poczatkowo pod wladza proaustriackiej dynastii Obrenowiciow, pézniej
pod wladza prorosyjskiej dynastii Karadziordziewiciow.

Szerzej w: R. Rabka, Batkany 1912—1913, Bellona, Warszawa 2010, ss. 312; B. Jelavich, Historia Batkanow —
wiek XVIII i XIX, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2005, ss. 402; B. Jelavich, Historia Batka-
now — wiek XX, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2005, ss. 492.

Tabela 2
Pétwysep balkanski w czasie II wojny Swiatowej

W 1941 r. po ataku wojsk III Rzeszy na Jugostawig panstwo upada (12 dni trwata wojna obronna), jego ziemie
zostaja rozdzielone pomigdzy Niemcy i panstwa sojusznicze: Wiochy, Wegry i Bulgarig.

Latach 1941-1945, panstwo jugostowianskie przestaje istnie¢. Czg$¢ terytorium okupanci wiaczyli do swoich

panstw, a z pozostatej czgsci powstaty:

— pod protektoratem III Rzeszy utworzono Niepodlegle Panstwo Chorwackie, z przywodca A. Pavelicem,
a w okrojonej Serbii Niemcy powotali marionetkowy rzad M. Nedicia;

— Macedoni¢ wlaczono do Bulgarii;

— Dalmacjg, Stowenig i Czarnogérg oddano pod rzady Wiochom.

Walke przeciwko okupantom podjgli serbscy partyzanci tzw. czetnicy pod dowodztwem D. Mihailovicia, wierni
krolowi i rzadowi na emigracji oraz komunistyczni partyzanci J. B. Tito. Wojna wyzwolencza w Jugostawii stata
si¢ wkrotce wojna domowa, gdyz po stronie III Rzeszy walczyli chorwaccy ustasze i oddzialy gen. Nedicia,
a czetnicy w czasie wojny zaczgli walczy¢ w pierwszej kolejnosci z komunistami, a nie z Niemcami, z ktorymi
kolaborowali. Juz w 1941 Mihailovi¢ podpisat z okupacyjnymi wojskami wloskimi formalny pakt o wzajemnym
nieatakowaniu. Wobec zaistniatej sytuacji pomoc aliantow, pierwotnie wystana do oddziatéw prokrolewskich,
zostata skierowana do oddziatéw komunistycznych Tito.

1945 r. koniec II wojny §wiatowej, proces przejmowania wladzy prowadza komunisci pod przywodztwem Josi-
pa Broz — Tito, eliminujac ustaszy i czetnikow.

Szerzej w: B. Jelavich, Historia Batkanow — wiek XX, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2005,
ss. 492.

aresztowany przez serbska policj¢ pod zarzutem naduzycia wladzy i korupcji, a nastgpnie przekazany
przed Migdzynarodowy Trybunat Karny dla bylej Jugostawii w Hadze, ktory oskarzyl go o wy-
wotlanie konfliktow wojennych w Kosowie, Chorwacji i Bosni. Lacznie postawiono mu 66 zarzutow.
Nie zostal osadzony, zmart w 2006 r. w haskim wigzieniu.
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Po przeprowadzonych referendach w 1991 r. niepodlegltos¢ ogtlosity Republika
Chorwacji, Republika Stowenii oraz Republika Macedonii, a w 1992 r., suwerennosé¢
ogtosita Republika Bo$ni i Hercegowiny. Faktycznemu rozpadowi SFRJ probowaly si¢
przeciwstawi¢ wtadze Republiki Serbii, ktore potgpialy separatystyczne dazenia naj-
blizszych sasiadéw tworzac wraz z Czarnogora w 1992 r. Federalna Republike Ju-
gostawii (FRJ)’. Reakcja whadz Serbskich nie ograniczyta si¢ jedynie do posunigé
politycznych, poniewaz kontrolowana w wigkszosci przez Serbow armia jugostowian-
ska zaatakowala w 1991 r. Sloweni¢’, a nastepnie Chorwacje. Na poczatku 1992 r.
krwawe walki wybuchty w Bo$ni i Hercegowinie®, ktore zakonczyly sie w 1995 r. po
podpisaniu porozumienia pokojowego w Dayton’.

W 1991 r. Albanczycy stanowiacy 90% ludnosci Kosowa (okreg autonomiczny Ser-
bii) rowniez opowiedzieli si¢ za niepodlegloscia'®, na ktora nie chcialy si¢ zgodzi¢

% Po rozpadzie SFRJ, do ONZ wstapity w 1992 r. Bosnia i Hercegowina, Chorwacja i Stowenia,
aw 1993 r. Macedonia, natomiast w sprawie cztonkostwa Serbii i Czarnogoéry Zgromadzenie Ogolne
postanowito, ze automatycznie nie moga kontynuowaé ciaglosci prawnej nieistniejacej SFRJ, lecz
ubiega¢ si¢ o cztonkostwo jako FRJ (nowa federacj¢ przyjeto do ONZ w 2000 r.); ibidem.

725 wrzesnia 1991 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ jednogloénie przyjeta rezolucje nr 713 do-
tyczaca Socjalistycznej Federalnej Republiki Jugostawii. Nawotywata ona wszystkie panstwa do na-
tychmiastowego natozenia embargo na dostawy broni i wyposazenia wojskowego do panstw bylej
Jugostawii. Jednoczesnie w rejon konfliktu skierowano pomoc humanitarna, a takze podjgto decyzje
o rozmieszczeniu tam sit pokojowych. Decyzje Rady byly jednak obtozone wieloma mankamentami,
np. nie udzielono sitom pokojowym mandatu umozliwiajacego im uzycie sity, co w konsekwencji
dalszych wypadkoéw doprowadzito do kompromitujacych ONZ masowych zbrodni dokonywanych na
ludnosci cywilnej. Panstwem, ktore szczegdlnie mocno probowato zablokowac dziatania sit pokojo-
wych byla Rosja, tradycyjny ,.rzecznik” Serbow na arenie migdzynarodowe;j.

¥ Od wybuchu dziataf zbrojnych w Bosni i Hercegowinie ONZ podejmowata wiele prob doprowa-
dzenia do rozméw pokojowych. W dniach 26-28 sierpnia 1992 r. trwata Migdzynarodowa Konferencja
w sprawie Jugostawii, na ktorej ONZ, Wspodlnota Europejska (WE), Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (OBWE) oraz Organizacja Konferencji Islamskiej (OKI) ustalaly zasady
ewentualnego porozumienia. Konferencja nie przyniosta oczekiwanych rezultatow, a jej uczestnicy
stworzyli forum dla negocjacji w celu rozwiazania kryzysu w bytej Jugostawii.

’ Porozumienie pokojowe zawarte 21 listopada 1995 r. w Dayton, Ohio, a podpisane 14 grudnia
1995 r. w Paryzu, zakonczylto 3,5 letnia wojng w Bosni. W rozmowach brali udziat prezydenci Serbii
— Slobodan Milosevi¢, Chorwacji — Franjo Tudnam i Bo$ni — Alija Izetbegovic, a takze liczni obserwa-
torzy i reprezentanci spotecznosci migdzynarodowej. Na konferencji ustalono warunki pokoju, a takze
rozmawiano na temat przysztosci Bosni i Hercegowiny. Stworzono wspolny wieloetniczny rzad, ustalono
obecny system polityczny panstwa oraz zapowiedziano wolne wybory. Bosnig i Hercegowing podzielono
na Federacj¢ Muzutmansko-Chorwacka i Republike Serbska, przy czym zachowano jej migdzynarodowe
granice. Ustalono, ze zawieszenie broni, ktore rozpoczglo si¢ 5 pazdziernika 1995 r. bedzie trwato
nadal. Wszystkie przypadki tamania praw cztowieka na terenie BiH zbada¢ miata utworzona w tym celu
Komisja ds. Praw Cztowicka. UchodZcom i osobom przesiedlonym zapewniono prawo do bezpieczne-
go powrotu do swoich doméw, a takze do odzyskania utraconych wtasnosci lub uzyskania odszkodowa-
nia. Nadzor nad wdrazaniem wojskowych elementéw porozumienia sprawowaé mial IFOR
(Implementation Force) — wielonarodowe sity pokojowe pod dowddztwem NATO. Miaty one zastapic¢
dotychczas przebywajace w Bosni oddziaty UNPROFOR (w latach 1995-1996 na terenach BiH prze-
bywato 60 tys. natowskich zohierzy). IFOR, w przeciwienstwie do UNPROFOR, miat mandat do uzy-
cia sily. Za nadzor nad wdrazaniem w zycie cywilnych elementéw uzgodnien pokojowych oraz za
koordynacje dziatan organizacji i agencji cywilnych na terenie Bo$ni i Hercegowiny odpowiedzialnym
zostal Wysoki Komisarz ONZ High Representative, mianowany przez Radg Bezpieczenstwa ONZ.

1 W przeprowadzonym referendum, wigkszo$¢ obywateli opowiedziala sie za niepodlegloscia.
Odbyty si¢ wybory, w ktorych wybrany zostat prezydent i parlament. Nowych wtadz nie uznata Serbia.
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wiadze Serbskie. Eskalacja sporu doprowadzita do wybuchu konfliktu zbrojnego po-
migdzy albanskimi partyzantami (Wyzwolencza Armi¢ Kosowa — UCK), a oddziatami
serbskimi w 1998 r.'' Konflikt ten zakonczyt sig interwencja NATO i w konsekwencji
porozumieniem pokojowym w 1999 r.'?

Podczas walk w panstwach bytej Jugostawii wszystkie strony konfliktu dopusz-
czaly si¢ aktow terroru wobec ludnosci cywilnej, ktore eufemistycznie nazwano
w spotecznych $rodkach przekazu ,,czystkami etnicznymi”. W praktyce termin ten
oznaczatl przymusowe wypedzenia ludnosci cywilnej z ich domostw oraz ludobojstwo
potaczone z gwattami i kradziezami. Dodatkowo przez tzw. szlak batkanski prowadzita
w owym czasie jedna z najwigkszych drég przerzutowych do panstw Europy Zachod-
niej i Europy Srodkowo-Wschodniej w pierwszej kolejnosci broni, narkotykéw oraz
tzw. zywego towaru (gtownie kobiet 1 dzieci zmuszanych do prostytucji, wykorzysty-
wanych w ,szarej strefie” przemystu pornograficznego).

Symbolami terroru, jaki stosowano na Batkanach (przewaznie Serbowie) staly si¢
dwa miasta Sarajewo i1 Srebrenica. W pierwszym przypadku przez 3,5 roku przewa-
zajace pod kazdym wzgledem oddziaty serbskie probowaty zdoby¢ stolicg Bo$ni i Her-
cegowiny. W wyniku dzialan wojennych, ktore miaty ztamac opor ludnosci pozostatej
w miescie zgingto ponad 11 tys. 0sob. Przyktadem terroru, jakim postugiwaty sig¢ od-
dzialty dowodzone przez Serbow byty: tzw. aleja snajperéow oraz stadion olimpijski,
ktory mieszkancy miasta zamienili na cmentarz'". Drugim, waznym miastem podda-
nym w tym samym czasie bombardowaniu przy pomocy wielkokalibrowej artylerii byt
Mostar — stolica Hercegowiny (po wojnie, w miescie tym odnaleziono 2 masowe groby
zamordowanych muzutmanow).

W maju 1993 r. utworzono pig¢ tzw. ,,stref bezpieczenstwa”: Srebrenicg, Sarajewo,
Zepe, Gorazde i Bija¢. W kazdej z nich rozmieszczono sity pokojowe ONZ, ktorych
mandat nie przewidywat uzycia broni. Brak zgody na uzycie broni okazat si¢ najtra-
giczniejszy w skutkach w Srebrenicy, gdzie miata miejsce najwigksza masakra ludno-
$ci cywilnej w Europie po Il wojnie swiatowej. Od 12 do 16 lipca 1995 r. ponad 7 tys.
mezczyzn wymordowano 1 pochowano w masowych grobach. Ofiarami czystek etnicz-
nych dokonywanych przez Serbow byly rowniez kobiety i dzieci. O przeprowadzenie

" Wiadze serbskie wobec zbuntowanej enklawy stosowaty taktyke podobna do tej w Bosni i Her-
cegowinie, przeprowadzono masowe wysiedlenia Albanczykow (ok. 850 tys. uchodzcow z Kosowa
schronito si¢ w Albanii i Macedonii), wobec ludno$ci pozostatej w Kosowie stosowano represje, prze-
prowadzano tzw. czystki etniczne.

"2 Gdy proby dyplomatycznego zakonczenia konfliktu zawiodly, podjeto decyzje o przeprowa-
dzeniu nalotéw NATO na serbskie cele wojskowe i strategiczne. Naloty zmusity wiadze serbskie do
zaakceptowania porozumienia, na mocy ktorego: wycofano z Kosowa wojska jugostowianskie oraz
zapewniono mozliwo$¢ powrotu kosowskich uchodzcow. W celu zapewnienia bezpieczenstwa, do
Kosowa, przybyto 50 000 zohierzy migdzynarodowych sit KFOR (Kosovo Force), w tym samym
roku Rada Bezpieczenstwa przyjela rezolucje nr 1244, na mocy ktoérej utworzono Misj¢ Tymczaso-
wej Administracji Organizacji Narodow Zjednoczonych w Kosowie (UNMIK), nadajac jej zwierzch-
nictwo nad prowincja.

> Te dwa miejsca najczesciej pokazywano w newsach zachodnich stacji telewizyjnych, byty
symbolem oblezonego i pograzonego w chaosie miasta, ktore na oczach Europy i Swiata pacyfikowa-
li w glownej mierze serbscy zotnierze.
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tej zbrodni wojennej oskarzono gen. Radko Mladicia — dowddcg wojsk serbskich oraz
przywodce bosniackich Serbow Radowana Karadziéa'.

Szacuje sig, iz w wojnie w Bosni i Hercegowinie zgingto ponad 200 tys. 0sdb, a po-
nad polowa ludnosci Boséni zostala uchodzcami. Okoto 130 tys. muzutmanéw byto
uwigzionych w miejscach przypominajacych swa metodyka niemieckie obozy koncen-
tracyjne z czaséw Il wojny $wiatowej (wWigzniow torturowano, glodzono, a kryterium
osadzenia w takim miejscu stanowita przynaleznos¢ etniczna), ktdre organizowali Ser-
bowie. Prawdopodobnie w BiH istnialo ponad 200 takich obozow'’.

Biorac pod uwagg zaangazowanie w rozwiazanie konfliktow w panstwach bytej Ju-
gostawii pod wzgledem podejmowanych $rodkow najbardziej widoczng role odgry-
wata Rada Bezpieczenstwa ONZ, ktora w pierwszej fazie konfliktow probowata
zapobiec przemocy wobec ludnosci cywilnej. Natomiast uczestnictwo innych sforma-
lizowanych mechanizmoéw migdzynarodowych, takich jak OBWE, OKI (Organizacji
Konferencji Islamskiej) czy Wspolnot Europejskich (WE) byto ograniczone.

Analizujac zaangazowanie Wspolnot Europejskich, a nastgpnie Unii Europejskiej mozna
zaobserwowac, iz panstwa Europy Zachodniej silnie podzielit konflikt w bytej Jugostawii, co
do $rodkow 1 sposobow skutecznego zahamowania przemocy w tym regionie. Dodatkowy
problem stanowito napigcie pomigdzy realnym brakiem wspdlnej woli politycznej i przeko-
nania o koniecznos$ci angazowania si¢ nie tylko poprzez zabiegi dyplomatyczne w ,.kociot

4 W latach 1992—1995 bosniacka enklawa Srebrenica byta oblegana przez sily serbskie, ktorymi
dowodzit generat Ratko Mladi¢. W 1993 r. Rada Bezpieczenstwa oglosita t¢ enklawg jedna z pigciu
tzw. ,,bezpiecznych stref”, chroniona przez stacjonujace w miescie oddziaty sit pokojowych ONZ
— UNPROFOR (United Nations Protection Force). Po trzech latach oblgzenia, w 1995 r. Serbowie
przystapili do ataku na Srebrenicg. Stabo uzbrojeni Bosniacy, a takze holenderskie oddziaty
UNPROFOR, ktore nie miaty mandatu na uzycie sity, w momencie ataku wycofali si¢ bez walki. Oka-
zalo sig, iz zatozenia, ze autorytet Rady Bezpieczenstwa i obecno$¢ sit pokojowych ONZ, a takze po-
tencjalna mozliwos$¢ uzycia sit powietrznych NATO zapewni enklawie bezpieczenstwo byty btedne.
Po upadku enklawy, Bo$niakom, ktérzy szukali schronienia przy glownej kwaterze UNPROFOR
w Potocari (niewielkim miescie oddalonym o okoto 5 km od Srebrenicy), gen. Mladi¢ zaproponowat
ewakuacj¢ z enklawy. Mezczyzn w wieku od 15 do 65 lat rozdzielono od kobiet, dzieci i 0sob star-
szych i wywieziono w nieznanym kierunku. Po zajeciu miasta gen. Mladi¢ kilkakrotnie spotykat si¢
z dowddca UNPROFOR by ustali¢ szczegdty porozumienia. Holenderski dowodca domagat si¢ za-
pewnienia natychmiastowego dostgpu UNHCR do uchodzcow, ewakuacji rannych z enklawy oraz in-
formacji dotyczacych miejsca pobytu ewakuowanych mezczyzn. Zadania te nie zostaty spemione.
W tym samym czasie serbscy Zolnierze przeprowadzali na rozkaz swojego dowddcy masowe egzekucje
ewakuowanych Bosniakow. Mordowali takze tych, ktorzy nie zgodzili si¢ na ewakuacjg i wyruszyli pie-
szo do oddalonej ok. 50 km Tuzli, gdzie znajdowata sig¢ baza ONZ i obozy dla uchodzcoéw. Ciata zamor-
dowanych Bosniakéw zakopywano w masowych grobach; szerzej w: Report of the Secretary-General
»The fall of Srebrenica”, http://www.unhcr.org/refworld/country, UNGA,,BIH,4562d8b62,3ac-
6afb34,0.html, ‘MAY WE ALL LEARN AND ACT ON THE LESSONS OF SREBRENICA’, SAYS
SECRETARY-GENERAL, IN MESSAGE TO ANNIVERSARY CEREMONY, http://www.un.org/
News/Press/docs/2005/sgsm9993.doc.htm, 28.02.2010.

> Zakoficzenie wojny w Bosni i Hercegowinie przyspieszyta masakra w Srebrenicy. Po zajeciu
enklawy przez Serbow, 21 lipca w Londynie spotkali si¢ przedstawiciele spotecznosci migdzynarodo-
wej i zdecydowali m.in. o uzyciu sity powietrznej w celu zakonczenia serbskiej ofensywy w kraju. Od
1 do 21 listopada trwata konferencja pokojowa w Dayton, na ktorej prezydenci Bo$ni, Serbii i Chor-
wacji oraz reprezentanci spotecznosci migdzynarodowej prowadzili rozmowy majace na celu ustale-
nie warunkoéw pokoju, a takze zadecydowanie o przysztosci BiH. Podpisane w grudniu 1995 r.
porozumienie pokojowe zakonczyto trwajaca 3,5 roku wojng.
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batkanski” a mozliwa koordynacja wieloptaszczyznowych dziatan w ramach wspolnotowej

pomocy w stabilizacji regionu, takze z uzyciem $rodkow militarnych.

Establishmenty, jak i spoteczenstwa panstw Europy Zachodniej nie byly sktonne
poprze¢ militaryzacji obecno$ci Wspolnot Europejskich na potwyspie batkanskim,
gdyz obawiano si¢ uwiktania w dtugoletni konflikt zbrojny z ktéras z zaangazowanych
stron. Panstwa WE/UE obawialy sig strat ludzkich, jak i nieproporcjonalnych kosztow
w stosunku do osiaganych celow. Panstwa Europy Zachodniej, mimo ze dostrzegaty
zagrozenia zwiazane z potencjalnym ryzykiem rozprzestrzeniania si¢ konfliktow
poza zaangazowane bezposrednio strony, to nie byty gotowe interweniowaé zbrojnie.
Goraczkowo szukano mozliwosci dyplomatycznych zatagodzenia konfliktow, mimo,
iz obrazy okrucienstw dokonywanych na ludnosci cywilnej w prowincjach bytej Ju-
gostawii docieraty kazdego dnia do $rodkéw masowego przekazu.

Dodatkowo uwage establishmentow mocarstw europejskich elektryzowat proces
unifikacji Niemiec i wigzace si¢ z nim ryzyka oraz wojna w zatoce perskiej, ktora stata
si¢ symbolem supremacji w srodowisku miedzynarodowym USA, mimo, ze w duzej
mierze dziatania koalicji antysaddamowskiej finansowane byly ze srodkéw jej arab-
skich cztonkow.

Analizujac 6wczesne priorytety WE wobec sytuacji na Batkanach mozna generalne
skupi¢ si¢ wokot kilku najwazniejszych postulatow:

1) utrzymanie jedno$ci jugostowianskiej i popieranie transformacji ustrojowej, gospo-
darczej, spotecznej wynikajace z chgei utrzymania wzglednej stabilizacji w regionie;

2) strategiczne przestanki przemawiajace za zlokalizowaniem i ograniczeniem kon-
fliktu taczyty si¢ m.in. z troska o funkcjonowanie szlakow transportowych, takich,
jak tzw. korytarz lubanski, panonski i morawsko-wajdarski, ktore miaty duze zna-
czenie dla panstw Europy Zachodniej oraz Bliskiego Wschodu'®;

3) panstwa potwyspu balkanskiego postrzegano, jako potencjalnych kandydatow do
cztonkostwa w Unii Europejskiej zgodnie z zapisami Traktatu Rzymskiego'’.
Wedhug B. Koszela'® patrzac z punktu widzenia intereséw europejskich ostrozne

stanowisko Wspolnot Europejskich byto uzasadnione roéwniez ze wzgledu na sytuacje

' W traktacie TUE z Maastricht zdecydowano o rozbudowie tych potaczen, ktore w dostowny
sposob stanowily pomost pomigdzy Europa Zachodnia, szczegdlnie Gracja a panstwami Bliskiego
Wschodu Inwestycje te miaty by¢ wspomagane z pienigdzy Europejskiego Banku Inwestycyjnego
oraz programu PHARE.

7 F. L. Altmann, Die Balkanpolitik der EU — Regionalansatz Und Prinzip der Kanditionalitaat, ,,Su-
udosteuropa” 1998, nr 10-11, s. 503-506, za B. Koszel, Konflikt na Batkanach (1991-1999) a bezpieczen-
stwo europejskie, ,,Zeszyty Naukowe [Z” 2000, Wydawnictwo Instytutu Zachodniego, nr 16, s. 4.

'8 Profesora dr hab., pracownika Instytut Nauk Politycznych i Dziennikarstwa (INPiD) UAM
w Poznaniu oraz pracownika Instytutu Zachodniego w Poznaniu, autora wielu monografii i arty-
kutow, ktorego zainteresowania naukowe zogniskowane sa wokot nastgpujacych problemow: poli-
tyki zagranicznej Niemiec w XX w., roli zjednoczonych RFN na arenie mi¢gdzynarodowej, udziat
Niemiec w procesach transformacji panstw Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej oraz integracji
europejskiej. Wybrane monografie: Francja i Niemcy w procesie integracji Polski ze Wspolnotami Euro-
pejskimi/Uniq Europejskq, Poznan 2002; Rywalizacja wlosko-niemiecka w Europie Srodkowej i na
Batkanach w latach 1933—1944, Poznan 1987; Konflikt na Batkanach (1991-1999) a bezpieczenstwo
europejskie, Poznan 2000; Miedzy wielkq polityka a narodowym partykularyzmem, (wspotred.) Poznan
2002; Trojkat Weimarski. Geneza. Dzialalnosc. Perspektywy Wspolpracy, Poznan 2006; Partnerstwo
z rozsqdku? Stosunki Francji ze zjednoczonymi Niemcami (1990-2006), Poznan 2006.
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w upadajacym ZSRR, ktora wiazata si¢ z mozliwo$cig zaognienia separatystycznych
tendencji 1 tzw. balkanizacji relacji pomigdzy sowieckimi republikami oraz w innych
panstwach Europy majacych problem z podobnymi zjawiskami.

Na przetomie 1990 i1 1991 r. kiedy toczyta si¢ debata nad przysztoscia Jugostawii
przedstawiciele ministerstwa obrony w Belgradzie zwrocili si¢ z prosba o mediacje do
WE, ale inicjatywa ta zostata odrzucona. Argumentem, na ktory powotali si¢ bruksel-
scy dyplomaci, uzasadniajac swoje stanowisko, byta zasada niemieszania si¢ w sprawy
suwerennego panstwa. Odpowiedz WE przewrotnie prezydent MiloSevi¢ interpretowat
jako przyzwolenie do radykalnych dziatan w przywracaniu zagrozonej jednos¢ federa-
cji', nie zwazajac na zasady przyjete w Karcie Paryskiej z 1990 r.*°

Zmiana podejscia do problemu batkanskiego Wspolnot nastapita w kwietniu 1991 r., kie-
dy to do Belgradu wystano pierwsza tzw. Trojke w celach podjecia rozmoéw mediacji
zwiazanych z dalszym losem federacji*'. Wizyta ta poprzedzala inicjatywe J. Beckera
z czerwca 1991 r., ktory rowniez probowat przekona¢ MiloSevi¢a do utrzymania jednosci
Jugostawii’2. Rownolegle rozpoczeto prace nad stata forma obecnosci WE w zapalnych re-
gionach Balkanéw, ktora monitorowataby wydarzenia i byta w stanie z odpowiednim wy-
przedzeniem poinformowac centralg w Brukseli o mozliwo$ciach wybuchu konfliktow.

Podstawy traktatowe wyslania misji WE/UE do panstwa bylej Jugostawii

Analizujac zapisy traktatow regulujacych mechanizmy wspolpracy panstw w ra-
mach Wspoélnoty Europejskiej przed upadkiem bipolarnego porzadku migdzynarodo-
wego nie sposob natrafi¢ na wzmianki dotyczace organizowania i wysytania misji
pokojowych w zapalne regiony Europy czy Swiata.

' Nalezy dodaé, iz w 1991 r. WE opowiadaly si¢ za utrzymaniem federacji jugostowianskiej.
Swiadczy o tym oswiadczenie Poosa przewodniczacego Rady Europejskiej, ktory wyraznie przeciw-
stawit sig¢ uznaniu secesji Stowenii i Chorwacji oraz podpisane porozumienie w sprawie pomocy go-
spodarczej EWG dla Jugostawii; szerzej w: R. Schonfeld, Der Kriegerische Zerfall Jugoslawiens,
,»Die Internationale Politik 1991/1992. Jahrbucher der Deutschen Geselltschaft fur auswartige Poli-
tik”, Miinchen 1994, s. 65-82, za B. Koszel, Konflikt na Batkanach (1991-1999) a bezpieczenstwo
europejskie, ,,Zeszyty Naukowe 1Z” 2000, Wydawnictwo Instytutu Zachodniego, nr 16, s. 4.

* Dokument podpisano 21 listopada 1990 r. w Paryzu na szczycie panstw Konferencji Bezpie-
czenstwa i Wspotpracy w Europie, okreslono go jako ,,oficjalne” potwierdzenie konca tzw. zimnej
wojny na kontynencie europejskim. W karcie zawarto szereg odwotan i postulatow zwiazanych z plu-
ralizmem, demokracja oraz pokojowa wspotpraca panstw. Podzielono go na czgsci: pierwsza czgsé
— Nowa Era Demokracji, Pokoju i Jednosci, druga czg¢s¢ — Wytyczne na przysztosé, trzecia czgs$¢ —
Nowe struktury i instytucje procesu KBWE; szerzej w: Charter of Paris for A New Europe,
http://www.osce.org/documents/mes/1990/11/4045 en.pdf, 12.02.2010.

2! W sktad delegacji weszli: minister spraw zagranicznych Wioch — Gianni de Michelis, minister
spraw zagranicznych Luksemburga — J. F. Poos, minister spraw zagranicznych Holandii — Hans van
den Broek, wszyscy wymienieni politycy w rownych okresach piastowali funkcje przewodniczacego
Rady Europejskiej. W pdzniejszym czasie tzw. Trdjki byly powotywane w zaleznosci od biezacych
potrzeb i stanowily skuteczne narzedzie dyplomatycznej ofensywy WE/UE.

2 W tym przypadku dziatania dyplomatyczne prowadzone przez amerykanskiego sekretarza sta-
nu trudno uzasadnic¢, w obliczu pogarszajacych si¢ nastrojow spotecznych i coraz wigkszego napigcia
pomigdzy spoteczno$ciami krajow federacyjnych bylej Jugostawii, interpretujac dziatania Beckera
nie sposdéb pominaé¢ raportdéw CIA przewidujacych mozliwos¢ wybuchy walk zbrojnych.
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Zmiany przynidst Traktat o Unii Europejskiej (TUE) parafowany przez zaintereso-
wane strony 11 grudnia 1991 r., a podpisany 7 lutego 1992 r. w Maastricht™, ktéry
w ust. 1 art. 43 dopuscit uzycie przez powotlana do zycia Unig: ,,srodkéw cywilnych
1 wojskowych, obejmujacych wspolne dziatania rozbrojeniowe, misje humanitarne
i ratunkowe, misje wojskowego doradztwa i wsparcia, misje zapobiegania konfliktom
iutrzymywania pokoju, misje zbrojne shuzace zarzadzaniu kryzysowemu, w tym misje
przywracania pokoju i operacje stabilizacji sytuacji po zakonczeniu konfliktow.
Wszystkie te misje moga przyczynia¢ si¢ do walki z terroryzmem, w tym poprzez
wspieranie panstw trzecich w zwalczaniu terroryzmu na ich terytoriach”, a nastepnie
w ust 2. art. 43 podkreslit kompetencje poszczegolnych organéw UE we wlasciwych
dla nich kwestiach®*. Z punktu widzenia misji niebagatelne znaczenie miat réwniez
art. 44, ktéry do kompetencji Rady dodat mozliwos¢: ,,powierzenia przeprowadzenia
misji grupie Panstw Cztonkowskich, ktore wyraza taka wolg 1 ktore dysponuja zdolno-
$ciami wymaganymi dla tej misji. Te Panstwa Cztonkowskie, wspolnie z wysokim
przedstawicielem Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, uzgadniaja
migdzy soba sposob zarzadzania misja...””’. Kolejnymi krokami potwierdzajacymi
wybrany przez Unig kierunek rozwoju w dziedzinie zdolnos$ci do kreowania i prowa-
dzenia misji pokojowych, wojskowych czy cywilnych byla Deklaracja Petersberska
z 1992 r.*°, Traktat Amsterdamski z 1997 r.*’ oraz Traktat Nicejski z 2003 r.*®

Pierwszy z wymienionych dokumentoéw zdefiniowat katalog misji, obejmujac inicja-
tywy, takie jak: akcje humanitarne, akcje ratownicze, operacje utrzymania pokoju, misje
zarzadzania/reagowania kryzysowego — crisis management oraz operacje przywracania
pokoju®. Traktat Amsterdamski potwierdzit w art. I.7, iz UE uzyskata zdolnos¢ prowa-

3 Wszedtw zycie 1 listopada 1993 r., po referendach przeprowadzonych w niektorych panstwach
nowopowstatej Unii Europejskie;j.

* Rada przyjmuje decyzje dotyczace misji, o ktorych mowa w ustepie 1, okreslajac ich cel i za-
kres, jak rowniez ogdlne warunki ich przeprowadzania. Wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagra-
nicznych i polityki bezpieczenstwa, pod kierunkiem Rady oraz w $cistym i staltym porozumieniu
z Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa, czuwa nad koordynacja cywilnych i wojskowych aspek-
tow tych misji; szerzej w: TUE wersja skonsolidowana 2000 r., http://eurlex.europa.eu/LexUriSe-
rv/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0013:0045:PL:PDF, 04.03.2010.

2 Ibidem.

% Dokument podpisany 19 lipca 1992 r. przez panstwa UZE, w ktérym strony zadeklarowaly, iz
jednostki wojskowe panstw cztonkowskich pod auspicjami UZE dodatkowo do funkcji obronnych
beda mogly by¢ wykorzystywane w misjach humanitarnych, operacjach utrzymywania pokoju oraz
jako sity bojowe w sytuacjach kryzysowych, w tym w operacjach przywracania pokoju.

" Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace Wspol-
noty Europejskie oraz niektore zwiazane z nimi akty, umowa migdzynarodowa reformujaca TUE pa-
rafowana 17 czerwca 1997 r., podpisana 2 pazdziernika 1997 r. w Amsterdamie. TA wszedl w zycie
1 maja 1999 r.; szerzej w: Traktat o Unii Europejskiej Komentarz, pod red. K. Lankosza, Beck, War-
szawa 2003, s. 175-176.

% Traktat z Nicei zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktat ustanawiajacy Wspolnote Eu-
ropejska oraz niektdre zwiazane z nimi akty prawne, TN, umowa mi¢dzynarodowa parafowana
w grudniu 2000 r., podpisana 26 lutego 2001 r. w Nicei. TN wszedt w zycie 1 lutego 2003 r.

¥ Nalezy, zaznaczy¢, iz tego rodzaju operacje byly wezesniej domena Unii Zachodnioeuropej-
skiej (UZE), utworzonej przez zainteresowane panstwa na mocy tzw. Ukladéw Paryskich z 1954 r.
w celu stworzenia europejskiej wspdlnoty obronnej. Ostatecznie UZE nie odegrata wigkszej roli. Na
szczycie Rady Europejskiej w Helsinkach w 1999 r. postanowiono o wygaszeniu UZE i przeniesieniu
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dzenia wczesniej wymienionych misji w tym samym wymiarze co UZE (tym samym mi-
sje petersberskie uzyskaty podstawe traktatowa), natomiast trzeci wprowadzil prawo
wylaczno$ci UE do prowadzenia misji petersberskich podczas, gdy rola UZE zostala
ograniczona do wspdlnej obrony (art. 5 Zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego)
oraz do kontroli zbrojen (art. 9 Zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego). Nalezy do-
da¢, iz od wejscia w zycie Traktatu Nicejskiego o podjeciu misji petersberskich decyduje
Rada Unii Europejskiej w drodze jednomy$Inosci. Kontrolg polityczna i kierownictwo
strategiczne nad militarnymi dziataniami Unii sprawuje ustanowiony na mocy Traktatu
Nicejskiego Komitet Polityczny 1 Bezpieczenstwa. Traktat Nicejski stworzyt réwniez
podstawy traktatowe dla Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO
z j. ang. ESDP). Za decyzje polityczne w ramach Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa (WPZiB zj. ang. CFSP) i EPBiO oraz wykorzystywanie zasobow UZE
odpowiedzialny jest unijny Wysoki Przedstawiciel do spraw WPZiB.
Podstawowym mechanizmem regulujacym unijne akcje w dziedzinie misji pokojo-
wych jest Europejska Polityka Bezpieczefistwa i Obrony (EPBiO)*°. Mechanizm ten
stanowi narzedzie Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa (WPZiB), nato-
miast generalnie ujmujac EPBiO jest owocem szczytow Rady Europejskiej z 1999 .,
ktére miaty miejsce w Kolonii®' i Helsinkach®>. W duzym uproszczeniu, celem obu
szczytow byto powotanie struktur politycznej kontroli i strategicznego kierownictwa

jej kompetencji do nowotworzonych struktur Wspolnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obro-
ny (WEPBiO) w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB).

3% Na strukture instytucjonalna EPBiO sklada si¢ Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, Komitet
Wojskowy UE oraz Sztab Wojskowy. Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (KPiB z j. ang. PSC) od-
grywa kluczowa rolg w ramach EPBiO. Sprawuje kontrolg polityczna i kierownictwo strategiczne nad
militarnymi dziataniami Unii. W jego sktad wchodza ambasadorzy panstw UE akredytowani przy UZE.
Komitet Wojskowy UE powstat 9 kwietnia 2001 r., odpowiedzialny jest za zapewnienie kierownictwa
wojskowego Sztabowi Wojskowemu UE. Skiada si¢ z szeféw obrony panstw czlonkowskich. Sztab
Wojskowy UE powstal 11 czerwca 2001 r., najwazniejsze zadania tego organu to wezesne ostrzeganie,
ocena sytuacji i planowanie strategiczne zadan petersberskich oraz wskazywanie europejskich narodo-
wych i wielonarodowych sit zbrojnych; szerzej w: 1. Stomezynska, Europejska Polityka Bezpieczenstwa
i Obrony. Uwarunkowania — Struktura — Funkcjonowanie, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Cu-
rie-Sktodowskiej, Lublin 2007, ss. 405; J. Barcik, Europejska Politvka Bezpieczenstwa i Obrony.
Aspekty prawne i polityczne, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz—Katowice 2008, ss. 449.

! Na szczycie z 3—4 czerwcea 1999 r. pojawil si¢ po raz pierwszy postulat powotania wspdlnej eu-
ropejskiej polityki w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Na szczycie zdecydowano o przejgciu
przez UE funkcji, ktore sa kluczowe z punktu widzenia prowadzenia misji petersberskich oraz
o utworzeniu wlasciwych struktur instytucjonalnych. Zapowiedziano takze rozwdj europejskich zdol-
nosci, a co za tym idzie powstanie Europejskich Sit Szybkiego Reagowania oraz struktur dowodzenia,
aby w sposob skuteczny prowadzi¢ operacje w sytuacjach kryzysowych. Podniesiono rowniez kwe-
sti¢ restrukturyzacji i harmonizacji przemystéw obronnych w zakresie potrzeb i planowania; R. Zig-
ba, Instytucjonalizacja Bezpieczenstwa Europejskiego koncepcje — struktury — funkcjonowanie,
Scholar, Warszawa 2004, 169 i n.

32 Szczyt z 10-11 grudnia 1999 r. stworzyt zatozenia Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (EPBiO), ktéra miata obejmowaé niezbgdne procedury w zakresie procesu decyzyjnego,
w zakresie polityki obronnej powinna obejmowac nie tylko dyplomacje¢ i pomoc humanitarna, ale
réwniez mozliwos¢ postugiwania si¢ srodkami ekonomicznymi i instrumentami, ktére zapewniaja
zdolnos¢ UE prowadzenia operacji zarzadzania kryzysowego. W Helsinkach przydzielono réwniez
okreslone funkcje i zadania powstatym strukturom organizacyjnym EPBiO zaréwno politycznym jak
i wojskowym; ibidem.



132 Witold Ostant

operacji antykryzysowych oraz tworzonych sit szybkiego reagowania UE. Kolejnym
waznym wydarzeniem z perspektywy realizacji misji petersberskich stato si¢ spotkanie
ministrow obrony panstw UE z 28 lutego 2000 r. w Sintrze, na ktérym podj¢to decyzje
w sprawie realizacji misji petersberskich i ich geograficznego zasiggu. Od ustalen po-
wzigtych na tym spotkaniu operacje te moga by¢ prowadzone na terenie catej Europy,
jak i na mniejsza skalg na calym $wiecie.

Nalezy podkresli¢, iz do podjgcia misji przez UE nie jest konieczna aprobata (man-
dat) ONZ, w sytuacji zamiaru uzycia sity wymagana jest zgoda Rady Bezpieczenstwa.
Przyjeto, iz misje UE podejmowane sa za zgoda zainteresowanych panstw, w przypad-
ku kiedy panstwo pograzone jest w chaosie i nie dysponuje efektywnym rzadem
wymog zgody panstw nie jest obligatoryjny. Kazde panstwo trzecie moze uczestniczy¢
w prowadzonych przez UE misjach cywilnych czy tez wojskowych, warunkiem ko-
niecznym w tym przypadku do spetnienia jest wniesienie wiasnego wktadu militarnego
jak 1 f'mansowego3 3,

Glownym przejawem unijnej aktywnosci w zakresie bezposredniego zaangazowa-
nia w Europie sa misje cywilne. Liczba owych misji stopniowo wzrasta. Obecnie pod-
stawa podejmowanych misji cywilnych sa postanowienia szczytu Rady Europejskiej
w Feirze z czerwca 2000 r., na ktorym okreslono m.in. obszary bezposredniego zainte-
resowania 1 zaangazowania UE, czyli takie aspekty misji jak policja, panstwo prawa,
administracja cywilna oraz ochrona ludnos$ci. Misje pokojowe o charakterze cywilnym
moga realizowa¢ jednocze$nie niemal wszystkie zadania tj. zapewniaja szkolenie poli-
cji, wspieraja reformy systemu prawa, rozwdj skutecznej administracji cywilnej, jak
i gwarantuja niezbgdng w sytuacjach kryzysowych ochrong ludnosci. Jednak w prakty-
ce realizowane sg gltéwnie te operacje cywilne, ktére koncentrujg si¢ na wybranym
aspekcie zaangazowania®®.

Misje cywilne -— ECMM/EUMM

Decyzje o wystaniu do panstw bylej Jugostawii Misji Obserwacyjnej Wspdlnoty
Europejskiej (ang. — European Community Monitor Mission, ECMM) podjgto na spo-
tkaniu OECD w lipcu 1991 r., nastgpnie prowadzenie misji objeta WE (misja funkcjo-
nowata do konca 2000 r.). O przejeciu kontroli nad ECMM zdecydowata 7 lipca 1991 r.
tzw. Trojka na spotkaniu w Brioni, ktore odbyto si¢ z przedstawicielami wladz poszcze-
gblnych republik Jugostowianskich. Osiagnigte porozumienie przy udziale wszystkich
zainteresowanych stron stato si¢ kamieniem wegielnym dla wystania pierwszej grupy
obserwatoréw, ktorej priorytetowym zadaniem byto monitorowanie wycofywania si¢
z jugostowianskiej armii federacyjnej z terytorium Slowenii.

33 M. Musiol, Bezposrednie zaangazowanie UE w utrzymanie pokoju w Europie, http://www.psz.pl/
tekst-5011/Marek-Musiol-Bezposrednie-zaangazowanie-UE-w-utrzymanie-pokoju-w-Europie/Str-2,
18.01.2010.

3 Misje takie jak: Rzady Prawa EUTUST — THEMIS w Gruzji, misje policyjne: EUPOL w Mace-
donii czy EUPM w Bos$ni i Hercegowinie.
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Poczatkowo w sktad misji wchodzito 300 obserwatoréw, przedsigwzigcie finanso-
wano z budzetu UE oraz funduszy Komisji Europejskiej. Obszar misji obejmowat takie
byte republiki Jugostawii, jak: Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Serbia, Czarnogora
oraz Macedonia.

W 1992 r. z powodu rozprzestrzeniania si¢ konfliktéw w panstwach bylej Ju-
gostawii zakres terytorialny dzialan ECMM rozciagnigto na Bulgarig, Wegry oraz Al-
bani¢ (Mapa 1). W tym samym roku do misji WE skupiajacej dwanascie panstw
Wspoélnot przystapito kolejnych 5 panstw nalezacych do OECD (Kanada, Szwecja,
Czechy, Stowacja i Polska). Skutkiem powigkszenia grona panstw uczestnikow misji
o nowe podmioty byt wzrost liczny uczestnikow ECMM w 1993 1. do ok. 400 (wojsko-
wych i cywilow), ok. potowa z nich zajmowata si¢ bezposrednio celami statutowymi,
reszte stanowily osoby wykonujace zadania pomocnicze.

EUMM DEPLOYMENT Effective 01 April 2006
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Mapa 1.
Zrédlo: Mapa, http://consilium.europa.cu/uedocs/cmsUpload/EUMMDeploymentApril2006.pdf, 27.02.2010.

22 grudnia 2000 r. Rada powotala do zycia kolejna Misje Obserwacyjna Unii Euro-
pejskiej na Batkanach (ang. — European Union Monitoring Mission, EUMM)™*, wow-
czas w sktad misji wchodzito 120 obserwatorow i 75 0séb personelu pomocniczego
z 26 panstw czlonkowskich UE, w tym z Polski. 26 listopada 2002 r. Rada przyj¢la
wspolne dziatanie 2002/921/WPZiB rozszerzajace mandat Misji Obserwacyjnej Unii

3% Rada Unii Europejskiej przyjeta Wspolne Dziatanie (2000/811/CFSP) dotyczace EUMM.
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Europejskiej, a 5 grudnia 2003 r., Rada przyjeta wspolne dziatanie 2003/852/WPZiB
przedtuzajace wspdlne dziatanie 2002/921/WPZiB i rozszerzajace mandat Misji Ob-
serwacyjnej Unii Europejskiej do dnia 31 grudnia 2004 r. Kolejna decyzja o poszerze-
niu i przedtuzeniu mandatu misji zapadta w 2004 r.*, poczatkowo do 2006 ., jednak
ostatecznie pracowata do 31 grudnia 2007 r.>” W ostatnim roku misja operowata w Bo-
$ni i Hercegowinie, Nowej Republice Macedonii i Serbii wlaczajac Kosowo. Dziatal-
no$¢ w Chorwacji zakonczono w 2004 r., w Albanii w konicu 2006 r., a w Czarnogorze
w potowie 2007 r. Pierwszym szefem misji zostal Antéin Mac Unfraidh, a od 2003 1. jej
szefem byla Maryse Daviet (pracownik dyplomaciji francuskiej i minister)’.

Podstawowym celem operacji stato si¢ gromadzenie informacji i sporzadzanie ana-
liz, aby méc sformutowac unijna politykg wobec Batkanow Zachodnich. Sposrod innych
zadan warto wyodrebni¢ m.in. realizowanie wytycznych Wysokiego Przedstawiciela
ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Javiera Solany oraz monitorowa-
nie wydarzen i sytuacji (rozwoju politycznego, humanitarnego, gospodarczego oraz
wszelkich kwestii zwiazanych z bezpieczenstwem). Dodatkowo monitorowano grani-
ce, kwestie etniczne, sytuacj¢ uchodzcow oraz starano si¢ wypracowac $srodki weze-
snego ostrzegania w sytuacjach konfliktowych, tak aby nie dopusci¢ do uzycia sily.
Srodki te mialy umozliwi¢ podjecie szybkich i skutecznych dziatan przez UE w razie
ewentualnego kryzysu w tym regionie Europy™ .

Bezposrednie zwierzchnictwo nad ECMM powierzono panstwu sprawujacemu
Prezydencje we WE/UE, aby podmiot obejmujacy te funkcj¢ miat realng kontrolg nad
przewodniczacym EUMM oraz $cistym kierownictwem misji (patrz rys. 1). W 1993 r.
kierownictwu ECMM podlegato siedem Regionalnych Zarzadow, kilka koordynujacych
centréw oraz zmieniajaca si¢ w zaleznosci od potrzeb liczba stacjonujacych oficeréw
tacznikowych 1 funkcjonariuszy oddelegowanych do wykonywania poszczegdlnych
zadan szczegdtowych, jak np. monitorowanie ruchu lotniczego na wyznaczonym lot-
nisku. W 1993 r. powstat specjalny oddziat wspotpracujacy ze stata konferencja ds.
nowej Jugostawii w Genewie, kwatera gldownag UNPROFOR w Zagrzebiu, OBWE
w Macedonii, kwatera gtéwnag UNPROFOR w Bo$ni 1 Hercegowinie oraz wszystkimi
specjalnymi strefami chronionymi przez ONZ w Chorwacji.

3% Wspolne Dziatanie Rady 2004/794/CFSP z 22 listopada 2004 r. przedtuzajace Wspolne
Dziatanie 2002/921/CFSP ds. mandatu EUMM, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/
2004/1 349/1 34920041125en00550055.pdf; Decyzja Rady 2004/795/CFSP z 22 listopada 2004 r.
przedtuzajaca mandat Przewodniczacego EUMM, http://eur-lex.europa.ecu/LexUriServ/site/en/oj/
2004/1 349/1 34920041125en00560056.pdf, 24.01.2010.

37 Decyzja Rady 2006/866/CFSP z 30 listopada 2006 r. przedhuzajaca mandat Przewodniczacego
EUMM, http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:335:0047:0047:EN:PDF;
Wspdlne Dziatanie Rady 2006/867/CFSP z 30 listopada 2006 r. przedtuzajace i potwierdzajace mandat
EUMM, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:335:0048:0049:EN:PDF.

38 1. Solana, EU High Representative for the CFSP, Welcomes the successful completion of the
European Union Monitoring Mission (EUMM), Brussels, 27 December 2007, S375/07, http://www.eu-
roparl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/dv/sede100108eumm _/sede100108ecumm_en.pdf.

3% M. Musiol, Bezposrednie zaangazowanie UE w utrzymanie pokoju w Europie, http://www.psz.pl/
tekst-5011/Marek-Musiol-Bezposrednie-zaangazowanie-UE-w-utrzymanie-pokoju-w-Europie/Str-2,
18.01.2010.
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Legenda:

HOM - The Head of Mission — Szef Misji, w randze ambasadora;

DHOM(Pol) — The Deputy Head of Mission Political — pierwszy asystent szefa misji, w praktyce emerytowany
dyplomata o statucie ambasadora, odpowiedzialny za monitorowanie sytuacji politycznej, przygotowywaniem
analiz i sposobow fagodzenia ewentualnych zagrozen;

DHOM(Ops) — Deputy Head of Mission Operations DHOM(Ops) — drugi asystent szefa misji, wybierany przez
szefa misji, oficer w randze generata, odpowiedzialny za organizowanie dziatan misji i ich wdrazanie w praktyce,
doradca od spraw militarnych szefa misji;

COO — The Chief of Operations — przewaznie emerytowany oficer odpowiedzialny za wdrazanie operacji przygo-
towywanych w kwaterze glownej ECMM/EUMM oraz analizowanie propozycji dzialan przygotowywanych
przez centra analiz.

Zrédlo: R. Landry, The European Community Monitor Mission (ECMM) in former Yugoslavia: Lessons Learned
for OAU Civilian Missions, http://pdf.usaid.gov/pdf docs/PNACL721.pdf, 04.02.2010.

Struktura misji byta mocno ,,sptaszczona”, spetniajaca kryteria nowoczesnych teo-
rii zarzadzania (patrzrys. 2 i 3). Na czele Misji (Head of Mission, HOM) stat dyplomata
w randze ambasadora®.

* R. Landry, The European Community Monitor Mission (ECMM) in former Yugoslavia:
Lessons Learned for OAU Civilian Missions, http://pdf.usaid.gov/pdf docs/PNACL721.pdf,
4.02.2010.
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Effective 01 April 2006
EUMM HQ STRUCTURE

HOM
HOM’s
office
LEGADV DHOM
COS
[
[ [ [ [ |
ANALISYS PROC FIN ADMIN OPS/SPT
SECTION CELL CELL CELL SECTION
H SAM DESK H LOG office
H BIH DESK - OPS CELL
FYROM-ALB ITCOMMS
_ DESK | CELL
SUPPORT
| CELL
— TPT CELL
Rys. 2.

Zrodto: EUMM HQ Structure, http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/ EUMMHQOrganisation April2006.pdf,
25.02.2010.

Cztonkowie misji nie byli uzbrojeni, nosili biate uniformy i kapelusze z logiem
ECMM, posiadali pojazdy pomalowane na biato i oflagowane z logiem WE. Zwykle
zespot monitorujacy sktada si¢ z minimum dwoch funkcjonariuszy misji, jednego kie-
rowcy ijednego eksperta. W strefach konfliktu podrézujace zespoty ztozone byty z po-
dwojonej liczby o0sob, chronionych, jesli zachodzita taka konieczno$¢ przez konwdj
UNPROFOR. Jak wspomniano wcze$niej, poczatkowa rola ECMM zogniskowana zo-
stata wokot monitorowania (sprawdzania w praktyce przestrzegania wezesniej ustalo-
nych warunkéw porozumien), implementacji rozejmoéw oraz sprawdzania skutecznosci
porozumien obejmujacych czgsto zapisy o wycofywaniu z danego terytorium od-
dziatéw wojskowych. Proces stopniowego poszerzania uprawnien i obowiazkow grup
monitorujacych ECMM rozpoczat si¢ od 1992 r., kiedy to ECMM stat si¢ aktywnym
elementem dyplomacji w budowaniu wzajemnego zaufania stron zaangazowanych
w konflikty. Personel ECMM oprocz wymiaru dyplomatycznego i kontrolnego, zaanga-
zowany byt rowniez w dziatania stricte humanitarne, takie jak: transport poczty, insta-
lowane linii telefonicznych pomigdzy stronami konfliktu, dostawa zywnosci, lekarstw
i innych $rodkoéw materialnych potrzebnych w obliczu katastrofy wojny, uczestniczyt
w mediacjach dotyczacych losu 1 wymiany zakladnikoéw, tagodzenia niepokojow
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spotecznych, wizyt w wigzieniach, wymiany jencow wojennych i pilotowania konwo-
jow humanitarnych oraz ich organizacji. Wigkszo§¢ z wymienionych przedsigwzigé
byta koordynowana z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi rzadowymi i poza
rzadowymi, takimi, jak: UNHCR"', UNPROFOR, ICRC* i r6znego rodzaju NGOsami
(organizacji pozarzadowych). Nalezy podkresli¢, iz ECMM byt pierwsza tak znaczaca
organizacja, ktora zajeta si¢ pomoca humanitarng dla ludno$ci cywilnej dotknigtej
przez skutki wojny, zanim ONZ umozliwita wkroczenie na tereny konfliktow tzw.
NGOsow™.

Wedhug S. Wojciechowskiego, stosunek do cztonkow ECMM/EUMM ludnosci
poszczegdlnych panstw bylej Jugostawii byt zréznicowany w zaleznosci od interesow
i biezacych relacji pomigdzy stronami konfliktow a strukturami UE*.

*I' The UE Refugee Agency (Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow),
http://www.unhcr-budapest.org/poland/, 12.03.2010.

*2 International Committee of the Red Cross (Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzy-
za), http://www.icrc.org/, 12.03.2010.

B EU Monitoring Mission (EUMM), http://consilium.europa.cu/showPage.aspx?id=622&lang=en,
12.01.2010.

# Profesor UAM, pracownik INPiD UAM w Poznaniu oraz Instytutu Zachodniego w Poznaniu,
zainteresowania naukowe to: wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Unii Europejskiej; bez-
pieczenstwo i polityka zagraniczna Polski; tendencje integracyjne i dezintegracyjne w Europie w tym
m.in. nacjonalizm, terroryzm czy zagrozenia asymetryczne; prognostyka i symulacje migdzynarodo-
we. Do najwazniejszych publikacji m.in. naleza: Nacjonalizm w Europie Srodkowo-Wschodniej,
Wroctaw 1998 1 2000; Integracja i dezintegracja Jugostawii na przetomie XX i XXI wieku, Poznan
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Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na glowne elementy, ktore pozwolity przetrwaé mi-
sji ECMM dhuzej niz inicjatywie ONZ — UNPROFOR, czyli trzy poziomy funkcjonal-
ne: strategiczny (obejmujacy dzialania OBWE oraz UE), organizacyjny (kwatera
gtowna ECMM/EUMM) i taktyczny (dzialania obserwatoréw i biur regionalnych)™®.

W pierwszym przypadku nalezy podkresli¢, iz ECMM zostata powotana do zycia
przez OECD, a nastgpnie przekazana pod kuratele WE. Dzigki swemu umocowaniu
prawnemu misja miata silng pozycje, poniewaz statut jej regulowato specjalne Memo-
randum (Memorandum of Understanding — MON) uzgodnione z kazda zainteresowana
strona, tam gdzie przedstawiciele ECMM stacjonowali. Nalezy rowniez podkresli¢, iz
kompetencje oraz zakres funkcjonalny misji ulegat zmianie, wraz z ewolucja sytuacji
na Batkanach. Przykladem moze by¢ tzw. plan Vance’a—Owena z kwietnia 1993 r.*,
nad ktorego wprowadzeniem miata czuwaé m.in. rozmieszczona tam misja ECMM.
W tym przypadku funkcjonariusze misji byli w stanie dostosowac si¢ do sytuacji pod-
czas kazdej z faz konfliktow w bytej Jugostawii. Wazny element misji stanowit sktad
ECMM, w ktérego szeregach znalezli si¢ dyplomaci, jak i wojskowi oraz tzw. techno-
kraci uczestniczacy w kazdym poziomie decyzyjnym od najwyzszego do najnizszego
szczebla wladzy, tak aby mdc szybko wymieni¢ informacje i dziata¢ wyprzedzajaco
w sytuacjach kryzysowych. Dzigki temu wybrani cztonkowie misji mogli w razie po-
trzeby by¢ wzywani na miejsce kolejnych negocjacji migdzynarodowych i przedsta-
wia¢ informacje jak najbardziej wiarygodne.

Po osadzeniu ECMM w ramach struktur WE pojawiala si¢ szeroka gama $rodkow
oddziatywania poczynajac od politycznych i1 dyplomatycznych, a konczac na ekono-
micznych.

Dodatkowo cztonkowie misji, nie byli tylko reprezentantami migdzynarodowe;j
struktury, ale urzednikami, w tym kilku w randze ambasadora, reprezentujacego okre-
Slone panstwo WE (ten aspekt miat szczegdIne znaczenie w kwestach finansowych, po-
niewaz mogt dziata¢ stymulujaco). Nalezy podkresli¢, iz czg§¢ z tych osob nalezata do
scistego kregu decyzyjnego w panstwach nalezacych do Rady Bezpieczenstwa ONZ*.

Biorac pod uwagg kolejny poziom podkresli¢ nalezy, iz struktura ECMM uwzgled-
niata w pierwszej kolejnosci szybkos¢ rozlokowania obserwatordw, minimalny naktad
srodkow oraz potrzebnych szkolen w zakresie funkcjonowania takiego podmiotu. Wig-
kszo$¢ personelu ECMM stanowili dos§wiadczeni europejscy dyplomacji lub wojskowi
w stuzbie czynnej, co miato wptyw na szybko$¢ i jakos¢ podejmowanych decyzji w te-

2002; Europejskie dylematy i wyzwania, (red.) Poznan 2004; Terrorism as a Timeless Actor on the In-
ternational Stage, (red.) Poznan 2005; Nationalisms Across the Globe, (wspolred.) Poznan 2005; Za-
grozenia asymetryczne wspolczesnego swiata, (wspotred.) Poznan 2009; The Faces and Problems of
Modern Europe. Case Studies, (wspotred.) Poznan 2010.

* R. Landry, The European Community Monitor Mission (ECMM) in former Yugoslavia: Les-
sons Learned for OAU Civilian Missions, http://pdf.usaid.gov/pdf docs/PNACL721.pdf, 4.02.2010.

* Plan przewidywat podziat Bo$ni i Hercegowiny na 10 kantonéw. Zostat on jednak odrzucony
w referendum przez bosniackich Serbéw w maju 1993 roku (96% przeciw). Latem 1993 r. Serbowie
opanowali gory Igman i Bjelasnica, catkowicie odcinajac Sarajewo; szerzej w: B. Koszel, Konflikt na
Batkanach (1991-1999) a bezpieczenstwo europejskie, ,,Zeszyty Naukowe 1Z” 2000, Wydawnictwo
Instytutu Zachodniego, nr 16, s. 25 i n.

*" R. Landry, The European Community Monitor Mission (ECMM) in former Yugoslavia: Les-
sons Learned for OAU Civilian Missions, http://pdf.usaid.gov/pdf docs/PNACL721.pdf, 4.02.2010.
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renie oraz umozliwiato splaszczenie struktury, a co za tym idzie szybszy obieg infor-
macjiiich poprawna analize. Kazdy zespdt monitorujacy mogt zasygnalizowaé w razie
potrzeby o niepokojacej sytuacji w kilka minut najwyzszym wtadzom ECMM. Prze-
waznie dobra ocena zaistniatych wypadkéw na miejscu byta wspierana przez tzw. miej-
scowego asystenta, ktory towarzyszyt obserwatorowi, badz obserwatorom. W praktyce
ze wzgledu na charakter misji, kazda z zaangazowanych stron konfliktow w panstwach
bylej Jugostawii miata przydzielonego jednego z obserwatoréw, co w praktyce poma-
galo w koordynowaniu ich dziatan, wptywajac bezposrednio na efektywnos¢ ECMM.
Dodatkowo takie rozwiazanie minimalizowato koszty wtasne i wzmagato wrazliwos$ci
osrodka decyzyjnego, gdyz jedna przypisana okreslonemu problemowi osoba mogta
lepiej rozeznaé si¢ w miejscowych uwarunkowaniach i prawdopodobnych decyzjach
podejmowanych przez analizowana przez siebie stron¢ konfliktu. Sktad ECMM umo-
zliwiat rowniez taczenie wobec okreslonych sytuacji czynnika dyplomatycznego i woj-
skowej perspektywy, ale w tym przypadku czynnik wojskowy byt na tyle ukryty, ze nie
prowokowat radykalnych reakcji. Sytuacja ta miata wptyw na relatywnie dobre kontakty
z przedstawicielami organizacji pozarzadowych, ktore moglyby by¢ o wiele ostrozniej-
sze w kontach ze zmilitaryzowana forma obecnosci innych struktur mi¢gdzynarodowych
na Batkanach. Organizacjom pozarzadowym zalezato na odpowiednim wizerunku,
ktoéry nie taczylby si¢ z militarnymi narzedziami nacisku, ktore mogly budzi¢ agresje
czy nieche¢ wybranych spotecznosci®.

Ostatni, taktyczny poziom funkcjonowania ECMM taczyt si¢ z budowa wizerunku
misji, jako nieuzbrojonych i wyraznie odznaczajacych si¢ ekspertow sposrod innych
migdzynarodowych podmiotéw. Personel miat by¢ postrzegany, jako niezalezni
eksperci, ktorzy nie interweniuja w konflikt, nie narzucajac z pozycji sity swoich
rozwiazan, ale pracuja nad kompromisem, akceptowalnym przez wszystkich uczestni-
koéw. Element psychologiczny miat rowniez znaczenie przy wyborze formy zakwate-
rowania personelu misji i siedzib regionalnych biur, jak i centréw koordynacyjnych.
W tym przypadku wybrano filozofie ,,maksymalnego zblizenia”, tak aby spotecznos¢,
ktéra przyjmuje ekspertéw na swoim terenie miata wrazenie uwspolnotowienia za-
grozen dotykajacych ludno$¢ cywilna 1 ekspertow. Miato to zwigkszy¢ wzajemne za-
ufanie, jak i zrozumienie w dialogu oraz w naturalny sposob zblizy¢ strony.
W konsekwencji cztonkowie misji nie byli odizolowani lub ograniczani do okreslone-
go obszaru jak wigkszos$¢ ,,peacekeepers”, w ten sposdb uwiarygodniali misje i jej
cztonkow. Dodatkowo wzrastata mozliwo$¢ zebrania i przetworzenia informacji w za-
lezno$¢ od wystepujacych potrzeb przez zespdt monitorujacy w jego srodowisku
dziatania. Duzym atutem obserwatorow byta mozliwo$¢ wyboru partneréw z ktorymi
grupa, a za jaj posrednictwem ECMM, mogta prowadzi¢ dialog, wypracowujac poro-
zumienia. To zespdt na miejscu byt odpowiedzialny za sporzadzenie punktow kontakto-
wych i1 utrzymywanie relacji z najwazniejszymi w ich ocenie partnerami w strukturach
lokalnych wtadz, wybranych sektorach gospodarki czy grupach etnicznych lub regio-
nalnych oddziatach utrzymujacych kontrolg nad okreslonym terytorium. Ponadto, byli
oni odpowiedzialni za utrzymywanie kontaktu z wszystkimi innymi instytucjami lub

* EU Monitoring Mission (EUMM), http://consilium.europa.cu/showPage.aspx?id=622&lang=en,
12.01.2010.
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organizacjami, ktore dziataty w ich sektorze. To dawato wigkszy wplyw na przebieg
zdarzen w danym sektorze, niz np. wyspecjalizowana w podobnym zakresie agenda
UNPROFOR. W praktyce strefy poszczegolne ,,odpowiedzialnosci” UNPROFOR ze
wzgledu na swoja wielkos¢ byty dzielone migdzy ilo$¢ reprezentantéw, ktorzy w kon-
sekwencji wspotdziatali z doktadnie wybranym segmentem miejscowego spoteczen-
stwa. To doprowadzito ONZ do utrzymywania regularnych spotkan ze wszystkim
stronami konfliktu, aby méc uzyskaé wlasciwie informacje dla rozwigzania lokalnych
problemoéw. Tylko takie dziatania mogly prowadzi¢, do przygotowania i odpowiedniej
analizy sytuacji®.

Dodatkowym atutem przedstawicieli ECMM byla przewaga technologiczna ze-
spotow monitorujacych, czyli wyposazenie w mobilny satelitarny system lacznosci
potaczony z odpowiednim oprogramowaniem komputerowym CAPSAT. Dzigki temu
systemowi i odpowiednim zabezpieczeniom z nim zwigzanym zespoty ECMM byly od
samego poczatku pod wzgledem tacznosci samodzielne. Osoby monitorujace sytuacje
mogly potaczy¢ si¢ w ciagu 15-30 minut z kwatera gtbwna ECMM lub innymi wybra-
nymi migdzynarodowymi misjami i poprosi¢ o potrzebne wsparcie.

Oprocz atutdw i zalet inicjatywy, jaka byta misja ECMM nalezy rdwniez dostrzec
wady 1 stabosci, ktore wiazaty si¢ w gtdéwnej mierze z sama strukturg i mechanizmami
WE, jak i dyslokacja obszarow migdzy regionalnym oddziatami ECMM (to centralne
podejscie utrudniato w praktyce skuteczna kontrolg nad zmieniajacymi si¢ obszarami
zagrozonymi konfliktem).

Biorac pod uwagg stabosci funkcjonowania WE nalezy podkresli¢, iz rotacyjna wy-
miana sktadu Prezydencji przektadata si¢ na duza rotacj¢ os6b odpowiedzialnych za
zarzadzanie na roéznych szczeblach misji na Batkanach. Ponadto, wigkszo$¢ panstw
Wspolnoty posiadata swoja filozofi¢ podejscia do rozwiazania problemow panstw
bytej Jugostawii. PrzejSciowo$¢ Prezydencji miata w tym przypadku charakter dezinte-
gracyjny w ramach ECMM, réwniez pod wzgl¢dem logistycznym. Kazda zmiana
Prezydencji WE/UE wptywata na redystrybucje srodkéw przeznaczanych na poszcze-
golne przedsigwzigcia w marach ECMM, paraliz decyzyjny, jak i zmiang hierarchii
celow. Rotacje mialy glgboki wptyw na realizacjg¢ inicjatyw poprzedniej Prezydencji,
ktére ulegaty wyhamowaniu lub z nich rezygnowano. Zawirowania zwigzane ze
zmiang Prezydencji mogly trwaé nawet kilka miesigcy. Te zmiany wplywaty réwniez
w posredni sposob na relacje z poszczegdlnymi stronami konfliktu, podwazajac wiarygod-
nos¢ dtugofalowych planéw ECMM. Dotyczyto to sposobéw wypracowywania porozu-
mienia prowadzacych do wygaszenia istniejacych napi¢é. Dodatkowo istnialy konflikty
wewnatrz WE/UE, pomigdzy glownymi graczami, takimi jak: RFN, Francja, Wielka Bry-
tania 1 Wlochy. Analizujac koleje losu batkanskich konfliktow mozna zauwazy¢, iz kon-
cepcje tych mocarstw Europy Zachodniej oraz relacje z USA 1 Federacja Rosyjska miaty
duzy wptyw na kroki podejmowane przez zwasnione panstwa bylej Jugostawii.

Przez kilkana$cie lat trwania misji nie mozna si¢ rowniez oprze¢ sugestii, i1z cz¢$¢
przedstawicieli misji, cho¢ oficjalne byli to urzgdnicy ECMM, realizowata interesy
panstw ich wysylajacych, z ktorymi zwiazali dotychczasowe kariery.

* R. Landry, The European Community Monitor Mission (ECMM) in former Yugoslavia: Les-
sons Learned for OAU Civilian Missions, http://pdf.usaid.gov/pdf docs/PNACL721.pdf, 4.02.2010.
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Oprocz ciagtych zmian polityki ECMM i urzednikow o statucie obserwatora nalezy
zauwazy¢, iz niezwykle trudno byto zdyscyplinowa¢ tzw. personel pomocniczy, ktory
delegowano za pomoca parytetOw przez panstwa wysylajace, wspotorganizatorow
misji.

Dodatkowo misja ta tracita na znaczeniu jako misja ,,zapobiegawcza” poprzez
obecnos¢ i dziatania w momentach kryzysowych tzw. niebieskich hetméw, ktore pomi-
mo iz w pierwszym okresie wojen na Balkanach mialy ograniczony mandat ds. uzycia
broni, to ze wzgledu na r6zne incydenty z ich udziatem skupiaty na sobie uwagg szero-
ko rozumniej opinii publiczne;j.

ECMM, bedac dyplomatycznym organem miata ograniczona zdolno$¢ wplywania
na wydarzenia w strefach prowadzenia walk i1 konfrontacji w obronie ludno$ci cywil-
nej. Powazne problemy pojawiaty si¢ z chwila, kiedy dany obszar znajdujacy si¢
w strefie rozpoznania ECMM stawal si¢ terenem walk, a bezpieczenstwo cztonkow
ulegato gwattownemu pogorszeniu. W praktyce zespoly ECMM musiaty stale nego-
cjowac 1 podlegaty uzaleznieniu od wtasciwych kontyngentéw UNPROFOR w przed-
miocie bezpieczenstwa i ewakuacji z niebezpiecznych terendow’".

Kolejnym mankamentem byt brak scentralizowanego o$rodka, silnego przywodz-
twa w ramach ECMM, ktére mogtoby z konsekwencja przeprowadzaé trudne zadania
wspolne dla wszystkich stref 1 zasobow misji. Bak centralizacji doprowadzit, do rywa-
lizacji pomigdzy poszczegdlnymi biurami regiondéw o srodki wykorzystywane nie
zawsze do kluczowych kwestii bedacych przedmiotem misji’'.

‘Whioski

Biorac pod uwage wydarzenia, ktore miaty miejsce szczegolnie w pierwszej poto-
wie lat dziewigédziesiatych XX w. trudno ocenia¢ dzialania najwazniejszych aktoréw
WE/UE za w pelni zadawalajace. Z perspektywy czasu mozna dostrzec chaos w for-
mutowaniu wspolnej strategii wobec panstw bylej Jugostawii, a dosadniej ujmujac,
brak jakiejkolwiek spdjnej wizji rozwiazania problemu. Dodatkowo na skuteczno$§é
dziatan WE wptywaly interesy mocarstw zaangazowanych w procesy pokojowe na ob-
szarze Batkanow. Szczegdlng rolg pehita w tym przypadku RFN, ktéra probowata za
pomoca kwestii Batkanéw zaznaczy¢é swoja obecnos¢, jako wschodzaca potega.

Podobne problemy w relacjach z panstwami bytej Jugostawii miaty inne migedzyna-
rodowe struktury, takie jak ONZ czy OBWE, ktore skompromitowaty si¢ w obliczu
wyzwan 1 zagrozen na obszarze Baltkanow.

Nalezy podkresli¢, iz szczegolnie ucierpiat prestiz oraz pozycja ONZ w procesie
normalizacji stosunkéw migdzy panstwami batkanskim. Taktyka ONZ i WE stosowania
embarga wobec wszystkich stron konfliktow okazata si¢ nieskuteczna, a sity pokojowe
wielokrotnie odgrywaly rolg ,,zywych tracz” broniac przed NATOwskimi nalotami
strategiczne cele serbskie.

% Ibidem.
ST Ibidem.
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Ta wazna dla §rodowiska migdzynarodowego w latach zimnej wojny organizacja,
nie potrafita lub nie chciata ze wzgledu na interesy cztonkow Rady Bezpieczenstwa
skutecznie wymusi¢ na zwasnionych spotecznos$ciach warunkéw trwatego pokoju
przez wiele lat. Nie potrafiono réwniez skutecznie przeciwdziata¢ aktom terroru, kto-
rymi postugiwaty si¢ strony konfliktu. Normalnym procederem stosowanym na stronie
przeciwnej byly rozliczne gwalty, grabieze, wypedzenia i masowe morderstwa nazy-
wane eufemistycznie czystkami etnicznymi.

Rozliczne zastrzezenia w sposobie prowadzenia polityki wobec panstw batkan-
skich mozna wysuwac¢ do gléwnych aktorow rozpadajacego si¢ bipolarnego tadu mig-
dzynarodowego, czyli wladz USA 1 ZSRR (a w konsekwencji upadku tego ostatniego
podmiotu do powstalej na jego gruzach Federacji Rosyjskiej).

Oczekiwane rezultaty przyniosta jedynie skoordynowana akcja oparta na wspotpra-
cy mocarstw europejskich, USA 1 Federacji Rosyjskiej, ktére w ramach grupy kontak-
towej wywarly skuteczny nacisk na rzad w Belgradzie. Niemiecka taktyka wciagania
do przedsigwzi¢¢ europejskich FR odniosta pozadany skutek.

Okazalo si¢ w praktyce, ze decydujaca rolg odegrata dyplomacja USA ,,wspomaga-
na” sitami NATO. Zar6wno w konflikcie bosniackim, jak i kosowskim ostateczna im-
plementacja porozumien odbywata si¢ za pomoca samolotéw wielozadaniowych albo
szturmowych. Po interwencji zbrojnej USA na Balkanach przez wiele lat uchodzily za
jedyne $wiatowe mocarstwo, ktore pozostaje skutecznym gwarantem status quo nie
tylko w Europie.

Oceniajac z perspektywy ,,powszechnej” nieskutecznos$ci wage i powodzenie misji
ECMM, a nastgpnic EUMM trudno z calym przekonaniem stawia¢ jednoznaczne
whnioski, poniewaz WE na poczatku lat dziewigédziesiatych XX w. przezywaly ogrom-
ne zmiany zwigzane z implementacja TUE. Panstwa Zachodniej Europy poszukiwaty
za pomoca UE nowej formuty odpowiadajacej wyzwaniom i zagrozeniom zwigzanym
z konsekwencjami upadku bipolarnego fadu migdzynarodowego. Dodatkowo w prak-
tyce sprawdzono szereg dotychczas pozostajacych w sferze planowania narzedzi
skutecznego oddziatywania UE na $rodowisko migdzynarodowe. Kryzys batkanski po-
twierdzit potrzebe wyksztattowania europejskich mechanizméw zapobiegania konflik-
tom, ktore aby by¢ skuteczne, musza mie¢ gwarancje realnej, zdolnej do uzycia sity
zbrojne;j.

Podsumowujac misje ECMM, a nast¢pnie EUMM, ktore sktadaty si¢ wylacznie
z neutralnych obserwatorow nalezy zauwazy¢, iz nie miaty one zadnego wplywu na
skuteczne organicznie przemocy, lepszy los ludnosci cywilnej czy zapobieganie mozli-
wym konfliktom. Cel misji generalnie si¢ powiodt, UE otrzymywata raporty zawie-
rajace newralgiczne informacje o stronach konfliktu i sytuacji w regionach objgtych
walkami od bezposrednich swiadkow wydarzen. W ramach misji sporzadzano raport
i analizy, czyli organizowano materiaty tzw. biatego wywiadu, ktére dalej byty kiero-
wane do organdw centralnych UE i powinny stuzy¢ do skutecznej koordynacji sit i §rod-
kéw niezbednych dla stabilizacji regionu.

Biorac pod uwagg czas trwania ECMM/EUMM, nalezy zauwazy¢, iz z punktu wi-
dzenia wyspecjalizowanych organéw UE misja musiala by¢ potrzebna i spetniad
poktadane w niej nadzieje, pomimo rosnacych kosztéw zabezpieczenia niezbgdnego
personelu.
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Analizujac stabosci i silne cechy ECMM nalezy zwroci¢ uwagg, iz polaczenie cech
dyplomatycznej misji z elastyczno$cia quasi wojskowej organizacji miato tyle samo
zalet co wad. Misja pomimo swych zalet, nie wptyneta znaczaco na zbudowanie
trwalego pokoju, zabrakto sil, srodkéw i woli politycznej oraz realnej sity zbrojne;j,
ktore w swej gestii WE, a nastepnie UE nie posiadaty. Ze wzgledu na swoj charakter
misja nie mogla konkurowa¢ z operacjami przeprowadzanymi przez ONZ, ktora dys-
ponowata migdzynarodowymi sitami zbrojnymi, a tym bardziej z pdzniejszym zaanga-
zowaniem USA i NATO.
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Rozdzial 1V

MISJE UNII EUROPEJSKIEJ DOTYCZACE REFORMY
SEKTORA BEZPIECZENSTWA

>
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Jestem przekonany, teraz... ze zycie kongijskich ludzi nie oznacza nic dla nikogo. Nie
dla tych, ktorzy zabijaja nas jak muchy, naszych braci, ktorzy pomagaja nas zabic¢ lub
tych, ktorych wezwala spotecznos¢ migdzynarodowa... Nawet Bog nie stucha naszych
modlitw juz wigcej 1 opuszcza nas”.

Salvatore Bulamuzi cztonek spotecznosci Lendu, ktérego rodzice, dwie zony i pigcioro dzieci zo-
stali zabici w atakach na miasto Bunia w poétnocno-wschodniej czgsci DRK.

Cytat pochodzi z ,, Our brothers who help kill us ” — economic exploitation and human rights abuses
in the east (,,Nasi bracia, ktorzy pomagajq nas zabi¢” — ekonomiczny wyzysk i tamanie praw
cztowieka na Wschodzie), raport Amnesty International, AFR 62/010/2003, 1 kwietnia 2003.

1. Misja doradcza i pomocowa Unii Europejskiej w zakresie
reformy sektora bezpieczenstwa Demokratycznej Republiki
Konga EUSEC RD Congo — uwarunkowania, struktura, efekty

Beata Przybylska-Maszner

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Poznan

Wprowadzenie

Reforma sektora bezpieczenstwa' (RSB) w panstwie dotknigtym kryzysem na wszyst-
kich ptaszczyznach jest zadaniem zaré6wno cywilnym w odniesieniu do srodowiska poli-
tycznego 1 spotecznego, jak 1 zadaniem wojskowym. Wymaga zaangazowania organizacji
na szczeblu krajowym 1 miedzynarodowym, podmiotow rzadowych i pozarzadowych.
Problematyczne jest uporzadkowanie elementdw, ktore oddziatywaja na sytuacje w sekto-

! Stosowana nazwa jest takze reforma systemu bezpieczenstwa.
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rze bezpieczenstwa, jak i okreslenie ich wzajemnych interakcji. Prawdziwym wyzwaniem
jest zaproponowanie i1 urzeczywistnienie synergii mi¢dzy nimi.

Reforma sektora bezpieczenstwa ma na celu stworzenie bezpiecznego srodowiska
sprzyjajacego rozwojowi, redukcji ubdstwa, dobremu zarzadzaniu, a w szczegdlnosci
wzrostowi demokracji i praworzadnosci w instytucjach pafistwa. Srodowisko to stano-
wi wiele podmiotow, nie tylko tradycyjne instytucje bezpieczenstwa, czyli instytucje
panstwowe, tj. sity zbrojne, policja, ale takze organy wykonawcze i prawodawcze, or-
ganizacje spoteczenstwa obywatelskiego, wymiar sprawiedliwos$ci i wigziennictwo.
Bezpieczenstwo zalezy od wykorzystania wielu instrumentow, wsrdd nich takze tych
obejmujacych ustanowienie odpowiedniego cywilnego nadzoru nad podmiotami och-
rony. Reforma sektora bezpieczenstwa to cato§ciowa koncepcja, ktéra obejmuje rézne
dyscypliny 1 wiele réznych dziedzin.

Nie ma jednej powszechnie akceptowanej definicji RSB. Rada Bezpieczenstwa
Narodéw Zjednoczonych uwaza, ze dla RSB ,,decydujace znaczenie ma umocnienie
pokoju i stabilnosci, wspieranie redukcji ubdstwa, praworzadnosci i dobre zarzadzanie,
wzmocnienie i legitymizacja uprawnionego organu panstwa, zapobieganie powrotu sy-
tuacji konfliktowej™”,

OECD opublikowato podrgcznik reformy systemu bezpieczenstwa, obecnie jedyny
migdzynarodowy zestaw zasad w tym zakresie. OECD definiuje reforme sektora bez-
pieczenstwa jako: ,;majaca na celu wzrost zdolnosci panstw do zaspokojenia potrzeb
w zakresie bezpieczenstwa w ich spoleczenstwach, w sposob zgodny z normami demo-
kratycznymi i zasadami racjonalnego zarzadzania, przejrzystos$cia i praworzadno-
$cia™. 30 panstw cztonkowskich OECD zobowiazato si¢ w kwietniu 2007 roku do
stosowania dobrych praktyk w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa®.

W 2006 roku, w Komunikacie Komisji dla Parlamentu i Rady przedstawiono zasady
i standardy zaangazowania Wspdlnoty Europejskiej w reformg sektora bezpieczenstwa,
na podstawie wsparcia udzielanego réznym panstwom i regionom oraz stosownych
ram polityki, na mocy ktorych WE wspiera RSB®. W dokumencie tym stwierdzono, iz
RSB nie stanowi nowego obszaru zaangazowania Unii Europejskiej. Przez wiele lat

2 Report ,, Security Sector Reform in post-conflict states critical to consolidating peace”, Securi-
ty Council, SC/8958, 5632 Meeting, 12 lutego 2007, http://www.un.org/News/Press/docs/2007/
sc8958.doc.htm, dostgpny 20 lutego 2010.

3 OECD DAC Handbook on Security System Reform. Supporting Security and Justice, OECD,
Paris 2007, s. 21, http://www.oecd.org/dataoecd/43/25/38406485.pdf, dostepny 20 lutego 2010.

* Kluczowe przyjete zalozenia to: 1) budowanie zrozumienia, dialogu i woli politycznej, tzn. ze
zaangazowanie w RSB powinno mie¢ na celu poprawg bezpieczenstwa i sprawiedliwosci i by¢ w sta-
nie ustanowi¢ system skutecznego zarzadzania i odpowiedzialnosci oraz wlasciwy rozwoj lokalnych
podmiotéw w procesie reform; 2) dialog migdzy podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
i innymi podmiotami zaangazowanymi w reforme ma zasadnicze znaczenie dla koordynacji i wspolpra-
cy we wspolnych obszarach na rzecz reformy wymiaru sprawiedliwosci, jak rowniez zarzadzania;
3) realizacja programu RSB nie jest przedsigwzigciem krotkoterminowym, powinni by¢ tego $wiado-
mi zaangazowani partnerzy mi¢dzynarodowi, dlugotrwaly proces wymaga zaangazowania ze strony
darczyncow, jak i dlugoterminowych zobowiazan podmiotéw lokalnych; 4) zintegrowane zespoty
rzadowe moga lepiej wplyna¢ na proces RSB.

> Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Koncepcja wsparcia Wspélnoty Eu-
ropejskiej na rzecz reformy sektora bezpieczenstwa z dnia 24 maja 2006, COM(2006) 253 wersja
koncowa.
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reforma ta byta nieodlaczna czgscia integracji europejskiej, poszerzania UE oraz po-
mocy zewnetrznej”®. Od 2001 roku dodatkowo RSB moze by¢ wspierana w ramach
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, co znalazlo swoje odzwierciedlenie
w zapisach Europejskiej strategii bezpieczenstwa’'. Dodatkowo, niektére panstwa
cztonkowskie UE dzialaja rowniez aktywnie na rzecz wspierania proceséOw reformy
sektora bezpieczenstwa na gruncie stosunkow bilateralnych. Unia Europejska jest za-
angazowana we wsparcie zwiagzane z RSB w ponad 70 panstwach, za posrednictwem
programéw o profilu geograficznym i tematycznym?®. Dziatania Unii obejmuja wsparcie
na rzecz reformy organdéw bezpieczenstwa, w tym $cigania, wymiaru sprawiedliwosci
oraz instytucji panstwowych zajmujacych si¢ zarzadzaniem systemem bezpieczenstwa
1 nadzorem nad nim. Wsparcie Unii obejmuje takze dziatania, ktore maja przyczynic¢
si¢ do wzmocnienia kontroli cywilnej oraz demokratycznego zarzadzania catym sekto-
rem publicznym, co ma wpltyw na sektor bezpieczenstwa.

Demokratyczna Republika Konga jest przyktadem zaangazowania Unii Europejskiej
w reformg sektora bezpieczenstwa. Unia jest jednym z wielu podmiotow zaangazowa-
nych na rzecz przyczynienia si¢ do poprawy sytuacji w tym sektorze’. Na tle uwarunko-
wan historycznych, spotecznych, politycznych, gospodarczych to zadanie z zalozenia nie
byto tatwym. Misja doradcza i pomocowa Unii Europejskiej w zakresie reformy sektora
bezpieczenstwa Demokratycznej Republiki Konga (EUSEC) jest uznana za realizowana
w sytuacji, ktoéra moze ulec pogorszeniu, wywolujac potencjalnie powazne konsekwencje
wplywajace na proces umacniania demokracji oraz migdzynarodowego i regionalnego
bezpieczenstwa. Wysilki panstw cztonkowskich zaangazowanych w misj¢ w oparciu
o zasoby UE, moga przyczyni¢ si¢ nie tylko do poprawy sytuacji w DRK, ale mie¢
wplyw na umocnienie stabilnoéci w regionie Wielkich Jezior Afrykanskich.

Sytuacja w regionie

Demokratyczna Republika Konga'® uzyskujac niepodlegltos¢ weszta na droge, kto-
ra doprowadzila ja do wydarzen tragicznych. Swiat zwrdcit oczy na krzywdg, niewy-

% Stosowne instrumenty przez Uni¢ wchodza w ramy: wspolpracy na rzecz rozwoju, procesu sta-
bilizacji i stowarzyszenia, europejskiej polityki sasiedztwa, zapobiegania powstawaniu konfliktow,
zarzadzania kryzysowego, demokracji i praw cztowieka oraz zewngtrznego wymiaru obszaru wolno-
$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci.

" Europejska strategia bezpieczenstwa (ESB) przyjeta zostata przez Rade Europejska w grudniu
2003 roku.

¥ Komunikat Komisji..., op. cit., zat. 2 — obszary objete wsparciem WE na rzecz RSB — przyklady
regionalne i krajowe.

’ Wsparcie Unii udzielane jest w $cistej wspolpracy z podmiotami krajowymi, regionalnymi
i migdzynarodowymi, tacznie z ONZ, Rada Europy i OBWE.

' Do 1908 roku nazwa stosowana dla tego obszaru byto Wolne Panstwo Kongo, pozniej w cza-
sach kolonialnych, do 1960 roku, Kongo Belgijskie. Terytorium to uzyskato niepodlegto$¢ 30 czerw-
ca 1960 roku. W latach 1971-1997 nazwa stosowang byt Zair. Nazwa ta wprowadzona zostata przez
generata Josepha Mobutu (Mobutu Sese Seko), ktory zostat obalony w 1997 roku przez Laurenta Ka-
bilg. Kabila ponownie zmienit nazwe na obecnie stosowana. Demokratyczna Republika Konga nazy-
wana jest takze potocznie Kongo-Kinszasa, weczesniej Kongo-Léopoldville, dla odréznienia od
sasiadujacej Republiki Konga, zwanej Kongo-Brazzaville.
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obrazalne zbrodnie i ogrom biedy, ktory byt konsekwencja dziatan politycznych
panstw trzecich zaangazowanych na tym terytorium, jak i wykorzystanych z brutalno-
$cig podzialom wewngtrznym oraz nieudolnosci politykoéw kongijskich. Ogrom zbrod-
ni, ktory dotknal w ostatnich dwdch dekadach ludno$¢ cywilna Demokratycznej
Republiki Konga, trzeciego pod wzgledem wielkosci panstwa Afryki, jest trudny do
wyobrazenia.

Z danych Central Inteligence Agency z 2009 roku wynika, iz szacowana populacja
DRK wynosi okoto 68,7 mln mieszkancow (18 miejsce w swiecie), 34% populacji
mieszka w miastach, redni wiek Kongijczyka to 16,4 roku''. W DRK ok. 1,1 mIn 0séb
to nosiciele HIV (10 miejsce w $wiecie — dane z 2003 roku). Panstwo ma bardzo zrdz-
nicowang struktur¢ spoleczna, etniczna i j szkowaz.

Demokratyczna Republika Konga jest panstwem tragedii wojny, ktéra przyniosta
z sobg zbrodnie masowej skali. Konflikt na tym obszarze nie gasnie juz od 1960 roku,
czyli od daty uzyskania niepodlegtosci'’. W 1994 roku na terytorium DRK przybywaja
tysiace mieszkancow sasiedniej Rwandy wraz z bylymi zotnierzami odpowiedzialnymi
za masakrg Tutsi. Jest to zarzewie nowego konfliktu, ktory doprowadzit do $mierci Mo-
butu i objgcia rzadow przez Kabilg. W 1998 roku interwencja potaczonych sit Angoli,
Czadu, Rwandy, Namibii, Ugandy i Zimbabwe oraz lokalnych oddziatow rebeliantow
doprowadzita do wojny, ktéra zrodzita tysiace ofiar'*. Wojna wybuchta na polu kon-
fliktow lokalnych, krajowych i migdzynarodowych. Dopiero porozumienie z Lusaki
podpisane w 1999 roku na krotki czas zazegnato rozlew krwi i zapewnito odwrot od-
dziatéw panstw sasiednich'.

Poczatek XXI wicku dla DRK to poczatek kolejnych konfliktow. W styczniu 2001
roku zastrzelony zostaje prezydent Laurent Desire Kabila. Wybucha kolejna wojna do-
mowa, ktérej zapobiec nie moze nowy prezydent, syn poprzedniego, Joseph Kabila.
Panstwo opanowuje chaos zardwno na ptaszczyznie politycznej, jak i gospodarcze;.

""" Central Intelligence Agency, The 2009 World Factbook, https://www.cia.gov/library/publica-
tions/the-world-factbook/geos/cg.html, dostgpny 20 lutego 2010.

"2 Na spoleczenstwo kongijskie sktada si¢ wiele grup etnicznych (ok. 200). Wigkszo$¢ populacji
to grupa Bantu. Wsrdd nich najliczniejsi sa Kongo, postugujacy si¢ jezykiem kikongo, bedacym dru-
gim (po francuskim) jgzykiem urzedowym panstwa. Inne wigksze grupy etniczne to Sanga i Ubangi.

3 W 1960 roku nastapita secesja bogatych w zloza prowincji Katanga i Kasai. W 1961 roku
zolierze wierni gen. J. Mobutu zabili premiera P. Lumumbg. Interwencja ONZ przeciwdziatata roz-
przestrzenianiu konfliktu i secesji zbuntowanych prowincji. Po 1965 roku wtadzg objat gen. J. Mobu-
tu (Mobutu Sese Seko), ktory prowadzit polityka proamerykanska. Kryzys gospodarczy bedacy
wynikiem nieudolnos$ci rzadow i korupcji doprowadzit do obalenia w 1997 roku Mobutu przez L. Ka-
bilg. Panstwo pozostato jednak niestabilne. W 1998 roku wybucht kolejny konflikt, w ktory zaanga-
zowane zostaly takze Rwanda i Uganda, Angola, Zimbabwe i Namibia.

W lecie 1998 roku, dwa ruchy rebelianckie Rassemblement Congolais pour la démocratie
(RCD) i Mouvement pour la Libération du Congo (MLC) rozpoczety ataki na rzad Kabili. Kilka in-
nych panstw afrykanskich bylo rowniez zaangazowanych w ten konflikt na réznych jego etapach
w réznym czasie. W 1999 roku dochodzi do impasu w dzialaniach wojennych. Panstwo zostaje po-
dzielone na cztery strefy kontrolowane przez rzad, frakcjg¢ MLC i dwie frakcje RCD (RCD-Goma
wspierany przez Rwandg i RCD-ML poparte przez Ugandg) na wschodzie i potudniowym wschodzie.

* Porozumienie zawarte miedzy Rwanda, Uganda, rzadem Kabili i miedzynarodowymi sojuszni-
kami doprowadzito do zawieszenia broni, wycofania wojsk z obszaru DRK, przyjazdu misji pokojo-
wej ONZ (MONUC) i otwarcia procesu dialogu (ang. Inter-Congolese Dialoque — ICD).
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Napigciom sprzyja korupcja, jak i nielegalny obrot cennymi surowcami, takimi jak tan-
tal i koltan (ruda tantalu)'®. Umowa (fr. L accord global et inclusif) podpisana przez
partie kongijskie w Pretorii w dniu 17 grudnia 2002 roku, poprzedzajaca podpisanie
aktu konicowego w dniu 2 kwietnia 2003 roku w Sun City, rozpoczyna proces przejs-
ciowy w Republice Demokratycznej Konga. Jego podstawa ma by¢ stworzenie zre-
strukturyzowanego i zintegrowanego wojska narodowego. Tymczasowy rzad, $cisle
nadzorowany przez spoleczno$¢ mig¢dzynarodowa (fr. Comité International de I’ac-
compagnement a la transition — CIA) prowadzi do stabilizacji i przygotowuje droge do
demokratycznych wyborow. Wladza w rzadzie podzielity si¢ MLC — Ruch na rzecz
Wyzwolenia Konga i RCD — Kongijskie Zgromadzenie na rzecz Demokracji.
W nastgpstwie ratyfikacji w 2005 roku konstytucji trzeciej republiki Konga prze-
prowadzone zostaja w 2006 roku wybory'’. Obserwatorzy potwierdzaja, iz pomimo
trudno$ci mozna je uzna¢ za wolne i demokratyczne. Dla DRK oznacza to koniec pro-
cesu transformacji. W 2007 roku formuje si¢ nowy rzad, w ktdrego programie jest takze
kompleksowa reforma sektora bezpieczenstwa w ramach koncepcji krajowe;j. Prioryte-
tem programu sa dzialania w dziedzinie policji, sit zbrojnych oraz sprawiedliwosci. Lo-
kalne konflikty nadal jednak zaogniaja sytuacj¢ w poszczego6lnych prowincjach DRK.
Wznowione zostaty walki w potnocnym Kivu, gtownie za sprawa Laurent’a Nkunda,
lidera CNDP i dysydenta. Odmowit on rozbrojenia w okresie przejsciowym przed wy-
borami, twierdzac, ze ludno$¢ Tutsi nie byta odpowiednio chroniona przez wojska
rzadowe. Pod koniec 2007 roku, rzad stara si¢ silg rozprawi¢ z CNDP. Prowadzi to do
upokorzenia zintegrowanych kongijskich sit zbrojnych, a kongijski rzad zostaje zmu-
szony do negocjacji. W Gomie w dniu 23 stycznia 2008 roku podpisane zostaje porozu-
mienie pomigdzy rzadem DRK i ugrupowaniami zbrojnymi dziatajacymi w regionie
Kivu, co stanowi poczatek dla tzw. procesu pokojowego w Kivu'®. Proces ten jest po-
pierany przez wspdlnot¢ migdzynarodowa, w tym Uni¢ Europejska. Sytuacja w DRK
nadal pozostaje niestabilna. W krajobraz lokalnych konfliktow wpisuja si¢ rozbiezno-
$ci w interesach ekonomicznych poszczegdlnych grup. Uwaza sig, ze wspotpracuja oni
z jednostkami FDLR w sprawie wydobycia surowcow. Kontrolowanie zasobéw natu-
ralnych w Kiwu jest waznym zrodlem dochodow dla grup zbrojnych i ich opiekunow
w Demokratycznej Republice Konga i za granica'’. To ma wplyw na zalamanie sig pro-
cesu pokojowego rozpoczetego w Gomie. W pazdzierniku 2008 roku, wybuchaja walki
w potnocnej czgsci prowincji Kiwu, we wschodniej czesci Demokratycznej Republiki
Konga migdzy oddziatami rebeliantow dowodzonymi przez Laurenta Nkunda

'S Szerzej patrz: Report of the Panel of Experts on the Illegal Exploitation of Natural Resources
and Other Forms of Wealth of the Democratic Republic of the Congo, United Nations Security Coun-
cil, 12 April 2001; Report of the Panel of Experts on the Illegal Exploitation of Natural Resources and
Other Forms of Wealth of the Democratic Republic of the Congo, United Nations Security Council,
S/2003/1027, 28 October 2003.

7 Wybory w drugiej rundzie wygrywa Joseph Kabila (58% glosow). Jego konkurentem byt Je-
an-Pierre Bemba (42% glosow).

'8 Szerzej patrz: H. Boshoff, H. Hoebeke, Peace In the Kivu's? An analysis of the Nairobi and
Goma Agreements, Situation Report, Institute for Security Studies, 30 July 2008.

' L. Davis, Justice-Sensitive Security System Reform in the Democratic Republic of Congo, IFP
Security Cluster, Country Case Study: DRC, February 2009, s. 11.
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(CNDP), lokalnymi oddziatami policji i wojskiem Sit Zbrojnych RDK (FARDC). Ko-
lejna fala przemocy powoduje masowe przymusowe przesiedlenia, przemoc i gwatty
na ludnosci cywilnej. Zaatakowane przez CNDP rzadowe wojska wycofaty sig, po
czym systematycznie grabity, pladrowaty, gwatcily. Pomimo obecnosci spotecznosci
migdzynarodowej proces pokojowy i polityczne przemiany zostaty zachwiane. Inten-
sywny wybuch przemocy w 2008 roku w potnocnym Kivu i Ituri, potwierdza jak nie-
stabilna jest sytuacja w tym panstwie. W 2009 roku opracowany zostaje zmieniony
plan reformy sit zbrojnych DRK (FARDC), ktéry zostaje zatwierdzony przez prezy-
denta tego panstwa w maju 2009 roku. Pomimo wielu préb wprowadzenia stabilnoSci,
nadal DRK pozostaje obszarem, nad ktorym instytucje panstwowe majq ograniczong
kontrole, panstwem pograzonym w chaosie, skorumpowanym®, pelnym przemocy
i biedy.

Od 2000 roku organizacje migdzynarodowe alarmowaty o katastrofalnej sytuacji
ludnosci cywilnej. Szacuje sig, ze 5,4 milionow ludzi zgingto w Demokratycznej Repu-
blice Konga od 1998 roku w zwiazku z wojna na jej obszarze®'. To najwigksza liczba
ofiar w wyniku konfliktu po II wojnie $wiatowej™. Liczbe przesiedlencow wewnatrz
panstwa szacuje si¢ na 1,4 miliona a liczbg os6b, ktora szukata schronienia w sasied-
nich panstwach na okoto 322 tysiecy”. W DRK okoto 80 procent ludnosci zyje za
mniej niz 1 dolara dziennie**. Wojna zrujnowata gospodarke i wiezi spoteczne. W naj-
bardziej tragicznej sytuacji znajduja si¢ osoby ponizej 18 roku zycia, ktdre stanowia
potowg populacji Demokratycznej Republiki Konga (co piate dziecko nie dozywa wie-
ku 5 lat, potowa dzieci pomigdzy 6 a 11 rokiem zycia nie uczgszcza do szkoty, a co trze-
cie jest niedozywione, co dziesigte dziecko stracilo jednego lub oboje rodzicow
w szerzacej si¢ pandemii AIDS)*. W DRK w czasie konfliktu wiele dzieci zostato
wcielonych w szeregi grup zbrojnych, band dezerteréw lub padto ofiarami naruszenia
praw czlowieka, gtownie gwattow*®. Ubdstwo i niedorozwoj, sily bezpieczenstwa

2 DRK zajmowata 162 miejsce w grupie 180 panstw w rankingu pokazujacych stan skorumpo-
wania panstwa przygotowanym przez Transparency International Corruption Perceptions Index
2009, http://www.transparency.org/policy research/surveys_indices/cpi/2009/cpi_2009 table, do-
stegpny 20 lutego 2010.

' Mortality in the Democratic Republic of Congo: An ongoing crisis, International Rescue Com-
mittee, 2008, http://www.theirc.org/resources/2007/2006-7 _congomortalitysurvey.pdf, dostgpny
20 lutego 2010.

2 Szerzej: Democratic Republic of Congo, Eastern Congo Ravaged: Killing Civilians and Silen-
cing Protest, ,Human Right Watch”, Vol. 12, No. 3(A), May 2000, http://www.hrw.org/legacy/repor-
ts/2000/drc/Drc005.htm, dostgpny 20 lutego 2010.

3 Amnesty International Report 2008: The State of the World’s Human Rights, Amnesty Interna-
tional, London 2008, s. 11, http://thereport.amnesty.org/eng/download-report, dostgpny 20 lutego
2010.

2 African Development Bank, OECD Development Centre and UN Economic Commission
for Africa, African Economic Outlook 2008, s. 254, http://www.afdb.org/portal/page? page-
1d=473,20970243& dad=portal& schema=PORTAL, dost¢pny 20 lutego 2010.

» Dane pochodza z raportu przygotowanego przez Martina Bella, Child Alert. Democratic Re-
public of Congo, UNICEF, lipiec 2006, s. 5-7, http://www.unicef.org/childalert/drc/con-
tent/Child_Alert DRC en.pdf, dostgpny 12 stycznia 2010.

% Patrz takze: Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie sytuacji
w Demokratycznej Republice Konga i gwattu jako zbrodni wojennej, P6_ TA-PROV(2008)0022.
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zabijajace ludno$¢ cywilna, kryzys we wszystkich sektorach gospodarki to wynik wie-
loletniego konfliktu i wojny, ktora przetoczyta sie przez DRK*'. Demokratyczna Repu-
blika Konga zajmuje 177 pozycj¢ na liscie 179 panstw w rankingu przygotowanym
w ramach Programu Rozwoju Narodow Zjednoczonych (UNDP) obrazujacym wskaz-
nik rozwoju spotecznego (HDI)™®. Edukacja i opieka zdrowotna to przywilej bardzo
malej grupy mieszkancow Konga. Zdecydowana wigkszo$¢ Kongijczykéw walczy
0 przetrwanie.

Raporty ONZ w ramach misji MONUC? i organizacji pozarzadowych®, ktore
przekazuja dane statystyczne o liczbie ofiar przemocy, w szczegolnosci wobec kobiet
1 dzieci, nie sq w stanie odda¢ w pelni skali zjawiska okrucienstwa, ktore spotyka lud-
no$¢ cywilng ze strony wojska i policji, zarowno oddziatow rzadowych, jak i rebelianc-
kich. Po czg$ci mozna to wytlumaczy¢ fatalnymi warunkami zycia wigkszosci sit
bezpieczenstwa — nieodpowiednie wynagrodzenia, ktore sa rutynowo wstrzymane,
brak podstawowych elementow logistyki jak zywno$¢, zakwaterowanie oraz wsparcia
cztonkow rodziny. Trudno jednak usprawiedliwi¢ tak niewyobrazalny poziom naru-
szen praw czlowieka przez cztonkow stuzb bezpieczefistwa i milicji’'. Laura Davis
twierdzi, iz ,,kultura bezkarnosci to najbardziej razace naruszenie zauwazalne w kon-
gijskich sitach zbrojnych™. Ustanowienie skutecznych $rodkéw dyscyplinarnych,
a w konsekwencji mechanizmow odpowiedzialno$ci prowadzi¢ moze do zapobiegania
famania praw czlowieka. Niezbedne sg takze §rodki, ktore moga przyczyni¢ si¢ do walki
z siatka przestepcza, istniejaca w obregbie instytucji, zwtaszcza tych zaangazowanych
w nielegalny wydobycie surowcow naturalnych — zwhaszcza na wschodzie panstwa’.
Grupy takie pozostaja w zmowie z grupami zbrojnymi.

7 Sytuacje w DRK najlepiej obrazuja raporty i informacje organizacji pozarzadowej Oxfam In-
ternational, patrz: DR Congo: Civilian cost of military operation is unacceptable, 13 October 2009;
Rape, forced labor, reprisal attacks and torture surgr in eastern Congo, 14 July 2009; Oxfam raises
alarm abort escalating Congo violence, 29 october 2008, http://www.oxfam.org/en/development/de-
mocratic-republic-congo, dostepne 20 lutego 2010.

* UN Development Programme (UNDP). Human Development Indices: A statistical update
2008 — HDI rankings, http://hdr.undp.org/en/statistics/, dostgpny 20 lutego 2010.

* MONUC Human Rights Division, The human rights situation in the DRC during the period Janu-
ary to June 2007, Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, September 2007,
http://www.monuc.org/downloads/Report_January June 2007 English.pdf, dost¢pny 20 lutego 2010.

3% Democratic Republic of Congo: Torture and killings by state security agents still endemic,
Amnesty International — International Secretariat, London, October 2007, http://www.amne-
sty.org/en/library/info/ AFR62/012/2007/en, dostgpny 20 lutego 2010; Wilton Park Report on Wilton
Park Conference WP914 — Women targeted or affected by armed conflict: What role for military pe-
acekeepers?, 27"-30" May 2008, http://www.wiltonpark.org.uk/documents/conferences/ WP914/
pdfs/WP914.pdf, dostgpny 20 lutego 2010.

3! Human Rights Watch” w swoim raporcie opisuje, iz niektére ugrupowania zbrojne traktuja
gwalty jako element taktyki, narzgdzie wojny, zmierzajacej do ztamania poparcia cywilnej ludnosci
dla ich przeciwnikow lub sposob karania innych grup etnicznych. [...] Szacuje sig, ze w miastach ta-
kich jak Shabunda zgwatcono 70 procent kobiet. Przemoc seksualna ma terroryzowac i kara¢ miesz-
kancow Konga popierajacych ,,niewtasciwa strong” konfliktu. Jest ona tutaj tak rozpowszechniona,
ze organizacja Lekarze bez Granic twierdzi, iz 75 procent wszystkich przypadkow gwattu, z jakimi
ma do czynienia na calym $wiecie, zdarza si¢ we wschodnim Kongu.

32 L. Davis, op. cit., s. 7.

3 Ibidem.
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Gospodarka Demokratyczna Republika Konga opiera si¢ na ogromnym potencjale
bogactw naturalnych. Wojna drastycznie ograniczyla krajowa produkcje i dochody
publiczne, wzrost dtugu zagranicznego. Po 2002 roku przejsciowy rzad wznowit
wspolprace z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi. Prezydent Kabila roz-
poczat wdrazanie reform, chociaz postep jest wolny. Odnowiona dziatalno$¢ w sekto-
rze gornictwa stata si¢ zrodtem wigkszosci przychodéw eksportowych i wzrostu PKB
w latach 2006-2008**. Po 2009 roku DRK dotyka kryzys zwiazany ze spadkiem $wia-
towych cen rynkowych na surowce mineralne. Globalna recesja ograniczyta wzrost go-
spodarczy w 2009 r. do polowy poziomu z roku 2008>.

Podstawy prawne uruchomienia operacji

Na obszarze DRK dziataja misja ONZ oraz misje UE. Organizacja Narodow Zjed-
noczonych potwierdzita w kilku rezolucjach Rady Bezpieczenstwa swoje poparcie dla
procesu transformacji i reformy sektora bezpieczenstwa i prowadzi w DRK misje
MONUC, ktora ma przyczyni¢ si¢ do bezpieczenstwa i stabilno$ci tego panstwa.
W dniu 15 maja 2007 roku Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych
przyjeta rezolucje 1756 (2007), ktéra przedtuza mandat misji MONUC i umozliwia jej
udziat przy koordynacji z innymi mi¢dzynarodowymi partnerami, a w szczegdlnosci
z Unia Europejska w wysitkach majacych na celu wsparcie rzadu we wstgpnym proce-
sie planowania reformy sektora bezpieczenstwa. Unia Europejska prowadzi dwie misje
cywilne na obszarze DRK. Wcze$niej na tym terenie zakonczyta operacje wojskowa
ARTEMIS, operacje wojskowa EUFOR RD Congo™ i misj¢ policyjna EUPOL Kin-
szasa’’. W dziatania unijne UE zaangazowany jest takze Specjalny Przedstawiciel UE
(SPUE) w regionie Wielkich Jezior Afrykanskich. Misje UE na tym terenie powinny
przyczyni¢ si¢ do staran SPUE w ramach dziatan prowadzonych na rzecz realizacji po-
rozumien pokojowych, w szczegdlnosci porozumienia z Kivu.

Misja doradcza i wsparcia reform bezpieczenstwa Unii Europejskiej w Demokra-
tycznej Republice Konga — EUSEC DRK (ang. EU security sector reform mission in
the Democratic Republic of the Congo) zostata ustanowiona po oficjalnym wniosku
rzadu tego panstwa’®. Inicjatywa uruchomienia misji wyszta od Francji i Belgii, ktore

* https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/cg.html.

33 Szerzej o aktualnej sytuacii gospodarczej DRK w kontekscie kryzysu $wiatowego patrz: F. Ka-
buya Kalala, D. Cassimon, Global Financial Crisis Discussion Series, Paper 15: Democratic Repu-
blic of Congo Phase 2, Overseas Development Institute, London, styczen 2010.

3% Wspolne dzialania 2006/319/WPZiB z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie operacji wojskowej
Unii Europejskiej wspierajacej misjg¢ obserwacyjng Organizacji Narodow Zjednoczonych w Demo-
kratycznej Republice Konga (MONUC) podczas wyborow (operacja EUFOR DR Konga), Dz. U.
L 346 z 9.12.2006, s. 67.

37 Wspblne dziatania 2004/847/WPZiB z dnia 9 grudnia 2004 r. w sprawie misji policyjnej Unii
Europejskiej w Kinszasie (DRK) dotyczacej zintegrowanej jednostki policji (EUPOL ,,Kinszasa™),
Dz. U. L 367 z 14.12.2004, s. 30.

3% W dniu 26 kwietnia 2005 roku rzad DRK zwrécil si¢ oficjalnie do Sekretarza Generalnego/Wy-
sokiego Przedstawiciela do Spraw Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (SG/WP)
o udzielenie wsparcia przez Unig¢ poprzez utworzenie grupy doradczej przy wladzach kongijskich
w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa.
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wydaty wspolne non-paper do komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa pod koniec
2004 roku®. Misja rozpoczeta sie 8 czerwca 2005 roku, a jej mandat zostat juz kilka
razy zmieniony (patrz tab. 1). Kolejne wspolne dzialania wydtuzaty pig¢ razy jej ramy
czasowe. Ostatnie postanowienia Rady okres$laja termin jej zakonczenia na 30 wrze-
$nia 2010 roku. Misja utworzona zostala na mocy wspdlnego dziatania Rady
2005/355/WPZiB z dnia 2 maja 2005 roku*’. Kolejne wspolne dziatania dotyczace tej
misji to: 2006/303/WPZiB z dnia 25 kwietnia 2006, 2007/192/WPZiB z dnia 27 marca
2007, 2008/491/WPZiB z dnia 26 czerwca 2008, 2009/509/WPZiB z dnia 2009,
2009/709/WPZiB z dnia 2009. Wspolne dziatanie 2005/355/WPZiB byto takze
zmieniane w celu wzmocnienia misji, w szczego6lnosci poprzez wspdlne dziatanie
2005/868/WPZiB dotyczace realizacji projektu wsparcia technicznego majacego na
celu modernizacj¢ tancucha ptatnosci ministerstwa obrony DRK oraz poprzez wspolne
dziatanie 2007/406/WPZiB z dnia 12 czerwca 2007 w zakresie stworzenia jednostki
odpowiedzialnej za wspieranie konkretnych projektéw finansowanych lub realizowa-
nych przez panstwa cztonkowskie oraz poprzez doradcow na szczeblu administracji
wojskowej w poszczegolnych prowincjach.

Podstawa dla powotania misji byto wspolne stanowisko 2005/304/WPZiB do-
tyczace zapobiegania, zarzadzania i rozwiazywania konfliktow w Afryce*'. W tym sta-
nowisku potwierdzono, iz ,,gtéwna odpowiedzialno$¢ za zapobieganie konfliktom na
kontynencie afrykanskim, zarzadzanie nimi i ich rozwigzywanie spoczywa przede
wszystkim na samych Afrykanczykach”, jednocze$nie ktadac nacisk na fakt, iz ,,UE
przyczynia si¢ do zapobiegania konfliktom zbrojnym w Afryce, zarzadzania nimi i ich
rozwiazywania poprzez zwigkszanie afrykanskich zdolnosci i sSrodkéw dziatania w tej
dziedzinie, w szczego6lnosci poprzez wspieranie UA, organizacji i inicjatyw subregio-
nalnych oraz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, a takze poprzez wzmocnienie
dialogu z nimi”*.

Misja wpisywalta si¢ takze w przyjety przez Radg plan dzialania zwiazany z popie-
raniem pokoju i bezpieczenstwa w Afryce w ramach EPBiO z roku 2004*. W grudniu
2004 roku Rada w swoich konkluzjach potwierdzita gotowo$¢ do przyczynienia si¢ do

3 H. Hoebeke, S. Carette, K. Vlassenroot, EU support to the Democratic Republic of Congo, Cen-
tre d’analyse stratégique, IRRI-KIIB, Brussels 2007, s. 10.

0 Wspolne dziatanie Rady 2005/355/WPZiB z dnia 2 maja 2005 r. w sprawie misji doradczej
i pomocowej Unii Europejskiej w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa Demokratycznej Repu-
bliki Konga (DRK), Dz. U. UE L. 112/20 z 3.05.2005.

Wezeéniej, dnia 22 listopada 2004 roku, Rada zatwierdzita plan dziatania na rzecz wspierania
w ramach EPBiO pokoju i bezpieczenstwa w Afryce oraz konkluzje w sprawie pokoju i bezpieczen-
stwa w Afryce, a dnia 13 grudnia 2004 roku Rada zatwierdzita wytyczne wprowadzenia tego planu
dziatania. W tych dokumentach Rada potozyta nacisk na komplementarny charakter dziatan w ra-
mach WPZiB (wraz z wsparciem udzielanym w ramach EPBiO), instrumentu na rzecz pokoju
w Afryce oraz dziatan podejmowanych przez panstwa czlonkowskie.

2 Wspdlne stanowisko 2005/304/WPZiB z dnia 12 kwietnia 2005 roku dotyczace zapobiegania,
zarzadzania i rozwiazywania konfliktow w Afryce uchylato wezesniej przyjete wspodlne stanowisko
2004/85 na ten sam temat, Dz. U. L 97 z 15.04.2005, s. 57.

# Plan dziatania zwiazany z popieraniem pokoju i bezpieczenstwa w Afryce w ramach EPBiO
przyjety przez Radg 22 listopada 2004 roku. Rada wytyczne do wprowadzenia tego planu przyjeta
13 grudnia 2004 roku.
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reformy sektora bezpieczenstwa w DRK*. W konkluzjach z czerwca 2005 roku,
stwierdzono, iz ,,UE i jej panstwa cztonkowskie potwierdzaja gotowos$¢ do rozwazenia
kwestii udzielenia bardziej praktycznego wsparcia dla integracji kongijskiej armii,
w szczeg6lnosci na podstawie informacji, ktére dostarczy misja EUSEC RD Congo
[...]. Tym dziataniem UE podtrzymuje wsparcie dla procesu przemian i ponownie wzy-
wa wiladze kongijskie do przyjecia srodkow koniecznych do wlasciwego przeprowa-
dzenia wybordw, sprawowania dobrych rzadéw i zapewnienia przejrzystosci oraz
w szczegolnosci do regularnego wyptacania zotdu zolnierzom. Nieustannie zachgca
opozycje polityczna i spoteczenstwo obywatelskie do odgrywania konstruktywnej roli
i tagodzenia napie¢ podczas procesu przemian™®.

Gltownym celem misji EUSEC jest reforma kongijskiego sektora bezpieczenstwa,
w szczegolnosci integracja wojska, zgodnie ze standardami w zakresie ochrony praw
cztowieka, miedzynarodowego prawa, humanitarnymi, demokracji, zasadami dobrych
rzadow oraz przejrzystosci i poszanowania panstwa prawa. Celem misji jest zapewnie-
nie doradztwa i pomocy organom odpowiedzialnym za utrzymanie bezpieczenstwa
w DRK, przy jednoczesnym zapewnieniu promocji powyzszych zasad. Misja EUSEC
RD Kongo ma na celu udzielenie wsparcia dla integracji wojska kongijskiego, w szcze-
g6lnosci w dziedzinie kontroli i zarzadzania budzetowego i finansowego, szkolen,
statusu wojskowych, zamowien publicznych, ksiggowosci i nadzoru finansowego. Za-
dania misji doprecyzowano w kolejnych etapach jej trwania (patrz tab. 1). Poczatkowo
skupiono si¢ na udzieleniu wsparcia dla integracji wojska kongijskiego oraz dobrych
rzadow w dziedzinie bezpieczenstwa. Byt to etap wyjsciowy, etap identyfikacji pro-
wadzacy do opracowania roznych projektow i opcji, w zakresie ktorych Unia Europejska
mogtaby podjac¢ kolejne dziatania i zdecydowac o rozszerzeniu udzielenia wsparcia. Po
roku 2007 skonkretyzowano mandat misji. W ramach zadan skupiono sig¢ na zapewnie-
niu wladzom kongijskim doradztwa oraz wsparcia na rzecz integracji, restrukturyzacji
1 odbudowy armii kongijskiej. Pomoc doradcza miata przyczyni¢ si¢ do opracowania
krajowych koncepcji politycznych; wsparcia komitetow oraz organéw zwiazanych
z pracami nad reforma sektora bezpieczenstwa. Misja miata zajmowac si¢ udzielaniem
rad 1 pomocy bezposrednio wiasciwym witadzom kongijskim lub za posrednictwem
konkretnych projektow. Wsparcie w ramach misji dotyczyto takze realizacji projektu
wsparcia technicznego dotyczacego modernizacji tancucha ptatnosci Ministerstwa
Obrony DRK (,,Projekt dotyczacy tancucha ptatnosci”). Misja miata takze nadzorowac
projekty finansowane lub inicjowane przez panstwa czlonkowskie. Zmiany byly takze
pochodna tzw. ogdlnego podejscia taczacego rézne podjete inicjatywy i zatozenia o ko-
niecznos$ci synergii pomigdzy misjami EUPOL DR Kongo i EUSEC DR Kongo, z jed-
noczesnym uwzglednieniem perspektywy mozliwego ich scalenia’®. W drugim etapie
misji, uwaga skupiona byta na pracy nad utworzeniem w przysztosci Sit Szybkiego Re-

* Konkluzje Rady Europejskiej z 13 grudnia 2004 roku.

* Konkluzje Rady Europejskiej z 16-17 czerwca 2005 roku.

* W przyjetych przez Rade konkluzjach z dnia 15 wrzesnia 2006 r. wyrazono gotowosé do za-
pewnienia, $cistej wspolpracy z Organizacja Narodéw Zjednoczonych, a takze koordynacji wysitkow
podejmowanych przez spoteczno$¢ migdzynarodowa w sektorze bezpieczenstwa w celu wsparcia
w tej dziedzinie wtadz kongijskich.
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agowania oraz wspOtpracy ze Specjalnym Przedstawicielem Unii Europejskiej w tym
regionie nad implementacja Porozumienia z Kivus ze stycznia 2008 roku.

Po roku 2009 misja nadal kontynuowata udzielanie wsparcia w dziedzinie reformy
sektora bezpieczenstwa. Przy okreslaniu jej mandatu znacznie go rozszerzono sku-
piajac si¢ na tzw. wymiarze strategicznym. Postanowiono zatem wspieraé struktury
ustanowione przez wladze kongijskie do celow zarzadzania wdrazaniem zmienionego
planu. Reforma Sit Zbrojnych DRK — FARDC (fr. Forces Armées de la RDC) to
podstawowe zatozenie, zwlaszcza w kontek$cie sporzadzenia szczegdtowych planow
odbudowy w takich dziedzinach jak: administracja, zdolnosci operacyjne, budzet
1 finanse, szkolenie, logistyka, prawa cztowieka i walka z przemoca seksualng oraz
zasoby ludzkie oraz wspierania zarzadzania projektami na rzecz Sit Zbrojnych DRK.
Unia skupia si¢ na Scistej koordynacji z partnerami migdzynarodowymi, aby stworzy¢
warunki umozliwiajace wprowadzenie w zycie w perspektywie krotko- i srednio-
terminowej wytycznych, ktore wiladze kongijskie zawarly w zmienionym planie
reformy sit zbrojnych. Nowoscia jest takze wspieranie wtadz kongijskich w procesie
wlaczania bylych bojownikéw w szeregi FARDC, w tym proces przyspieszonej
integracji Narodowego Kongresu Obrony Ludu i ugrupowan zbrojnych. Misja ma
takze wspiera¢ Specjalnego Przedstawiciela UE, w szczegdlnos$ci podczas negocjacji
pokojowych na wschodzie kraju. Nadal jednym z gtéwnych zatozen misji ma byé
koordynacja i wsparcie w realizacji projektow panstw cztonkowskich, badz UE, ktore
dotycza dziedzin zwiazanych z misja.

Instrumentarium dzialan

Cztonkowie misji zaangazowani byli w szereg dziatan doradczych dotyczacych,
migdzy innymi: zmiany statusu zotnierzy, zmiany regulacji administracyjnych i finan-
sowych dotyczacych wojska, tworzenia bezpiecznych procedur przeptywow ptatnosci
w wojsku. Najwigkszym projektem organizowanym przez misj¢ EUSEC RD Congo
jest rozpoczeta w potowie 2008 roku ,,Modernizacja administracji Sit Zbrojnych RDK
(FARDC)”*". Projekt wpisuje si¢ w system wsparcia, ktory ma gwarantowaé misja
EUSEC. Dzieli si¢ ona na kilka elementoéw. W ramach ,,Szkolenia i technologii
informatycznych na rzecz FARDC” misja daje do dyspozycji sit zbrojnych sie¢ tele-
komunikacji, ktoéra poczatkowo ma obja¢ Kinszasg, a docelowo rozciaga¢ si¢ na
wszystkie regiony wojskowe. Sie¢ ma poprawi¢ komunikacje¢ i koordynacj¢ migdzy
siedziba gtéwna i siedzibami regionalnymi, co wplynie na poprawg zdolnosci admi-
nistracyjnych armii. Dofinansowanie tego elementu to okoto 2,4 mln euro pochodzace
ze $rodkéw UE 1 wkiadu brytyjskiego (452 000 euro). W ramach tego projektu
odbywaty si¢ takze szkolenia i staze specjalistyczne w zakresie technologii

47" 7Zgodnie z danymi, ktére podane zostaly podczas rozméw pokojowych, liczba Zotnierzy, ktora
pozostawata w grupach zbrojnych na obszarze DRK to ponad 340 tysigcy. 180 tysigcy z nich przeszto
procedurg przed narodowa komisja rozbrojeniowa (CONADER). 100 tysigcy z nich zostato zdemobi-
lizowanych. Na uwagg zastuguje grupa 30 tysigcy dzieci zwiazanych z tymi grupami (dzieci—zotnie-
rze).
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informatycznych, z ktérych korzystaty osoby zatrudnione w administracji FARDC.
Ten element projektu wart 450 000 euro sfinansowany zostal przez strong brytyjska.
Jego celem bylo stworzenie przeszkolonej grupy osob, ktéra mogtaby wykonywac
funkcje technika informatyki i telekomunikacji na rzecz FARDC*. Beneficjentami
szkolenia byto 150 0s6b wojskowych i personelu cywilnego. 60 wybranych z grupy
szkoleniowej uczestniczyto w drugim zaawansowanym module zaje¢. W trzecim
module ,, Technik sieci i technik programista” uczestniczyto 40. Do ostatniego czwarte-
go modutu poswigconego administracji sieci, administracji baz danych i analizie
aplikacji informatycznych przeszto 20 0sob™.

Zrédlo: www.consilium.europa.eu.

Elementem projektu Modernizacja administracji jest takze wsparcie ponownego
otwarcia szkoty administracji dla oficeréw i podoficerow w Kinszasie i Katandze.

* Szkolenia odbywaja si¢ w GESM (Groupement des Ecoles Superieures Militaires) w Kin-
szasie. Eksperci przeprowadzajacy szkolenie pochodza ze szkoty katolickiej w Kinszasie (Facultes
Catoliques de Kinszasa) oraz sa ekspertami EUSEC.

% Szerzej patrz: Note technique de projet , Modernisation de I’administration des FARDC”,
,Formation en Technologies d’Information au profit des Forces Armées de la RDC”, http://www.con-
silium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/081020-Stage _informatique_FIN.pdf, dostgpny 20 lutego
2010.
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Niewatpliwie jednym z najciekawszych projektow realizowanych w ramach misji
byt ,tancuch ptatnosci™. Wpisat si¢ on w cel misji dotyczacy modernizacji systemu
zarzadzania personelem i finansami Sit Zbrojnych Demokratycznej Republiki Konga
i stanowi odrgbne dziatanie realizowane w ramach misji. Projekt dotyczacy moderniza-
cji tancucha ptatnosci Ministerstwa Obrony DRK byt realizowany przez szefa projektu
mianowanego przez szefa misji i dziatajacego pod jego zwierzchnictwem, 0osob w dzia-
le ,,doradztwo, ekspertyza i realizacja”, ktorzy stanowia personel niezwigzany ze szta-
bem generalnym zintegrowanych brygad (w tym lotny zesp6t ekspertow uczestniczacy
w kontrolach personelu wojskowego zintegrowanych brygad) oraz ekspertow zwiaza-
nych ze sztabem generalnym zintegrowanych brygad®'. Projekt zwany takze EUSEC
FIN uruchomiony zostat w grudniu 2005 roku. Miat on na celu stworzy¢ system ptatno-
$ci dla FARDC, oddzielony od systemu dowodzenia. W kongijskich sitach system
ptatnosdci byt skorumpowany. Norma byto, iz wyptaty otrzymywali takze fikcyjnie
podstawieni zotnierze. Terminowos$¢ wyptat byta zachwiana, co zmuszato do zycia
zotnierzy wérdd ludnosci cywilnej, co ograniczato ich zdolnos$¢ operacyjna. Projekt byt
efektem audytu, ktory zostal przeprowadzony przez misj¢ EUSEC w sierpniu 2005 roku.
W jego wyniku pojawily sig¢ pierwsze wiarygodne dane o sitach kongijskich. Informa-
cje te mozna uzna¢ za niezbgdne w realizacji zadan pokojowych na terenie DRK. W ra-
mach kontroli przeprowadzonej przez misj¢ EUSEC okreslono liczbg cztonkéw FARDC
(160 tys. na zotdzie, z czego 20-30 tys. to najprawdopodobniej fikcyjne postacie — tzw.
,.duchy”)*2. EUSEC FIN obejmuje takze wprowadzanie miedzynarodowych doradcow
w fancuch systemu platnosci, az do poziomu brygady. Koszty projektu poniosty
wylacznie panstwa czlonkowskie uczestniczace w projekcie™. Kwota referencyjna
tego projektu wsparcia technicznego Ministerstwa Obrony DRK, ktérego celem jest
zapewnienie regularnych wyptat zotnierzom sit zbrojnych, do 15 lutego 2006 roku wy-
nosita 900 000 euro. W okresie od dnia 16 Iutego do dnia 2 maja 2006 roku wydatki
operacyjne zwiagzane z projektem beda pokrywane z budzetu ogdlnego Unii Europej-
skiej. Kwota referencyjna w tym okresie wyniosta 940 000 euro. Projekt znaczaco
wptynal na poprawe sytuacji zyciowej zolierzy, gdyz zapewnit im state i pewne zrodto
dochodow.

W 2006 roku, w ramach misji podjgto sig takze pracy nad przygotowaniem szersze-
go dokumentu ramowego na rzecz reformy sektora w DRK, w oparciu o ogolng kon-
cepcje reformy sektora bezpieczenstwa opracowang przez OECD. EUSEC proponowat

0 Wspoélne dziatanie 2005/868/WPZiB z dnia 1 grudnia 2005 r. zmieniajace wspdlne dziatanie
2005/355/WPZiB w sprawie misji doradczej i pomocowej Unii Europejskiej w zakresie reformy sek-
tora bezpieczenstwa Demokratycznej Republiki Konga (DRK) w zakresie ustanowienia projektu
wsparcia technicznego dotyczacego usprawnienia tancucha platnosci Ministerstwa Obrony DRK,
Dz. U. L 318, s. 29. Wezesniej, w dniu 21 listopada 2005 roku, Rada zatwierdzita ogdlna koncepcje
dotyczaca ustanowienia projektu wsparcia technicznego majacego na celu modernizacj¢ tancucha
ptatnosci w DRK.

3! Personel dzialajacy w ramach projektu podlega przepisom dotyczacym statusu personelu obo-
wiazujacym w przypadku personelu juz rozmieszczonego dla celow misji EUSEC RD Kongo.

2 L. Davis, op. cit., s. 18.

3 Wklad poszczegélnych panstw, ktore przystapity do projektu wyglada nastepujaco: Belgia
— 175 000 euro, Francja — 175 000 euro, Luksemburg — 50 000, Holandia — 150 000 euro, Szwecja
— 175 000 euro, Zjednoczone Krolestwo — 175 000 euro.
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strategi¢ wspOtpracy na migdzynarodowym poziomie w celu poprawy koordynacji
migdzy spotecznoscia migdzynarodowa. Brak koordynacji migdzy duza liczba krajo-
wych 1 miedzynarodowych zaangazowanych podmiotdéw to przyczyna trudnosci, cze-
go konsekwencja jest brak kompatybilnosci i niespdjnos¢ oferowanej pomocy.

Kolejna wazna kwestia, ktora zajela si¢ misja to integracja armii poprzez programy
skierowane do rodzin zotierzy, ktore czgsto sa pozostawione samym sobie. Zaanga-
zowano ,,$rodki towarzyszace” w mate projekty dotyczace poprawy warunkdéw zycia
FARDC iich rodzin. Misja wspiera pilotazowy projekt ,,Chwata kobiet” (fr. Glorie des
Femmes) w miejscowosci Maluku. Jego celem jest odnowienie $wietlicy socjalnej
— miejsca spotkan w obozie wojskowym dla 7 brygady z Maluku i wyposazenie 2 sal.
Dofinansowanie brytyjskie wynosito 9000 euro. W $wietlicy maja miejsca szkolenia
wspomagane przez lokalne organizacje, np. nauka pisania i czytania, nauka szycia.
Miejsce, ktore jest zarzadzane przez zony zotnierzy jest sercem wydarzen dla rodzin
z tej miejscowosci. Projekt ma prowadzi¢ do trwatej poprawy warunkow zycia rodzin
zotierzy FARDC. Sukcesem misji byt takze projekt tworzenia kart identyfikacji bio-
metrycznej zotnierzy kongijskich (ang. biometric cenzus of congolese army troops).
UE dofinansowata to dzialanie kwota 2 min euro.

Struktura misji, zaplecze operacyjne i dowodztwo

W sktad misji wechodza: szef misji, eksperci misji oraz personel lokalny. Szef misji
odpowiada za biezace zarzadzanie oraz za sprawy personalne i dyscyplinarne. W 2007 .
wprowadzono dodatkowy zapis, iz ,,szef misji jest upowazniony do korzystania
z wktadow finansowych panstw cztonkowskich do celéw nadzorowania i zapewnienia,
w porozumieniu z Komisja, realizacji konkretnych projektow na rzecz wtadz DRK
w ramach misji. W tym celu szef misji zawiera porozumienie z zainteresowanymi pan-
stwami cztonkowskimi. W porozumieniu takim okre$lane sa réwniez szczegdtowe za-
sady odpowiadania na wszelkiego rodzaju skargi wnoszone przez osoby trzecie,
w zakresie szkod zaistniatych z powodu dziatan lub zaniechania dziatan ze strony szefa
misji w zwiazku z wykorzystaniem $rodkow finansowych udostgpnionych mu przez
uczestniczace panstwa cztonkowskie™*. Pierwszym szefem misji EUSEC byt generat
Pierre Michel Joana. Od 1 marca 2008 roku funkcje¢ ta sprawowat Michel Sido, ktory
zlozyt rezygnacije 23 czerwca 2008 roku™. Od 1 lipca 2008 roku szefem misji jest fran-
cuski general Jean-Paul Michel®®,

> Wspolne dzialanie Rady 2007/406/WPZiB z 12.06.2007 w sprawie misji doradczej i pomoco-
wej Unii Europejskiej w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa Demokratycznej Republiki Konga
(DRK) (EUSEC DR Konga), Dz. U. L 51 z 13.06.2007, s. 52.

> Powotany na mocy decyzji Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa EUSEC/1/2008 z dnia
12 lutego 2008 roku dotyczacej mianowania szefa misji doradczej i pomocowej Unii Europejskiej
w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa Demokratycznej Republiki Konga (2008/171/WPZiB),
Dz. U. L 56 z dnia 29.02.2008, s. 63.

% Powotany na mocy decyzji Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa EUSEC/2/2008 z dnia
24 czerwca 2008 roku dotyczacej mianowania szefa doradczej i pomocowej misji Unii Europejskiej
w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa Demokratycznej Republiki Konga (2008/490/WPZiB),
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Eksperci misji wykonujac swoje obowiazki na rzecz misji pozostaja pod nadzorem
panstwa cztonkowskiego lub instytucji UE, z ktdrej zostali oddelegowani. Do 2009 roku,
w misji uczestniczyly osoby, reprezentujace 13 narodowosci. Wiaze ich ,,najwyzszy
poziom dyskrecji” w odniesieniu do wszelkich faktow i informacji majacych zwiazek
z misja. Wigkszo$¢ kosztow zwiazanych z oddelegowanymi ekspertami ponosza pan-
stwa lub instytucje UE®’. W ramach misji, na podstawie odrgbnych uméw, moze zosta¢
zatrudniony miedzynarodowy personel cywilny oraz personel lokalny. Misja EUSEC
RD Kongo zatrudnia $rednio okoto 60 oséb. Eksperci misji zajmuja kluczowe stanowi-
ska w administracji kongijskiej>®. W sktad misji, w zaleznosci od etapu, wchodzito od
40 do 60 osob. Stopniowo rozszerzata ona swojq dzialalno$¢ na cale terytorium Repu-
bliki. Cztonkowie misji pracuja migdzy innymi w takich miastach jak: Kinshasa, Ki-
sangani, Goma, Bukavu, Bunia.

Struktura misji opiera si¢ na biurze w Kinszasie (siedziba misji), w ktdrym przebywa
szef misji i personel, ktory nie podlega wladzom kongijskim. Od 2007 roku wyodrgb-
nia si¢ jednostke odpowiedzialng w szczegolnosci za ustalanie 1 wspieranie konkret-
nych projektéw finansowanych lub realizowanych przez panstwa czlonkowskie oraz
zespot odpowiedzialny za udziat w pracach zwiazanych z reforma sektora bezpieczen-
stwa prowadzonych przez administracj¢ kongijska na szczeblu migdzyresortowym.
W 2009 roku zaproponowano nowa poszerzona struktur¢ dowdodztwa, w sktad ktorego
beda wchodzi¢: kierownictwo misji, sekcja ds. wsparcia administracyjnego i logistycznego
misji, sekcja doradcdw strategicznych przydzielonych do réznych struktur ministerstwa
obrony, odpowiedzialnych za udzial w pracach zwiazanych z reforma prowadzonych
przez administracj¢ kongijska oraz sekcja ekspertow w dziedzinie obronnosci, odpo-
wiedzialnych za wspieranie Kongijczykéw 1 wiaczanie ich w okre$lone projekty
w dziedzinie administracji, zasobow ludzkich, finanséw, logistyki i szkolenia.

Podobnie jak w przypadku innych misji w kierowanie misja i jej kontrolg zaanga-
zowanych jest kilka podmiotow: Rada, Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, specjalny
przedstawiciel UE, szef misji, wysoki przedstawiciel/sekretarz generalny (patrz tab. 2).
Stanowi to specyficzny mechanizm podporzadkowania, w ktorym ustalenia dotyczace
koordynacji dziatan UE przyjmuje si¢ w zarowno w Demokratycznej Republice Kon-
ga, jak rowniez w Brukseli.

Dz. U. L 168 z dnia 28.06.2008, s. 41. Przedtuzono jego mandat na mocy kolejnej decyzji Komitetu
EUSEC/1/2009 z dnia 25 wrzes$nia 2009 r. dotyczacej mianowania szefa misji doradczej i pomocowe;j
Unii Europejskiej w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa Demokratycznej Republiki Konga
(2009/723/WPZiB), Dz. U. L 257 z 30.09.2009, s. 40.

7 Panstwa i instytucje UE ponosza koszty zwiazane z wynagrodzeniem, opieka medyczna, kosz-
tami podrdézy na miejsce misji i z powrotem oraz dodatkami innymi niz diety dzienne i dodatki na za-
kwaterowanie.

% 0d 2005 roku do stanowisk tych zaliczono: gabinet ministra obrony; sztab generalny, wlacznie
ze zintegrowana struktura wojskowa; sztab generalny wojsk ladowych; Narodowa Komisjg ds. Roz-
brojenia, Demobilizacji i Reintegracji (CONADER), a takze Wspdlny Komitet Operacyjny. Od 2006
roku eksperci zajmowali kluczowe stanowiska w gabinecie ministra obrony, wielonarodowym szta-
bie generalnym, sztabie generalnym wojsk ladowych, sztabie generalnym sit morskich oraz sztabie
generalnym sit powietrznych. Od 2007 stanowiska te sa w gabinecie ministra obrony, sztabie general-
nym, sztabie generalnym sit ladowych, sztabie generalnym sit morskich, sztabie generalnym sit po-
wietrznych oraz we wladzach regionalnych podlegajacych ministerstwu obrony.
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Tabela 2

Kompetencje w zakresie kontroli politycznej i kierownictwa strategicznego misji EUSEC Congo

RADA

— podejmuje decyzjg o rozpoczgceiu misji i jej ksztalcie
we wspolnym dziataniu (mandat, struktura, finanso-
wanie, szef);

— upowaznia KPiB do podejmowania decyzji zgodnie
z art. 25 TUE;

— powoluje pierwszego szefa misji;

— podejmuje decyzje w odniesieniu do celow i zakon-
czenia misji, przy wspotpracy WP/SG;

— Rada i Komisja zapewniaja spdjnos¢ pomigdzy reali-
zacja misji a innymi zewngtrznymi dziataniami UE.

‘Wysoki Przedstawiciel/Sekretarz Generalny (WP/SG)

SPUE;

— jest upowazniony, w odpowiedzi na potrzeby opera-
cyjne misji, do udostgpniania ONZ, panstwom trzecim
oraz panstwu przyjmujacemu informacji i dokumen-
tow niejawnych UE powstalych do celow misji.

e

— udziela wytycznych szefowi misji za posrednictwem|

KOMITET POLITYCZNY I BEZPIECZENSTWA

(KPiB)

— sprawuje kontrolg polityczna i kierownictwo strate-
giczne misji;

— upowaznienie Rady zawiera uprawnienie do zmiany
planu wprowadzenia w zycie i uktadu podporzadko-
wania, obejmuje ono rowniez uprawnienia do podej-
mowania dalszych decyzji w sprawie powotywania
szefa misji;

— sktada sprawozdania Radzie w regularnych odste-
pach czasu, biorac pod uwagg sprawozdania SPUE;

— moze zaprosi¢ Szefa Misji na swoje posiedzenia;

ocenia rezultaty misji i przedstawia swoje wnioski
Radzie oraz zaleca Radzie podjgcie decyzji o prze-
dtuzeniu lub zmianie mandatu misji.

A

SPECJALNY PRZEDSTAWICIEL UE
(SPUE)

udziela szefowi misji wytycznych politycznych (wska-

poziomie lokalnym;

—

sktada sprawozdania KPiB oraz Radzie za po$rednic-
twem SG/WP;

zapewnia koordynacje z innymi podmiotami UE oraz
w odniesieniu do wladz panstwa przyjmujacego;
zapewnia spojnos$¢ migdzy dziataniami misji EUSEC
i dziataniami misji EUPOL DR Konga (od 2007).

zoéwek politycznych), niezbednych do jego dziatanna|

SZEF MISJI U

odpowiada za biezace zarzadzanie, sprawy personal-
ne i dyscyplinarne;

dowodzi grupa doradcza i pomocowa;

przygotowuje zmieniony plan realizacji misji (OPLAN),

ktory jest zatwierdzany przez Radg;

sktada sprawozdania WP/SG za posrednictwem SPUE;

— wysyla w regularnych odstepach czasu sprawozdania
do KPiB dotyczace prowadzenia misji;

— wspotpracuje z delegacja Komisji;

— jestupowazniony do korzystania z wktadéw finanso-

wych panstw cztonkowskich do celow nadzorowania

i zapewnienia, w porozumieniu z Komisja, realizacji

konkretnych projektow na rzecz wtadz DRK/po za-

warciu porozumienia z danym panstwem (od 2007);

wspotkoordynuje dziatania dazac do synergii miedzy
wszystkimi misjami UE na obszarze DRK (od 2007);

wspolpracuje z innymi obecnymi migdzynarodowy-
mi podmiotami na obszarze DRK, np. MONUC;

— jest zobowiazany do koordynacji swoich dziatan we
wspoélpracy z innymi misjami UE (EUPOL DRK);

— odpowiada za bezpieczenstwo misji* (od 2007).

* Szef misji jest odpowiedzialny za bezpieczenstwo zgodnie z wytycznymi UE dotyczacymi bezpieczenstwa per-
sonelu UE rozmieszczonego poza terytorium UE w ramach misji operacyjne;j.

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Misja w DRK wspotpracuje ze Specjalnym Przedstawicielem Unii Europejskiej
w regionie Wielkich Jezior Afrykanskich (patrz tab. 3), w szczego6lnosci w procesie

wdrazania deklaracji z Kiwu.
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Tabela 3
Specjalni Przedstawiciele Unii Europejskiej w regionie Wielkich Jezior Afrykanskich
Podstawa prawna Czas trwania mandatu
Aldo Ajello Wspolne dziatanie 2006/122/WPZiB z 20 lutego 2006. do 28.02.2007

Roeland van de Geer |Wspdlne dziatanie 2007/112/WPZiB z 15 lutego 2007 1.03.2007-29.02.2008
(Dz. U. L 46216.12.2007, s. 79).
Wspoélne dziatanie 2008/108/WPZiB z 12 lutego 2008| 1.03.2008-18.02.2009
(Dz. U.L382z13.02.2008, s. 22).
Wspolne dziatanie 2009/128/WPZiB z 16 lutego 2009| 1.03.2009-28.02.2010
(Dz. U. L 46 2 17.02.2009, s. 36).

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Szefmisji, z pomoca Sekretariatu Generalnego Rady, przygotowuje zmieniony plan
realizacji misji (OPLAN), ktory jest zatwierdzany przez Radg (art. 4 Wspdlnego
dziatania 2007/406).

Zroédla finansowania

Poczatkowo, kwota referencyjna przewidziana na pokrycie wydatkéw zwiazanych
z misja wynosita 1 600 000 euro. Na kolejny okres od dnia 3 maja 2006 roku do dnia
30 czerwca 2007 roku kwota referencyjna przewidziana na pokrycie wydatkow zwiaza-
nych z misja wynosita juz 4 750 000 euro®’. Wsp6lne dzialanie Rady 2007/406 okre-
$lito, iz nastgpna kwota referencyjna przewidziana na pokrycie wydatkow zwiazanych
z drugim etapem misji o rozszerzonym mandacie wynosi 9 700 000 euro®. W roku
2008 ustalenia te doprecyzowano, okreslajac iz finansowa kwota referencyjna przewi-
dziana na pokrycie wydatkow zwiazanych z misja w okresie od dnia 1 lipca 2007 r. do
dnia 30 czerwca 2008 roku wynosi¢ bedzie 9 700 000 euro, a w okresie od dnia 1 lipca
2008 r. do dnia 30 czerwca 2009 roku — 8 450 000 euro®'. Na mocy wspdlnego dzialania
Rady 2009/509/WPZiB z dnia 25 czerwca 2009 roku kwota ta obejmowala okres
wydtuzony do dnia 30 wrze$nia 2009 roku®. Ostatnio okreslona kwota obejmuje okres
do 30 wrzesnia 2010 roku i wynosi 10 900 000 euro® (patrz tab. 4). Do powyzszych

9 Art. 2 wspolnego dziatania Rady 2006/303/WPZiB z dnia 25 kwietnia 2006 r. zmieniajacego
i przedtuzajacego wspolne dziatanie 2005/355/WPZiB w sprawie misji doradczej i pomocowej Unii
Europejskiej w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa w Demokratycznej Republice Konga (DRK).

50" Art. 9 wspdlnego dziatania Rady 2007/406/WPZiB z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie misji
doradczej i pomocowej Unii Europejskiej w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa Demokratycz-
nej Republiki Konga (EUSEC DR Konga).

' Art. 1 ust. 5 wspélnego dziatania 2008/491/WPZiB z dnia 26 czerwca 2008 r. zmieniajacego
i przedtuzajacego wspolne dziatanie 2007/406/WPZiB w sprawie misji doradczej i pomocowej Unii
Europejskiej w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa Demokratycznej Republiki Konga (DRK).

62" Art. 1 wspolnego dziatania Rady 2009/509/WPZiB z dnia 25 czerwca 2009 roku zmieniajace
i przedtuzajace wspolne dziatanie 2007/406/WPZiB w sprawie misji doradczej i pomocowej Unii Eu-
ropejskiej w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa Demokratycznej Republiki Konga (DRK).

53 Art. 9 wspolnego dziatania Rady 2009/709/WPZiB z dnia 15 wrzesnia 2009 roku w sprawie mi-
sji doradczej i pomocowej Unii Europejskiej w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa Demokra-
tycznej Republiki Konga (EUSEC DR Konga).
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kwot nalezy doliczy¢ kwoty przewidziane na projekty realizowane w ramach misji
EUSEC, pochodzace z budzetu Unii lub przekazanych przez poszczegolne panstwa za-
angazowane w projekt.

Tabela 4
Kwoty referencyjne przewidziane na pokrycie wydatkéw misji EUSEC RD CONGO 2005-2010

Kwota
referen- OKres
Podstawa prawna . .
cyjna finansowania
(euro)

Wspoélne dziatanie Rady 2005/355/WPZiB z dnia 2 maja 2005 r. w sprawie| 1 600 000|2.05.2005-2.05.2006
misji doradczej i pomocowej Unii Europejskiej w zakresie reformy sektora
bezpieczenstwa Demokratycznej Republiki Konga (art. 9).

Wspolne dziatanie Rady 2006/303/WPZiB z dnia 25 kwietnia 2006 r. zmie-| 4 750 000|3.05.2006-30.06.2007
niajacego i przedtuzajace wspoélne dziatanie 2005/355/WPZiB w sprawie
misji doradczej i pomocowej Unii Europejskiej w zakresie reformy sektora
bezpieczenstwa w Demokratycznej Republice Konga (DRK).

Wspolne dziatanie Rady 2007/406/WPZiB z dnia 12 czerwca 2007 r.| 9 700 000|1.07.2007-30.06.2008
w sprawie misji doradczej i pomocowej Unii Europejskiej w zakresie refor-
my sektora bezpieczenstwa Demokratycznej Republiki Konga (EUSEC DR

Konga).

Wspolne dziatanie Rady 2008/491/WPZiB z dnia 26 czerwca 2008 r. zmie-| 8 450 000|1.07.2008-30.06.2009
niajacego i przedtuzajacego wspolne dziatanie 2007/406/WPZiB w sprawie przedtuzone do

misji doradczej 1 pomocowej Unii Europejskiej w zakresie reformy sektora 30.09.2009

bezpieczenstwa Demokratycznej Republiki Konga (DRK).

Wspdlne dziatanie Rady 2009/709/WPZiB z dnia 15 wrzesnia 2009 r.| 10 900 000|1.10.2009-30.09.2010
w sprawie misji doradczej i pomocowej Unii Europejskiej w zakresie refor-
my sektora bezpieczenstwa Demokratycznej Republiki Konga (EUSEC DR
Konga).

Suma: 35400 000

Zrédlo: Opracowanie wihasne.

Whioski

Mija pig¢ lat odkad w DRK dziata misja EUSEC. Jej mandat w tym okresie byt stale
rozszerzany. Misja EUSEC jest jednym z elementéw w wachlarzu dziatan podejmowa-
nych na tym terenie. Warto zwroci¢ uwage, iz obecno$¢ Unii na tym obszarze jest po-
chodna zmian w obszarze WPZiB oraz EPBIO, ktore zachodzity w oparciu o kolejne
rewizje traktatow 1 wolg polityczna panstw UE by zaciesnia¢ wspotprace w obrebie tych
polityk po 1998 roku. Ogromny postep dokonany od 2003 roku w zakresie zwigkszenia
zdolno$ci operacyjnych pozwolil na szeroki zakres zaangazowania si¢ UE, co moze
mie¢ wptyw nie tylko na rzecz wsparcia DRK, znaczenie dla catego regionu Wielkich
Jezior®, ale takze wzmocnienia stosunkéw UE—-Afryka. Obecnie UE, w potaczeniu

5 UE, co potwierdzone byto w tresci wspolnych dziatan dotyczacych misji EUSEC, konsekwentnie
wspierata reformg sektora bezpieczenstwa w DRK jako jeden z elementow szerzej zakrojonego zaanga-
zowania UE na rzecz wspierania rozwoju i demokracji w regionie Wielkich Jezior Afrykanskich.
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z dzialaniami jej panstw cztonkowskich, jest jak dotad najwigkszym graczem w Demo-
kratycznej Republice Konga. Prawdziwe wyzwanie to wzmocnienie spdjnosci i koor-
dynacji miedzy réznorodnymi instrumentami stosowanymi w DRK przez Unig, jej
panstwa cztonkowskie, jak i wspolnote miedzynarodowa. Réznorodnos¢ dostgpnych
instrumentéw Unii Europejskiej pozwala jej odgrywac znaczaca rolg w calym cyklu
zycia kryzysu, czyli przed kryzysem — w zapobieganiu konfliktom, w czasie kryzysu
poprzez narzgdzia do zarzadzania kryzysowego, np. dyplomatyczne naciski, interwen-
cje humanitarna, a takze po kryzysie poprzez wsparcie rozwoju i budowanie pokoju®.
Unia okreslajac cele zastosowania swoich instrumentéw odnosi si¢ do sytuacji w DRK,
jednakze w tle tych zatozen pozostaja ukryte interesy gospodarcze i polityczne posz-
czeg6lnych panstw cztonkowskich, a takze korzysci innych podmiotow, dla ktorych
stabilno$¢ w tym regionie nie zawsze idzie w parze z dobrym interesem.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej najbardziej zaangazowane w Demokra-
tycznej Republice Konga to Belgia (z uwagi na przesztos¢ kolonialna, interes politycz-
ny i gospodarczy, np. dostawy sprzetu dla wojska kongijskiego), Francja i w mniejszym
stopniu Wielka Brytania (z uwagi na interes gospodarczy i che¢ korzystania z surow-
c6w), Holandia (najwigkszy sponsor programu MDRP®) i Portugalia (z uwagi na jej
interesy w Angoli)®’. Francuski personel jest najliczniej reprezentowany w misjach
unijnych na terenie DRK. To zaangazowanie w relacjach dwustronnych przeniosto si¢
na wymiar polityki unijnej po roku 1998, kiedy to mozemy moéwi¢ o poczatkach
ksztattowania Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony™. Szczebel unijny
sprzyja koordynacji dzialan poszczegdlnych panstw, jest to takze poziom na ktory
przenidst si¢ cigzar kompromisu w obliczu sprzecznych intereséw gospodarczych i po-
litycznych. Gtownie Francja i Belgia sa aktywnie zaangazowane w utrzymanie tematy-
ki DRK w programie dziatan w zakresie polityki zagranicznej UE.

Reforma sektora bezpieczenstwa wspierana przez Uni¢ ma odzwierciedla¢ charak-
ter systemu bezpieczenstwa, gdyz jednoczesnie stanowi istotny element procesu za-
pobiegania konfliktom, dziatan na rzecz pokoju oraz demokratyzacji, jak réwniez
przyczynia si¢ do zrbwnowazonego rozwoju. Reforma koncentruje si¢ na catosci funk-
cjonowania systemu bezpieczenstwa i stanowi element polityki w zakresie reformy
zarzadzania. EUSEC RD Congo wpisuje swoj udzial w odbudowe, reforme i reorgani-
zacje Demokratycznej Republiki Konga. W ostatnich latach zauwazy¢ mozna korzyst-
ny rozwdj sytuacji w regionie Wielkich Jezior Afrykanskich. Obecna poprawa jest

% H. Hoebeke, S. Carette, K. Vlassenroot, EU support..., op. cit., s. 15.

5 Program MDRP (ang. Multi-Country Demobilization and Reintegration Program) dotyczy An-
goli, Burundi, Republiki Srodkowoafrykanskiej, DRK, Namibi, Kongo, Rwandy, Ugandy, Zimbabwe.

7 H. Hoebeke, S. Carette, K. Vlassenroot, EU support..., op. cit., s. 12.

68 Znaczenie wzmocnienia pozycji UE w Afryce podkreslano takze na szczycie francusko-brytyj-
skim w Saint Malo 4 grudnia 1998 r. Po spotkaniu w Saint Malo nastapity inne spotkania na szczycie
gdzie Francja i Wielka Brytania zobowiazaty si¢ zwigkszy¢ wspotprace w obszarze spraw afrykan-
skich, m.in. Szczyt w Toucquet w lutym 2003 roku, szczyt w Lancaster House w listopadzie 2003 roku.
Tematyka afrykanska powraca w programach prezydencji poszczegdlnych panstw, szczegdlnie zain-
teresowanych zaangazowaniem na tym obszarze, np. program prezydencji belgijskiej w 2001 roku.
Warto takze zwrdci¢ uwage na wspolna wizyte, w styczniu 2002 roku, ministrow Francji i Wielkiej
Brytanii (Vedrine i Straw) w regionie Wielkich Jezior.
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wynikiem podpisania porozumien pokojowych, migdzy innymi Paktu Wielkich Jezior
podczas konferencji w Nairobi w grudniu 2006 roku. Porozumienie to daje nadziej¢ na
wejscie na droge procesu pokojowego i stanowi dobry poczatek nowego etapu rozwoju
spoteczno-gospodarczego. W Demokratycznej Republice Konga, wybrany nowy par-
lament i nowo utworzony rzad probuja wspotpracowac na rzecz wzmocnienia porzad-
ku publicznego w imig¢ procesu narodowego pojednania i odbudowy. Jest jeszcze wiele
do zrobienia, zwtaszcza na wschodzie Konga, gdzie sytuacja polityczna pozostaje nie-
pewna. UE w DRK stosuje mechanizm, ktéry taczy polityczne i dyplomatyczne instru-
menty wspolpracy na rzecz rozwoju z wspotpraca wojskowa poprzez dziatania
w ramach dwoch misji EUPOL i EUSEC. Najwigkszym problemem jest dobre skoor-
dynowanie wsparcia, ktore musi by¢ dostarczone, w $cistej wspolpracy z innymi part-
nerami mig¢dzynarodowymi.

W dniu 17 listopada 2009 roku Rada potwierdzita zadowolenie z pracy EUSEC
RDK®. Podkreslono, iz reforma systemu obronnego i dobrych rzadéw w dziedzinie
obrony pozostaje kluczowym czynnikiem w tworzeniu warunkéw dla stabilnos$ci
i trwatego rozwoju panstwa. Kluczowe znaczenie dla Rady maja zadania misji w do-
radztwie 1 pomocy w reformie systemu obrony w celu realizacji kongijskiego planu
reform na rzecz Sit Zbrojnych DRK (FARDC). Rada zwrocita uwage na postgp w inte-
gracji bytych grup zbrojnych, w tym CNDP. Rada podkreslita takze znaczenie dziatan
UE w Demokratycznej Republice Konga, ktore moga si¢ przyczyni¢ do zapobiegania
naruszania praw cztowieka, w szczego6lno$ci wspierania wysitkoOw na rzecz ukarania za
zbrodnie, zwlaszcza przemocy seksualnej popetnione przez sity bezpieczenstwa i wy-
korzystywania dzieci—zotnierzy.

Generat Pierre-Michel Joana, szef misji EUSEC stwierdza, iz rola misji EUSEC
skupia si¢ na czterech elementach: reforma sektora bezpieczenstwa jako zadanie tech-
niczne, ktére ma polegac na przywréoceniu akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa;
reforma sektora bezpieczenstwa jako zadanie przygotowania do ponownego startu
W procesie rozwoju panstwa; reforma sektora bezpieczenstwa jako rama dla podazania
w kierunku dobrego rzadzenia; reforma sektora bezpieczenstwa jako mozliwosc¢ przy-
wrocenia normalno$ci w spoteczefistwie wojskowym (,,military society”)”’. Generat
potwierdza, iz najwigcej czasu zajmie realizacja czwartego elementu. Dzialania Unii
przyczyniaja si¢ do poprawy warunkow zycia zotnierzy, migdzy innymi w zakresie do-
stgpu do wody pitnej, dostepu do stuzby zdrowia, dostepu do edukacji i sa wsparciem
dla integracji ze wspolnota w ktorej zyja. Paradoksalnie jest tatwiej znalez¢ dofinanso-
wanie, niz znalez¢ organizacje, ktora chciataby pracowac na rzecz wspdlnot wojsko-
wych”'.

Misja EUSEC RDK jest w trakcie realizacji. Trudno zatem jednoznacznie oceni¢ jej
efekty. Fakt przebywania tej misji na terytorium DRK od 2005 roku potwierdza ko-

9 Council conclusions on ESDP, 2974" EXTERNAL RELATIONS Council meeting Brussels,
17 November 2009, s. 6.

™ The EU Advisory and Assistance Mission for Reform of the Security Sector in the Democratic
Republic of Congo, Presentation by Major General (Ret) Pierre-Michel JOANA, about his Experien-
ce as the Chief of the EU Advisory and Assistance Mission for Reform of the Security Sector in the
Democratic Republic of Congo DRC), Doctrine # Rebuilding Together, October 2008, s. 22.

" Ibidem, s. 23.
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nieczno$¢ zaangazowania si¢ wspdlnoty migdzynarodowej w rozwiazywanie prob-
lemow wewngtrznych panstwa, ktore jest kluczowe dla zapewnienia stabilno$ci w tym
regionie. Misja ta jest kropla w morzu potrzeb. Niewatpliwie jednak przyczynia si¢ do
wsparcia najwazniejszego filara odbudowy tego panstwa, czyli sektora bezpieczen-
stwa. Doswiadczenie misji EUSEC pokazuje, ze reforma sektora bezpieczenstwa jest
uzalezniona od kompleksowego wsparcia sil zbrojnych, wlaczajac w to srodowisko,
w ktérym przebywaja (projekty dla rodzin). Roznorodne projekty realizowane w jej ra-
mach sa testem na skuteczno$¢ Unii w tak ekstremalnie trudnych warunkach, w pan-
stwie, ktore trwa w rozkltadzie i chaosie.

Misja EUSEC jest symbolem, iz skuteczne zapobieganie konfliktom wymaga kom-
pleksowej strategii umozliwiajacej stworzenie warunkéw dla stabilnego rozwoju, bu-
dowy zaangazowanego Srodowiska migdzynarodowego, wszechstronnej i zrownowazonej
pomocy w oparciu o programy pomocy na rzecz rozwoju. Nalezy réwniez uwzglednic,
iz w przypadku DRK kluczowym staje si¢ znaczenie czynnikdw gospodarczych w za-
pobieganiu konfliktom zbrojnym i ich rozwiazywaniu. Misja Unii, dotyczaca reformy
sektora bezpieczenstwa bedzie skuteczna, jezeli Kongijczycy przejma kontrolg nad ta
reforma w momencie ustabilizowania sytuacji politycznej. Bedzie to bardzo trudne bez
wyeliminowania zaleznos$ci od podmiotéow, dla ktérych chaos zapewnia byt ekono-
miczny.
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2. Misja Unii Europejskiej wspierajaca reforme sektora
bezpieczenstwa w Republice Gwinei Bissau

Michat Luszczuk

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin

Wprowadzenie

Operacje podejmowane przez Unig Europejska (UE) w obszarze Europejskiej Poli-
tyki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO) stanowia nie tylko wyraz zaangazowania UE
na rzecz pozytywnej i skutecznej wspolpracy migdzynarodowej gwarantujacej pokoj
1 bezpieczenstwo. Nalezy je takze postrzegac, jako jeden z bardziej absorbujacych ba-
dawczo przyktadow zaréwno aktywno$ci UE na arenie migdzynarodowych wspotzalez-
no$ci, jak tez instytucjonalno-funkcjonalnego rozwoju Unii w ramach Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa (WPZiB)'. Podjete tu badania dotycza jednej
z najnowszych cywilnych operacji zarzadzania kryzysowego, mianowicie misji UE
w Gwinei Bissau®. Jest to rowniez pierwsza z ,,akcji” zaplanowanych od postaw, a na-
stepnie prowadzonych przez nowy, dziatajacy od sierpnia 2007 roku, Zesp6t ds. Plano-
wania i Prowadzenia Operacji Cywilnych w Sekretariacie Generalnym (SG) Rady UE’.
Analizowana misja, (nie)zaleznie od wypehienia swoich celow, bedzie zatem takze
okazja do oceny charakteru oraz zakresu wpltywu podjetych zmian na proces rozwoju
efektywnosci WPZiB. Zmiany takie wydaja si¢ niezbgdne, gdyz wynikajac z koniecz-
noscia adaptacji mechanizméw EPBiO* do wspotczesnych zagrozen i dynamicznej sy-

' R. Zigba, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 77 i nast. Por.: A. Menon, Empowering paradise?
The ESDP at ten, ,International Affairs” 2009, t. 85, nr 2, s. 227-246

2 Petna nazwa misji brzmi: Misja Unii Europejskiej wspierajaca reforme sektora bezpieczenstwa
w Republice Gwinei Bissau. W opracowaniu stosowany jest skrot — misja UE RSB lub okre$lenie
misja.

> EU mission in support of security sector reform in the Republic of Guinea-Bissau (EU SSR
Guinea-Bissau), Fact Sheet, November 2007, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_da-
ta/docs/missionPress/files/091112%20FACT SHEET%20EU%20SSR%20Guinea-Bissau%20-%20ver-
sion%207_EN.pdf, dostgp dn. 30.11.2009. Szerzej na temat Zespotu: Introducing CPCC, ,,European
Security and Defence Policy Newsletter” nr 6, July 2008, s. 24-25.

* Zob. szerzej: 1. Stomczynska, Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony. Uwarunkowania
— struktury — funkcjonowanie, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2007.
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tuacji geopolitycznej, jednoczesnie stanowia szansg dla rozwoju skutecznosci, a tym
samym wiarygodnosci UE.

Powyzsze uwagi okres$laja charakter ram badawczych przyjetych wobec analizowa-
nego case-study i pozostajacych w bliskim zwiazku z celami badawczymi catego pro-
jektu ukierunkowanego na obserwacj¢ tendencji oraz okreslenie perspektyw rozwoju
cywilnych operacji EPBiO. W ramach opracowania w pierwszej kolejnosci przeprowa-
dzona zostanie analiza czynnikowa dotyczaca uwarunkowan prowadzacych do podje-
cia przez UE decyzji o operacji w Gwinei Bissau. W kolejnej czg$ci zawarte zostana
zagadnienia sktadajace si¢ na mozliwie kompletny opis operacji (podstawy prawne
oraz status, cele, zaplecze operacyjne — sktad misji, struktura dowodzenia, finansowa-
nie, przebieg). Na zakonczenie rozdzialu zostang za$ przedstawione wnioski oraz roz-
wazone perspektywy w odniesieniu do zbadanej operacji.

Przyczyny utworzenia misji UE RSB w Gwinei Bissau

Jedna z cech wyrdzniajacych misje cywilno-wojskowe podejmowane w ramach
EPBIO jest zazwyczaj do$¢ zlozony zbior przyczyn prowadzacych do ich organizacji.
Niezaleznie od ogdlnych uwarunkowan strukturalnych oraz politycznych, wazna rolg
odgrywaja takze interesy poszczegolnych panstw®. W przypadku misji w Gwinei Bis-
sau jest podobnie, gdyz wstepna analiza wskazuje na trzy powiazane ze sobg zespoty
czynnikow, ktdre wyjasniaja motywy zaangazowania si¢ UE we wspotprace z wladza-
mi tego panstwa w zakresie RSB’. Naleza do nich: 1) sytuacja wewnetrzna panujaca
w Gwinei Bissau, szczegdlnie kondycja sektora bezpieczenstwa, 2) postawa spotecz-
no$ci migdzynarodowej wobec tejze sytuacji oraz 3) podej$cie UE wobec wspotpracy
z Afryka oraz polityka wobec zagrozen bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego.

Sytuacja wewngtrzna w Gwinei Bissau

Dokonujac zarysu sytuacji wewngtrznej panujacej w ostatnich kilku latach w Gwinei Bis-
sau nalezy w pierwszej kolejnosci zwrocié uwage na kolonialna przesztosé tego pafistwa®.

5 X.Kurowska, The Role of ESDP Operations, w: European Defence and Security Policy. An Im-
plementation Policy, eds. M. Merlingen, R. Ostrauskaite, Routledge, Abingdon 2008, s. 32.

% Opinia Dyrektora CPPC K. Klompenhouwer’a przedstawiona w: Parliamentary Update
(SEDE Subcommittee), 30.09-01.20.2009, http://www.isis-europe.org/pdf/2009 artrel 333 esr46-ep-se-
de-30sept.pdf, dostep dn. 30.11.2009. Misje w Gwinei Bissau popieraty: Portugalia (z uwagi na
powiazania kolonialne), Hiszpania (z obaw przed migracja z Afryki), Francja i Wielka Brytania
(z uwagi na swoje szersze interesy w regionie Afryki Zachodniej).

" Reforma sektora bezpieczenstwa oznacza przeksztatcenie wszelkich instytucji oraz organow
(szczegolnie ich roli, zakresu odpowiedzialnosci i aktywnosci), procesow, wartosci oraz postaw
majacych wpltyw na bezpieczenstwo, w sposob, aby caly sektor bezpieczenstwa funkcjonowat efek-
tywnie oraz zgodnie z zasadami demokratycznymi i regutami wlasciwego zarzadzania, stanowiac
w rezultacie spojne i mocne ramy dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli.

8 Guinea-Bissau: In Need of A State, ,,Africa Report” 2008, No 142, s. 2-5, http://www.crisisgro-
up.org/library/documents/africa/west_africa/142 guinea buissau __ in need of a state eng.pdf, do-
step dn. 30.11.2009.
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Uzyskato ono niepodleglos¢ w 1973/74 roku’, w nastepstwie trwajacej okoto jedenastu
lat wojny partyzanckiej; jest ona dzi§ oceniana, jako jeden z najtragiczniejszych
i najdtuzszych konfliktow antykolonialnych w Afryce'’. Dugotrwatos¢ tej wojny
przyczynita si¢ do tego, iz rola sit zbrojnych w kolejnych dekadach pozostawata nie-
spotykanie duza oraz trwata''. Kolejnym waznym czynnikiem determinujacym po dzis
dzien jako$¢ struktur panstwowych w Gwinei Bissau staly si¢ antagonizmy na tle raso-
wym oraz plemiennym'?. Rozwijane w epoce kolonialnej, nie zostaly odrzucone w mo-
mencie budowy panstwa. Utrzymujac si¢ w nastgpnych latach sprzyjaly, obok czysto
ambicjonalnej rywalizacji politykow oraz wojskowych, kolejnym konfliktom wew-
n¢trznym. Od odzyskania niepodleglosci do konica listopada 2009 roku w Gwinei Bis-
sau dokonano skutecznie trzech wojskowych przewrotow stanu (1980, 1999, 2003),
za$ w latach 1998-1999 stoczono wojng domowa'>. W marcu 2009 roku miaty nato-
miast miejsce dwa zamachy, w ktérych zgineli rywalizujacy ze soba prezydent kraju
oraz szef sztabu sit zbrojnych.

Skutki braku stabilno$ci oraz licznych konfliktow wewngtrznych przektadaja si¢ na
wysoka pozycje Gwinei Bissau w tzw. rankingu panstw upadtych —w 2009 roku byto to
miejsce 27'. Rownie negatywnie wygladaja w zasadzie wszystkie parametry, ktorymi
mozna by probowaé mierzy¢ poziom rozwoju w tym panstwie'’. Jedyna sfera, w jakiej
w ostatnim czasie dokonal si¢ olbrzymi, wrecz niekontrolowany rozwdj, to przemyt
narkotykow. Od kilku juz lat Gwinea Bissau jest postrzegana jako oaza na mi¢dzynaro-
dowym szlaku handlarzy kokaing. Obok dogodnego potozenia geograficznego na trasie
z Ameryki Lacinskiej do Europy i sprzyjajacych warunkow do prowadzenia nielegalne;,
skrytej aktywnosci, decydujace znaczenie dla rozwoju tego zjawiska ma brak efektyw-
nych struktur panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa i walki z przestepczoscia'®. Gwinea

’ Deklaracja niepodleglo$ci zostala ogloszona 24.09.1973 roku, jednak Portugalia uznata for-
malnie ten krok dopiero 10.09.1974, w nastgpstwie reform politycznych przeprowadzonych po tzw.
rewolucji czerwonych gozdzikow.

1% R. Herbert, Security Sector Governance: An Analysis of Guinea-Bissau, ,,Clingendal Working
Papers” 2003, nr 8, s. 11, http://www.clingendael.nl/publications/2003/20030200 cru_working pa-
per 8.PDF, dostgp dn. 30.11.2009.

Guinea-Bissau: In Need..., passim.

"2 R. Herbert, op. cit., s. 11-12. Sktad etniczny w Gwinei Bissau jest zroznicowany; gtéwne ple-
miona to: Balanté (28%), Fulbe (23%), Malinke (13%), Mandingo (11%), Pepel (7%). Dane za:
E. Gacitua-Mario, S. Aasland, H. Nordang, Q. Wodon, Institutions, Social networks, and Conflicts in
Guinea-Bissau, w: Conflicts, Livehood, and Poverty in Guinea Bissau, eds. B. Boubacar, et al., World
Bank, Washington D.C. 2007, s. 24. Kluczowa niegdys o$ podzialu na metysow (bardziej sportugali-
zowanych i pochodzacych glownie z Wysp Zielonego Przyladka) oraz plemiona afrykanskie, obecnie
nie ma juz tak duzego znaczenia.

'3 A. Handem, Guinea-Bissau, w: Challenges of Security Sector Governance in West Affica, eds. A. Bry-
den, B. N’Diaye, ‘F. Olonisakin, Centre for the Democratic Control of Armed Forces, Geneva 2008, s. 151.

" Guinea-Bissau Country Profile, http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_con-
tent&task=view&id =391&Itemid=549, dostep dn. 30.11.2009.

'S W Raporcie Human Development Index 2009 Gwinea Bissau zostata sklasyfikowana na 173
miejscu. HDI Report, http://hdr.undp.org/en/media/HDR 2009 EN_Summary.pdf, dostgp dn.
30.11.2009. PKB per capita w 2007 1. to tylko 477 USD, http://hdrstats.undp.org/en/countries/coun-
try fact sheets/cty fs GNB.html, dostgp dn. 30.11.20009.

® 1. Cockayne, Ph. Williams, The Invisible Tide: Towards an International Strategy to Deal with
Drug Trafficking Through West Africa, International Peace Institute, New York 2009; Cocaine Traffic-
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Bissau, jest jednym z naprawd¢ niewielu panstw na §wiecie, w ktorych nie ma ,,prawdzi-
wego” wigzienia, ale nie jest to niestety jej jedyny mankament w dziedzinie bezpie-
czenstwa. Tak niski poziom infrastruktury wspotgra, bowiem z jakoscia funkcjonowania
catego sektora bezpieczenstwa, poczawszy od stabo wyszkolonej i1 kiepsko wyposa-
zonej, ale przede wszystkim samowolnej i zbyt licznej armii'’, poprzez rozliczne, nie-

skoordynowane i niedoinwestowane, a czgsto tez skorumpowane sity policyjne

. . . , , . . . . |
i shuzby bezpieczenstwa, konczac na nieefektywnym wymiarze sprawiedliwosci'®.

Spoteczno$¢ migdzynarodowa wobec sytuacji w Gwinei Bissau

Sytuacja przedstawiona powyzej stata si¢ przyczyna zainicjowania przez spotecz-
no$¢ migdzynarodowa procesu wsparcia w celu odwrocenia dotychczasowych negatyw-
nych tendencji. Wigkszos¢ analiz wskazuje, iz zrodlem niestabilnej sytuacji politycznej
rzutujacej na catoksztatt sfery publicznej w Gwinei Bissau jest dysfunkcjonalny sektor
bezpieczenstwa'®. Wszelkie dazenia do demokratyzacji i prosperity gospodarczej ska-
zane sa na niepowodzenie lub jedynie na pozornos¢ osiaganych postepow, tak dtugo,
jak brak jest rzeczywiscie kontrolowanego oraz efektywnego sektora bezpieczen-
stwa?’. Wspolnota miedzynarodowa uznata zatem, iz warunkiem udzielenia wsparcia
potrzebujacym panstwom bedzie podjecie przez witadze tych panstw krokow zmie-
rzajacych do wprowadzenia uznanych standardow w zakresie funkcjonowania sektora
bezpieczenstwa®'. Punktem wyjécia jest wykazanie przez wladze gotowosci przepro-

king in West Africa: The Threat to Stability and Development (with special reference to Guinea-Bissau),
United Nations Office on Drugs and Crime, Vienna 2007, http://www.unodc.org/documents/data-
-and-analysis/west_africa_cocaine report 2007-12_en.pdf, dostgp dn. 30.11.2009.

17 'W 2008 roku udato si¢ oszacowa¢ wielko$¢ i strukture armii — liczy ona ok. 4,5 tys. zotnierzy,
z czego 42% to oficerowie, 13,5% podoficerowie, 25% sierzanci i jedynie 20% to szeregowi zotnie-
rze. Background Paper on Security Sector Reform in Guinea-Bissau, Peacebuilding Commission,
2008, s. 2, http://www.ssrnetwork.net/uploaded files/4252.pdf, dostgp dn. 30.11.2009.

3 A. Handem, op. cit., s. 15 i n.; R. Herbert, op. cit., s. 29 i n.

' A.Bryden, B. N’Diaye, ‘F. Olonisakin, Democratizing security sector governence in West Afvi-
ca: trends and challenges, ,,Conflict, Security & Development” 2005, t. 5, nr 1, s. 203-226; Security
Sector Reform (SSR) in Guinea-Bissau, ,,Africa Briefing Report”, February 2008, http://www.obsa-
frique.eu/publications/Africa%20Briefing%20GB%20Jan%2008%20EN.pdf, dostgp dn. 30.11.2009.

2 A.Ebo, The role of security sector reform in sustainable development: donor policy trends and
challenges, ,,Contflict, Security & Development” 2007, t. 7, nr 1, s. 27—60; The Security-Development
Nexus: Research Findings and Policy Implications. Program Report, ,International Peace Academy.
Policy Papers”, 14.02.2006, http://www.ipacademy.org/media/pdf/publications/secdev_progrpt.pdf,
dostep dn. 30.11.2009.

?' A, Bryden, B. N'Diaye, ‘F. Olonisakin, Understanding the Challenges of Security Sector
Governance in West Africa, w: Challenges of Security..., op. cit., s. 3 in.; D. M. Law, The Post-Con-
[lict Security Sector, ,,DCAF Policy Paper” 2006, nr 14, s. 12 i n., http://se2.dcaf.ch/serviceengine/Fi-
les/DCAF/25252/ipublicationdocument_singledocument/AB86560C-838F-4D7C-8486-88F489B0
F7FB/en/PP14 post conflictss.pdf, dostep dn. 30.11.2009; H. Hanggi, V. Scherrer, Towards a Com-
mon UN Approach to Security Sector Reform: Lessons Learned from Integrated Missions, ,,DCAF
Policy Paper” 2007, nr 25, s. 17 i n., http://se2.dcaf.ch/serviceengine/Files/DCAF/4489ipublication-
document_singledocument/E8477BF6-00F0-452D-91B3-AC185A5CBEF 1/en/PP25.pdf, dostegp dn.
30.11.2009.
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wadzenia niezbednych reform oraz podjgcia wspotpracy z instytucjami oferujacymi
wsparcie w tego typu dziataniach®.

Wtadze Gwinei Bissau dojrzaty do takich dziatan dopiero w 2005 roku, od kiedy ze
wsparciem grupy doradcoOw z Wielkiej Brytanii, podjety wstepne prace ukierunkowane
na modernizacj¢ sektora bezpieczenstwa®, co stworzylo perspektywy zapoczatkowa-
nia szerszych niezbednych przeobrazen. W pazdzierniku 2006 roku rzad Gwinei Bis-
sau wydal Narodowa Strategi¢ Bezpieczenstwa, ktora zostata zaaprobowana podczas
spotkania Grupy Kontaktowej ds. Gwinei Bissau, ztozonej z przedstawicieli tego pan-
stwa oraz reprezentantow potencjalnych darczyncoéw, w tym tez UE. Z uwagi na kryzys
rzadowy w Gwinei Bissau nie podjgto jednak na przetomie 2006/7 zadnych migdzyna-
rodowych dziatan. Wiosna 2007 roku przy udziale nowego juz rzadu utworzona zostata
Grupa Partnerow ds. RSB w Gwinei Bissau (obejmujaca m.in. misj¢ ONZ w tym pan-
stwie — UNOGBIS, Migdzynarodowa Grupe Kontaktowa ds. Gwinei Bissau oraz Unig
Europejska). Efektem jej prac byto przyjecie w czerwcu 2007 roku Ram Organizacyj-
nych dla Implementacji, Monitoringu oraz Ewaluacji RSB, w oparciu o ktore utwo-
rzono Komitet Migdzyministerialny na czele z premierem, Komitet Sterujacy oraz
Techniczny Komitet Koordynujacy wspierane przez Staly Sekretariat™. We wrze$niu
2007 roku Komitet Sterujacy przyjat Plan Dziatania RSB, zas w styczniu 2008 roku
rozpoczeto wdrazanie Rzadowego Programu RSB. W tym samym czasie wladze Gwi-
nei Bissau oglosity plan awaryjny w zakresie zwalczania nielegalnego handlu narkoty-
kami>. Spoteczno$é migdzynarodowa, a szczegblnie Wspolnota Gospodarcza Panstw
Afryki Zachodniej (ECOWAS), Wspdlnota Panstw Portugalskojezycznych (CPLP)
oraz Komisja Budowania Pokoju ONZ (UN Peacebuidling Commission) uznaly, iz ist-
nieja podstawy do dalszego rozwoju wsparcia dla Gwinei Bissau. Jedna z jego form
stata si¢ misja UE RSB.

Zaangazowanie UE we wspOlpracg oraz wsparcie wobec
Gwinei Bissau

Zaangazowanie Unii Europejskiej w pomoc dla Gwinei Bissau opiera si¢ na zatoze-
niu, iz w dobie narastajacych wspoétzaleznosci migdzynarodowych oraz transgranicz-
nych zagrozen waznym zadaniem Unii jest wspieranie inicjatyw na rzecz trwatego
pokoju i stabilnosci stanowiagcych wstepne warunki dla rozwoju politycznego, gospo-
darczego i spotecznego. Zatozenie to dostrzec mozna zar6wno w kulturze strategicznej

2 A.Bryden, T. Donais, H. Hinggi, Shaping a Security Governance Agenda in Post-Conflict Pe-
acebuilding, ,,DCAF Policy Paper” 2005, nr 11, s. 5, http://www.dcaf.ch/_docs/ppl1_security-gover-
nance-post-conflict-peacekeeping.pdf, dostgp dn. 30.11.2009.

3 Background Paper..., op. cit., s. 2.

** Sktad dwoch ostatnich Komitetow stanowia przedstawiciele rzadu, prezydenta, instytucji sek-
tora bezpieczenstwa z Gwinei Bissau oraz reprezentanci dwustronnych i wielostronnych partne-
roéw—darczyncow.

» Wspolne Dziatanie Rady 2008/112/WPZiB z dnia 12 lutego 2008 r. w sprawie misji Unii Euro-
pejskiej wspierajacej reformg sektora bezpieczenstwa w Republice Gwinei Bissau (UE RSB GWINEA
BISSAU), Dz. U. UE L 40 z 12.02. 2008, s. 11. (Dalej: Decyzja UE RSB).
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WPZiB*, jak i w relacjach Europy z innymi regionami $wiata, w tym réwniez
z Afryka®’.

Nie jest zapewne tylko dzietem przypadku, iz intensyfikacja prac prowadzacych do
wyslania misji do Gwinei Bissau zbiegta si¢ zaréwno z portugalska prezydencja w UE,
jak tez organizacja szczytu UE-Afryka w grudniu 2007 roku. Dzigki staraniom gospo-
darza spotkanie to zakonczyto si¢ przyjeciem trzech dokumentow: ,,Deklaracji Lizbon-
skiej”, ,,Wspdlnej Strategii UE 1 Afryki”, a takze ,,Planu Dziatania”. Podczas, gdy
Deklaracja wyraza gotowos¢ liderow obu kontynentow do wykroczenia poza ,,utarte
role darczyncow i biorcow™, to w dokumencie okreslajacym zasady i cele partnerstwa
Afryki i UE przedstawione zostaly ramy strategiczne przyszlej kooperacji®’. Za pierw-
szy z priorytetow uznano dazenie do ,,cato$ciowego podejscia do kwestii bezpieczen-
stwa obejmujacej zapobieganie konfliktom i dlugoterminowe budowanie pokoju,
rozwigzywanie konfliktow oraz odbudoweg po ich zakonczeniu, w powiazaniu z dobry-
mi rzadami i trwalym rozwojem, z mysla o zajegciu si¢ podstawowymi przyczynami
konfliktow™*. Praktycznym wyrazem tej idei jest ustanowienie ,,Partnerstwa Afry-
ka—UE na rzecz pokoju i bezpieczefistwa” w ramach pierwszego ,,Planu Dziatania
(2008-2010) na rzecz realizacji strategicznego partnerstwa Afryka—UE”. W jego ra-
mach zaplanowano szereg dziatan ukierunkowanych m.in. na wzmocnienie wspotpra-
cy 1 dialogu w zakresie zagadnien taczacych problematyke bezpieczenstwa i rozwoju
(securit/development nexus)’'. Warto tez zwroci¢ uwage, iz w Strategii bezposrednio
odniesiono si¢ do gotowosci korzystania ze wspolnych ram polityki UE dotyczacej re-
formy sektora bezpieczenstwa’>.

% Europejska Strategia Bezpieczenstwa — Bezpieczna Europa w zmieniajqcym sie Swiecie,
12.12.2003, passim, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIPL.pdf, do-
stegp dn. 30.11.2009.

2" 8. Klingebiel, Peace and Security Policy of the African Union and the Regional Security Mecha-
nism, w: Africa and Fortress Europe, ed. B. Gebrewold, Ashagte, Aldershot 2007, s. 72; R. G. Whitman,
The EU and Sub-Saharan Africa: developing the strategic culture of the Union’s Foreign Security
and Defence Policy, referat podczas ,,EUSA Biennial Conference”, 23-25.04.2009, Los Angeles, s. 3,
www.unc.edu/euce/eusa2009/papers/whitman_08B.pdf, dostgp dn. 30.11.2009.

% Deklaracja Lizboriska — szczyt UE-Afiyka, 09.12.2007, s. 1, http://www.msz.gov.pl/files/Ak-
ty%20prawne/umowy%20miedzynarodowe/wielostronne/Deklaracja%20Lizbonska%20UE-Afryka.pdf,
dostep dn. 30.11.2009.

¥ Wspélna strategia Afivka—UE i jej pierwszy plan dzialania (2008-2010), Bruksela, 3.03.2008,
http://www.msz.gov.pl/files/ Akty%20prawne/umowy%20miedzynarodowe/wielostronne/Wspolna%
20strategia%20UE-Afryka.pdf, dostgp dn. 30.11.2009.

3 Ibidem, s. 8.

*' Ibidem, s. 44-46.

32 Ramy oraz zasady udziatu UE w dziataniach SSR zostaly wypracowane w latach 2005-2006
i obejmuja nastgpujace dokumenty: EU Concept for ESDP support to Security Sector Reform (SSR),
12566/4/05, Brussels, 13.10.2005, http://www.eplo.org/documents/SSR_ESDP.pdf, dostep dn.
30.11.2009; Council Conclusions on a Policy framework for Security Sector Reform, Luxembourg,
12.06.2006, http://www.initiativeforpeacebuilding.eu/resources/Council_ Conclusions_Policy fra-
mework for SSR.pdf, dostep dn. 30.11.2009; A Concept for European Community Support for Secu-
rity Sector Reform, Communication From The Commission To The Council and The European
Parliament, COM(2006) 253 final, Brussels, 24.05.2006, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/
en/com/2006/com2006 0253en01.pdf, dostep dn. 30.11.2009. Por.: Developing an EU Strategy for
Security Sector Reform, ,,European Security Review” 2006, nr 28, http://www.ssrnetwork.net/uploa-
ded_files/3279.pdf, dostgp dn. 30.11.2009.
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Wskazane uwarunkowania nie sa kompletne, jednak stanowia ramy pozwalajace
zrozumie¢ motywy prowadzace do podjgcia operacji w Gwinei Bissau. Przygotowania
do niej rozpoczely sig, kiedy w maju 2007 roku wystannicy Sekretarza Generalne-
go/Wysokiego Przedstawiciela (SG/WP) UE oraz Komisji Europejskiej spotkali si¢
w Bissau z wladzami tego panstwa w celu zebrania informacji, koniecznych dla opra-
cowania ogdlnego podejscia UE do wspierania procesu RSB w tym panstwie. W na-
stgpstwie wskazanych juz dziatan wladz Gwinei Bissau oraz pozytywnej ich oceny
przez ONZ, Rada UE podczas posiedzenia 19 listopada 2007 roku stwierdzita, ze odpo-
wiednie bytoby podjecie dziatania w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (EPBiO) w dziedzinie reformy sektora bezpieczefistwa w Gwinei Bissau®.
Dzigki rezultatom prac drugiej misji rozpoznawczej UE, ktora zostata skierowana do
Gwinei Bissau w pazdzierniku 2007 roku, Rada zatwierdzita 10 grudnia 2007 r. og6lna
koncepcje potencjalnego dziatania EPBiO wspierajacego reforme sektora bezpieczen-
stwa w Gwinei Bissau®*. Do podjecia stosowanych decyzji potrzebne byto jeszcze ,,za-
proszenie” ze strony wtadz Gwinei Bissau — zostalo ono skierowane do UE w pismie
z 10 stycznia 2008 roku’’.

Opis misji UE RSB w Gwinei Bissau

Misja UE RSB w Gwinei Bissau wykazuje w swej nieduzej skali zarowno poten-
cjat, jak i ograniczenia cywilnych operacji EPBiO w trudnym 1 dynamicznym §rodowi-
sku. Ponizsza charakterystyka stwarza okazje do doktadniejszego rozwazenia tej
kwestii.

Podstawy prawne uruchomienia operacji oraz status misji

Podstawa prawna uruchomienia badanej operacji jest Wspolne Dzialanie Rady
2008/112/WPZiB z dnia 12 lutego 2008 roku®®. Decyzja przewidywala pierwotnie
12-miesigczny czas trwania misji, liczony od momentu wydania o§wiadczenia o uzy-
skaniu przez nia zdolnosci operacyjnej (co jak przewidywano powinno nastapié
przed 1 maja 2008 r.). Faza realizacji misji zostata poprzedzona faza przygoto-
wawcza, ktora rozpoczetla sig 26 lutego 2008 roku. Personel przybyt do Bissau, gdzie
wyznaczono jego siedzibg, w polowie kwietnia, za$ misja podjeta swoje obowiazki
faktycznie dopiero 16 czerwca’’. Z uwagi na wnioski wtadz Gwinei Bissau Decyzja
UE RSB byta juz dwukrotnie zmieniana w celu wydluzenia czasu operacji, najpierw

33 Decyzja UE RSB, s. 1.

* Ibidem.

* Ibidem.

* Tbidem, s. 11-15.

ESDP Presidency Report, Brussels, 15.06.2009, s. 15, http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cmsUpload/st10748.en09.pdf, dostep dn. 30.11.2009.
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do 18 miesigcy™, a nastepnie za$ do 24 miesiecy”’. Obecnie mandat misji jest wazny do
31 maja 2010 r.*

Status misji, zgodnie z art. 13 Decyzji UE RSB, zostat ustalony wspoélnie z pan-
stwem przyjmujacym i zostal zapisany w umowie miedzy UE a Gwineg Bissau zawar-
tej w Bissau 11 lipca 2008 roku*'. Porozumienie miedzy innymi wyjasnia zasady
dotyczace identyfikacji personelu misji* oraz jego $rodkéw transportu, zasad przekracza-
nia granic oraz poruszania si¢ personelu na obszarze Gwinei Bissau, zakres przywilejow
1 immunitetow przyznanych misji oraz jej personelowi przez panstwo przyjmujace,
wspolpracy 1 dostepu do informacji, bezpieczenstwa, a takze rozstrzygania ewentual-
nych sporéw i zakresu roszczen. Zgodnie z trescig art. 20 tej umowy uznano ja za obo-
wigzujaca od dnia rozmieszczenia pierwszego cztonka personelu UE RSB Gwinea
Bissau do dnia wyjazdu ostatniego cztonka personelu.

Cele operacji®

Cele operacji wyznacza mandat misji okreslony w art. 2. Decyzji, zgodnie z ktorym
misja udziela porad i wsparcia wtadzom Gwinei Bissau w zakresie reformy sektora
bezpieczenstwa, z zamiarem przyczynienia si¢ do stworzenia warunkoéw sprzyjajacych
realizacji Krajowej Strategii reformy sektora bezpieczenstwa w tym panstwie. W swych
dziataniach misja jest zobowigzana do $cistej wspotpracy z UE oraz innymi podmiota-
mi mi¢dzynarodowymi i dwustronnymi w celu stworzenia im sprzyjajacych warunkow

3 Wspolne Dzialanie Rady 2009/405/WPZiB z dnia 18 maja 2009 r. zmieniajace wspdlne
dziatanie Rady 2008/112/WPZiB w sprawie misji Unii Europejskiej wspierajacej reformg sektora
bezpieczenstwa w Republice Gwinei Bissau (UE RSB GWINEA BISSAU), Dz. U. UE L 128
z 25.05.2009, s. 60.

3 Wspoélne Dziatanie Rady 2009/841/WPZiB z dnia 17 listopada 2009 r. zmieniajace i prze-
dtuzajace wspolne dziatanie Rady 2008/112/WPZiB w sprawie misji Unii Europejskiej wspierajacej
reformg sektora bezpieczenstwa w Republice Gwinei Bissau (UE RSB GWINEA BISSAU), Dz. U.
UE L 303 z 18.11.2009, s. 70.

W styczniu 2010 roku Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa na podstawie opracowywanego
aktualnie Przegladu Strategicznego ma okresli¢ perspektywy dalszego zaangazowani UE w Gwinei
Bissau. ,,EU SSR GB Newsletter” 2009, nr 3, s. 2, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUplo-
ad/091103%20Newsletter%203 EUSSRGB_October%20-%20EN.pdf, dostep dn. 30.11.2009.

! Umowa miedzy Unig Europejska a Republika Gwinei Bissau w sprawie statusu misji Unii Eu-
ropejskiej wspierajacej reformeg sektora bezpieczenstwa w Republice Gwinei Bissau, Dz. U. UE
L2192z14.08.2009, s. 6671 (dalej: Umowa). Porozumienie zostato przyjgte na mocy: Decyzja Rady
2008/669/WPZiB z dnia 16 czerwca 2008 r. w sprawie zawarcia umowy migdzy Unia Europejska
a Republika Gwinei Bissau w sprawie statusu misji Unii Europejskiej wspierajacej reformg sektora
bezpieczenstwa w Republice Gwinei Bissau, Dz. U. UE L 219 z 14.08.2008, s. 65.

2 Personel misji obejmuje jej szefa oraz personel oddelegowany przez panstwa czlonkowskie
i instytucje UE oraz panstwa trzecie zaproszone przez UE do udziatu w misji, a takze personel mig-
dzynarodowy zatrudniony przez misj¢ na podstawie umow, rozmieszczony w celu przygotowania,
wsparcia i realizacji misji oraz personel wystany przez panstwo wysylajace lub instytucje UE w ra-
mach misji. Termin ten nie obejmuje jednak kontrahentéw handlowych ani personelu lokalnego,
sktadajacego si¢ z 0sob zatrudnionych przez misj¢ a bedacych obywatelami Gwinei Bissau lub za-
mieszkale w niej na state. Art. 1 Umowy.

# Informacje z podrozdzialéw 2.2-2.5 opracowano na podstawie Decyzji EU RSB.
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dla dalszego zaangazowania si¢ we wspieranie Gwinei Bissau. Do zadan misji naleza:
1) wsparcie wdrozenia (operacjonalizacja) Krajowej Strategii RSB poprzez pomoc
w opracowaniu szczegotowych plandéw dotyczacych zmniejszenia i restrukturyzacji sit
zbrojnych 1 sit bezpieczenstwa; 2) pomoc w okresleniu oraz sformulowaniu potrzeb
w zakresie stworzenia potencjatu, obejmujacych szkolenia i wyposazenia, co przyczy-
ni si¢ do wsparcia dalszej aktywno$ci oraz zaangazowania ze strony darczyncow;
3) ocena mozliwosci i ryzyka ciaglego zaangazowania EPBiO we wspieranie wdra-
zania reformy sektora bezpieczenstwa w $rednioterminowej perspektywie czasowe;.

Realizacja pierwszego ze wskazanych zadan misji obejmuje: a) doradztwo oraz
udzial w opracowaniu szczegdtowych plandow dotyczacych zmniejszenia i restruktury-
zacji sit zbrojnych; b) wsparcie opracowania szczegdtowych planow dotyczacych reor-
ganizacji i restrukturyzacji organdw policyjnych, wiaczajac w to opracowanie wiasciwych
ram prawnych oraz skoncentrowanie ich aktywno$ci na zwalczaniu przestgpczosci nar-
kotykowej; ¢) doradztwo w planowaniu oraz rozwoju zdolnosci w zakresie prowadze-
nia efektywnych §ledztw; d) doradztwo dla krajowego biura Interpolu w Bissau;
) wspieranie planowania oraz doradztwo przy organizowaniu krotkich szkolen dla po-
licji sadowej™.

Zaplecze operacyjne — sktad misji

Dla realizacji celéw operacji w skladzie misji przewidziano cztery grupy pra-
cownikow. Grupa pierwsza to szef misji oraz jego zastgpca, wspierani przez tzw.
komorke wsparcia misji (m.in. funkcjonariusza ds. bezpieczenstwa), a takze doradca
polityczny/urzednik ds. kontaktow zewnetrznych 1 informacji prasowych. Grupg druga
stanowia doradcy wyznaczeni do pracy z wojskami ladowymi, marynarka wojenna
i sitami powietrznymi. Do grupy trzeciej zaliczaja si¢ doradcy skierowani do pracy
z policja sadowa, krajowym biurem Interpolu, stuzbami prokuratorskimi oraz stuzbami
porzadku publicznego, a takze do powotania gwardii narodowej. Ostatnia wydzielona
kategori¢ personelu misji stanowi doradca przy Sekretariacie Komitetu Koordynacji
Techniczne;.

Zasadniczo personel misji sktada si¢ gtéwnie z personelu oddelegowanego przez
panstwa cztonkowskie lub instytucje UE, ktore ponosza wszelkie zwigzane z tym
koszty. Szczegdtowe wymagania dotyczace kwalifikacji cztonkow misji okre§lone
zostaty przy konkursach, jakie juz organizowano dwukrotnie (drugi raz przy przedhu-
zeniu czasu trwania misji w maju 2009 roku). Wszyscy cztonkowie personelu zobo-
wiazani sa do przestrzegania okreslonych norm bezpieczenstwa operacyjnego oraz
planu bezpieczenstwa misji zgodnego z unijnymi regutami bezpieczenstwa w terenie*.

4 European Union operations: an update, Report submitted on behalf of the Defense Committee
by G. Hofer, Rapporteur Document C/2021, 5.11.2008, Assembly of Western European Union, s. 7,
http://www.assembly-weu.org/en/Reports%20Dec%202008/2021.pdf, dostep dn. 30.11.2009.

* Przed objeciem swoich funkeji kazdy cztonek personelu, zgodnie z planem operacyjnym misji,
uczestniczy w obowigzkowym szkoleniu w zakresie bezpieczenstwa. Personel jest takze zobo-
wigzany do brania udzialu w tzw. szkoleniach aktualizujacych w teatrze dziatan, organizowanych
przez funkcjonariusza ds. bezpieczenstwa misji.
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Szczegbtowy status personelu, a szczegdlnie jego przywilejow i immunitetow, zawarty
jest w Umowie.

Struktura dowodzenia operacji

Dowddztwo operacji, zgodnie z art. 7 Decyzji UE RSB ma jednolita strukturg. W ra-
mach odpowiedzialnosci Rady to Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (KPiB) sprawuje
kontrolg polityczna i kierownictwo strategiczne nad misja, jak tez jest upowazniony
przez Rade do podejmowania decyzji dotyczacych: 1) mianowania szefa misji, na
wniosek SG/WP; 2) do zmiany koncepcji operacji oraz planu operacji (decyzje do-
tyczacych celow oraz zakonczenia misji naleza jednak do Rady). KPiB jest zobo-
wiazany do regularnego przedstawiania Radzie sprawozdan, sam jest za$ adresatem
sprawozdan od dowodcy operacji oraz od szefa misji.

Dowodca operacji pelni dowddztwo oraz kontrolg nad misja na poziomie strate-
gicznym™. Podlega kontroli politycznej oraz kierownictwu strategicznemu ze strony
(KPiB), a takze ogélnemu zwierzchnictwu SG/WP. Do jego zadan nalezy zapewnienie
wlasciwego oraz skutecznego wykonywania decyzji Rady, a takze decyzji KPiB, co
czyni stosownie do potrzeb poprzez, migdzy innymi, wydawanie szefowi misji instruk-
¢ji na poziomie strategicznym. Za posrednictwem SG/WP dowddca operacji sktada
sprawozdania Radzie. Funkcj¢ dowoddcy operacji pelni Dyrektor Komdrki Planowania
1 Prowadzenia Operacji Cywilnych i jednoczesnie Komendant ds. Operacji Cywilnych
w ramach SG Rady Unii Europejskiej. W celu zagwarantowania bezpieczenstwa misji,
dowodca operacji moze wspotpracowac¢ z Komorka cywilno-wojskowa Sztabu Woj-
skowego UE, ktora moze by¢ wlaczana w realizacj¢ operacji we wszystkich kwestiach
objetych zakresem jej uprawnien. To wlasnie Dowddca operacji cywilnej kieruje pla-
nowaniem $rodkoéw bezpieczenstwa przez szefa misji oraz gwarantuje ich wlasciwe
i skuteczne wykonywanie w koordynacji z Biurem Bezpieczenstwa SG Rady”’.

Osoba przyjmujaca odpowiedzialno$¢ za misj¢ oraz sprawujaca nad nig dowodztwo
i kontrolg w terenie jest szef misji. Zostal on mianowany 4 marca 2008 roku przez KPiB
na wniosek SG/WP, a podlega bezposrednio dowodcy operacji. Na szefa misji wyzna-
czono hiszpanskiego generata Juana Estebana Verastegui®®, ktorego pierwszym zada-
niem byto przygotowanie planu operacji, jaki miat by¢ zatwierdzony podczas fazy
przygotowawczej przez Radg. Naczelnym zadaniem szefa misji w ramach kompetencji
operacyjnych jest sprawowanie podczas fazy realizacji operacji kontroli nad persone-

* Misja zostata objeta nadzorem oraz wsparciem ze strony Komorki Planowania i Prowadzenia
Operacji Cywilnych w ramach specjalnego mechanizmu monitorowania misji tzw. Watchkeeping Ca-
pability.

7 Warto zauwazy¢, iz mimo, ze caty oddelegowany personel pozostaje pod petnym dowodztwem
krajowych organéw wysylajacego panstwa cztonkowskiego lub wysytajacej instytucji UE, to jedno-
czesnie organy te przekazuja dowddcy operacji kontrolg operacyjna nad swoim personelem, ze-
spotami i jednostkami. On za$ ponosi catkowita odpowiedzialno§¢ za zapewnienie nalezytego
wywiazania si¢ ze spoczywajacego na UE obowiazku opieki.

48 European Council Press Release, S095/08, Brussels, 04.03.2008, http://www.consilium.euro-
pa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/declarations/99182.pdf, dostep dn. 30.11.2009.
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lem misji, a takze nad zespotami i osobami z innych panstw bioracymi udzial w opera-
cji*’. Szef misji odpowiada rowniez za administracje i logistyke, miedzy innymi za
majatek, zasoby oraz informacje udostgpnione misji. Oznacza to, iz w ramach swoich
kompetencji szef misji wydaje personelowi instrukcje stuzace skutecznemu wypehia-
niu zadan operacji, jak tez odpowiada za koordynacje¢ misji oraz za jej biezace
zarzadzanie. Szef misji jest odpowiedzialny za bezpieczenstwo operacji oraz za zapew-
nienie przestrzegania minimalnych wymogow bezpieczenstwa, ktére maja do niej za-
stosowanie, zgodnie z unijnymi regutami bezpieczenstwa personelu rozmieszczonego
poza terytorium UE w ramach zadan operacyjnych. W ramach tego zadania szef misji
jest wspierany przez funkcjonariusza ds. bezpieczenstwa misji, ktory podlegajac szefo-
wi misji pozostaje w $cistych stosunkach sluzbowych z Biurem Bezpieczenstwa Rady.
Szef misji dopilnowuje takze, by informacje niejawne UE byly chronione zgodnie
z wlasciwymi regulacjami Rady. Szef misji odpowiada za wykonanie budzetu misji
1w tym celu podpisuje z Komisja Europejska stosowna umowg. Istotna funkcja szefa
misji jest rOwniez reprezentowanie jej na miejscu oraz regularne konsultacje z wtadza-
mi Gwinei Bissau. Jak wyraznie wskazano w Decyzji, szef misji ma rowniez za zadanie
dbanie, aby dziatania misji byly odpowiednio widoczne.

W celu zapewnienia spdjnosci migdzy operacja a innymi dziataniami Wspolnoty na
rzecz reformy sektora bezpieczenstwa szef misji zobowiazany jest do Scistej wspotpra-
cy zarowno z delegacja Komisji Europejskiej, jak i szefami misji dyplomatycznych,
a zwlaszcza z panstwa sprawujacego w danym momencie prezydencje w UE (ktory re-
prezentuje UE w Komitecie Sterujacym na rzecz realizacji krajowe;j strategii bezpie-
czenstwa). Z uwagi na migdzynarodowy charakter wsparcia dla RSB w Gwinei Bissau
szef misji UE jest rowniez zaangazowany we wspoélpracg z innymi podmiotami mig-
dzynarodowymi obecnymi w tym kraju, zwlaszcza z ONZ, ECOWAS, oraz z migdzy-
narodowa grupa kontaktowa ds. Gwinei Bissau.

Finansowanie operacji

Zgodnie z art. 28 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, wydatki na operacje zwigzane
z WPZiB sa pokrywane z budzetu UE, z wyjatkiem wydatkéw przypadajacych na ope-
racje majace wptyw na kwestie wojskowe i polityczno-obronne, ktore to wydatki po-
nosza panstwa cztonkowskie wedtug kryterium produktu krajowego brutto, chyba ze
Rada, stanowiac jednomyslnie, postanowi inaczej. Jakkolwiek misja w Gwinei Bissau
okreslana bywa misja cywilno-wojskowa, to z uwagi, iz jej personel stanowia cywile
(niezaleznie od wczesniejszych afiliacji wojskowych) oraz ze zakresem jej mandatu
jest RSB, a wigc m.in. dziatania stuzace wzmocnieniu cywilnej kontroli nad armia, na-
lezy uznaé, iz jest ona ,,bardziej cywilna, niz wojskowa™. Oznacza to, iz finansowana

# Udziat tych panstw jest przewidziany w art. 10 Decyzji 112.

0 M. Derks, S. More, The European Union and Internal challenges for Effectively Supporting Se-
curity Secot Reform. An overview of the EU’s set=up for SSR support anno spring 2009, Clingendael
Institute, The Hague 2009, s. 10, http://www.clingendael.nl/publications/2009/20090618 cru_ssr_
derks more.pdf, dostgp dn. 01.12.2009.
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jest z budzetu WPZiB. Zgodnie z Decyzja UE RSB dopuszczalne koszty misji w prze-
widywanym okresie przygotowawczym oraz kolejnych nastgpnych 12 miesiacach zo-
staly ustalone na poziomie 5,65 mln euro. W zwiazku z przedtuzeniem czasu trwania
misji zostaty przewidziane dodatkowe §rodki na pokrycie zwiazanych z jej funkcjono-
waniem wydatkéw w okresie od 1 grudnia 2009 do 31 maja 2010, jest to kwota
1,53 mln euro. Wszystkimi wydatkami zarzadza si¢ zgodnie z zasadami i procedurami
majacymi zastosowanie do budzetu Wspdlnoty, jednak z zastrzezeniem, iz zadne kwoty
prefinansowania nie pozostaja wtasnoscia Wspolnoty. Szef misji sktada Komisji Euro-
pejskiej szczegdtowe sprawozdania o dziataniach podjetych w ramach umowy finanso-
wej dotyczacej wykonania budzetu misji.

Przebieg misji UE RSB

Misja UE RSB jest jedna z najmniejszych misji EPBiO, liczy docelowo 19 doradcow
z Europy, wspomaganych przez 18 osob personelu lokalnego. W jej sktad wchodza
glownie doradcy z Portugalii i Hiszpanii, w wigkszo$ci oddelegowani z armii, policji
i zandarmerii/gwardii narodowej. Doradcy ds. wymiaru sprawiedliwo$ci podporzadko-
wany doradcy ds. policyjnych®. Misja ulokowana zostata, po rocznych pracach remon-
towych, w bylej kancelarii francuskiej w centrum Bissau. Wcze$niej personel misji
pracowal w hotelu, za$ z uwagi, iz wdrozono nowy system zaopatrzenia, przez kilka
miesigcy korzystal z wypozyczonych aut i wlasnego sprzgtu komputerowego.

Zgodnie z zadaniami misji doradcy ds. RSB wspotpracuja z wlasciwymi pod wzglg-
dem merytorycznym partnerami z réznych instytucji z sektora bezpieczenstwa wspie-
rajac ich w opracowywaniu ustaw oraz wewngtrznych regulacji administracyjnych.
Czterech ekspertow doradza sitom zbrojnym, czterech sitom bezpieczenstwa, a dwoch
wspotpracuje ze stuzbami prokuratorskimi. Rozpoczgcie misji i podjecie przez jej
personel swych obowiazkéw, mimo wskazanych organizacyjnych klopotow, prze-
bieglto dos$¢ obiecujaco. Spora pomoca, tak polityczna, jak i logistyczna stuzyto
przedstawicielstwo Wspolnoty Europejskiej w Bissau. Szef Misji zostal wtaczony do
regularnych spotkan koordynacyjnych na szczeblu ambasadoréw panstw cztonkow-
skich. Jednak wypelnianie zadan operacji dos¢ szybko napotkato na trudnosci wyni-
kajace z niestabilnosci oraz politycznej walki w kraju™, ktore uniemozliwiaty stata,

U D. Helly, EU SSR Guinea-Bissau. The EU mission in support of Security Sector Reform in Gu-
inea- Bissau, w: G. Grevi, D. Helly, D. Keohane, European Defence and Security Policy. The 10 First
years (1999-2009), Institute for Security Studies, Paris 2009, s. 369-378.

32 Rekrutacja okazala si¢ trudna do przeprowadzenia z uwagi na wysokie kryteria doboru perso-
nelu (np. obok fachowej wiedzy, wymodg znajomosci jezyka portugalskiego i francuskiego lub kreol-
skiego), trwajace juz inne misje, brak specjalnego zainteresowania wigkszosci panstw cztonkowskich
Gwineg Bissau. Efektem sg braki w sktadzie misji, niespetnione normy dotyczace parytetu pici
w sktadzie misji oraz konieczno$¢ zmiany zakresu kompetencji w stosunku do zredefiniowania pier-
wotnych celow.

3" W listopadzie 2008 r. miala miejsce proba zabojstwa prezydenta Vieir’y, za$ na poczatku mar-
ca 2009 r. najpierw zginal w zamachu bombowym szef sztabu Tagame Na Wei, a nastgpnego dnia zo-
stat zastrzelony prezydent kraju (by¢ moze w odwecie przez zotnierzy lojalnych szefowi sztabu).
Polityczne napigcie, rowniez na tle etnicznym, trwato w kolejnych miesiacach podczas przygotowan



Misja Unii Europejskiej wspierajqca reforme sektora bezpieczenstwa... 181

dynamiczna™ i oparta na wzajemnym zaufaniu wspélprace z partnerami. Podczas gdy,
mandat operacji byt juz dwukrotnie przedtuzony, to niewiele z jej celow mozna uznaé
za w peli zrealizowane, cho¢ niekoniecznie odpowiedzialno$¢ za to lezy po stronie
misji. Istotnym wyzwaniem okazata si¢ nieefektywno$¢ instytucji powstalych na rzecz
implementacji RSB, z uwagi na wewnatrzrzadowe nieporozumienia (np. minister
obrony nie byl w stanie porozumie¢ si¢ z ministrem spraw wewngtrznych). Powszechna
inercja oraz sita tradycyjnych rozwiazan oraz uktadow okazaty si¢ nieprzemozone. Do
tego dotozyly si¢ r6znice migdzykulturowe i dos¢ ostentacyjne lekcewazenie wspolpracy
przez niektorych politykow czy urzednikow. Najbardziej owocna czy tez bezproblemo-
wa okazata si¢ wspotpraca ze stuzbami prokuratorskimi oraz Ministerstwem Spraw We-
wnetrznych®®. Nadzwyczaj trudna okazata si¢ natomiast wspolpraca z armia®.

Whioski i perspektywy

Jakkolwiek operacja EPBiO w Gwinei Bissau jeszcze si¢ nie zakonczyla, to po bli-
sko dwoch latach jej trwania, warto sformutowac kilka uwag na jej temat, majac jednak
na wzgledzie to, iz blgdem bytoby rozliczaé ja z tego, czego nie mogtla i w zasadzie nie
miata osiagnaé, czyli z reformy sektora bezpieczenstwa w Gwinei Bissau’’. Mozna
jednak oceniac ja za to, jak ta reformge starata si¢ wspiera¢. Uwzgledniajac warunki,
w jakich misji dziala do jej gtéwnych stabych stron operacji nalezy zaliczy¢: a) niewy-
starczajace jej przygotowanie zardwno od strony planistycznej™, jak i logistycznej;
b) braki kadrowe™; ¢) niski poziom przygotowania personelu do pracy w specyficznych

i kampanii przed wyborami prezydenckimi (m.in. zabity zostat jeden z kandydatow), ktore odbyly sig
w czerwcu i lipcu 2009 1. Por.: ,,EU SSR GB Newsletter” 2009, nr 1, s. 1, http://www.consilium.euro-
pa.eu/uedocs/cmsUpload/1%20Newsletter%20EU%20SSR%20GB%20-%20EN.pdf, dostep dn.
30.11.2009.

> Skutkiem niestabilno$ci politycznej byly m.in. kilkumiesieczne zalegtosci w wyptacaniu pensji
dla pracownikow Statego Sekretariatu RSB, co sparalizowato w koncu jego prace.

> Do grona osiagnie¢ w tym zakresie mozna zaliczyé: a) opracowanie projektow ustaw do-
tyczacych MSW i przepiséw dotyczacych wybranych komponentéw stuzb policyjnych (jak na razie
nie zostaly one jednak poddane procesowi legislacyjnemu w parlamencie); b) wsparcie stuzb prokura-
torskich w przyjeciu przepisow wewngtrznych oraz regulaminow dotyczacych policji sadowej, jak tez
w organizacji szkolen i spotkan informacyjnych. Podjgto tez prace na rzecz rozwoju potencjatu w za-
kresie zdolno$ci okreslenia potrzeb (szkolenia, tworzenie kosztorysow inwestycji infrastruktural-
nych), szczegdlnie w sektorze policyjnym i wymiarze sadownictwa.

% Szef sztabu Na Wai, dopiero na kilka tygodni przed swa §miercia, okazat zainteresowanie
wspolpraca, jednakze tylko w zakresie tworzenia (finansowania) funduszu emerytalnego dla wetera-
néw (co w zasadzie znajduje si¢ bardziej w kompetencjach Komisji Europejskiej, a nie tylko misji
UE RSB). Lista projektow powstatych przy udziale doradcow z misji przedstawiona jest w: ,,EU
SSR GB Newsletter” 2009, nr 2, s. 2, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/090930%
20-%202 Newsletter EU _SSR_GB EN.pdf, dostgp dn. 30.11.2009.

37 Por.: S. Babaud, Survey of the European Union’s arrangements for monitoring and evaluating
support to security sector reform, Research Report, http://www.saferworld.org.uk/images/pub-
docs/EUDonorSurvey.pdf, dostgp dn. 1.12.2009.

¥ Mozna spotka¢ opinie, iz by¢ moze dwie krotkie misje przygotowawcze, nie byly dosé
doktadne, by wlasciwie oszacowac rzeczywista stabilno$¢ panstwa. D. Helly, op. cit., s. 370.

%% To akurat, $wiadczy jednak bardziej o podejsciu panstw czlonkowskich do operacji, niz o niej samej.
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pod wzgledem kulturowym warunkach®; d) niespdjno$é opinii personelu w sprawach
merytorycznych®'; e) ograniczone starania na rzecz uzyskania akceptacji i zaufania
partnerow®; f) brak efektywnej wspotpracy z innymi miedzynarodowymi podmiotami;
g) niejasny podziat zadan miedzy mandatem misji a zakresem projektow Komisji Euro-
pejskiej prowadzonych w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju oraz Instrumentu
dla Stabilnosci®; h) niewystarczajace wykorzystanie do$wiadczen zgromadzonych
podczas dotychczasowych misji®; i) odizolowanie misji od terenu i ludzi, ktérych
miaty dotyczyé jej prace®.

W $wietle tych uwag, mozna niestety odnie$¢ wrazenie, iz realizacja zatozen opera-
cji od samego poczatku byta nieosiggalna, a wydtuzenie misji, mimo, iz wydaje si¢ uza-
sadnione, to jednak wcale nie zwigksza jej szans na osiagnigcie celow. Ambitne plany
byly wigc chyba bardziej wyrazem dobrych checi UE niz realnej oceny jej mozliwosci
i obiektywnych uwarunkowan. Jak wskazano na wstepie, wysoka efektywnos¢ opera-
¢ji EPBiO moze stuzy¢ jej wiarygodno$ci, w tym przypadku tak raczej nie bedzie.
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Rozdzial V

MISJE UNII EUROPEJSKIEJ DOTYCZACE
WSPARCIA KONTROLI GRANICZNEJ

1. Misja wspierajaca UE dla punktu granicznego Rafah
(EUBAM Rafah) — tworzenie podstaw zaufania granicznego
w warunkach dlugotrwalego konfliktu

Jarostaw Janczak

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Poznan

,,Dla Palestynczykow Rafah jest brama wolnosci,

2l

dla Izraela brama zagrozenia™ .

Wprowadzenie

Konflikt bliskowschodni, ktorego kluczowym elementem sa relacje palestynsko-iz-
raelskie, od samego poczatku nie tylko przyciagat uwage §wiata zachodniego, ale takze
powodowat jego zaangazowanie w regionie. Jego czg¢scia byly proby doprowadzenia
do porozumienia migdzy zwasnionymi stronami. Mozna bylo je obserwowaé zardwno
ze strony Standéw Zjednoczonych, jak i panstw Europy Zachodnie;j.

Jak zauwaza Justyna Zajac, do roku 1967 USA traktowaty konflikt izraelsko-pale-
stynski instrumentalnie, wspierajac Izrael gldwnie na potrzeby polityki wewngetrznej.
W kolejnych dekadach, w ramach polityki ograniczania wptywow ZSRR w regionie,
podjeto szereg prob pokojowego rozwiazania tlacego sig sporu. Z jednej strony USA
przyczynilty si¢ znacznie do zawarcia izraelsko-egipskich porozumien pokojowych
w latach 1974 1 1975 oraz podpisania traktatu pokojowego w roku 1979, porozumien
izraelsko-syryjskich w 1979 roku, izraelsko-libanskich z 1983 oraz przedstawienia sze-
regu planow pokojowych (Johnsona 1967, Rogersa 1969, Regana 1982, Schultza 1988,

' Allain Faugeras, szef EUBAM Rafah.
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Bakera 1989). Z drugiej strony jednak to Izrael pozostawal gldéwnym sojusznikiem
Standw Zjednoczonych w regionie, wspieranym wojskowo, finansowo i politycznie.

W roku 1991 amerykanska inicjatywa doprowadzita do pobudzenia procesu pokojo-
wego. Jej efektem byt szereg dokumentow, ktdre miaty zakonczy¢ konflikt: izraelsko-pa-
lestyfiska Deklaracja Zasad z 1993 roku’, Uktad Tymczasowy z 1995, Memorandum
z Wye Plantation z 1998, etc. oraz dziatan wspierajacych rozwdj instytucji panstwo-
wych w Palestynie, pomoc humanitarna, mi¢dzy innymi w zakresie dostarczania wody
pitnej*. Niestety dziatania te nie doprowadzily do wygaszeni konfliktu, raczej do jego
intensyfikacji w postaci wybuchu drugiej intifady w roku 2000. Efektem byt kolejny
amerykanski plan pokojowy dla Bliskiego Wschodu — ,,mapa drogowa”. Mial on by¢
realizowany we wspolpracy z Rosja, ONZ oraz Unia Europejska (tzw. Kwartet)
i zaktadat osiagnigcie porozumienia pokojowego do potowy pierwszej dekady nowego
milenium.

Warto zauwazy¢, iz z uwagi na bardzo silny antyamerykanizm w $wiecie arabskim
(wynikajacy przede wszystkim z poparcia udzielanego Izraclowi)’ amerykanskie ini-
cjatywy pokojowe oceniane byly przez Palestynczykow w wigkszosci sceptycznie lub
nawet negatywnie. Alternatywa byto wigc zaangazowanie europejskie. W $wiecie
arabskim globalizacja w wersji amerykanizacji przeciwstawiana jest czgstokro¢ globa-
lizacji rozumianej jako europeizacja. Ta druga ma mie¢ bardziej ludzki i mniej agre-
sywny charakter oraz bazowaé na ,;migkkich wartoéciach™. Jednakze, jak pisze Wojciech
Stankiewicz, ,,partykularne interesy trzech wielkich mocarstw europejskich niwecza
wspolna unijna polityke. [...] Unia jest podstawowym zrodtem pomocy finansowej dla
Palestynczykow, przy czym nie zawsze posiada wystarczajacy wpltyw na wydatkowane
fundusze, co skutecznie wykorzystuja palestynscy fundamentalisci”’. Rozbieznosci
w Unii Europejskiej przejawiaty si¢ przede wszystkim w proarabskiej polityce Francji
i proizraelskiej Niemiec®. Po raz pierwszy w sposob widoczny uzewnetrznily si¢ one
podczas wojny sze$ciodniowej w roku 1967.

Wspolnoty Europejskie juz od lat siedemdziesiatych prowadzity aktywna polityke
we wschodniej czesci Morza Srodziemnego (m.in. umowa o wolnym handlu z Izrelem
1975, Dialog Arabsko-Izraelski 1974). Po roku 1993 UE aktywnie angazowata si¢
w tworzenie struktur instytucjonalnych Autonomii Palestynskiej oraz wspotfinansowa-

2 1. Zajac, Srodki i metody oddziatywania USA w bliskowschodnim procesie pokojowym
(1991-2000), Warszawa 2004, s. 68—69.

3 1. Jarzabek, Polityka Stanéw Zjednoczonych Ameryki PéInocnej wobec Palestyriczykow i Auto-
nomii Palestynskiej w latach 1993-2000, w: Izrael i Autonomia Palestynska. Wybrane aspekty poli-
tyczne i prawne, red. B. J. Albin, G. Tokarz, Wroctaw 2007, s. 180.

* ). Zajac, Srodki i metody..., op. cit., s. 108—109.

5 R.Fiedler, UZzrédel antyamerykanizmu. Stany Zjednoczone a $wiat arabski, przed i po 11 wrze-
snia 2001 r., ,Przeglad Politologiczny” 2004, nr 1, s. 76-80.

% A. Siierdem, G. Coban, Rhetoric of ‘Europeanization’ and ‘Globalization’: Discursive Con-
struction of European Exceptionalism through the ‘European Social Model’, w: Redescovering Euro-
pe: Political Challenges in the 21" Century EU, red. J. Janczak, Poznan 2007.

" W. Stankiewicz, Terroryzm miedzynarodowy na tle zderzenia cywilizacji chrzescijariskiego
Zachodu z Islamem, ,Przeglad Politologiczny” 2002, nr 3, s. 38.

§ A. Borek, Polityka Niemiec wobec regionu bliskowschodniego, w: Izrael i Autonomia Palestyn-
ska. Wybrane aspekty polityczne i prawne, red. B. J. Albin, G. Tokarz, Wroctaw 2007, s. 197.
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nie jej istnienia’. W roku 1995 cztonkowie Unii Europejskiej oraz kraje regionu (w tym
Izrael i Autonomia Palestynska) oglosily Deklaracje Barcelonska dotyczaca zasad
wspolpracy w obszarach — migdzy innymi — bezpieczenstwa, gospodarki, kultury.
Cztery lata pdzniej Unia zaproponowata Eurosrodziemnomorska Karte Pokoju i Stabil-
no$ci, w migdzyczasie stworzyla program wsparcia finansowego przemian struktural-
nych w regionie — MEDA. W roku 2000 Rada Europejska przygotowata wspolna
strategi¢ wobec regionu $rédziemnomorskiego, w ktorej nawiazywano do konfliktu
arabsko-izraelskiego.

»Mapa drogowa” zostata poparta w sierpniu 2002 roku przez Uni¢ Europejska, we
wrzesniu przez pozostatych czlonkow Kwartetu. Znalazta ona jednocze$nie umiarko-
wane poparcie Fatahu i rzadu Izraela, ale sprzeciwial si¢ mu migdzy innymi Hamas.
Odpowiedzig stat si¢ plan ,,Gaza najpierw”, zaktadajacy wycofanie wojsk izraelskich
z tego miasta i przejgcie kontroli nad nim przez policj¢ palestynska. Wycofywanie roz-
poczeto w sierpniu 2002 roku. Bylo ono znacznie utrudnione przez brak wzajemnego
zaufania stron'.

W 2004 roku region objety zostal Europejska Polityka Sasiedztwa, niedtugo potem
zastapiono program MEDA Europejskim Instrumentem Sasiedztwa i Partnerstwa. Po-
stanowienia Europejskiej Polityki Sasiedztwa zwracaly szczeg6lna uwagg na realizacjg
,mapy drogowej” oraz zaangazowanie w konflikt izraelsko-palestynski'’. Unia stala
si¢ szczegolnie aktywna w okresie drugiej intifady i jednostronnego wycofania si¢ Izra-
ela z czgsci terytoriow palestyfskich w 2005 roku. Migdzy innymi zaangazowala si¢
w misj¢ obserwacyjna przed wyborami prezydenckimi w styczniu 2005 roku, wy-
sylajac kilkuset obserwatorow'?.

Z uwagi na coraz wigkszy wktad w proces pokojowy na Bliskim Wschodzie oraz
znaczne zaufanie poktadane przez panstwa arabskie oraz Palestynczykow (w przeci-
wienstwie do uwazanych za strong konfliktu USA), Unia Europejska zdecydowatla si¢
na podj¢cie dodatkowych dziatan wspierajacych rozwigzanie konfliktu izraelsko-pale-
stynskiego. Unia Europejska zorganizowata dwie misje na terytoriach palestynskich
w ramach Civilian Crisis Management Mission: Misj¢ Policyjna UE na terytoriach Pa-
lestynskich (Europan Union Police Mission EUPOL COPPS) oraz Misje Wspierajaca
UE dla punktu granicznego Rafah (European Union Border Assistance Mission for the
Rafah crossing point — EUBAM Rafah). Misja EUBAM Rafah ulokowana zostala
w punkcie granicznym Rafah na granicy Autonomii Palestynskiej i Egiptu. Pomoc gra-
niczna stanowita wsparcie procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie i element wdra-
zania ,,mapy drogowej”. Miata przyczynia¢ si¢ do wzmacniania wzajemnego zaufania
pomigdzy Izraclem i Autonomia Palestynska. Dodatkowo miata tez wzmacnia¢ zasoby
stuzb palestynskich, przyczyniajac si¢ do budowania podstaw instytucjonalnych Auto-
nomii.

° M. Fras, Polityka Unii Europejskiej wobec Autonomii Palestyriskiej, w: Izrael i Autonomia Pa-
lestynska. Wybrane aspekty polityczne i prawne, red. B. J. Albin, G. Tokarz, Wroctaw 2007, s. 162.

" K. Bojko, Izrael a aspiracje palestyriczykéw 1087-2007, Warszawa 2006, s. 193—195.

" K. Bojko, M. Gora, Wybrane aspekty polityki Izraela, Stanéw Zjednoczonych i Unii Europej-
skiej wobec Palestynskiej Wtadzy Narodowej 2000-2007, Krakéw 2007, s. 108-116.

2 K. Bojko, Izrael a aspiracje..., op. cit., s. 237.
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Strefa Gazy, przejscie graniczne w Rafah

Dla analizy Misji Wspierajacej UE dla punktu granicznego Rafah kluczowym wy-
daje si¢ by¢ zrozumienie lokalnych uwarunkowan terytorialno-politycznych, ekono-
micznych i spotecznych. Strefa Gazy, przypominajaca ksztattem wydhuzony romb,
otoczona jest z dwoch stron przez Izrael, z jednej przez Morze Srodziemne, natomiast
ostatni z krotszych bokow to granica z Egiptem (ok. 360 kilometrow kwadratowych,
obszar dlugosci ok. 40 km i szerokosci 6-12 km). Przejscie w Rafah stanowi jedyna
mozliwos$¢ bezposredniego kontaktu z niewrogim dla Autonomii Palestynskiej Egip-
tem oraz istotne dla lokalnej gospodarki potaczenie z rynkiem egipskim. Strefa Gazy
zamieszkana jest przez ok. 1,5 mln oséb, w dwoch trzecich potomkéw uchodzecow pa-
lestyniskich. Gospodarczo obszar ten uzalezniony jest silnie od kontaktow z Izraclem
oraz Egiptem, przede wszystkim w zakresie handlu oraz dost¢pu do rynku pracy. Inten-
syfikacja konfliktu oznacza zazwyczaj ograniczenia w obydwu obszarach, co ma nie-
pomierne skutki dla sytuacji ekonomicznej w tej ubogiej prowincji.

Dla analizy misji UE nalezy podkresli¢ takze skomplikowane dzieje historyczne
Strefy. Obszar ten na mocy decyzji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ stanowi¢ miat jedna
z trzech arabskich cze¢$ci podzielonej Palestyny. W konsekwencji wojny arabsko-izra-
elskiej' terytorium to byto az do roku 1967 okupowane przez Egipt (formalnie nigdy
nie zostato anektowane), bedac wielokrotnie obiektem izraelskich atakow wojskowych
celem likwidacji dziatajacych tam antyizraelskich grup militarnych. W wyniku wojny
szeSciodniowej Izrael rozpoczal okupacje Strefy'®, ktora trwata az do 1994 roku.
W okresie tym pojawily si¢ izraelskie osiedla.

Na mocy Porozumienia z Oslo'® z 1993 roku utworzono (uznajaca panstwo Izrael)
Autonomig Palestynska, ktora przejgta kontrolg nad znacznymi fragmentami Strefy
Gazy'® i Zachodniego Brzegu Jordanu (po porozumieniu z Oslo Gaza odgrywata role
palestynskiej stolicy). Izrael kontrolowat nadal przestrzen powietrzna, granice ladowe
oraz wody terytorialne. W wyniku wybuchu drugiej intifady'” oraz zmian w polityce
palestynskiej, Izrael zdecydowat si¢ w roku 2005 na catkowite wycofanie ze Strefy'®,
ewakuujac osiedla zydowskie (sierpien—wrzesien 2005) oraz bazy wojskowe. (W la-
tach 2000-2004 57% wszystkich atakow terrorystycznych w Izraelu i na terytoriach
okupowanych dokonano w Strefie Gazy'?). Bylo to jednak jednoznaczne z konieczno-

K. Kubiak, Pierwsza wojna bliskowschodnia 1097—1949. Studium polityczno-wojskowe, Wro-
ctaw 2006, ss. 47-48.

" D. K. Shipler, Arabowie i Zydzi w Ziemi Obiecanej, Warszawa 2003, s. 26.

'S D. Cohn-Sherbok, D. El-Alami, Konflikt palestyrisko-izraelski, Warszawa 2002, s. 225-226.
K. Gebert, Wojna czterdziestoletnia, Warszawa 2004, s. 272.
R. Fiedler, Od intifady do intifady. Przyczyny, przebieg i skutki palestynskich powstan,
,,Przeglqd Pohtologlczny” 2003, nr 2, s. 22-23.

¥ Warto zwroci¢ uwage na determmowane wzgledami bezpieczenstwa oraz kwestiami ideolo-

gicznymi rézne podejscie Izraela do réznych ziem, ktore znajdowaly si¢ pod jego okupacja. O ile
w przypadku Wschodniej Jerozolimy panstwo to nie chce rozmawiaé¢ o kwestiach terytorialnych,
o tyle Synaj czy Strefa Gazy okazaly si¢ obszarami negocjowanymi. J. L. Gelvin, Konflikt izrael-
sko-palestynski, Krakow 2009, s. 217-218.

M. Lorenc, Terrorist Groups in the Arab-Israeli Conflict, w: The modern Terrorism and its
Forms, red. S. Wojciechowski, Poznan 2007, s. 182.
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$cig zamknigcia przejscia w Rafah. [zrael obawiat si¢ zagrozenia wlasnego bezpieczen-
stwa przez przemyt broni z Egiptu. Misja UE miata stanowi¢ wigc rozwiazanie
problemu poprzez obecnos$¢ ,.trzeciej strony” na przej$ciu i kontrole funkcjonowania
przejscia.

Operacja — podstawy prawne

Podstawy prawne dla funkcjonowania Misji Wspierajacej UE dla punktu granicz-
nego Rafah stanowil zbidér uméw migdzynarodowych oraz decyzji Unii Europejskiej
tworzacych ztozona mozaikg aktow prawnych.

Mandat EUBAM bazowat na Porozumieniu o Ruchu i Dostepie (Agreement on
Movement and Access — AMA) zawartym 15 listopada 2005 roku przez Autonomig Pa-
lestyniska i Izrael (co spotkato si¢ z bardzo przychylna reakcja Unii Europejskiej 2 oraz
wizyta w grudniu Javiera Solany na granicy Strefy Gazy i Egiptu®').

AMA zawierato kilka kluczowych postanowien. Przej$cie miato dziataé w sposob
ciagly. Zatozono mozliwo$¢ petnego eksportu palestynskich produktow rolnych w se-
zonie zbioréw 2005. Rafah zostalo wskazane jako gtowny punkt przekraczania granicy
Strefy Gazy i1 Egiptu z udziatem misji ,,strony trzeciej” (Unii Europejskiej). Zobo-
wiazywatl on rowniez strong palestynska do niezwlocznego zbudowania systemu za-
rzadzania granica 1 zagwarantowania jej bezpieczenstwa.

Mandat EUBAM stanowit nie tylko pochodna AMA, lecz wynikat dodatkowo
z dwoch dokumentow: Uzgodnionych Zasad dla Przej$cia Granicznego Rafah (Agreed
Principles for Rafah Crossing Point™) oraz Uzgodnionej Umowy o EUBAM na
Przejsciu Granicznym Rafah na granicy Gazy i Egiptu (Agreed Arrangements on the
EUBAM at the RCP on the Gaza-Egypt Border).

Uzgodnione Zasady dla Przej$cia Granicznego Rafah okreslaty podstawowe reguty
funkcjonowania przej$cia w Rafah. Miato by¢ ono obstugiwane przez Autonomig Pale-
stynska po swojej stronie i Egipt po swojej, uwzgledniajac migdzynarodowe standardy
oraz prawo Autonomii. Zalozono, iz przejscie zostanie otwarte tak szybko jak strona
palestynska oraz unijna beda gotowe, przyjmujac, iz bgdzie to 25 listopada. Przejscie
miato by¢ przeznaczone dla posiadaczy dokumentéow palestynskich i jedynie w wy-
jatkowych przypadkach — po uprzedniej zgodzie rzadu Izraela — innych paszportow
(dyplomaci, zagraniczni inwestorzy, przedstawiciele organizacji migdzynarodowych).
Obserwatorzy unijni mieli nadzorowa¢ przestrzeganie procedur, od ich opinii uzalez-
niono obowigzywanie postanowien przez zakladane dwanascie miesigcy. Przejscie

20 Joint statement by Javier Solana and Jack Straw on the ,, Agreement on Movement and Access”
between Israel and the Palestinian Authority, Brussels, 15 November 2005, S364/05; Javier Solana,
EU High Representative for CFSP, welcomes the opening of Rafah border crossing, Brussels,
25 November 2005, S383/05.

' Javier Solana, EU High Representative for the CFSP, pleased with Rafah border crossing ma-
nagement, appeals to Palestinian militant groups to renounce violence, Brussels, 19 December 2005,
S417/05.

2 Agreed documents by Israel and Palestinians on Movement and Access from and to Gaza, Jeru-
salem, 15 November 2005, S366/05.
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miato réwniez shuzy¢ eksportowi produktow do Egiptu. Uzgodniono zakres sprzetu
niezbednego do dokonywania inspekcji (w szczegdlnosci pojazdéw) oraz zatozono, iz
strona unijna przeszkoli lokalnych straznikoéw do jego obstugi. Byto to warunkiem
wpuszczenia ruchu samochodowego na przejscie. Rafah miato by¢ jedynym przejsciem
pomigdzy Egiptem i Strefa Gazy, postanowiono, ze Kerem Shalom bedzie funkcjonowaé
jedynie przez okreslony czas. Izrael zobowiazat si¢ do dostarczenia Palestynczykom
danych dotyczacych okreslonych kategorii posiadaczy palestynskich dokumentow.
Zdecydowano o biurze tacznikowym prowadzonym przez Unig¢, wyposazonym mi¢dzy
innymi w podglad video sytuacji na przejsciu. Strona palestynska miata ustali¢ limity
bagazu. W zakresie cet postanowiono o dalszym bazowaniu na Protokole Paryskim®,
Autonomia i Izrael zobowiazaly si¢ do wymiany informacji, wspotpracy w zakresie
szkolen oraz regularnych spotkan. Kompetencje misji dotyczyly mozliwosci zarzadze-
nia ponownej kontroli w przypadku podejrzenia, iz dziatalno$¢ stuzb palestynskich nie
respektuje przyjetych zasad. Dodatkowo zobowiazano ja do budowania zdolnosci do
dziatania stuzb palestynskich w zakresie szkolenia, sprzetu i pomocy technicznej**.

Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi zasady EUBAM Rafah po stronie
Unii Europejskiej byly Wspolne Dziatania Rady (Council Joint Action 2005/889/CFSP
of 12 December 2005 on establishing a European Union Border Assistance Mission for
the Rafah Crossing Point (EUBAM Rafah), L 327/28 EN Official Journal of the Euro-
pean Union 14.12.2005). EUBAM Rafah stata si¢ misja nalezaca do Europejskiej Poli-
tyki obronnej i Bezpieczenstwa (ESDP)>. Misja byta czterokrotnie przedtuzana na
podstawie kolejnych Wspolnych Dziatan, do 31 marca 2007 roku®, do 24 listopada
2008%, a nastepnie do 24 listopada 2009 roku. W listopadzie 2009 roku misja zostata
ponownie przedluzona decyzja Rady do 24 maja 2010 roku.

Wspoélna Akcja Rady®® zawiera szereg elementéw konstytuujacych misje. Miata
ona stanowi¢ unijny wktad w realizacj¢ bliskowschodniego procesu pokojowego oraz

wdrozenie AMA poprzez stanie si¢ bezstronna ,,trzecia strong”™”’. Wsparcie Unii Euro-

3 protocol on Economic Relations between the Government of Israel and the PLO, Paris,
29 April 1994, http://www.thejerusalemfund.org/carryover/documents/economic.html.

2 Agreed Principles for Rafah Crossing.

3 Middel East Peace Process — Council Conclusions, 14172/05 (Presse 289) PROVISIONAL
VERSION PRESS RELEASE 2691* Council Meeting General Affairs and External Relations Exter-
nal Relations Brussels, 21-22 November 2005, s. 16.

% COUNCIL JOINT ACTION 2006/773/CFSP of 13 November 2006 amending and extending Jo-
int Action 2005/889/CFSP on establishing a European Union Border Assistance Mission for the Ra-
fah Crossing Point (EUBAM Rafah), ,,EN Official Journal of the European Union”, 14.11.2006,
L 313/15.

2" Javier Solana, EU High Representative for CFSP, welcomes the extension of EU border assi-
stance mission at Rafah Crossing Point, Brussels, 24 May 2007, S158/07; COUNCIL JOINT
ACTION 2007/359/CFSP of 23 May 2007 amending and extending Joint Action 2005/889/CFSP on
establishing a European Union Border Assistance Mission for the Rafah Crossing Point (EUBAM Ra-
fah), ,EN Official Journal of the European Union”, 25.05.2007, L 133/5.

2 COUNCIL JOINT ACTION 2005/889/CFSP of 12 December 2005 on establishing a European
Union Border Assistance Mission for the Rafah Crossing Point (EUBAM Rafah), ,,EN Official Jour-
nal of the European Union”, 14.12.2005, L 327/28.

¥ Unia Europejska, jako czes¢ Kwartetu, jest zobowiazana do pomocy i utatwiania wdrazania
mapy drogowej, ktora projektuje obustronne kroki rzadu Izraela i Autonomii Palestynskiej w obsza-
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pejskiej okreslone zostato jako czgs¢ europejskiego wktadu w realizacje ,,mapy drogo-
wej” przez UE jako cztonka Kwartetu. Dostrzezono role przejscia w Rafach dla
gospodarki, bezpieczenstwa i spraw humanitarnych. Podkreslono konieczno$¢ budo-
wania przez Autonomi¢ wlasnych zdolnosci instytucjonalnych, w tym réwniez w za-
kresie spraw celnych.

Cele operacji, instrumentarium dzialan

Cele misji okreslone zostaly jako ,,...aktywny monitoring, weryfikacja i ocena
dziatan Autonomii Palestynskiej w zakresie implementacji Uzgodnionych Zasad dla
Przejscia Granicznego Rafah oraz wspotdziatanie z wladzami dla zapewnienia, ze Au-
tonomia postepuje w zgodzie ze wszystkimi uzgodnionymi zadaniami i regulacjami
dotyczacymi przej$cia i zawartych w Uzgodnionych Zasadach”.

Zadania EUBAM Rafah okreslone zostaty jako monitorowanie oraz weryfikowanie
dziatalno$ci palestynskiej strazy granicznej oraz shuzby celnej w zakresie:

1) pomocy Autonomii Palestynskiej w budowaniu zdolnosci w zakresie zarzadzania
granica oraz kwestiami celnymi, przede wszystkim poprzez szkolenia, wyposa-
zanie oraz pomoc techniczna;

2) oceny zakresu wdrazania przez Autonomi¢ procedur;

3) wymagania od strazy granicznej i stuzb celnych ponownego sprawdzenia i oszaco-
wania pasazeréw, bagazu, samochodow lub transportowanych doébr w przypadku
watpliwosci dotyczacych zgodno$ci z odpowiednimi zasadami i regulacjami;

4) przyczyniania si¢ do budowania zaufania pomigdzy stronami;

5) przyczyniania si¢ do tworzenia zdolnosci instytucjonalnych w Autonomii Palestyn-
skiej niezbednej dla zapewnienia efektywnej kontroli granicznej, nadzoru policyj-
nego oraz profesjonalnych operacji celnych®.

Cze$¢ operacyjna misji rozpoczela sig 24 listopada 2005 roku®'. W funkcjonowanie
misji zaangazowato si¢ 17 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej: Austria, Belgia,
Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Litwa, Luksemburg, Niemcy,
Portugalia, Rumunia, Szwecja, Wielka Brytania i Wlochy. Misja sktadata si¢ z ok. 70
0s6b, reprezentujacych policje, stuzby graniczne (policjg graniczna) oraz stuzby celne.

Obserwatorzy EUBAM nie posiadali wladzy wykonawczej. To palestynscy pogra-
nicznicy i celnicy wykonywali pracg kontrolna na przejéciu’>. Uprawnienia cztonkow
misji dotyczyly natomiast monitorowania, sprawdzania, mozliwosci zazadania powtor-

rach polityki, bezpieczenstwa, gospodarki, kwestii humanitarnych oraz tworzenia instytucji. Powinno
to zaowocowac powstaniem niezaleznej, demokratycznej i zdolnej do samodzielnego funkcjonowa-
nia Panstwa Palestynskiego, istniejacego w pokoju i bezpieczenstwie obok Izraela i innych sasia-
dow”. COUNCIL JOINT ACTION 2005/889/CFSP of 12 December 2005 on establishing a European
Union Border Assistance Mission for the Rafah Crossing Point, ,,EN Official Journal of the European
Union”, 14.12.2005, L 327/28.

3% European Union Order Assistanec Mission Rafah, November 2005—May 2009, Information leaflet.

31 COUNCIL JOINT ACTION 2005/889/CFSP of 12 December 2005 on establishing a European
Union Border Assistance Mission for the Rafah Crossing Point (EUBAM Rafah), ,,EN Official Jour-
nal of the European Union”, 14.12.2005, L 327/28.

32 EUBAM Rafah, EUBAM still operational, December 2007.
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nego sprawdzenia osoby lub obiektu przekraczajacego granice, w przypadku ktorego
zachodzity watpliwos$ci odno$nie rzetelnosci kontroli. Misja nie mogla samodzielnie
otworzy¢ przejscia. Byta wladna jedynie pomoc obydwu stronom w implementacji ich
porozumien™,

Zaplecze operacyjne, dowdédztwo, zrodla finansowania

Misja ulokowana zostata w dwdch miejscach. Zesp6t monitorujacy obecny byt na
przej$ciu granicznym Rafah. Dodatkowo prowadzita ona biuro tacznikowe w Kerem
Shalom. Tam strona izraelska i palestyfniska koordynowaty dziatania. Poczatkowo
zaktadano, Ze misja bedzie stacjonowa¢ w pomieszczeniach na samym przej$ciu oraz
w mieécie Gaza, gdzie znajdowac mialo si¢ dowodztwo. Planu odno$nie Gazy nigdy
nie zrealizowano z uwagi na wzgledy bezpieczenstwa. W praktyce uczestnicy misji po-
drézowali do Rafah przez Kerem Shalom.

Sktad osobowy misji obejmowac¢ miat szefa misji wraz z personelem doradczym
(odpowiedzialnego za kontrole operacyjna oraz codzienne funkcjonowanie misji), wy-
dzialy monitoringu i operacji, oraz wydzial administracyjny. Szczegoty organizacyjne
miaty zosta¢ rozwinigte w Koncepcie Operacji (Concept of Operations — CONOPS)
oraz Planie Operacyjnym (Operation Plan — OPLAN). Cztonkowie misji nosi¢ mieli
mundury narodowe z unijnymi insygniami lub — w przypadku niepolicyjnych pracowni-
kéw — opcjonalne mundury po decyzji szefa misji. W latach 2005-2008 szefem misji byt
wloski generat Pietro Pistolese. W listopadzie 2008 roku szefem misji zostatl Francuz
Alain Faugeras. Z uwagi na sytuacjeg liczba obserwatordw zmniejszyta si¢ z 78 do 18.

Podlegto$¢ misji zaprojektowana zostata podobnie do operacji zarzadzania sytu-
acjami kryzysowymi. Polityczna kontrolg sprawowal Komitet Polityczny i Bezpie-
czenstwa (Political and Security Committee), Wysoki Przedstawiciel mial udziela¢
wytycznych szefowi misji za pomoca Specjalnego Przedstawiciela UE. Ten ostatni po-
winien rowniez otrzymywac raporty od szefa, a nastgpnie przedstawia¢ wtasne Wyso-
kiemu Przedstawicielowi (raportujacemu stan rzeczy w Radzie).

Operacja miata by¢ finansowana ze $srodkéw Unii Europejskiej. Dodatkowo koszt
personelu miat by¢ ponoszony przez delegujace go panstwa cztonkowskie (migdzy in-
nymi w zakresie pensji, ubezpieczenia, kosztéw transportu itd.). W 2005 roku na misj¢
przeznaczono prawie 1,7 mln euro, w latach styczen 2006—maj 2007 prawie 6 mln
euro’®. Budzet na okres maj 2007-maj 2008 okre$lono na 7 mln euro®, a listopad
2009—maj 2010 wyniost on 1 120 tys. euro™.

3
* www.cubam-rafah.eu.

3 COUNCIL JOINT ACTION 2006/773/CFSP of 13 November 2006 amending and extending Jo-
int Action 2005/889/CFSP on establishing a European Union Border Assistance Mission for the Rafah
Crossing Point (EUBAM Rafah), ,,EN Official Journal of the European Union”, 14.11.2006, L 313/15.

3 COUNCIL JOINT ACTION 2007/359/CFSP of 23 May 2007 amending and extending Joint Ac-
tion 2005/889/CFSP on establishing a European Union Border Assistance Mission for the Rafah Cros-
sing Point (EUBAM Rafah), ,,EN Official Journal of the European Union”, 25.05.2007. L 133/51.

% EU Border Assistance Mission at Rafah Crossing Point (EUBAM RAFAH) Factsheet, Novem-
ber 2009, Rafah/11.
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Funkcjonowanie EUBAM Rafah

Srednia ilo$¢ 0sob przekraczajacych granice wynosita w poczatkowym okresie
funkcjonowania misji okoto 1500 dziennie. Jednakze juz od 25 czerwca 2006 roku
przejscie graniczne pozostawato zamknigte dla normalnego ruchu z uwagi na wzrost
napigcia w regionie (jednym z bezposrednich przyczyn bylo porwanie kaprala armii
izraelskiej’’). W lipcu doszto do wysadzenia fragmentéw muru granicznego w okoli-
cach przej$cia Rafah, co umozliwilo powrdt oséb uwigzionych po drugiej stornie grani-
cy. Kilka dni pdzniej otworzono przejscie na dwa dni dla celow humanitarnych,
gléwnie dla umozliwienia powrotu Palestynczykow do Strefy Gazy. Przej$cie przekro-
czyta wtedy rekordowa ilos¢ ponad 5 tysigcy osob*®. W kolejnych miesiacach otwiera-
no je jedynie w okreslonych sytuacjach, czgstokro¢ w wyniku naciskow szefa misji.
W efekcie pomigdzy czerwcem 2006 a czerwcem 2007 przejscie pozostawalo otwarte
jedynie przez 83 dni, co umozliwito przekroczenie granicy ponad 160 tysiacom oséb.
Jednakze nawet ograniczona ilo§¢ obserwatordw nie uniemozliwia wznowienia nor-
malnego funkcjonowania misji w przypadku petnego otwarcia przejicia®’. Warto za-
uwazy¢, ze misja potrafita zachowac sprawno$¢ operacyjna w utrudnionych warunkach.
Z powodu eskalacji napigcia dnia 13 lipca 2007 roku zawieszono jej dziatania®’. Jednak-
ze w okresie 20052007 obserwatorzy asystowali przy przekroczeniu granicy przez
prawie pot miliona osob.

Hamas wygrat wybory municypalne w Strefie Gazy w roku 2005, podobnie jak
styczniowe wybory parlamentarne w roku 2006 w Autonomii Palestynskiej. Zdobyt on
74 ze 132 miejsc w parlamencie, pokonujac dotychczas dominujacy na scenie politycz-
nej Fatah. Organizacja ta, pomimo parlamentaryzacji metod dzialania, nie uznawata
Izraela oraz zawartych z nim weze$niej porozumien®'. Dodatkowo Unia Europejska nie
uznata prawa tej organizacji do sprawowania rzadéw w Autonomii Palestynskiej, uwa-
zajac ja za strukture terrorystyczna. Strumien srodkoéw finansowych stanowiacych pod-
stawg egzystencji Autonomii trafit od niezaleznych organizacji zamiast do oficjalnych
struktur. Efektem bylo pogorszenie si¢ sytuacji gospodarczej i warunkow zycia. Juz
w kwietniu 2006 roku w Strefie doszto do star¢ zwolennikéw Hamasu i Fatahu, ich po-
nowna intensyfikacja nastgpita w grudniu, w zwiazku z zapowiedziami nowych wy-
boréw parlamentarnych*. W styczniu 2007 roku Hamas przejat kontrole nad Strefa
Gazy, powodujac jednoczesnie jej migdzynarodowa izolacje (m.in. Egipt przeniost
swoja ambasade¢ z Gazy na Zachodni Brzeg). Efektem zaistnialej sytuacji byt przemyt
broni z Egiptu do Strefy oraz eskalacja atakow rakietowych z tego terytorium. Przeje-

7 K. Bojko, M. Gora, Wybrane aspekty polityki..., op. cit., s. 162.

35,178 crossed RCP within two days, EUBAM Rafah, 20 July 2006.

3 EU Border Assistance Mission at Rafah Crossing Point (EUBAM RAFAH) Factsheet, Novem-
ber 2009, Rafah/11.

" EUBAM Rafah. Temporary suspention of operations, EUBAM Rafah, 15" June 2007.

41 R. Fiedler, Victorious Hamas — is it a Final Breakdown of the Peaceful Process with Israel or
a New its Beginning?, w: The modern Terrorism and its Forms, red. S. Wojciechowski, Poznan 2007,
s. 197-198.

2 P. Ebbig, R. Fiedler, A. Wejkszner, S. Wojciechowski, Leksykon wspélczesnych organizacji
terrorystycznych, Poznan 2007, s. 73-74.
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cie wladzy przez Hamas zaktywizowato palestynskie dziatania radykalne, w tym
ostrzat z terytorium Gazy przygranicznych miasteczek izraelskich®. Spowodowato to
szereg dziatan odwetowych ze strony Izraela. Jednocze$nie, pomimo naciskow mig-
dzynarodowych na Egipt nie poprawit on kontroli przemytu broni do Strefy Gazy (gra-
nica poprzecinana jest podziemnymi tunelami, ktérymi przemyca si¢ towary oraz
bron). Na przetomie grudnia 2008 i stycznia 2009 Izrael przeprowadzita operacje
Ptynny Otow wkraczajac do Strefy i prowadzac tam zmasowane dziatania zbrojne.

Zawieszenie dziatalnos$ci misji zwiazane byto bezposrednio z przejeciem wiadzy
w Strefie Gazy przez Hamas. Unia Europejska uznawata ta organizacje za terrory-
styczna. Hamas przejat rowniez kontrolg nad przej$ciem granicznym i sprz¢tem war-
tym ok. 5 mln euro™. Warto rdwniez odnotowaé, iz zgodnie z porozumieniem z 2005
roku (AMA) przej$cie Rafah miato by¢ obsadzone przez Force 17. Jednostka ta byla
zwiazana z przeciwnikiem Hamasu — Fatahem. Bedac gwardia prezydencka nie miata
ona szans na powrdt do Strefy, ktory to byt jednak konieczny dla wznowienia dziatal-
no$ci EUBAM. Efektem zaistnialej sytuacji byta konieczno$¢ przeniesienia si¢
EUBAM Rafah na terytorium Izracla do Ashelon.

Zawieszenie operacji nie spowodowato jej likwidacji. Misja zachowuje zdolno$ci
operacyjne, pozwalajace jej na szybki powrot do Rafah. Dodatkowo utrzymywane jest
biuro tacznikowe, przygotowywane sa projekty wzmacniajace zdolnosci do dziatania
oraz wspierane sa inne misje”.

Warto wspomnie¢ rowniez o wsparciu udzielanemu przez misj¢ innej operacji Unii
Europejskiej — EUPOL COPPS, misji zwiazanej z pomoca Palestynskiej Cywilnej Po-
licji. Wsparcie to polega na kontrolowaniu (przede wszystkim w zakresie identyfikacji
najpotrzebniejszych obszaréw wsparcia na poziomie komend na Zachodnim Brzegu)
i szkoleniu (programy szkolen policji granicznej i celnej wdrazane w Centrum szkolen
w Jerycho) policji*.

Whioski, ocena efektywno$ci dzialan UE

Misja EUBAM Rafah stanowita bardzo ambitny plan wsparcia procesu pokojowe-
go na Bliskim Wschodzie i1 jednoczesnie rozwijania europejskiej obecnoSci w regionie,
budujacej wizerunek Unii Europejskiej jako powaznego i aktywnego gracza w stosun-
kach migdzynarodowych. Jednoczesnie jednak efektywnos$¢ misji byta w duzej mierze
pochodna sytuacji w regionie. Mogta ona wspiera¢ okreslone dziatania, lecz nie mogta
ich zastgpowaé. Do pozytywnych efektow dzialania misji bezdyskusyjnie zaliczy¢
mozna umozliwienie ok. 500 tys. 0s6b przekroczenie granicy, stworzenie forum dialogu
palestynsko-izraelskiego oraz stworzenie podstaw palestynskiej zdolnosci instytucjo-
nalnej w zakresie zarzadzania granicznego. Niestety w zwiazku z sytuacja polityczna
w regionie jej dziatania zostaly ograniczone, a nast¢pnie zawieszone.

K. Gebert, Miejsce pod stoncem. Wojny Izraela, Warszawa 2008, s. 453.
H. Keinon, EU monitors stay away from Rafah, ,Jerusalem Post”, 28.06.2007.
www.eubam-rafah.eu.

% EU Border Assistance Mission at Rafah Crossing Point (EUBAM RAFAH) Factsheet, Novem-
ber 2009, Rafah/11.
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Pomimo zamknigcia przejscia misja zachowuje zdolnosci operacyjne, a Rada po-
twierdzita 17 listopada 2009 roku zdolno$¢ do ponownego rozlokowania obserwato-
rOW na przej sciu®”. Powrot do obowiazkéw moze nastapié natychmiast po wezwaniu.
Przedstawiciele Unii Europejskiej wielokrotnie zreszta deklarowali zdolno$¢ do na-
tychmiastowego powrotu do Rafah i otwarcia przej$cia. Na poczatku roku 2009 apelo-
wali rowniez do Izraela o otwarcie granicy dla pomocy humanitarnej*. Warunkami
powrotu maty by¢ zawieszenie ognia pomig¢dzy Izraelem i Hamasem oraz zgoda na
obsadzenie przej$cia przez Autonomig Palestynska. Kazde inne rozwiazanie wyma-
galoby nowych umow, co jezeli nie bytoby niemozliwe, to na pewno bardzo cza-
sochtonne. Pojawita sig tez propozycja rozszerzenia dziatan misji poza Rafah celem
pomocy w zwalczaniu przemytu®, co wydaje si¢ by¢ ciekawym pomystem w konteks-
cie budowy przez Egipt stalowej zapory wzdluz granicy ze Strefa Gazy.
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2. Graniczna Misja Wspomagajaca Unii Europejskiej
w Moldawii i na Ukrainie (EUBAM Moldova/Ukraina)

Janusz Solak
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa

Tlo sytuacji w regionie

Naddniestrzanska Republika Moldawska (IIpuonecmposcras Monoasckas Pecny-
onuxa — PMR) to waski pas ziemi o dlugo$ci okoto 200 i szeroko$ci od 12—15 kilome-
trow, wykrojony na lewym (wschodnim) brzegu Dniestru z terendéw bytej Moldawskiej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, wraz z prawobrzeznym miastem Bendery
(Tighina). Jest bez watpienia zbuntowana prowincja Republiki Motdawii (Republica
Moldova — RM), ale od 1990 roku wtadze tej separatystycznej republiki ze stolica
w Tyraspolu pozostaja faktycznie niezalezne od Kiszyniowa. Dysponuje wszelkimi
atrybutami suwerennego panstwa: wlasnym terytorium, ludnoscia (gtéwnie stowianska:
etnicznych Rosjan, Ukraincow, takze Polakow) i jezykiem (rosyjski), wtadza ustawo-
dawcza, wykonawcza 1 sadownicza, armia i organami bezpieczenstwa wewngtrznego,
wlasnym system walutowym i celnym oraz w miar¢ wydolna gospodarka. Podczas
gdy terytoria podlegte wtadzom republikanskim utrzymuja si¢ gtownie z rolnictwa (co
wigcej, uznawane sa za jedne z najbiedniejszych w Europie), ten stanowiacy zaledwie
12% terytorium Motdawii skrawek terenu, zamieszkiwany przez 17% jej ludnosci, jest
w motdawskiej skali gospodarczym hegemonem. Dostarcza az 80% motdawskiej pro-
dukcji przemystowej, w tym prawie catg energi¢ elektryczna, 1 w tym wzgledzie byto
catkowicie niezalezne od macierzy i rzadu w Kiszyniowie. Gwarantem gospodarczej
autonomii jest dobrze rozwinigty przemyslt metalowy (w tym zbrojeniowy), winny
1 spirytusowy. Lecz niezalezno$¢ ta spoczywa na kruchych podstawach: z jednej strony
republika moze funkcjonowac jedynie dzigki Rosji przysytajacej wszystkie niezbedne
surowce 1 kupujacej niemalze calq miejscowa produkcje, tudziez wigzi produkcyjne,
funkcjonujace nieprzerwanie jeszcze od czasow radzieckich, gwarantuja gospodarce
Naddniestrza stabilny i przewidywalny rynek zbytu; z drugiej — wizerunek naddnie-
strzanskiej gospodarki, przedstawiany przez Kiszynidw, jako $lepe narz¢dzie Moskwy
i Kijowa, jest znacznym uproszczeniem. Zaréwno w Rosji, jak i po obu stronach Dnie-
stru, 1 na Ukrainie funkcjonuja wplywowe grupy nacisku, podtrzymujace formalne
i nieformalne zwiazki z rzadami w Kiszyniowie i Tyraspolu. Niejasne porozumienia
handlowe, mozliwe dzigki polityce gospodarczej i celnej Naddniestrza, staly si¢ dlan
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zroédtem krociowych zyskow. To ttumaczy na pozor nielogiczne decyzje polityczne za-
padajace w Moskwie, Kiszyniowie i Tyraspolu'.

Jeszcze w 1996 roku Kiszynidw 1 Tyraspol podpisaty protokot przewidujacy likwi-
dacje¢ naddniestrzanskich posterunkéw celnych na wewnatrzmotdawskiej i stworzenie
wspolnych na granicy ukrainskiej, przekazanie motdawskich pieczeci celnych i zna-
kow akcyzy wladzom PMR oraz ujednolicenie taryf celnych. Kiszyniow odstapit od
pobierania optat od towarow przeznaczonych dla Naddniestrza, wwozonych przez
przejscia graniczne z Ukraing i Rumunia (naddniestrzanscy przedsigbiorcy mogli le-
galnie eksportowac towary bez ptacenia RM podatkéw i cet), Tyraspol ze swej strony
zrezygnowat z pobierania od miejscowych producentéw optat importowych za surowce,
za$ na paliwa, alkohol, artykuly spozywcze, tyton i szereg innych produktow ustanowit
cta bardzo niskie albo zupetie z nich zrezygnowat. Wprawdzie proba zbudowania
wspolnej przestrzeni celnej nie powiodla sig, ale separatystyczny region otrzymat nie-
zwykle korzystne warunki dla prowadzenia biznesu typu ,,reeksport”. Ogromne ilo$ci
towarow, daleko przewyzszajace popyt na miejscowym rynku, wwozi si¢ do Naddnie-
strza 1 wywozi do Moldawii przez niekontrolowana wewngtrzna granicg. Z punktu
widzenia gospodarek pomyst wydaje si¢ chybiony — Republice Motdawii przynosi
ogromne straty (towary importowane bezposrednio przez Motdawi¢ na rynek wew-
n¢trzny nie wytrzymuja konkurencji z reeksportowanymi z Naddniestrza), Naddnie-
strzanskiej Republice Motdawskiej niewielki dochdd. Lecz rzecz nie w tym by zarabiato
panstwo. Ogromne zyski zostaja w kieszeniach miejscowych przedsigbiorcéw i nie tyl-
ko. W intratna dziatalno$¢ biznesowa zaangazowane sa na rowni wtadze motdawskie,
naddniestrzanskie, ukrainskie i rosyjskie. Symbolem ,transgranicznej wspotpracy”
staty si¢ luksusowe mercedesy z przyciemnionymi szybami i bez tablic rejestracyj-
nych, konwojujace kolumny ci¢zaréwek. Przejezdzaja one bez zatrzymywania si¢
przez graniczne posterunki kontrolne. Zohierze i celnicy na wszelki wypadek odwra-
caja sig.

Na motdawskiej gospodarce cieniem ktadzie sig nie tylko szara strefa i patologiczna
korupcja, lecz przede wszystkim cicha akceptacja przez Kiszyniow, Kijow 1 Moskwe
oraz inne stolice panstw spoza regionu potlegalnych form dziatalno$ci gospodarcze;.
Dla wielu miedzynarodowych graczy fenomen Naddniestrza jest rownie niezbedny
dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Europie Potudniowo-Wschodniej, jak
podatkowe raje na Kajmanach czy w innych rownie egzotycznych miejscach. Naddnie-
strze przecinaja trzy migdzynarodowe potaczenia drogowe (Odessa—Brzes¢, Kiszy-
niow—Wotgograd, Tyraspol-Winnica), dwie migdzynarodowe magistrale kolejowe

! Potwierdzaja to umowy zawierane nie z wtadzami federalnymi, ale poszczegolnymi regionami,
np.:

— Porozumienie ,,Cornamenue o NPHHINIIAX TOPTOBO-?)KOHOMUYECKOTO W HAYYHO-TEXHHYECKOTO
corpynnuuectBa Mexxay [IpasurensctBom [IpuanecTpoBckoit Mongasckoii PecrryOinku u A imu-
nuctpauueir Cankr-IletepOypra” (O zasadach wspdtpracy ekonomiczno-handlowej i nauko-
wo-technicznej migdzy PMR a administracja Sankt Petersburga) z 16.06.1997 r.;

— Protokét ,,0 ToproBo->KOHOMHYECKOM, HAYYHO-TEXHHYECKOM U KYJIBTYPHOM COTPYIHHUYECTBE
Mexay Bonoroackoit obnacteio u [IpugaectpoBekoit Monnasckoit Pecrryommkoi” (W sprawie
ekonomiczno-handlowej, naukowo-technicznej i kulturalnej wspotpracy migedzy Wotogodzkim
Okrggiem a PMR) z 1.09.1998 r.
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oraz trzy migdzynarodowe gazociagi. Droznos¢ systemu jest oczkiem w glowie szarej
strefy. Gdy w sprawe wmieszala si¢ UE 1 doszto do zaktocen funkcjonowania systemu,
przewoznicy kolejowi z Motdawii, Naddniestrza, Ukrainy i Rosji, nie baczac na bez-
kompromisowe deklaracje polityczne ptynace z Kiszyniowa, Tyraspola, Kijowa i Mo-
skwy, szybko porozumieli si¢ w kwestii wznowienia przewozow, wstrzymanych od
czasu wprowadzenia nowych przepisow celnych na granicy motdawsko-ukrainskie;j,
powotujac komercyjne Naddunajskie Konsorcjum Kolejowe.

Opis operacji

Misja Unii Europejskiej EUBAM (European Union Border Assistance Mission) zo-
stata powotana na wspdlng prosbe prezydentow Republiki Motdawii i Ukrainy w celu
usprawnienia walki z przemytem i kontrabanda. Zostata ona ustanowiona przez Komi-
sj¢ Europejska (KE) w drodze podpisania Memorandum of Understanding pomig¢dzy
KE a rzadami Ukrainy i Motdowy?, co oznacza, Ze nie jest misja prowadzona w ramach
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Podstawe prawna funkcjonowania,
oprécz wspomnianego juz ,,memorandum” stanowia: dwustronne porozumienia o part-
nerstwie i wsp6tpracy zawarte miedzy UE a Motdawia® i Ukraina® oraz dwustronne po-
rozumienia migdzy UE, Motdawia’ i Ukraina® zawarte w ramach Europejskiej Polityki
Sasiedztwa (European Neighbourhood Policy).

Zadania EUBAM koncentruja si¢ na wspotpracy z Republika Motdawii i Ukrainag,
1 maja na celu: harmonizacj¢ procedur i standardow zarzadzania granicami z obo-
wigzujacymi w Unii Europejskiej; pomoc w zwigkszaniu zdolno$ci operacyjnych
ukrainskich i moldawskich stuzb celnych i strazy granicznych, rozw6j zdolnosci anali-
zy ryzyka oraz wzmocnienia wspolpracy transgranicznej. Poniewaz misja ma charakter
stricte techniczno-doradczy, nie posiada uprawnien o charakterze wykonawczym, jej
mandat obejmuje wylacznie:

— prawo do obserwowania procedur granicznych i celnych wykonywanych przez
motdawskich i ukrainskich funkcjonariuszy;

— prawo do sprawdzania, w ramach dzialalnosci doradczej, dokumentow paszporto-
wych i celnych uprawniajacych do przekroczenia granicy, prowadzenia stosownej
ich ewidencji, wlacznie z ich elektroniczna rejestracja;

2 Memorandum of Understanding between the European Commission, the Government of the
Republic of Moldova and the Government of Ukraine on the European Commission Border Assistan-
ce Mission to the Republic of Moldova and to Ukraine, http://www.eubam.org/files/0-99/73/memo-
randum_of understanding_en.pdf (dostgp: 30.12.2009 r.).

3 Partnership and Cooperation Agreement. Full text signed on 28 November 1994 by the Europe-
an Union and the Republic of Moldova, http://www.eubam.org/files/0-99/73/pca-moldova-eng.pdf
(dostep: 30.12.2009 r.).

Partnership and Co-Operation Agreement between the European Communities and their member
states, and Ukraine, http://www.eubam.org/files/0-99/73/pca-ukraine-eng.pdf (dostep: 30.12.2009 1.).

> Proposed EU/Moldova Action Plan, http://www.eubam.org/files/0-99/73/Proposed_Ac-
tion_Plan_EU-Moldova.pdf (dostgp: 30.12.2009 r.).

® Proposed EU/Ukraine Action Plan, http://www.eubam.org/files/0-99/73/Proposed Ac-
tion Plan EU-Ukraine.pdf (dostgp: 30.12.2009 r.).
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— prawo do czynnego wspierania motdawskich i ukrainskich funkcjonariuszy podczas
zapobiegania bezprawnego przewozenia ludzi i towarow;

— prawo zwracania si¢ do kompetentnych z racji pelionych funkcji funkcjonariuszy
motdawskich i ukrainskich z zadaniem ponownego sprawdzenie juz skontrolowa-
nych tadunkoéw (mozliwo$é otwierania zapiecz¢towanych kontenerow, ktore juz
przeszly kontrolg celna) i 0sob, co do ktoérych pracownicy misji maja uzasadnione
podejrzenia;

— prawo dokonywania bez zapowiedzi inspekcji wszystkich elementéw motdaw-
sko-ukrainskiej granicy ladowej i wodnej (odcinkdéw granicy, przej$é granicznych,
komor celnych 1 prowadzacych do nich drég tranzytowych), a takze izb celnych i fi-
skalnych w glebi obu krajow pod katem prawidtowosci prowadzonej dokumentacji
1 wysokosci naliczanych cet i optat granicznych.

Wspolnym zadaniem EUBAM i partnerskich stuzb motdawskich i ukrainskich jest
stworzenie systemu granicznej i celnej kontroli i ochrony granicy, ktéra odpowiadataby
europejskim standardom i zaspokajata prawne potrzeby obywateli kazdego z krajow.
Aby to osiagnac istotng funkcja misji sa szkolenie na miejscu i wymiana doswiadczen
realizowana w ramach podrdzy studyjnych organizowanych do krajow UE. Unijni spe-
cjalisci przestudiowali przyjete w Republice Motdawii zarzadzenia dotyczace rejestra-
cji obcokrajowcow, osob bez obywatelstwa i regulacje prawne dotyczace otrzymania
statusu uchodzcy, konsultuja dziatania swoich motdawskich i ukrainskich odpowied-
nikow, organizuja treningi praktyczne zgodnie ze standardowymi procedurami unijnymi,
udzielaja tez politycznie neutralnych, wylacznie ,,technicznych” porad zainteresowa-
nym naddniestrzanskim przedsigbiorcom dotyczacych procedur rejestracyjnych, pozwa-
lajacych na prowadzenie wymiany towarowej z panstwami unii wedtug preferencyjnych
zasad. Migdzy innymi uruchomili Centrum Szkoleniowe dla Strazy Granicznej, ktore
zbudowata i wyposazyta UE.

Podczas sprawowania swojego mandatu personel EUBAM korzysta z przywilejow
1 immunitetow dyplomatycznych zawarowanych w Konwencji wiedenskiej o stosun-
kach dyplomatycznych z dnia 18 kwietnia 1961 roku. Maja migdzy innymi swobod¢
przemieszczania si¢ po terytoriach Moldawii i Ukrainy, korzystania ze wszystkich drog
1 mostéw bez placenia podatkdow i optat drogowych, przekraczania granicy motdaw-
sko-ukrainskiej bez zatrzymania i rutynowej kontroli, dysponowania odpowiednimi
srodkami taczno$ci oraz wwozenia i wywozenia towarow, przeznaczonych do shuzbo-
wego wykorzystania w misji. Wiadze motdawskie i ukrainskie ze swej strony zobligo-
wane sa do udostepnienia i urzadzenia stosownych pomieszczen w terenowych biurach
misji, akredytowania przy dowodztwie misji swoich oficerow tacznikowych oraz wy-
dzielenia odpowiednio przygotowanego personelu do pracy z funkcjonariuszami misji
W terenie.

Wspolna, motdawsko-ukrainska granica panstwowa liczy 1222 kilometréw dhugo-
Sci, w tym 955 kilometréw na ladzie i 267 kilometréw na wodzie. Na granicy ladowej
funkcjonuje 67 oficjalnych przejs¢ granicznych, obstugujacych ruch migdzynarodowy,
migdzypanstwowy (ukrainsko-motdawski) i lokalny. Dodatkowo dwa przejscia gra-
niczne funkcjonuja w dni §wiateczne, dla utatwienia wiernym po obu stronach granicy
udzialu w uroczysto$ciach religijnych. Ale —o czym nalezy pamigta¢ — 470 kilometrow
granicy ladowej z Ukraing znajduje si¢ pod kontrola Naddniestrzanskiej Republiki
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Motdawskiej i funkcjonariusze EUBAM nie maja tam prawa wstepu. To wtadze w Ty-
raspolu sprawuja piecz¢ nad 25 oficjalnymi przejéciami granicznymi na Ukraing
(5 migdzynarodowymi, 8 migdzypanstwowymi i 12 lokalnymi). Z kolei biegnacej
wzdluz Dniestru (z drobnymi wyjatkami) granicy wewnatrzmotdawskiej (migdzy
PMR i RM) wtadze w Kiszyniowie z zasady nie kontroluja, albowiem de iure ona nie
istnieje. To strefa buforowa kontrolowana przez sity pokojowe dziatajace z mandatu
Wspolnej Komisji Kontrolnej (Comisia Unificate de Control/Obvedunénunas Kou-
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mpoavHas Komuccus); spotka¢ tam mozna jedynie ruchome patrole na bazie poste-
runkow milicji drogowej, funkcjonujace przy mostach taczacych oba brzegi Dniestru.

Misja EUBAM oficjalnie rozpoczgta swa dziatalno$¢ 30 listopada 2005 roku. Jej
mandat byt juz dwukrotnie przedtuzany w 2007 1 2009 roku, i — zgodnie z trdjstronnym,
unijno-motdawsko-ukrainskim porozumieniem — bedzie funkcjonowac do 30 listopada
2011 roku. Pierwotnie rozpoczeto w niej prace 69 unijnych specjalistow, doswiadczo-
nych funkcjonariuszy strazy granicznej i celnikow, dowodzonych przez Wegra, gene-
rata brygady policji, Ferenca Banfiego, z czasem (grudzien 2009) personel misji
rozrost si¢ do 226 osob, w tym 114 przedstawicieli migdzynarodowego kontyngentu
z 22 panstw cztonkowskich UE’ i 112 wspétpracownikéw z dwoch panstw WNP
— Motdawii i Ukrainy®.

Sztab EUBAM znajduje si¢ w Odessie (Ukraina), sze$¢ terenowych placowek roz-
mieszczonych jest wzdluz granicy motdawsko-ukrainskiej, trzy na Ukrainie i trzy
w Motdawii. W grudniu 2009 roku otwarto w Kiszyniowie regionalne biuro misji.

Misja EUBAM catkowicie jest finansowana przez Uni¢ Europejska. Pod koniec
2009 roku catkowite koszty operacji pochtongty 24 miliony euro. Oprocz bezposred-
niego wktadu finansowego, otrzymywanego z funduszy unijnych, kazdy uczestniczacy
w misji kraj cztonkowski sam finansuje pobyt wlasnych oddelegowanych specjalistow.

Whioski, ocena efektywno$ci dzialan UE

Immanentna cecha zamrozonego konfliktu o Naddniestrze sa ustawiczne wojny
miedzy Republika Motdawii a Naddniestrzanska Republika Motdawska toczone na
ptaszczyznach politycznej, jezykowej, religijnej, kartograficznej i celne;.

Kiedy w 2001 roku Kiszyniow uniewaznit swoje dotychczasowe pieczgcie celne,
z ktorych osiem znajdowato si¢ w dyspozycji stuzb celnych PMR, i nie przekazat Tyra-
spolowi nowych wzorow, usitowat zachgci¢ w ten sposob przedsigbiorcow z Naddnie-
strza do rejestracji dziatalno$ci handlowej w Motdawii, z zamiarem przejecia czgsci
wplywow z ptaconych przez nie podatkow. Celna zimna wojna skomplikowata wpraw-
dzie sytuacj¢ gospodarcza Naddniestrza, ale nie przyniosta Moldawii spodziewanych
dochodow. Ukraina nadal przepuszczata przez swoje terytorium towary z Naddniestrza
zaopatrzone w pieczecie starego wzoru i opdzniata pod byle pretekstem ustanowienie
wspolnych motdawsko-ukrainskich posterunkéw celnych na naddniestrzanskim odcin-
ku wspolnej granicy. Z oczywistych wzgledow akcja ta, podobnie jak pdzniejsze proby
podejmowane przez parlament’, nie przyniosta zadnych rezultatow. Az do momentu,
kiedy Ukraina w marcu 2006 roku wprowadzila nowe przepisy dotyczace przewozu

" Panstwa cztonkowskie UE reprezentowane w EUBAM: Austria, Belgia, Butgaria, Czechy, Da-
nia, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Holandia, Litwa, Lotwa, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumu-
nia, Slowacja, Stowenia, Wegry, Wielka Brytania, Wtochy.

§ EUBAM Press Pack 2009, http://www.cubam.org/files/300-399/323/press_pack 2009 eng.pdf
(dostep: 30.12.2009 r.).

° Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la regularizarea fluxurilor de marfuri ce
constituie obiectul activitatii de comert exterior a Transnistriei Nr. 815 din 02.08.2005 (uchwata rzadu
RM w sprawie uregulowania przeptywu towardéw... z Naddniestrza).
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tadunkow przez jej granicg z Naddniestrzem i przestata wpuszczac towary przewozone
bez motdawskich dokumentéw celnych'. Naddniestrzanscy celnicy w ramach retorsji
zamkngli granicg dla ukrainskich samochodéw cigzarowych, osobowych i pociagow.
Na naddniestrzanskim odcinku granicy motdawsko-ukrainskiej zapanowat chaos. Wy-
buchta goraca ,,wojna celna” Kiszyniowa z Tyraspolem. Z ukrainskim per procura
udzialem. Strony dotozyly wszelkich mozliwych staran, aby lokalny w koncu konflikt
umig¢dzynarodowic.

Wtadze w Tyraspolu oskarzyty Kijow o blokade ekonomiczna regionu, ogtosity
stan oblgzenia i zaapelowaty do Ros;ji i Biatorusi o pomoc humanitarna w postaci $rod-
koéw finansowych, zywnosci i lekow. Dla lepszego efektu propagandowego dyrektorom
najwigkszych przedsigbiorstw funkcjonujacych na podstawie dokumentéw motdaw-
skich zakazaly wywozenia towaréw poza granice PMR, a naddniestrzanskim shuzbom
celnym nakazaty blokowanie na granicy wszystkich towardw, ktérych dokumentacja
byta zgodna z nowymi zasadami. Wyczekiwaty tez na wyniki wyboréw na Ukrainie,
sadzac ze tatwiej im bedzie porozumiec si¢ z nowym rzadem ukrainskim, ale najwigk-
sze nadzieje wiazaly z Rosja.

Rosja ostentacyjnie opowiedziata si¢ po stronie nieuznawanej republiki i wprowa-
dzenie nowych zasad tranzytu towaréw okreslita mianem akcji politycznej wymys$lo-
nej przez Zachod. Motdawskim wladzom data jasno do zrozumienia, z kim przyszto im
mierzy¢ si¢ w konflikcie. Wezwata Kiszyniow i1 Kijow do zrewidowania wprowadzo-
nych przepisoéw, przerwania naciskow ekonomicznych na Naddniestrze i rozpoczgcia
konsultacji w celu wypracowania rozwiazania problemu granicznego mozliwego do
zaakceptowania przez wszystkie strony. Do Naddniestrza, przez Ukraing, wyslala
konwoj samochodowy z pomoca humanitarng i kanatami dyplomatycznymi zwrdcita
si¢ do Kijowa o dokonanie odprawy celnej transportu na uprzywilejowanych zasadach
i 0 bezproblemowy tranzyt. Wprowadzita tez w zycie pakiet zdecydowanych dziatan,
od sankcji ekonomicznych poczawszy, na politycznym szantazu koficzac. Wprowa-
dzita ograniczenia na dostawy do Rosji win motdawskich (w ich chemicznym sktadzie
znaleziono jakoby metale cigzkie i pestycydy), zadziatal takze wariant gazowy
(Gazprom skwapliwie zapowiedziat nowa wyzsza ceng za dostarczany gaz) i historycz-
ny (odwolujac si¢ do mostu powietrznego z czasoéw blokady Berlina Moskwa zapowie-
dziata uruchomienie w Tyraspolu lotniska w celu bezproblemowego i systematycznego
dostarczania pomocy). Wyrazita obawg, czy wladze ukrainskie nie staty si¢ narzedziem
w cudzych rekach i nie realizujq celow ,,obcych interesom narodu ukrainskiego”.

Ukraina okazata zdziwienie oburzeniem Tyraspola z powodu zamknigcia granicy
1 oskarzeniami, jakoby to ona spowodowata w Naddniestrzu szok gospodarczy. Przy-
pomniala, Ze jej dziatania sa zgodne z prawem mi¢dzynarodowym i dowodem dbato$ci
o ukrainskie interesy narodowe. Poszta jakoby wtadzom Naddniestrza na r¢ke nie za-
mykajac granicy od razu, nie uznaje bowiem niezaleznosci PMR i uwaza ja za cz¢$§¢
Motdawii. Obarczyta Tyraspol odpowiedzialno$cia za eskalacjg napigcia po naddnie-
strzanskiej stronie granicy i uprawianie polityki samoizolacji regionu, i tak na wszelki

' Decree #112, Questions of customs registration of goods and means of transport which are im-
ported to Ukraine from Republic of Moldova, Cabinet of Ministers of Ukraine. Signed on 1 of March
2006, Kyiv.
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wypadek $ciagneta dodatkowe oddziaty wojsk ochrony pogranicza dla wzmocnienia
naddniestrzanskiego odcinka granicy. Konwdj rosyjskich cigzarowek z pomoca huma-
nitarng dla Naddniestrza uznata za akcje propagandowa. Narzucita Rosjanom tras¢
przejazdu, pozwolila przemieszczac sig tylko noca i zazadata usunigcia z cigzaréwek
rosyjskich emblematow.

Motdawia odpowiedzialno$cig za sztuczna eskalacje napigcia na granicy motdaw-
sko-ukrainskiej obarczyla administracj¢ w Tyraspolu i jej ,,protektorow z zagranicy”
oraz skrytykowata oportunizm Rosji, prowadzacy do przeksztatcenia Naddniestrza
w getto, w ktorym spoteczenstwo odgrywa rolg zywej tarczy chroniacej kryminalne in-
teresy kilku osob. Konsekwentnie odrzucata rosyjskie oskarzenia, jakoby nowy rezim
celny miat na celu zmuszenie Tyraspola do kapitulacji''. Jak mantre powtarzata, ze do-
piero nowe zasady celne tworza przestanki uzyskania przez Naddniestrze statusu regio-
nu specjalnego w zjednoczonej i terytorialnie integralnej republice, i w konsekwencji
wygaszenie konfliktu, za§ naddniestrzanskie firmy handlowe, ktore zastosuja si¢ do
motdawskich przepisow celnych, otrzymaja zwrot podatkow od operacji importo-
wo-eksportowych'?. W koncu o$wiadczyta, ze rzeczywista przyczyna celnych restryk-
cji byt eksport broni przez Naddniestrze, a jego wladze protestuja, bo obawiaja si¢
ujawnienia faktow nielegalnej sprzedazy i przemytu broni.

Stany Zjednoczone dyplomatycznie uznaty, ze implementacja postanowien stanowi
wazny krok na drodze zapewnienia bezpieczenstwa granic i dlugotrwalego rozwiazania
konfliktu naddniestrzanskiego, i zachgcaty Tyraspol do powstrzymania si¢ od podej-
mowania wszelkich dziatan, ktore moglyby ograniczy¢ legalna wymiang towarow .

Rada Europy wystata do Kiszyniowa i Tyraspola wtasnych obserwatorow. Spra-
wozdawcy Zgromadzenia Parlamentarnego wrocili do Strasburga z przekonaniem, ze
ogo6lny kierunek rozwoju wydarzen w Motdawii jest prawidtowy, aczkolwiek w niekto-
rych dziedzinach pozostaja do nadrobienia zaleglo$ci. Motdawia powinna dotozy¢ sta-
ran w celu wprowadzenia reform instytucjonalnych, a odnotowanie postepow w tej
dziedzinie bedzie miato decydujacy wkiad w promocje pozytywnego obrazu kraju na
forum migdzynarodowym.

Unia Europejska wyrazita zdziwienie zaistniala sytuacja; skoro misja EUBAM
dziatata juz od ponad roku, wladze Naddniestrza miaty wystarczajaco duzo czasu, aby
si¢ przygotowaé. Potepita ich dziatania zmierzajace w kierunku wzniecania atmosfery
sztucznego kryzysu (tym bardziej, ze szef misji Ferenc Banfi nie widziat przestanek do
uznania separatystycznego Naddniestrza za rejon katastrofy humanitarnej ani koniecz-
nos$ci udzielania mu pomocy) i zaapelowata do podmiotéw gospodarczych z Naddnie-
strza, aby rejestrowaly si¢ zgodnie z zasadami zaproponowanymi przez Kiszyniow'*.
Pozytywnie ocenila zaangazowanie strony motdawskiej, zwtaszcza w kwestii unikania

""" Komunikat MSZ FR: ,,0 mosuumn MUJ{ Pocci 1o mpHIHECTPOBCKOMY ypEryTHPOBAHHIO”
(O stanowisku Rosji w sprawie uregulowania konfliktu w Naddniestrzu) nr 583 z7.04.2006 r.

% Declaratia privind escaladarea artificiala a tensiunii pe sectorul moldo-ucrainean al frontierei
de stat (Deklaracja w sprawie eskalacji napig¢ na odcinku moldawsko-ukrainskim granicy panstwo-
wej) z 9.03.2006 r.

¥ Komunikat Departamentu Stanu USA: Implementation of Ukrainian? Moldovan customs pro-
tokol, nr 2006/249 z 9.03.2006 r.
" ,Moldova Suverana” z 7.03.2006 r.
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podwdjnego opodatkowania, oraz zwroécita si¢ z apelem do wladz w Tyraspolu o za-
przestanie utrudniania przedsigbiorcom rejestracji. Wyrazita nadziejg, iz w przysztosci
powstang warunki umozliwiajace wszystkim zarejestrowanym firmom naddniestrzan-
skim dostgp do preferencji handlowych z UE, z ktorych korzystaja firmy motdawskie.
Podkreslita, iz przywiazuje duza wage do transparentnosci i bezpieczenstwa granic, co
jest jednym z gltéwnych zalozen Planéw Dzialania podpisanych przez Motdawig
1 Ukraing w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

Po tym, jak w nocy z 16 na 17 marca 2006 roku wtadze PMR odblokowaty ruch na
przej$ciach granicznych na odcinku naddniestrzanskim granicy motdawsko-ukrain-
skiej, wznowiony zostat ruch samochodow cigzarowych, autobusoéw oraz samochodow
osobowych, Moldawia — czego mozna si¢ bylo spodziewa¢ — tradycyjnie nie uznala
tego kroku za definitywne rozwiazanie problemu. Skadinad odblokowanie przej$¢ gra-
nicznych byto wynikiem konsultacji Ukrainy w formacie ,,5+2” (Motdawia, Naddnie-
strze, Rosja, Ukraina i OBWE plus UE i USA) oraz negocjacji przeprowadzonych
w Moskwie. Rosjanie znacznie zmigkczyli swoja pozycje. Prawdziwymi beneficjentami
konfliktu okazaty si¢ wtadze w Tyraspolu. Dzigki umiejetnemu wykorzystaniu kryzysu
udato im sig przejac inicjatywe polityczna 1 doprowadzi¢ do konsolidacji spoteczen-
stwa wokot prezydenta Igora Smirnowa, ktorego jednoznacznie wsparta posiadajaca
silne wptywy w Naddniestrzu Rosja. Jednocze$nie trzymiesi¢czny okres braku mozli-
wosci eksportu przez przedsigbiorstwa naddniestrzanskie, wynikajacy ze zdecydowa-
nej polityki wtadz republiki w konflikcie celnym z Motdawia i Ukraina, poglebit
niezadowolenie biznesu.

Podpisanie 7 pazdziernika 2005 roku na przejsciu granicznym w Palance memoran-
dum w sprawie monitorowania granicy motdawsko-ukrainskiej porozumienie wpisy-
wato si¢ w dynamike 6wczesnych wydarzen zwiagzanych z procesem szukania pomystu
na rozwiazywanie konfliktu o Naddniestrze: w ukrainski pomyst zwany ,,Planem Jusz-
czenki”, w rosyjska propozycj¢ znowelizowanego ,,Memorandum Kozaka”, w rumun-
ska opcje autorstwa prezydenta Traiana Basescu, tudziez rozszerzenie formatu negocjacji
o UE i USA oraz otwarcie Statego Przedstawicielstwa UE w Kiszyniowie'. Dla Unii
Europejskiej byto to wydarzenie historyczne, legitymizujace jej polityke bezpieczen-
stwa w regionie czarnomorskim. Po pierwsze — po wieloletnich poszukiwaniach Bruk-
sela znalazta rozwiazanie dla regionu klasyfikowanego jako ,,czarna dziura”, miejsce
przemytu towar6w i broni, ktory zblizy si¢ do granic poszerzonej Europy, wraz
z przystapieniem Rumunii do UE. Po wtdre — wraz z doj$ciem do wiadzy prozachod-
niego rzadu ukrainskiego ulegta zmianie dynamika w regionie; wczesniej europejscy
dyplomaci nie mieli odwagi wkroczy¢ na teren uwazany za sfer¢ wptywow Rosji. Po
tym, jak 1 stycznia 2007 roku Morze Czarne stato si¢ wschodnig granica UE, Europe;j-
czycy jeszcze bardziej zainteresowali sig stabilnoscia tego regionu, rola wszelkich ini-
cjatyw w rodzaju EUBAM jeszcze bardziej wzrosta. Skadinad mniej w wymiarze
politycznym, zdecydowanie bardziej w technicznym.

Wymiernym i najwigkszym osiagnigciem EUBAM jest wktad wniesiony w zapro-
wadzenie nowego rezimu celnego migdzy Motdawia i Ukraing. Naddniestrzanskie

15 Zob. szerzej: J. Solak, Motdawia: Republika na trzy peknieta..., passim.
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przedsigbiorstwa moga eksportowac swoje towary na Ukraing (lub przez Ukraing) tyl-
ko wtedy, gdy te sa opatrzone znakami celnymi Republiki Motdawii. Fizyczna obec-
no$¢ unijnych funkcjonariuszy wyraznie poprawita proces sprawdzenia samochodow,
towardw i ludzi na przej$ciach granicznych. Dzigki zaleceniom misji poprawil si¢ na-
dzor samej granicy. Skutkowato to ujawnieniem prawdziwej skali przemytu przez
»Zzlelona granicg” towardow (migsa, papierosow i alkoholu) i ludzi (nielegalnych emi-
grantow z panstw WNP i azjatyckich). UEBAM, jako neutralny obserwator, jest w stanie
przedstawi¢ obiektywna i — co najwazniejsze — akceptowana przez wladze motdawskie
i ukrainskie oceng sytuacji. Raporty misji pozwolity Brukseli oficjalnie zwrocié¢ uwage
wladzom w Kiszyniowie i Kijowie, iz tolerowanie nielegalnych procedur przemytni-
czych (fatszywych certyfikatow pochodzenia, importu samochodow, przemytu migsa,
znizenie wartosci towardw, i innych tego rodzaju machinacji), nie dos$¢, ze nie miesci
si¢ w europejskich standardach, to przynosi ogromne straty budzetowe, w sytuacji bra-
ku $rodkéw niezbednych dla stuzby zdrowia, edukacji, spotecznych potrzeb, infra-
struktury itp.

Niewymiernym, co nie oznacza ze marginalnym, wktadem EUBAM w proces sta-
bilizacji regionu jest budowa §rodkdéw zaufania, skutkujacych poprawa przejrzystosci
wschodniej granicy Unii Europejskiej. Misja symbolizuje perspektywy integracji euro-
pejskiej w sensie szerokiej wspdtpracy w ramach sasiedztwa, a nie integracji. Tego
typu operacje UE maja na celu wzmocnienie pozytywnego wizerunku Europy jako me-
diatora oraz uniknigcie ewentualnych konfliktéw, ktére mogtyby ja destabilizowac.
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Rozdzial VI

MISJE POLICYJNE UNII EUROPEJSKIEJ W EUROPIE

1. Misja policyjna EUPM w Bosni i Hercegowinie

Anna Potyrata

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Poznan

Wprowadzenie

Sposrod czterech znanych rodzajow decentralizacji', Bosnia i Hercegowina jest
przyktadem quasi-konfederacji, tworzonej przez trzy gtowne grupy etniczne: Bo$nia-
kow, Serbéw i Chorwatdow. Z tego powodu zwana jest przez wielu ,,Mala Jugostawia”.
Panstwo podzielone jest na dwie czgsci, wyodrgbnione wedhug klucza etnicznego: Fe-
deracj¢ Bo$ni i Hercegowiny, zamieszkiwana przede wszystkim przez Bos$niakow
i Chorwatow oraz Republike Serbska. Pierwsza obejmuje 51% terytorium panstwowe-
go, druga — 49% (mapa 1). Obie potaczone sa jedna droga, a rozdzielone przez wew-
netrzng linig graniczna (ang. Inter-Entity Boundary Lines), ktorej przebieg okreslono
w aneksie nr 2 do Ogdlnego Ramowego Porozumienia w sprawie pokoju w Bosni
i Hercegowinie (dalej: porozumienie z Dayton).

Kazda z czgsci korzysta ze znacznego stopnia autonomii, ma odrgbna konstytucje
1 organy wiladzy (schemat 1). Struktura polityczna Federacji Bo$ni i Hercegowiny tworzo-

' S to: konfederacja (luzny zwiazek niepodleglych, suwerennych panstw, stworzony w konkret-
nym celu, jakim moze by¢ np. wspdélna obrona); federacja (panstwo zwiazkowe, w sktad ktérego
wchodza czgsci korzystajace z duzego stopnia niezaleznos$ci, gwarantowanego w prawie wewnetrz-
nym, lecz nie posiadajace podmiotowos$ci prawno-mig¢dzynarodowej, z ktorej korzysta federacja jako
cato$¢); autonomia (status konstytucyjny przyznany konkretnej grupie, ktora zyskuje prawo samo-
dzielnej administracji, przejawiajacej si¢ m.in. w istnieniu wlasnych organéw wykonawczych i usta-
wodawczych, ktorych rola ogranicza si¢ jednak zwykle jedynie do kompetencji w zakresie kwestii
porzadkowych, edukacji, kultury); oraz lokalna samorzadnos¢ (bgdaca przyktadem najnizszego stop-
nia niezaleznosci od wiladz centralnych).
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Mapa 1. Bosnia i Hercegowina — wewngtrzna linia graniczna migdzy Federacja Bosni
i Hercegowiny a Republika Serbska

Zrodlo: T. Levitas, A Tule of Two Entities: How Finance Reform Builds Democracy in Bosnia and Herzegovina,
»DAldeas — Democracy Briefs” 2007, nr 1, s. 2.

na jest na trzech poziomach: 1) federacyjnym; 2) kantonalnym; oraz 3) municypalnym?.
Na poziomie pierwszym funkcjonuje dwuizbowy parlament jako wtadza ustawodaw-
cza, prezydent i dwaj wice-prezydenci oraz rzad pod przewodnictwem premiera, spra-
wujacy funkcje wykonawcze. Poziom kantonalny tworzony jest przez dziesig¢ kantonow,
kazdy z wlasna konstytucja, parlamentem i rzadem z premierem na czele. Do kompetencji
kantonow nalezy ochrona praw czlowieka, edukacja, kultura, polityka spoteczna, zdrowot-
na, ochrona $rodowiska, zarzadzanie zasobami naturalnymi oraz nadzor nad policj a’. Wra-

% Bosnia and Herzegovina Public Administration Country Profile, Division for Public Administra-
tion and Development Management, Department of Economic and Social Affairs, New York 2003, s. 1.

3 Patrz: artykut 2 14, Cz¢s¢ 111, Constitution of the Federation of Bosnia and Herzegovina, ,,Offi-
cial Gazette” 1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 60/02, 18/03, 63/03.
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mach poziomu municypalnego utworzono 81 samorzadow miejskich (tzw. opcine,
opstine) z odrgbnymi parlamentami, radami i lokalnymi rzadami. Republika Serbska
funkcjonuje na dwoch poziomach: 1) centralnym oraz 2) municypalnym. W ramach
pierwszego, wladza ustawodawcza spoczywa w rekach parlamentu, za§ wykonawcza
sprawuje prezydent, dwoch wice-prezydentow, rzad i premier. Na poziomie municypal-
nym Republika Serbska zostala podzielona na 62 samorzady miejskie, kazdy z odrgbnym
parlamentem i rzadem. Obok Federacji Bo$ni i Hercegowinie oraz Republiki Serbskiej,
w panstwie utworzono roéwniez specjalny dystrykt Brcko (w wlasnym parlamentem), od-
powiedzialny za kwestie gospodarcze, finansowe, celne, sprawy zdrowia i ochrong
spoteczna, policje, administracjg i wymiar sprawiedliwo$ci oraz planowanie przestrzenne.

Bosnia i Hercegowina
kolegialny urzad prezydenta
(1 Bos$niak, 1 Serb, 1 Chorwat),
rzad panstwa,
Narodowe Zgromadzenie Parlamentarne

ia Bi Republika Serbska
Fefc’iféezl;ﬁtr]il,}l Dystrykt Ber.O b Prezydent,
dwoch wiceprezydentow. Zgromadzenie dwoch wiceprezydentow,
rzad Federacji, ’ Dystryktu rzad Republiki,
Zgromadzenie Narodowe Parlament Republiki

10 kantonow:
rzady kantonalne,
jednoizbowe
zgromadzenia kantonalne

62 samorzady miejskie
municypalne organy wykonawcze,
zgromadzenia municypalne

81 samorzadow miejskich
municypalne organy wykonawcze,
zgromadzenia municypalne

Schemat 1. Struktura administracyjna Bo$ni i Hercegowiny

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie artykut 2, czg$¢ I, artykut 5, czg$¢ V, artykut 3, czg$¢ VI, Constitution
of the Federation of Bosnia and Herzegovina, ,,Official Gazette” 1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 60/02, 18/03,
63/03; oraz artykut 69 i 102, Constitution of Republika Srpska, CDL (2008) 047.

Taka specyficzna struktura o charakterze terytorialnym, politycznym i administra-
cyjnym jest postrzegana jako ,,jeden z najbardziej skomplikowanych systemow kiedy-
kolwiek stworzonych™, charakteryzujacych si¢ kosztownoscia i brakiem sprawnosci
dziatania. Zostata wprowadzona na mocy Ogdlnego Ramowego Porozumienia w spra-

4L Traynor, Revealed: US Plans for Bosnian Constitution, ,,The Guardian”, 10.11.2005. W paz-
dzierniku 2005 r., Olli Rehn, 6wczesny komisarz UE do spraw rozszerzenia stwierdzit, ze struktura
konstytucyjna Bo$ni i Hercegowiny jest zbyt skomplikowana finansowo.
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wie pokoju w Bos$ni i Hercegowinie (ang. General Framework Agreement for Peace in
Bosnia and Herzegovina), zawartego w 1995 roku i okre§lanego mianem porozumienia
Frankenstein’a. Podstawowym celem porozumienia z Dayton byto zakonczenie wojny
w Bos$ni i Hercegowinie, przywrécenie pokoju oraz stworzenie warunkéw umozli-
wiajacych pokojowa egzystencje roznych grup narodowosciowych i etnicznych. Z tych
powoddéw zdecydowano o stworzeniu struktur skierowanych na rozdzielenie grup na-
rodowosciowych i etnicznych celem uniknigcia potencjalnych napiec i konfliktow.
Wedhug niektorych krytykdéw, podziat panstwa na Federacje BiH i Republike Serbska
na mocy porozumienia z Dayton, usankcjonowat w praktyce efekty polityki czystek et-
nicznych, prowadzonej w czasie konfliktow batkanskich’.

Ustalenia dotyczace terytorialnego, politycznego i administracyjnego podziatu Bo-
$ni i Hercegowiny doprowadzity do znacznych trudnosci w zarzadzaniu strukturami
panstwa. Paradoksalnie wigc zamiast wprowadzi¢ mechanizmy pozwalajace na sku-
teczna realizacj¢ podstawowych zadan mtodego panstwa i utatwi¢ funkcjonowanie
organdéw panstwowych, niemozliwym uczyniono wypetnianie tych funkcji. Na tym
tle szczegdlnie problematyczne okazaty si¢ nadzor i kontrola nad organami $cigania,
w szczegdlnosci nad policjq i strazg graniczna. Porozumienie z Dayton przyczynito si¢
bowiem do stworzenia dysfunkcjonalnego systemu charakteryzujacego si¢ fragmenta-
cja instytucjonalng. Nie utworzono zadnych instytucji policyjnych na poziomie krajo-
wym, a kompetencje w tym wzgledzie przekazano Federacji BiH, Republice Serbskiej,
a takze dystryktowi Brcko. W efekcie, do zycia powotano trzynascie agencji® odpowie-
dzialnych za nadzér nad przestrzeganiem prawa i dziatalno$¢ dochodzeniowo-$ledcza,
zmierzajaca do skutecznej walki z przestepczoscia. Na poziomie Federacji Bosni i Her-
cegowiny powolano jedna centralg stuzbg policyjna z kompetencjami ograniczonymi
do walki z przestepczoscia zorganizowana, trans-kantonalna i terrorystyczna oraz do
ochrony najwazniejszych osob w Federacji. Dodatkowo utworzono dziesig¢ instytucji
policyjnych, dziatajacych w ramach kantonéw. W Republice Serbskiej utworzono jed-
nostke centralna policji, podlegajaca Ministerstwu Spraw Wewngtrznych. W dystryk-
cie Brcko powotano jedna shuzbe policyjna. W kolejnych latach zdecydowano
o utworzeniu panstwowych stuzb granicznych (ang. State Border Service — SBS) oraz
Agencji SIPA ds. informacji i ochrony przed przestgpczoscia zorganizowana (ang. Sta-
te Information and Protection Agency). Dopiero od 2004 roku wszystkie wskazane
shuzy podlegaja Ministerstwu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, dzialajacego na poziomie
krajowym. Nadal jednak podstawowym problemem jest niewielki poziom wspotpracy
instytucji zajmujacych si¢ nadzorowaniem przestrzegania prawa.

Ze wzgledu na tak zdecentralizowana strukture policji, jednym z wazniejszych po-
stanowien porozumienia z Dayton byto utworzenie pod egida Organizacji Narodow
Zjednoczonych Migdzynarodowych sit zadan policyjnych (ang. International Police

5 R. Wilkinson, The ‘miracle’ of Dayton — 10 years later, ,,Refugees” 2005, Vol. 3, No. 140,
s. 16. Szerzej na temat reformy terytorialnej i politycznej struktury Bosni i Hercegowiny: Making Fe-
deralism Work — A Radical Proposal for Practical Reform, European Stability Initiative, Ber-
lin—Brussels—Sarajevo 2004 oraz S. Sebastian, Leaving Dayton Behind: Constitutional Reform in
Bosnia and Herzegovina, ,,FRIDE Working Paper” November 2007, No. 46.

® D. Wisler, The Police Reform in Bosnia and Herzegovina, in: After Intervention: Public Securi-
ty Management in Post-Conflict Societies, eds. A. Ebnéther, P. Fluri, b.m.w. 2005, s. 140.



Misja policyjna EUPM w Bosni i Hercegowinie 213

Task Force — IPTF), liczacych poczatkowo tysiac siedemset osob, a w ostatniej fazie
dziatalno$ci — ponad dwa tysiace funkcjonariuszy. Z prosba o powotanie misji zadan
policyjnych zwrécity sie do Rady Bezpieczenstwa ONZ strony porozumienia z Day-
ton. Zgodnie z postanowieniami, sity IPTF, o autonomicznym charakterze, zarzadzane
miaty by¢ przez komisarza wyznaczanego przez Sekretarza Generalnego ONZ. Do za-
dan miedzynarodowych sit policyjnych zaliczono’:

— monitorowanie, obserwacj¢ i prowadzenie inspekcji nad instytucjami, strukturami
i procedurami stuzacymi przestrzeganiu prawa;

— doradztwo osobom i sitom zajmujacym si¢ nadzorem nad przestrzeganiem prawa;

— szkolenie personelu stuzb zajmujacych si¢ nadzorem nad przestrzeganiem prawa;

— ulatwianie dzialan stron porozumienia z Dayton na rzecz przestrzegania prawa;

— doradztwo wtadzom rzadowym Bos$ni i Hercegowiny w sprawach dotyczacych orga-
nizacji efektywnych agencji cywilnych zajmujacych si¢ nadzorem nad przestrzega-
niem prawa;

— dziatania na rzecz likwidacji zagrozen porzadku publicznego oraz doradztwo dla
agencji, ktore zajmuja si¢ zwalczaniem takich zagrozen.

Obok okreslonego w porozumieniu z Dayton zakresu zadan, sity IPTF zobowigzane
byly réwniez do wypetniania wnioskow o pomoc, kierowanych przez strony umowy
lub przez odpowiednie agencje i instytucje Bosni i Hercegowiny.

Miedzynarodowe sity policyjne rozpoczely aktywno$¢ operacyjnag na terytorium
Bosni i Hercegowiny na poczatku 1996 roku, zajmujac si¢ przede wszystkim wysta-
wianiem certyfikatéw dla oficeréw policji Bo$ni 1 Hercegowiny oraz ocena zdolno$ci
organow nadzoru nad przestrzeganiem prawa do wprowadzania demokratycznych stan-
dardow funkcjonowania. Po siedmiu latach, 1 stycznia 2003 roku zadania IPTF przejg-
te zostaly przez Misje policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (ang.
European Union Police Mission in Bosnia and Herzegovina — EUPM). Zgodnie z ofi-
cjalnym stanowiskiem, celem zaangazowania Unii Europejskiej w Boéni i Hercegowi-
nie byto wsparcie dziatan wiladz panstwa na rzecz pokoju i stabilnosci, a takze
wprowadzenie rzadow prawa oraz ,,rozwodj zewnetrznej tozsamosci Unii Europej-
skiej”®. Zgode na dziatanie nowej misji wyrazita Rada Bezpieczenstwa ONZ’. RB
uwzglednita przy tym zaproszenie do udziatu w nowej misji, jakie wystosowata UE do
panstw nie bedacych cztonkami. Dostrzegajac znaczacy udziat panstw cztonkowskich
ONZ w sitach IPTF, Unia Europejska zaproponowata bowiem uczestnictwo w EUPM
w pierwszej kolejnosci panstwom cztonkowskim Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, a na-
stepnie panstwom nalezacym do Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.

" Por.: artykut III (1), Annex 11, Dayton Peace Accords — General Framework Agreement for
Peace in Bosnia and Herzegovina, Paris 1995, Lilian Goldman Library, The Avalon Project Docu-
ments in Law, History and Diplomacy, http://www.avalon.yale.edu (4.04.2009). Szerzej na ten temat:
K. M. Osland, The EU Police Mission in Bosnia and Herzegovina, ,International Peacekeeping”
2004, Vol. 11, No. 3, s. 548-549.

8 Remarks by Javier Solana, EU High Representative for the Common Foreign and Security Po-
licy, at the opening ceremony of the EU Police Mission in Bosnia and Herzegovina (EUPM), Sara-
jevo, 15.01.2003, http://europa-eu-un.org (16.11.2009).

® Por.: punkt 3, Resolution 1396 (2002) adopted by the Security Council at its 4484™ meeting on
5 March 2002, S/RES/1396 (2002), 5.03.2002.
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Inicjatywa Unii Europejskiej przedstawiona zostala w lutym 2002 roku. Woéwcezas
Rada oglosita gotowos¢ przejecia zadan IPTF na rzecz ustanowienia zgodnych z mig-
dzynarodowymi standardami zasad dziatalno$ci policyjnej. Skutecznos$¢ dziatan uza-
lezniono od szerokiego podejscia do kwestii rzadow prawa, wlaczajac tworzenie
instytucji w oparciu o specjalnie przygotowane programy oraz $cista wspolprace z or-
ganizacjami migdzynarodowymi, w szczegélnosci z NATO i OBWE'". 4 marca
2002 roku zgodg na uruchomienie nowej misji policyjnej wyrazita Rada Implementacji
Pokoju (ang. Peace Implementation Council — PIC), migdzynarodowe ciato, ztozone
z przedstawicieli statych czlonkow Rady Bezpieczenstwa ONZ (Standéw Zjednoczo-
nych, Rosji, Wielkiej Brytanii, Francji, Chinskiej Republiki Ludowej), a takze Nie-
miec, Wtoch, Kanady, Japonii oraz Unii Europejskiej. Propozycja Unii Europejskiej
spotkata si¢ rowniez z akceptacja wladz Bosni i Hercegowiny. 4 pazdziernika 2002 roku
doszto do zawarcia dwustronnego porozumienia w sprawie dziatalnosci Misji policyj-
nej Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie. Na jego podstawie uzgodniono wzajem-
ne prawa i obowiazki stron, gwarantujac autonomiczny charakter misji i zobowiazujac
wladze BiH do petnej wspotpracy z EUPM, a szefostwo misji do przekazywania wszel-
kich informacji na temat jej dziatalnosci.

Podstawy prawne dzialalnosci EUPM

Jako pierwsza misja policyjna Unii Europejskiej, powotana zostata na mocy wspol-
nego dziatania 2002/210/WPZiB z 11 marca 2002 roku. Byta rowniez pierwsza opera-
cja prowadzona w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony.

Zgodnie z postanowieniami wspdlnego dziatania oraz porozumienia migdzy UE
a wladzami Bo$ni i Hercegowiny, rozpoczegcie misji nastapito 1 stycznia 2003 roku. Do
chwili uruchomienia dziatan, w celu przygotowania warunkéw niezbednych do uru-
chomienia misji, ustanowiona zostata grupa do spraw planowania, ktora funkcjonowa-
nie zainicjowata 1 kwietnia 2002 roku''. Cho¢ Misje¢ policyjna Unii Europejskiej
w Boséni i Hercegowinie przewidziano do 31 grudnia 2005 roku, to na mocy wspdlnego
dziatania z 24 listopada 2005 roku podjg¢to decyzje o jej kontynuacji, poczawszy od
1 stycznia 2006 roku. Realizacja zatozen i zadan przewidzianych na lata 2006-2007,
nie zakonczyta funkcjonowania EUPM. We wspolnym dziataniu z 19 listopada 2007 roku
zdecydowano o przedtuzeniu mandatu misji. Realizacjg trzeciego etapu rozpisano na
dwa lata, tj. od 1 stycznia 2008 do 31 grudnia 2009 roku. 1 stycznia 2010 roku, Misja
policyjna Unii Europejskiej w Bo$ni 1 Hercegowinie weszta w czwarta dwuletnia faze
funkcjonowania na mocy decyzji Rady z 8 grudnia 2009 roku. Decyzje dotyczyly jed-
nak nie tylko przedtuzenia dziatalnosci EUPM, ale dokonywaty roéwniez modyfikacji
mandatu i struktury misji policyjnej, a takze odnosity si¢ do kwestii finansowych.

1% Por.: punkt 1, Council Conclusions — EU Police Mission in Bosnia-Herzegovina of February
20, 2002, 6247/02 (Presse 30).

" Artykut 1(1), Council Joint Action 2002/210/CFSP of 11 March 2002 on the European Union
Police Mission, Official Journal L 70/1, 13.03.2002.
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Podejmujac decyzj¢ o uruchomieniu Misji policyjnej Unii Europejskiej w Bosni
i Hercegowinie wskazano, ze zrodtem finansowania EUPM bedzie budzet Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Koszty prowadzenia operacji w fazie przygo-
towawczej (tj. w roku 2002) oszacowano na czternascie milionéw euro. Na ten cel
w budzecie WPZiB przewidziano kwotg dziesigciu milionéw euro, za$ brakujace prze-
kazano ze srodkow przewidzianych na realizacjg priorytetow WPZiB. Na lata 2003-2005
na potrzeby misji przeznaczono trzydziesci osiem milionéw euro'?, z czego dwadzie-
$cia miliondw zapewnita Unia Europejska, a pozostata kwotg panstwa trzecie, uczestni-
czace w EUPM. Srodki te objety wydatki operacyjne, na ktore przewidziano jedenascie
milionéw, koszty generowane przez lokalny personel misji w wysoko$ci czterech
milionéw, oraz wydatki na personel migdzynarodowy w kwocie pigciu miliondéw euro.
W zwiazku z decyzja o przedtuzeniu mandatu misji, na rok 2006 na dziatania EUPM
przeznaczono dziewig¢ milionéw euro. Na realizacje¢ zadan misji w roku 2010 przeka-
zano kwotg czternastu milionéw euro.

Cele i zadania EUPM

Decydujac si¢ na rozpoczgcie aktywnosci poza terytorium Unii Europejskiej, pan-
stwa cztonkowskie dazyty do wzmocnienia prestizu Unii Europejskiej, udowodnienia
skuteczno$ci zatozen Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Europe;j-
skiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony oraz wykazania zaangazowania na rzecz stabi-
lizacji na kontynencie europejskim. Za priorytet uznano wigc nie tylko samo powotanie
misji, wskazanie podstaw strukturalnych i finansowych, ale réwniez, jesli nie przede
wszystkim — precyzyjne okreslenie celow i zadan spoczywajacych na misji policyjne;.
We wspdlnym dziataniu wskazano, iz celem powotania Misji policyjnej Unii Europejskiej
w Boéni i Hercegowinie jest zapewnienie sprawnego przej¢cia zadan od migdzynaro-
dowych sit policyjnych", a w szczegodlnosci dziatania na rzecz rozwoju niezaleznosci
1 odpowiedzialnosci policji, walka z przestgpczos$cia zorganizowana i korupcja, aktyw-
no$¢ na rzecz zapewnienia przejrzystosci dziatania lokalnej policji oraz tworzenie pod-
staw dla skutecznych struktur policyjnych. Dla realizacji tych zatozen, zdefiniowano
siedem gltownych obszarow dziatania:

— policja kryminalna;

— sadownictwo karne;

— Sprawy wewnetrzne;

— program administrowania policja;

— porzadek wewnetrzny i1 bezpieczenstwo;

— panstwowe stuzby graniczne SBS;

— agencja SIPA ds. informacji i ochrony przed przestepczo$cia zorganizowana'*.

12 Artykut 9(1), Council Joint Action 2002/210/CFSP of 11 March 2002 on the European Union
Police Mission, op. cit.

" Ibidem.

'S, Penksa, Beyond Regional Security to International Peacebuilding: The Case of the EU Poli-
ce Mission (EUPM) in Bosnia and Herzegovina, paper prepared for presentation at the 47" Annual
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Analizujac zapisy wspdlnego dziatania, uwage zwraca przede wszystkim waskie
okreslenie instrumentarium dziatania Misji policyjnej Unii Europejskiej w Bo$ni i Her-
cegowinie, uprawnionej do monitorowania, doradzania i nadzorowania (ang. monitor,
mentor and inspect). Mandat misji nie objat uprawnien wykonawczych, a wigc zostat
znacznie zawe¢zony w poréwnaniu z mandatem sit migdzynarodowych IPTF, ktore
upowaznione byly migdzy innymi do inicjowania i prowadzenia dziatalnosci docho-
dzeniowo-$§ledczej w odniesieniu do przypadkéw naruszen praw cztowieka, dokony-
wanych przez personel policyjny BiH. W ramach EUPM nie przewidziano réwniez
komponentu militarnego'®, podkreslajac, iz jest to misja cywilna, nieuzbrojona i nie
podlega zadnym zasadom zaangazowania. Za wystarczajaca w tym wzgledzie uznano
wspotpracg z wielonarodowymi sitami stabilizacyjnymi SFOR, obecnymi na obszarze
Bosni i Hercegowiny. W ramach tak waskiego mandatu, zobowiazano misj¢ do udzie-
lenia pomocy stuzbom policyjnym Bo$ni i Hercegowiny, skierowanej na opracowanie
profesjonalnych, tj. przejrzystych i sprawiedliwych zasad zarzadzania strukturami poli-
¢ji, z jednoczesnym uwzglednieniem systemu kontroli wewngtrznej i procedur dyscy-
plinarnych, a takze na zapewnienie sprawiedliwych i bezstronnych procedur zarzadzania
policja w Bosni i Hercegowinie, w szczegdlnosci w odniesieniu do rekrutacji, szkole-
nia, promowania i dyscyplinowania funkcjonariuszy. Kluczowe znaczenie przypisano
$wiadczeniu pomocy w zapewnieniu wieloetnicznego charakteru organow $cigania,
sprawiedliwej reprezentacji pci oraz zatrudnienia funkcjonariuszy wykwalifikowa-
nych, apolitycznych i ponoszacych osobista odpowiedzialno$¢ za wlasne dziatania
— profesjonalne i wolne od wskazan politycznych'®. W odniesieniu do zadan operacyj-
nych EUPM zobowiazana zostata do wsparcia stuzb policyjnych BiH w usprawnieniu
zdolnos$ci dochodzeniowo-§ledczych w odniesieniu do wszelkich rodzajow przestgp-
czosci, w szezegblnosci zorganizowanej, terrorystycznej. Swiadczona pomoc skierowa-
na miata by¢ takze na standaryzacj¢ systemow gromadzenia i wymiany informacji oraz
zagwarantowanie skutecznej kooperacji organdow $cigania Federacji i Republiki Serb-
skiej na wszystkich poziomach: federacyjnym, kantonalnym i municypalnym w ramach
Federacji oraz centralnym i municypalnym w ramach Republiki Serbskiej. Za istotna
uznano réwniez pomoc na rzecz zapewnienia konstruktywnej wspolpracy policji BiH
z organami policyjnymi panstw sasiednich i panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Jak wskazano wczesniej, decyzjom dotyczacym przedtuzenia mandatu EUPM, po-
dejmowanym w kolejnych latach przez Radg, towarzyszyta rowniez modyfikacja za-
dan misji. Z chwila ustanowienia drugiej fazy misji, obejmujacej lata 2006-2007,
sprecyzowano trzy filary dziatania:

— wsparcie procesu reform policji w Bosni i Hercegowinie;
— wzmocnienie przejrzystosci dziatania i odpowiedzialno$ci organéw policyjnych;
— wsparcie walki z przestgpczos$cia zorganizowana.

Meeting of the International Studies Association, San Diego 2006, s. 10; oraz A. E. Juncos, The EU’s
Foreign and Security Policy in Bosnia and Herzegovina, Sarajevo 2005, s. 19.

!> Por.: punkt 3—4, Annex: Mission Statement for EUPM, Council Joint Action 2002/210/CFSP of
11 March 2002 on the European Union Police Mission, op. cit.

' Por.: punkt 4, Annex: Mission Statement for EUPM, Council Joint Action 2002/210/CFSP of
11 March 2002 on the European Union Police Mission, op. cit.
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Tym samym uznano, ze wczesniejsza trzyletnia aktywnos¢ EUPM przyczynita si¢
do stworzenia skutecznych struktur policyjnych w calym panstwie oraz w Federacji
1 Republice Serbskie;.

Trzecia faza funkcjonowania Misji policyjnej Unii Europejskiej w Bo$ni i Hercego-
winie nie przyniosta zmiany zakresu odpowiedzialnosci EUPM, natomiast zgodnie
Znajnowszymi rozwigzaniami, wynikajacymi z decyzji Rady z 8 grudnia 2009 roku, do
zadan misji nalezy'”:

— wzmocnienie operacyjnych zdolnosci agencji odpowiedzialnych za nadzor nad prze-
strzeganiem prawa, w szczego6lnosci w dziedzinie walki z przestepczoscia zorgani-
zowana i korupcja;

— udzielanie pomocy i wsparcia w planowaniu i prowadzeniu dziatalnosci dochodze-
niowo-$§ledczej w celu wypracowania skutecznego 1 systematycznego podejscia do
problemu przestgpczosci zorganizowanej i korupcji;

— wzmocnienie wspotpracy policyjno-prokuratorskie;j;

— wzmocnienie systemu penitencjarnego;

— przyczynienie si¢ do zapewnienia wlasciwego poziomu odpowiedzialnosci [za reali-
zowane zadania — przyp. A. P.].

Struktura i zaplecze operacyjne

Zgodnie z ustaleniami zawartymi we wspolnym dziataniu z 11 marca 2002 roku
glowna siedzibg misji policyjnej Unii Europejskiej w Bo$ni i Hercegowinie ustanowio-
no w Sarajewie. Strukture misji zorganizowano na dwdch poziomach. Pierwszy two-
rzony jest przez szefa EUPM i oficeréw tacznikowych, mianowanych przez panstwa
biorace udzial w misji oraz organizacje migdzynarodowe, wspotpracujace z Unig Euro-
pejska na rzecz stabilizacji w Bosni i Hercegowinie. W ramach drugiego poziomu
funkcjonuja dwa rodzaje oddziatéw: regionalne i terenowe. Wedtug stanu na grudzien
2009 roku, biura regionalne ustanowione sa w Sarajewie, Tuzli, Mostarze i Banja Luce
(mapa 2). Tym samym dwa biura dziataja w Federacji Bo$ni i Hercegowiny (Sarajewo
1 Mostar), a dwa w Republice Serbskiej (Tuzla i Banja Luka). Pokrywaja si¢ one z od-
dziatami gtdéwnej agencji Boséni i Hercegowiny, odpowiedzialnej za walke z przestep-
czo$cig zorganizowang — SIPA oraz regionalnymi oddziatami stuzb granicznych SBS.
Takie rozmieszczenie regionalnego personelu misji zainicjowane zostalo z chwila roz-
poczecia drugiej fazy EUPM. Obok oddziatow regionalnych, funkcjonowaty pierwotnie
rowniez dwadzie$cia cztery oddziaty terenowe (monitorujaco-doradcze), ustanowione
przy lokalnych strukturach policji, urzgdach bezpieczefistwa i sitach granicznych, na
szczeblu kantonalnym, municypalnym i w dystrykcie Brcko'®. Wedtug stanu na gru-
dzien 2009 roku, oddzialy terenowe funkcjonuja w miejscowo$ciach Bihaé, Banja
Luka, Brcko, Bijelijna, Tuzla, Travnik, Sarajewo, Pale, Mostar i Livno.

7" Por.: artykut 3, Council Decision 2009/906/CFSP of 8 December 2009 on the European Union
Police Mission (EUPM) in Bosnia and Herzegovina (BiH), Official Journal L 322/22,9.12.2009.

18 Por.: artykut 3, Council Joint Action 2002/210/CFSP of 11 March 2002 on the European Union
Police Mission, op. cit.; oraz artykut 4, Council Decision 2009/906/CFSP of 8§ December 2009 on the
European Union Police Mission (EUPM) in Bosnia and Herzegovina (BiH), op. cit.
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Mapa 2. Obszar dziatania EUPM w Bo$ni i Hercegowinie, z zaznaczeniem biur regio-

Zrodlo: European Police Mission in Bosnia and Herzegovina (EUPM). Fact Sheet, EUPM/06, March 2009, s. 2.

Na czele EUPM stoi tzw. komisarz policyjny, mianowany przez Radg¢ na podstawie
propozycji zgtoszonych przez Sekretarza Generalnego ONZ i Wysokiego Reprezen-
tanta do spraw Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Zatrudniany jest na
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podstawie kontraktu i sprawuje nadzor nad wszystkimi osobami stanowigcymi perso-
nel misji. Co wigcej, na mocy decyzji wtadz narodowych BiH, szef misji sprawuje kon-
trolg operacyjna nad wszystkimi funkcjonariuszami policji w panstwie, niezaleznie czy
funkcjonuja w ramach Federacji czy Republiki Serbskiej. Jest rowniez cztonkiem rady
zarzadzajacej Dyrektoriatu do spraw restrukturyzacji policji, dziatajacego w Bosni
i Hercegowinie, korzystajac z prawa gtosu'’. Pierwszym szefem Misji policyjnej Unii
Europejskiej w Bosni i Hercegowinie zostat Sven Christian Fredriksen, pelniacy wcze-
$niej funkcje¢ komisarza sit IPTF. Warunkiem, jaki postawit przed objeciem stanowi-
ska, byto zagwarantowanie niezaleznosci dziatania. Zgodnie z jego stowami chodzito
0 zapewnienie, ze bedzie ,,wolny od mikro-zarzadzania z Brukseli”®. Obecnie funkcje
szefa misji pelni generat brygady Stefan Feller z Niemiec, mianowany na stanowisko
24 pazdziernika 2008 roku. Zgodnie z decyzja Komitetu politycznego i bezpieczenstwa
z tego dnia, mandat S. Fellera jako szefa EUPM obja¢ miat okres od 1 listopada
2008 roku do 31 grudnia 2009. W mysl decyzji komitetu z 15 grudnia 2009 roku, man-
dat S. Fellera przedtuzony zostat do 31 grudnia 2010 roku. Zastepca szefa EUPM jest
putkownik Domenico Paterna z Wtoch.

Warto zwrdci¢ uwagg, ze pomimo natozenia na szefa misji zadan zwiazanych z kie-
rowaniem i okre$laniem praktycznych sposobdw realizacji zadan misji, za koordynacj¢
dziatan i polityczny nadzor nad Misja policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercego-
winie odpowiada Specjalny przedstawiciel Unii Europejskiej w Bo$ni i Hercegowinie
(ang. European Union Special Representative in Bosnia and Herzegovina). EUPM po-
strzegana jest bowiem jako element szerokiego podejscia UE do kwestii stabilizacji
i wprowadzenia rzadow prawa w BiH. Funkcjg specjalnego przedstawiciela petni od
lutego 2009 roku Valentin Inzko. Jego zadaniem jest przede wszystkim wzmacnianie
pokoju, stabilno$ci i praworzadnosci, zgodnie z postanowieniami porozumienia z Day-
ton. Dziata rowniez na rzecz realizacji zatozen tzw. Procesu stabilizacji i stowarzysze-
nia, zainicjowanego w 1999 roku. Chodzi o przygotowanie panstwa do ewentualnego
cztonkostwa w Unii Europejskiej, wdrozenia standardow europejskich w zakresie
ochrony praw cztowieka, rzadéw prawa, rozwoju spotecznego, tworzenia gospodarki
wolnorynkowej i prowadzenia reform strukturalnych. Specjalny przedstawiciel zajmuje
si¢ migdzy innymi koordynacja dziatan Unii Europejskiej w rejonie Balkan, a w szcze-
gblnosci politycznym kierownictwem aktywno$ci na rzecz walki z przestgpczoscia
zorganizowana. Przed podjeciem decyzji politycznych jest jednak zobowiazany skon-
sultowac si¢ z szefem EUPM w celu uzyskania informacji na temat mozliwego wptywu
decyzji na kwestie policyjne i bezpieczenstwa.

W mysl artykutu 5 wspolnego dziatania z 11 marca 2002 roku, personel Misji poli-
cyjnej Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie ustalany bedzie kazdorazowo sto-
sownie do zadan i celow misji. Kazde panstwo cztonkowskie deklaruje udzial swoich
funkcjonariuszy policyjnych oraz cztonkow personelu cywilnego na okres minimum
jednego roku. Koszty zwigzane z pelnieniem funkcji przez poszczegélnych cztonkow

' S. E. Penksa, Policizing Bosnia and Herzegivina 2003—05. Issues of Mandates and Manage-
ment in ESDP Missions, ,,CEPS Working Document” December 2006, No. 255, s. 17.

2 Cyt. za: S. Penksa, Beyond Regional Security to International Peacebuilding: The Case of the
EU Police Mission (EUPM) in Bosnia and Herzegovina, op. cit., s. 12.
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personelu EUPM pokrywaja panstwa. Chodzi zardéwno o wynagrodzenie, diety, jak
i koszty przejazdow do i z Bo$ni i Hercegowiny, koszty leczenia i ubezpieczenia. W ra-
mach misji zatrudnieni moga by¢ réwniez migdzynarodowi funkcjonariusze, ktérych
delegowa¢ moga nie tylko panstwa, ale takze organizacje migdzynarodowe. Zgodnie
z deklaracja ztozona przez Radg, a zawarta w konkluzjach z lutego 2002 roku, do
udzialu w Misji policyjnej Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie zaproszone zo-
staty rowniez panstwa spoza UE. Dotyczy to w szczeg6lno$ci panstw cztonkowskich
NATO, panstw kandydujacych, a takze panstw nalezacych do OBWE. Zobowiazanie
udziatu w misji wyrazone jest w formie dwustronnej umowy, zawartej migdzy Unia
Europejska a panstwem trzecim. Umowa taka naktada na pafistwo trzecie obowiazek
pokrycia kosztéw udziatu funkcjonariuszy w misji, obejmujacych wynagrodzenie, do-
datki, koszty leczenia, ubezpieczenie, koszty podrdzy. Jednocze$nie w mysl porozumie-
nia, panstwo trzecie zyskuje prawo korzystania z tych samych uprawnien dotyczacych
zarzadzania dziataniami, jak panstwa cztonkowskie®'.

Uwzgledniajac powyzsze postanowienia, w pierwszym etapie funkcjonowania per-
sonel misji stanowito blisko pigciuset oficeréw policji z trzydziestu czterech panstw
(tabela 1). Obok pigtnastu, a nastepnie dwudziestu pigciu 6wczesnych cztonkéw Unii
Europejskiej w misji udziat wzigli funkcjonariusze z Bulgarii, Islandii, Kanady, Nor-
wegii, Rosji, Rumunii, Szwajcarii, Turcji i Ukrainy. Zgodnie z porozumieniami dwu-
stronnymi, wtadze Islandii zobowiazaly si¢ do delegowania na potrzeby misji dwoch
funkcjonariuszy policji, wtadze Szwajcarii — czterech, Rumunii — szesciu funkcjo-
nariuszy policji, Norwegii — sze$ciu funkcjonariuszy policji i dwoch pracownikow
migdzynarodowych, wtadze Turcji zadeklarowaty delegowanie szesciu funkcjonariu-
szy policji, wtadze Ukrainy — pigciu funkcjonariuszy policji, podobnie jak wtadze
Rosji, a Bulgarii — trzech funkcjonariuszy policji*>. Pomimo to, faktyczne zaangazowa-

21 Por.: artykut 8(1-2), Council Joint Action 2002/210/CFSP of 11 March 2002 on the European
Union Police Mission, op. cit.

2 Patrz: wspdlny artykut 2(1), Umowa miedzy Uniq Europejskq a Federacjq Rosyjskq w sprawie
udziatu Federacji Rosyjskiej w Misji Policyjnej Unii Europejskiej (EUPM) w Bosni i Hercegowinie
(BiH), Bruksela, 24.07.2003, Dziennik Urzgdowy UE L 197/38, 5.08.2003; Umowa miedzy Uniq Eu-
ropejskq a Republikq Islandii w sprawie udziatu Republiki Islandii w Misji Policyjnej Unii Europej-
skiej (EUPM) w Bosni i Hercegowinie (BiH), Bruksela, 10.12.2002, Dziennik Urzgdowy UE L 239/5,
25.09.2003; Umowa miedzy Uniq Europejskq a Rzqdem Konfederacji Szwajcarskiej reprezentowa-
nym przez Federalny Departament Spraw Zagranicznych w sprawie udziatu Szwajcarii w Misji Poli-
cyjnej Unii Europejskiej (EUPM) w Bosni i Hercegowinie (BiH), Bruksela, 11.12.2002, Dziennik
Urzedowy UE L 239/14, 25.09.2003; Umowa miedzy Uniq Europejskq a Rumuniq w sprawie udziatu
Rumunii w Misji Policyjnej Unii Europejskiej (EUPM) w Bosni i Hercegowinie (BiH), Bruksela,
16.12.2002, Dziennik Urzedowy UE L 239/23,25.09.2003; Umowa miedzy Uniq Europejskq a Krole-
stwem Norwegii w sprawie udziatu Krolestwa Norwegii w Misji Policyjnej Unii Europejskiej (EUPM)
w Bosni i Hercegowinie (BiH), Bruksela, 19.12.2002, Dziennik Urzedowy UE L 239/32, 25.09.2003;
Umowa miedzy Uniq Europejska a Republikq Turcji w sprawie udziatu Republiki Turcji w Misji Poli-
cyjnej Unii Europejskiej (EUPM) w Bosni i Hercegowinie (BiH), Bruksela, 20.12.2002, Dziennik
Urzedowy UE L 239/35, 25.09.2003; Umowa miedzy Uniq Europejskq a Ukraing w sprawie udziatu
Ukrainy w Misji Policyjnej Unii Europejskiej (EUPM) w Bosni i Hercegowinie (BiH), Bruksela,
23.12.2002, Dziennik Urzedowy UE L 239/38, 25.09.2003; oraz Umowa miedzy Uniq Europejskq
a Butgariq w sprawie udziatu Butgarii w Misji Policyjnej Unii Europejskiej (EUPM) w Bosni i Herce-
gowinie (BiH), Bruksela, 9.01.2003, Dziennik Urzedowy UE L 239/41, 25.09.2003.
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nie osobowe w pierwszej fazie funkcjonowania EUPM przekroczyto deklarowane
zobowiazania. Dodatkowo, personel misji wsparty zostal przez kontyngent dwustu
zohierzy oraz blisko trzystu osobowy personel lokalny.

Tabela 1
Zaangazowanie osobowe panstw uczestniczacych w pierwszej fazie EUPM (stan na wrzesien 2005 roku)
Funkejo- colv):;?i-c Funkejo- colv):l?i-c
Panstwo nari}ls.z‘e mig dzy}-, Lacznie Panstwo nari}ls.z‘e mig dzy}-, Lacznie
policji narodowi policji narodowi

Czlonkowskie UE Portugalia 7 1 8
Austria 5 3 8 Stowacja 6 6
Belgia 5 3 8 Stowenia 4 4
Cypr 6 6 Szwecja 9 9
Czechy 7 7 Wegry 5 5
Dania 13 13 Wielka Brytania 46 9 55
Estonia 2 2 Wiochy 15 6 21
Finlandia 7 5 12 Spoza UE
Francja 66 2 68 Butgaria 3 2 5
Grecja 10 10 Islandia 1 1
Hiszpania 16 9 25 Kanada 7 7
Holandia 30 4 34 Norwegia 7 2 9
Irlandia 5 11 Rosja 10 10
Litwa 2 2 Rumunia 10 10
Luksemburg 2 2 Szwajcaria 4 4
Lotwa 4 Turcja 10 3 13
Malta 2 Ukraina 4 1 5
Niemcy 71 5 76 Lacznie 407 61 468
Polska 12 12

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Misji policyjnej Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie,
http://www.eupm.org (16.11.2009).

W drugim i trzecim etapie, misja liczyta stu siedemdziesigciu oficerow i trzydziestu
pracownikdéw kontraktowych. Wedtug stanu na 2009 roku (tabela 2) w ramach misji za-
dania pehitly sto pig¢dziesiat dwie osoby, majace status funkcjonariuszy policji i cywil-
nych pracownikow migdzynarodowych. Dodatkowo, jako uzupelnienie powotano
dwustu dwudziestu funkcjonariuszy z Bosni i Hercegowiny®. Na rok 2010 panstwa
cztonkowskie zadeklarowaty udziatl stu trzech oficeréw policji. Spoza Unii Europej-
skiej zainteresowanie wspotpraca w EUPM wyrazily, podobnie jak w roku 2009,
Szwajcaria, Turcja i Ukraina.

3 European Police Mission in Bosnia and Herzegovina (EUPM). Fact Sheet, EUPM/06, March
2009, s. 1.
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Tabela 2
Zaangazowanie osobowe panstw uczestniczacych w trzeciej fazie EUPM (stan na wrzesien 2009 roku)
Funkcjo- | Pracowni- Funkcjo- | Pracowni-
Panstwo nariusze |cy miedzy-| Lacznie Panstwo nariusze |cy miedzy-| Lacznie
policji | narodowi policji | narodowi

Czlonkowskie UE Polska 3 3
|Austria 5 5 Portugalia 0 1 1
Belgia 2 2 [Rumunia 10 10
Butgaria 2 2 4 Stowacja 5 5
Cypr 2 2 Stowenia 4 4
Czechy 5 5 Szwecja 3 3
Dania 0 0 Wegry 3 3
Estonia 1 1 Wielka Brytania 2 8
Finlandia 6 1 7 Whochy 17 21
[Francja 8 2 10 Spoza UE
Grecja 1 1 I[slandia 0
Hiszpania 4 2 6 IKanada 1
Holandia 8 8 Norwegia 0
Irlandia 4 3 7 [Rosja 0
Litwa 0 0 Szwajcaria 4 4
Luksemburg 0 0 Turcja 7 2 9
iLotwa 0 0 [Ukraina 5 1 6
Malta 2 2 i.acznie 125 27 152
Niemcy 12 2 14

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Misji policyjnej Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie,
http://www.eupm.org (16.11.2009).

Z uwagi na tak liczny wielonarodowy personel, wchodzacy w sktad misji policyjnej,
konieczne stato si¢ stworzenie mechanizméw pozwalajacych na budowanie porozumie-
nia i skuteczne zarzadzanie. O ile w przypadku panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
nie stanowito to wigkszego problemu, o tyle w odniesieniu do panstw trzecich takich me-
chanizmoéw brakowato. Z tego powodu, juz we wspdlnym dziataniu z 11 marca 2002
roku, w aneksie piatym, uzgodniono procedury konsultacyjne, wykorzystujac formute
UE+15, wypracowana na potrzeby wspotpracy z panstwami nalezacymi do Organizacji
Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Zezwala ona na konsultacje dotyczace mozliwego udziatu
funkcjonariuszy panstwa trzeciego w EUPM w czasie niezbgdnym do podjgcia przez
Radg decyzji o uruchomieniu operacji policyjnej. W odniesieniu do pozostatych panstw
trzecich zastosowano procedurg dialogu oraz konsultacji w oparciu o istniejace porozu-
mienia migdzynarodowe. Konsultacje takie prowadzone sa przez Komitet polityczny
1 bezpieczenstwa i dotycza wymiany informacji, precyzowania liczebnosci personelu
przekazywanego na potrzeby misji oraz zaangazowania finansowego®". Niezaleznie jed-

** Punkt 8, Annex V, Council Conclusions — EU Police Mission in Bosnia-Herzegovina of Febru-
ary 20, 2002, op. cit. Komitet polityczny i bezpieczenstwa utworzony zostat na mocy traktatu nicej-
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nak od gwarancji wprowadzonych w oparciu o procedury konsultacyjne, najwazniejsze
znaczenie odgrywa zasada, zgodnie z ktora caty personel EUPM podlega dowodztwu
swoich wtadz krajowych, za$ wtadze krajowe przekazuja dowddztwo operacyjne sze-
fowi misji. Ten ostatni jest odpowiedzialny za biezace kierowanie funkcjonowaniem
misji policyjnej 1 kontrolg dyscyplinarna. Zasada ta potwierdzona zostala w dwustron-
nych umowach ze wszystkimi panstwami trzecimi, uczestniczacymi w EUPM.

Instrumentarium dzialan

Ustanowienie pierwszej misji policyjnej, bedacej jednoczesnie pierwsza operacja
prowadzona w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, nalozyto na pan-
stwa cztonkowskie nie tylko konieczno$¢ precyzyjnego okre§lenia mandatu misji, ale
réwniez wskazania instrumentdw i sposobow realizacji zadan. Paradoksalnie, w ramach
Unii Europejskiej nie wypracowano jednak regut, ktére sktadajg si¢ na europejskie
standardy dziatalnos$ci policyjnej. W konsekwencji, Misja policyjna Unii Europejskiej
w Bos$ni i Hercegowinie opiera swoja dzialalno$¢ o Europejski Kodeks Etyki Policyj-
nej, przygotowany i przyjety przez Rade¢ Europy w 2001 roku.

Wypetniajac mandat okre§lony we wspdlnym dziataniu z 11 marca 2002 roku, mo-
dyfikowany na mocy kolejnych dziatan i decyzji Rady, EUPM zajmuje si¢ przede
wszystkim przekazywaniem wiedzy, informacji i doswiadczen dotyczacych skutecz-
nych procedur funkcjonowania policji. Gtownym zadaniem jest doprowadzenie do
centralizacji struktur policyjnych w Bosni i Hercegowinie, co pozwoli¢ ma na $cista
wspolprace trzynastu agencji policyjnych, dziatajacych w ramach panstwa, oraz stuzb
granicznych SBS i agencji SIPA. W tym celu prowadzone sa szkolenia dla wtadz lokal-
nych i policji oraz innych jednostek porzadkowych. Szkolenia skierowane sa takze na
odpolitycznienie policji i innych organdéw $cigania oraz wzmocnienie zdolnosci wykry-
wania przestepstw, a takze ochrony swiadkow. Istotna rolg odgrywa aktywnos¢ EUPM
na rzecz wzmocnienia zdolno$ci operacyjnych shuzb odpowiedzialnych za kontrolg gra-
niczng. Chodzi nie tylko o granice panstwowe Bos$ni i Hercegowiny, ale o wewnetrzne li-
nie graniczne, rozdzielajace Federacje BiH od Republiki Serbskiej oraz linie graniczne,
okreslajace terytorialny zasieg dystryktu Brcko. W ramach misji powotano specjalny wy-
dziat do spraw granicznych, odpowiedzialny za doradzanie i monitorowanie dziatan
stuzb granicznych Bos$ni i Hercegowiny na rzecz wykrywania przestgpczos$ci trans-gra-
nicznej, w szczego6lnosci handlu ludzmi 1 migdzynarodowego przemytu oséb, handlu
kradzionymi pojazdami, nielegalnego handlu narkotykami i bronia. Zadaniem EUPM
jest takze prowadzenie dtugoterminowych szkolen dla funkcjonariuszy stuzb granicz-
nych, we wspolpracy z Migdzynarodowa Organizacja do spraw Migracji, organizowanie
wspolnych patroli granicznych oraz doprowadzenie do nawiazywania wspotpracy stuzb
granicznych BiH z odpowiednimi instytucjami pafistw sasiednich®.

skiego jako instytucja doradcza Rady Unii Europejskiej. Szerzej patrz: B. Przybylska-Maszner,
A. Potyrata, Leksykon Integracji Europejskiej w obszarze Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa i Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, Poznan 2009, s. 80-81.

3 Szerzej: G. Mounier, European Police Missions: From Security Sector Reform to Externaliza-
tion of Internal Security Beyond the Borders, ,HUMSEC Journal” 2006, Issue 1, s. 61.
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W odniesieniu do kazdego ze wskazanych rodzajow dziatan, EUPM podkresla
wage zbierania i wymiany informacji, co jest szczego6lnie istotne ze wzgledu na wielo$é
organow odpowiedzialnych w Bos$ni i Hercegowinie za realizacj¢ zadan policyjnych.
Do niewatpliwych osiagni¢¢ Misji policyjnej Unii Europejskiej w Bo$ni i Hercegowi-
nie zaliczy¢ nalezy rowniez doprowadzenie do utworzenia Ministerstwa Bezpieczen-
stwa na szczeblu centralnym, wzmocnienia zdolnoéci operacyjnych agencji SIPA*
i stuzb granicznych SBS, a takze przyjecia i implementacji regulacji prawnych pozwa-
lajacych na skuteczniejsza walke z przestepczo$cia. Zastuga misji jest takze wzmocnie-
nie zdolnosci policji lokalnych do zarzadzania finansowego, w szczeg6lnosci planowania
budzetu, czy racjonalizacji wykorzystania sprz¢tu bedacego na wyposazeniu policji.

Skuteczna realizacj¢ zadan uzalezniono nie tylko od petienia funkcji doradczych
1 monitorujacych wzgledem instytucji i organéw panstwa, Federacji i Republiki Serb-
skiej, ale takze od dziatan skierowanych w stron¢ obywateli Bosni i Hercegowiny.
W tym celu zainicjowano szczegotowe projekty 1 kampanie informacyjne, zmierzajace
do wzmocnienia procesu implementacji prawa. W trakcie pierwszej fazy misja prowa-
dzita od stu dwudziestu do czterystu programow szczegodtowych i kampanii informa-
cyjnych. Za najwazniejsza uznac nalezy kampani¢ Porzqdek publiczny i bezpieczenstwo
(ang. Public Order and Security) oraz Korupcja zabiera ci wszystko (ang. Corruption
takes everything from you), prowadzone wspoélnie z instytucjami lokalnymi. Pozostate
projekty, prowadzone w trakcie trzeciej i/lub trwajacej obecnie czwartej fazy EUPM to
kampanie:

— 122-twoja Policja (ang. 122-Your Police), skierowana do mtodego pokolenia i zmie-
rzajaca do stworzenia przyjaznego wizerunku policji w spoteczenstwie;

— Odwaz sie! (Usudi Se!), ktorej celem jest walka z przestepczoscia i zachgcenie oby-
wateli do anonimowego przekazywania informacji na temat podejrzanych o dokony-
wanie naruszen prawa;

— Mpysl (ang. Think), zainicjowana w 2008 roku i dotyczaca wzmocnienia $wiadomosci
spotecznej w odniesieniu do bezpieczenstwa wlasnosci;

— Twoja Policja (ang. Your Police), rozpoczgta w 2007 roku, skierowana na wzmoc-
nienie wspotpracy migdzy obywatelami i policja, zgodnie z hastem ,, Twoje bezpie-
czenstwo, Twoja odpowiedzialno$¢”;

— Bezpieczne Lato (ang. Safe Summer), rozpoczgta w 2007 roku, ktorej celem byto
podniesienie §wiadomosci dotyczacej przestepstw nasilajacych si¢ w okresie waka-
cyjnym m.in. przemocy domowej, ucieczek mlodziezy, bezpieczenstwa wlasnosci;

— Wybierz zycie, nie narkotyki (ang. Choose Life, not Drugs), prowadzona w roku 2006
przy udziale wladz i organizacji pozarzadowych i zmierzajaca do ukazania negatyw-
nych skutkow narkomanii podczas spotkan i szkolen mtodziezy;

— Nie szybciej niz zycie (ang. Not faster than Life), realizowana w pierwszej potowie
2006 roku, ktorej celem byta edukacja w zakresie przestrzegania przepisow ruchu
drogowego;

— Nierozwiqzana sprawa (Nerijesen Slucaj), prowadzona w formie cyklicznego pro-
gramu telewizyjnego (ktoérego emisj¢ rozpoczgto w 2005 roku), skierowanego na

% A.E. Juncos, The EU’s Foreign and Security Policy in Bosnia and Herzegovina, op. cit., s. 21.



Misja policyjna EUPM w Bosni i Hercegowinie 225

wypracowanie mechanizméw wspotodpowiedzialnos$ci za wykrywanie sprawcow
przestepstw 1 zachgcajacego do przekazywania informacji policji.

Wszystkie te dziatania maja umozliwi¢ skuteczng walke z przestgpczoscia zorgani-
zowana, stanowiaca podstawowe wyzwanie dla wladz Bosni i Hercegowiny, a takze
Federacji i Republiki Serbskie;.

Podstawowym problemem, z jakim zetkneta si¢ misja EUPM w trakcie rzeczywi-
stego funkcjonowania, byly spory kompetencyjne z udziatem innych migdzynaro-
dowych aktoréw obecnych w Bosni i Hercegowinie. Wielo$¢ podmiotdéw dziatajacych
na obszarze Bo$ni i Hercegowiny, uprawnionych do podejmowania aktywnosci w za-
kresie walki z przestgpczoscia oraz wzmocnienia struktur policji i innych organéw $ci-
gania, nie ulatwiala stworzenia wspdlnej, spdjnej i przejrzystej strategii dziatania.
Prowadzita rowniez do narastajacych problemow z komunikacja i koordynacja aktyw-
nos$ci. Chodzito w szczegdInosci o konkurencyjne dziatania EUFOR, a takze Specjal-
nego Przedstawiciela Unii Europejskiej w BiH. Jak stwierdzit jeden z przedstawicieli
EUFOR: , konflikty dotyczyty mandatow, interpretacii i osobowosci™’. Przedstawicie-
le misji policyjnej krytykowali aktywnos¢ EUFOR na rzecz realizacji zadan policyj-
nych, argumentujac, ze w zadnym panstwie cztonkowskim walka z przestgpczoscia nie
odbywa sig¢ z uzyciem oddziatow wojskowych. Reprezentanci EUFOR z kolei zarzuca-
li misji policyjnej, ze waski mandat stanowi swoiste usprawiedliwienie dla bezczynno-
§ci®®. Powazny kryzys wywolany zostal propozycja przejecia przez specjalnego
przedstawiciela czeSci uprawnien EUPM, w szczegélnosci zadan dotyczacych
wspotpracy z organami Bo$ni 1 Hercegowiny, Federacji i Republiki Serbskiej oraz me-
diami. Propozycja ta nie zostata jednak zrealizowana. Dopiero we wrze$niu 2005 roku
Misja policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie, Specjalny Przedstawiciel
UE w Bosni i Hercegowinie oraz sity EUFOR wypracowaty siedem zasad umozli-
wiajacych wzmocnienie i poglebienie wspodtpracy oraz $§wiadczenie pomocy na rzecz
instytucji BiH. W maju 2006 roku przyj¢to wspolne operacyjne wytyczne dla dziatan
EUPM i EUFOR na rzecz walki z przestepczo$cia zorganizowana™. Nadal jednak
stysze¢ mozna glosy postulujace potaczenie EUPM i EUFOR w jedna operacjg.

Drugi problem, utrudniajacy skuteczne funkcjonowanie misji w trakcie pierwszej
fazy operacji, zwiazany byl z ograniczonym mandatem oraz nieprecyzyjnym po-
dziatem zadan w ramach struktur EUPM. Po pierwsze, uprawnienia funkcjonariuszy
zwiazane byly jedynie z organami $cigania (policja, stuzbami granicznymi). Nie byto
natomiast mozliwo$ci monitorowania, doradzania i nadzorowania dzialalno$ci orga-
néw prokuratorskich i sadowych oraz postulowania reform w tych pionach. Po drugie,
brak kompetencji wykonawczych i1 ograniczenie funkcji misji jedynie do doradztwa,
nadzoru i monitoringu spowodowato, ze dziatania EUPM byly nieefektywne. Dla
przyktadu, przedstawiciele misji weszli w sktad utworzonej przez Specjalnego Przed-

" Cyt. za: S. Penksa, Beyond Regional Security to International Peacebuilding: The Case of the
EU Police Mission (EUPM) in Bosnia and Herzegovina, op. cit., s. 13.

*S. E. Penksa, Policizing Bosnia and Herzegivina 2003—-05. Issues of Mandates and Manage-
ment in ESDP Missions, op. cit., s. 20.

¥ Patrz: PSC Conclusions, Brussels 13.09.2005; oraz Common Operational Guidelines for
EUPM — EUFOR support to the fight against organized crime, Sarajevo, 11.05.2006.
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stawiciela UE w Bos$ni i Hercegowinie Komisji ds. restrukturyzacji policji’’, ale wy-
pracowane w ramach komisji propozycje reform, dotyczace stworzenia przejrzystej
1 spojnej struktury policji BiH oraz wzmocnienia kompetencji, nie zostaty zrealizowa-
ne. Powodem byta negatywna decyzja parlamentu, ktory sprzeciwit si¢ pomystowi uni-
fikacji wszystkich sit policyjnych, dziatajacych w Federacji Bo$ni i Hercegowiny oraz
Republice Serbskiej i dystrykcie Brcko. Dodatkowym problemem byty niemal co-
dzienne przypadki wysytania funkcjonariuszy policji w konkretny rejon bez wskazania
sposobow interpretacji celow do osiagnigcia i sposobow ich realizacji. Co wigcej, reali-
zacja zadan byta utrudniona z uwagi na brak personelu eksperckiego. Dla efektywnego
funkcjonowania misji policyjnej niezbgdny jest nie tylko udziat do§wiadczonych funk-
cjonariuszy policji, ale rowniez ekspertow — teoretykow, bedacych specjalistami z zakre-
su prawa czy administracji. Tylko oni bowiem mogli przygotowac spdjne i dostosowane
do warunkéw lokalnych propozycje niezbgdnych zmian w prawie krajowym oraz
strukturze i1 zasadach zarzadzania organami $cigania. Tymczasem w 2004 roku w ra-
mach EUPM funkcjonowato czterystu siedemdziesigciu dwoch funkcjonariuszy policji
i tylko szes$édziesieciu jeden cywilnych ekspertdw, a na przyktad w grupie planowania
na dwadzie$cia osiem osob, tylko sze$é stanowili eksperci cywilni’'.

Trudnosci jakie obserwowac¢ mozna byto w trakcie pierwszej fazy funkcjonowania
Misji policyjnej Unii Europejskiej w Bosni 1 Hercegowinie wynikaty gtdéwnie z proce-
su uczenia si¢ 1 nabywania do$wiadczen przez personel, w specyficznym rejonie
dziatan — panstwie zmagajacym si¢ z wojenng przesztoscig i skomplikowana struktura
etniczna, terytorialna, polityczna i administracyjna (tzw. dziatanie przez uczenie si¢).
Niewatpliwie w znaczacym stopniu problemy te wigzaty si¢ takze z brakiem zintegro-
wanego i kompleksowego podejscia do cywilnego zarzadzania kryzysami, wyni-
kajacym z ciagltego precyzowania ksztattu Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony, w szczego6lnosci w zakresie dziatan misji o cywilnym charakterze. Dazac do
usprawnienia dziatan EUPM, nalezalo zatem przede wszystkim wypracowac¢ sku-
teczna strukture, taczaca personel policyjny, cywilny (ekspercki), personel z panstw
cztonkowskich, panstw trzecich i z samej Bosni i Hercegowiny (a tu zarowno z Federa-
cji, jak i z Republiki Serbskiej), personel majacy doswiadczenie i wiedzg w zakresie
poszczegdlnych pdl dziatania misji. ROwnie istotne byto przemyslane rozmieszczenie
personelu w réznych czesciach panstwa.

Z tych wszystkich powodow, w 2004 roku zlecono przygotowanie raportu na temat
sposobdw wzmocnienia efektywno$ci Misji policyjnej Unii Europejskiej w Bosni
i Hercegowinie. W konkluzjach wskazano na konieczno$¢ ograniczenia projektow,

3 A. E. Juncos, The EU’s Foreign and Security Policy in Bosnia and Herzegovina, op. cit.,
s. 19. Szerzej na temat reform policji w Bosni i Hercegowinie patrz: G. Collantes Celador, Police
Reform: Peacebuilding Through ‘Democratic Policing’?, ,International Peacekeeping” 2005,
Vol. 12, No. 3.

' Report of the Secretary-General and High Representative of the Common Foreign and Security
Policy of the European Union on the activities of the European Union Police Mission in Bosnia and
Herzegovina, covering the period from 1 July to 31 December 2004, S/2005/66, 11.02.2005, s. 3; oraz
G. Collantes Celador, The European Union Police Mission: The Beginning of a New Future for Bo-
snia and Herzegovina, ,JBEI Working Papers” 2007, No. 1, s. 10.
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w ktore angazowal si¢ personel misji, uznajac, ze czterysta kampanii realizowanych
przez wielonarodowa, liczna misj¢ prowadzi do braku efektywnosci dziatan. Postulo-
wano rowniez o wzmocnienie systemow wymiany informacji tak, aby funkcjonariusze
kofczacy misjg przekazywali nastgpcom cato$¢ zebranego materiatu i zapoznawali ze
specyfika pracy w Bo$ni 1 Hercegowinie. Sugerowano roéwniez konieczno$¢ wprowa-
dzenia zmian z strukturze EUPM w celu zwigkszenia efektywnosci dziatan. Zmiany te
dotyczy¢ miaty zmniejszenia personelu, przy jednoczesnym zwigkszeniu liczby cywil-
nych ekspertow, odpowiedzialnych zwlaszcza za doradztwo finansowe oraz programy
rozwoju zdolnosci operacyjnych. Uwzgledniajac te uwagi, Rada na mocy wspolnego
dziatania z 24 listopada 2005 roku podj¢ta decyzjg o zmniejszeniu personelu misji oraz
dostosowaniu mandatu do realizacji trzech gléwnych zatozen®?, wskazanych we weze-
$niejszej czesci tego artykulu. Za cel postawiono wsparcie procesu reform policji
w Bo$ni 1 Hercegowinie, wzmocnienie przejrzystosci dziatania i odpowiedzialnosci or-
ganéw policyjnych oraz walke z przestgpczoscia zorganizowana. Paradoksalnie jednak
nie tylko nie zwigkszono liczby ekspertow cywilnych w ramach misji, lecz znacznie tg
liczbg ograniczono (do dwudziestu dziewigciu 0os6b w grudniu 2006 roku), pomimo
czytelnych sugestii zawartych w raporcie z 2004 roku.

‘Whioski

Najistotniejsze dla przysztosci misji policyjnych Unii Europejskiej, w tym dla Misji
policyjnej Unii Europejskiej w Bo$ni i Hercegowinie jest, aby aktywno$¢ personelu od-
zwierciedlata standardy europejskie, nie za$§ zasady przyjmowane przez poszczegolne
panstwa cztonkowskie. Szczeg6lne znaczenie ma wige state wypracowywanie wspol-
nych mechanizméw dziatania, zarzadzania i kontroli nad misja tak, aby postrzegana
byta jako element spojnego podejscia do kwestii stabilizacji w panstwach trzecich. Po
drugie, panstwa cztonkowskie winny przemysle¢ rowniez mozliwo$¢ przyznania EUPM
kompetencji wykonawczych, aby jej aktywno$¢ nie ograniczata si¢ jedynie do monitoro-
wania, doradzania i nadzorowania, gdyz nie ma woéwczas mowy o efektywnej realizacji
zatozen wynikajacych z mandatu misji. Bedzie to wymagato oczywiscie uzyskania
zgody przedstawicieli Bos$ni i Hercegowiny, ale argumentem za jej wyrazeniem jest za-
rowno dazenie do zagwarantowania porzadku wewnetrznego 1 bezpieczenstwa droga
wzmocnienia policji i innych shuzb odpowiedzialnych za nadzorowanie przestrzegania
prawa, jak i zabieganie przez wtadze BiH o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Istotne
jest réwniez, aby panstwa czlonkowskie nie unikaty wypetniania zobowiazan wyni-
kajacych z uczestnictwa w EUPM i deklarowatly udziat swoich funkcjonariuszy policji
w dziataniach misji, traktujac go jesli nie jako misj¢ pomocy panstwu zagrozonemu de-
stabilizacja, to jako sposob zdobywania do§wiadczenia w specyficznych warunkach.
I w koncu, kluczowe jest opracowanie konkretnej strategii dziatan, zgodnie z zasada
»~mniej znaczy lepiej”. Zaangazowanie w zbyt duza ilo$¢ projektéw 1 kampanii powo-

32 Szerzej: T. Mithlmann, The Police Mission EUPM in Bosnia, 2003—2005, in: European Securi-
ty and Defence Policy. An Implementation perspective, eds. M. Merlingen, R. Ostrauskaite, London
2008, s. 15.
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duje, ze zadnemu problemowi nie poswigca si¢ wystarczajacej uwagi, sSrodkéw finan-
sowych i wsparcia eksperckiego. W konsekwencji wigc, te formy aktywnosci nie
przynosza znaczacych efektow na drodze do ograniczenia przestepczosci czy wzmoc-
nienia zdolno$ci operacyjnych policji lokalnych.
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2. Misja UE PROXIMA

Monika Izydorczyk, Kornela Oblinska

Wprowadzenie — tlo sytuacji w regionie

Operacja PROXIMA byta druga misja Unii Europejskiej w ramach Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony w Macedonii, zwiazang z przywracaniem rOwnowa-
gi i bezpieczenstwa w regionie po konflikcie wewngtrznym, jaki dotknat ten kraj
w 2001 roku. Na ksztalt mandatu misji oraz skuteczna implementacje¢ jej celow
wptynely przede wszystkim charakterystyczne uwarunkowania regionalne oraz poli-
tyczne i ekonomiczne nastgpstwa rozpadu Jugostawii.

Republika Macedonii byta trzecia z republik Jugostawii, ktéra w 1991 roku ogtlosita
niepodleglo$¢ oraz jedyna w ktorej, poza drobnymi incydentami, nie doszto do rozlewu
krwi spowodowanego konfliktem etnicznym. Mimo niepewnej sytuacji politycznej, do
roku 1999 kraj rozwijat si¢ stosunkowo stabilnie, powoli nawiazujac i budujac stosunki
z sasiadami. Nie bylo to tatwe ze wzgledu na skomplikowana histori¢ regionu i jej od-
mienne interpretacje, ktorych konsekwencja byly roszczenia sasiadow odnoszace si¢
zaréwno do imienia mtodego panstwa, jak i jego jezyka oraz kultury'. Jednocze$nie po-
waznym wyzwaniem dla Macedonii okazato si¢ by¢ stworzenie stabilnego i demokra-
tycznego systemu politycznego, w ktorym odpowiednia partycypacje zapewniong
miataby mniejszo$¢ albanska zamieszkujaca potnocne i zachodnie tereny bytej republiki
Jugostawii. Liczba Albanczykdéw, skoncentrowanych przede wszystkim wokot rejo-
now przygranicznych z Albanig 1 Kosowem rosla systematycznie od lat 80-tych
1w momencie rozpadu Jugostawii wynosita ponad 25% catej populacji Macedonii. Do-
datkowo, po wojnie oraz interwencji NATO w Kosowie, Skopje przyjeto na swoje tery-

! Serbowie zawsze nazywali Prowincja Poludniowa Serbii, Butgarzy do czasow Il wojny $wiato-
wej negowali macedonskie tendencje niepodlegtosciowe, uznajac Macedonczykdéw za Bulgarow, a jg-
zyk macedonski za jedna z odmian jgzyka butgarskiego. Ponadto oficjalnej nazwy panstwa do dzi$ nie
uznaje Grecja, thumaczac iz historycznie termin ,,Macedonia” przynalezy do greckiej prowincji o tym
samym imieniu. M. Izydorczyk (opracowanie wlasne), Macedonia — national identity and regional
cooperation, East West Institute Report, wrzesien 2009, dostgpne na http://www.isd-network.org/in-
dex_files/Macedonia.pdf.
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torium okoto 140 tys. uchodzcow albanskich, z ktorych czgsé¢ zdecydowala sig zostaé
na stale badz przebywata dhuzszy czas na jej terenie’.

Wojna w Kosowie miata bezposredni wptyw na stabilnos$¢ i bezpieczenstwo Ma-
cedonii. Na jej terytorium znaleZli si¢ nie tylko uchodzcy, ale wyszkoleni w walce
1 uzbrojeni partyzanci (a czgsto i przemytnicy) kosowscy. Ruch ,,narodowowyzwolen-
czy” kosowskich Albanczykéw zaimportowany zostat do Macedonii, a narastajace od
1999 r. napigcie zakonczylo si¢ powaznym kryzysem dwa lata pdzniej. W 2001 roku
przez kraj przetoczyta si¢ fala zamachow i star¢ mniejszosci albanskiej (zorganizowa-
nej w szeregach Albanskiej Armii Wyzwolenczej) z policja macedonska, momentami
przypominajaca regularne walki’. Oficjalnie powodem konfliktu byt brak wystar-
czajacego uczestnictwa w systemie politycznym Macedonii mniejszo$ci narodowych,
przede wszystkim buntujacej si¢ mniejszosci albanskiej.

Intensywna mediacja migdzynarodowa, w tym Unii Europejskiej, doprowadzita do
podpisania Umowy Ramowej z Ochryd (13 sierpnia 2001 roku), ktérej kluczowymi
zatozeniami byto przywrdcenie stabilnosci, ochrona niepodlegltosci i integralnosci te-
rytorialnej Macedonii oraz umocnienie wielonarodowego charakteru panstwa i zapew-
nienie praw mniejszo$ciom narodowym. Postanowienia porozumienia regulowaty
takze kwestie bezpieczenstwa i normalizacji sytuacji, w tym wiaczenie do policji mace-
donskiej Albanczykow oraz ponowne przejecie kontroli rzadu nad pétnocno-zachodni-
mi terenami, ktére przez par¢ miesigcy byly centrum dziatan separatystow. W celu
nadzorowania procesu rozbrojenia partyzantow Albanskich oraz implementacji poro-
zumienia pokojowego, 31 marca 2003 roku UE rozpoczeta realizacje misji wojskowej
CONCORDIA. Po sze$ciu miesiacach misje zastapiono misja policyjna PROXIMA,
ktéra rozpoczeta sig 15 grudnia 2003 roku na podstawie wspolnego dziatania uchwalo-
nego przez Rade UE 29 wrzesnia 2003 roku”.

Podstawy prawne uruchomienia operacji

Podstawa prawna dziatania operacji PROXIMA byta Decyzja Rady 2003/681/WPBiZ
z dn. 29 wrzesnia 2003 ws. Misji Policyjnej Unii Europejskiej w Bytej Jugostowian-
skiej Republice Macedonii. Powotujac si¢ na zapisy Traktatu o Unii Europejskiej
—w szczeg6lnosci artykuty 14, 25, 26 oraz 28, Rada podjeta decyzje o zaangazowaniu
na terenie Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii operacji policyjnej. Obok man-
datu misji, ramy prawne dzialania operacji wyznaczaly takze porozumienia zawarte
migdzy UE a Skopje oraz stronami, ktore w 2001 roku pozostawaty w konflikcie. Oce-

2 More Kosovo refugees flown out of Macedonia, ,,CNN”, 6 kwietnia 1999, http://www.cnn.com/
WORLD/europe/9904/06/kosovo.refugees.01/.

3 M. Waldengerg, Rozbicie Jugostawii, Wydawnictwo Naukowe Scholar, 2003; a takze publika-
cje M. Izydorczyk, Macedonski pat, ,,Polska Zbrojna”, nr 32, 5.08.2001; M. Izydorczyk, Macedon-
skie zniwa, ,,Polska Zbrojna”, nr 34, 19.08.2001 oraz M. Izydorczyk, Rewolucja albo reformy,
,,Unia—Polska”, nr 6, 2.04.2001.

* 2526 Spotkanie Rady ds. Ogolnych, Bruksela, 29 wrzesnia 2003, doc. 12293/03 (Presse 251)
oraz pozniej Council Joint Action 2003/681/CFSP, www.eu.int.
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niajac efekt dziatania operacji PROXIMA nalezy wzia¢ pod uwagg nastgpujace regula-

cje prawne oraz zastosowane rozwiazania instytucjonalne, ktére badz funkcjonowaty

rownolegle, badz wytyczaly ramy dzialania, przede wszystkim:

— Umowa Ramowa z Ohryd (Porozumienie z Ohryd), wynegocjowana przez UE po-
mig¢dzy obiema stronami konfliktu. Umowa postulowata m.in. przeprowadzenie re-
formy policji oraz szeregu reform systemu prawa;

— Porozumienie o Stabilizacji i Stowarzyszeniu, okre$lajace kierunek dziatan w celu
poglebionej integracji Macedonii z Unia Europejska (podpisane przez UE i FYROM
w 2001 roku);

— Partnerstwo Europejskie dla b. Jugostowianskiej Republiki Macedonii (wprowadzo-
ne postanowieniami ,,Agendy z Salonik” z czerwca 2003 1.)’;

— Pomoc finansowa oraz projekty realizowane w ramach programu CARDS (Wspdlno-
towa Pomoc w Rekonstrukcji, Rozwoju i Stabilizacji);

— Mandat i dziatalno$¢ Specjalnego Przedstawiciela UE w Macedonii (EUSR).

Cele operacji

Operacja PROXIMA byta jedna z wielu inicjatyw Unii Europejskiej, ukierunkowa-
nych na zwigkszenie stabilno$ci w regionie oraz wsparcie jego rozwoju, w kierunki in-
tegracji europejskiej. Misj¢ planowano realizujac podpisane w 2001 roku migdzy UE
a Macedonia Porozumienie o Stabilizacji i Stowarzyszeniu. Obok postulatow wspotpracy
gospodarczej oraz politycznej, zaktadato ono, ze UE bedzie wspiera¢ rozwdj i szkole-
nie macedonskich stuzb policyjnych oraz aktywnie dziata¢ na rzecz bezpieczenstwa
1 stabilizacji w regionie. Miato to nastgpi¢ poprzez, m.in. aktywne zaangazowanie UE
w utrzymanie efektywnego systemu kontroli granic oraz zwigkszenie zdolno$ci mace-
doniskich stuzb granicznych do walki z przestgpczoscia zorganizowana. Ponadto, UE
deklarowata wsparcie szkoleniowe dla macedonskich stuzb policyjnych oraz dla refor-
my dzialania tak Ministerstwa Spraw Wewngtrznych Macedonii, jak i podlegltych mu
jednostek®.

W zwiazku z powyzszym, do gtdéwnych celow dzialania Misji PROXIMA, zgodnie
z jej mandatem, zaliczono:

1) wsparcie dla konsolidacji prawa i porzadku, wlaczajac w to dziatania majace na
celu walke z przestgpczos$cia zorganizowana;

2) praktyczna implementacj¢ cato$ciowych reform Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych, w tym wsparcie przy realizacji reformy policji;

3) pomoc w stworzeniu policji granicznej, w ramach szerszego wysitku UE ukierun-
kowanego na promowanie zintegrowanego zarzadzania;

4) monitorowanie, nadzorowanie 1 doradzanie lokalnej policji macedonskiej w celu
budowy zaufania pomigdzy policja a spotecznoscia lokalna;

5) promowanie europejskich standardow funkcjonowania policji;

’ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 533/2004 z dnia 22 marca 2004 . w sprawie ustanowienia euro-
pejskiego partnerstwa w ramach procesu stabilizacyjnego i stowarzyszeniowego.
6 Zob. tekst porozumienia o Stabilizacji i Stowarzyszeniu: www.operationspaix.net/Proxima.
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Fot. 1. Spotkanie ekspertow UE (Wlochy, Polska, Francja) z lokalng Policja na terenie
Skopje, kwiecien 2005 .

Zrédlo: Zbiory prywatne autorek.

6) ochrong granic Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii oraz aktywne uczestnic-
two w procesie budowania dobrych relacji ze wszystkimi panstwami ociennymi’.

Instrumentarium dzialan

A. Zaplecze operacyjne (cywilne, wojskowe)

Wiadze Bytej Republiki Jugostowianskiej Macedonii 16 wrze$nia 2003 roku
zwroécity si¢ z oficjalnym zaproszeniem do Unii Europejskiej w zakresie szeroko
rozumianej wspotpracy, zar6wno w aspekcie prawnym, policyjnym, jak i wojsko-
wym. Istotnym jest, iz operacja PROXIMA byta druga misja policyjna, wykony-
wana przez oddziaty wystane w ramach Unii Europejskiej (EPBiO). Byt to kolejny
etap, po zakonczeniu operacji wojskowej UE CONCORDIA, w ktoérej uczestni-
czyto okoto 400 zotnierzy i personelu dodatkowego z 13 panstw dwczesnej UE oraz
14 innych panstw®.

" Zob. Decyzja Rady 2003/681/WPBIZ z dn. 29 wrzesnia 2003 ws. Misji Policyjnej Unii Euro-
pejskiej w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii.

8 L. Kulesa, Operacje Unii Europejskiej w ramach europejskiej polityki bezpieczeristwa i obro-
ny, ,Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych Biuletyn” nr 42 (230) z 30 wrzesnia 2004, s. 2.
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Swoiste przejscie z misji militarnej w policyjna zostato przeprowadzone zgodnie
z ustaleniami porozumienia Berlin Plus z 2003 roku, ktére zaowocowalo porozumie-
niem pomigdzy NATO i1 UE, skutkiem ktoérego UE mogta korzysta¢ z zasobow NATO
w celu prowadzenia operacji pokojowych.

Polska od poczatku aktywnie uczestniczyta w przedsigwzigciach zmierzajacych do
ustabilizowania sytuacji w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii, m.in. w tym
celu Uchwala nr 28/2004 Rady Ministroéw utworzono polski kontyngent policyjny.
Kontyngent zostat wydzielony do udzialu w Misji Policyjnej, w ramach Unii Europe;j-
skiej, w celu usprawnienia i zwigkszenia efektywnosci stuzb porzadku publicznego,
poprzez wyzej wymienione cele tj. monitorowanie, nadzorowanie oraz doradztwo
w oparciu o postanowienia Wspolnego Dziatania Nr 2003/681/WPZiB z dnia 29 wrze-
$nia 2003 roku w sprawie Misji Policyjnej Unii Europejskiej — EUPOL ,,Proxima’”.

Siedziba Misji znajdowata si¢ w stolicy FYROM, w Skopje, na czele z Szefem Mi-
sji oraz personelem bezposrednio odpowiedzialnym za tzw. Plan Operacyjny (OPLAN),
ponadto jeden wydziat przedstawicieli misji znajdowat si¢ w siedzibie Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych. Poszczegdlni obserwatorzy z ramienia misji rozmieszczeni zo-
stali na terenie kraju m.in. Kumanowie, Tetowie oraz Gostiwarze.

,m‘ A Y
ﬂ‘ y thif B

Fot. 2. Spotkanie przedstawiciela lokalnej Policji z mieszkancami jednej z wiosek
(monitoring ekspertow UE), okolice Skopje, kwiecien 2005.

Zrédlo: Zbiory prywatne autorek.

’ Uchwata nr 28/2004 Rady Ministrow z dnia 24 lutego 2004 roku w sprawie utworzenia kontyn-
gentu policyjnego wydzielonego do udzialu w Misji Policyjnej Unii Europejskiej w Bylej Ju-
gostowianskiej Republice Macedonii.
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Wtadze misji poprzez postanowienia Porozumienia Ochrydzkiego zobligowane zo-
staty do bardzo $cistej wspolpracy z wladzami lokalnymi, instytucjami spolecznymi,
OSCE, a tym samym do realizacji bilateralnych programow w zakresie monitoringu
i doradztwa. Jednym z gtownych celow dziatania byta gruntowna reforma Ministerstwa
Spraw Wewngetrznych, wlaczajac reformg miejscowej Policji oraz stuzb granicznych.
Ponadto, zgodnie z wytycznymi, ustalonymi podczas spotkania w Nicei (7-9.12.2000),
tzw. Panstwa trzecie powinny aktywnie uczestniczy¢ w przedmiotowym procesie np.
Turcja m.in. poprzez wystanie oficeréw Policji, personelu cywilnego oraz partycypo-
wanie w kosztach zwiazanych z utrzymaniem misji, z uwzglednieniem rownego trakto-
wania przedstawicieli panstw trzecich z pelnoprawnymi cztonkami Unii Europejskie;.

Mapa 1. Deployment Table: EUPOL PROXIMA

Zrédlo: www.operationspaix.net/Proxima.

B. Dowddztwo

Na stanowisko Szefa Misji (Head of Mission) powolano tzw. Komisarza Policyjne-
go, ktory odpowiadat za koordynacje i nadzor nad catoscia dziatan, ze szczegodlnym
uwzglednieniem zapewnienia dyscypliny wsérdd podleglego personelu. Cato$é przed-
sigwzigcia koordynowana byta przez Komitet ds. Politycznych i Bezpieczenstwa, ktory
odpowiadat za planowanie, wyznaczenie strategii oraz realizacj¢ wytyczonych celow.
Specjalnie powotany zespol, odpowiedzialny za czg$¢ planistyczna misji i opracowa-
nie Planu Operacyjnego tzw. OPLAN, a takze zapewnienie wszelkich niezb¢dnych na-
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rzedzi technicznych. Zgodnie z unormowaniami prawnymi UE, tj. art. 25 Traktatu
o Unii Europejskiej (TEU), Komitet otrzymywat informacje z kazdego zakresu misji,
takze w aspekcie misji policyjnej, takze poprzez regularne spotkania z Szefem Misji.

Obowiazywal specyficzny system dowodzenia i wspotpracy z UE poprzez Specjal-
nego Wystannika UE (The European Union Special Representative — EUSR), ktory
odpowiadat za bezposrednie kontakty z UE poprzez Wysokiego Przedstawiciela Sekre-
tariatu Generalnego (SG/HR), a wymieniony wcze$niej Komitet ds. Politycznych
i Bezpieczenstwa sprawowat kontrol¢ nad realizacja strategicznych kierunkow oraz za-
pewniat kontrolg w aspekcie politycznym. Szef Misji odpowiadat za zarzadzanie oraz
nadzor, oraz zdawanie sprawozdan z realizacji dziatan Specjalnemu Wystannikowi
UE, natomiast Wysoki Przedstawiciel Sekretariatu Generalnego przekazywal wytycz-
ne, polecenia itp., za pomoca swojego wystannika (EUSR).

C. Zr6dlo finansowania

Kwestie finansowania misji okreslaty scisle Wspdlne dziatania przyjete przez Rade
2003/681/CFSP z 29 wrzeénia 2003 roku, dotyczace Misji Policyjnej pod auspicjami
Unii Europejskiej na terenie Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii (EUPOL
»Proxima”). Artykut 10 zaktadat, iz UE przeznaczy na rozpoczgcie misji 7,3 miliona
euro, z czego 650 tys. euro przeznaczono na ogélne koszty eksploatacji na 2003 rok.
Dzienne uposazenie dla uczestnika misji ustalono na kwotg¢ 100 euro. Natomiast
na 2004 rok przeznaczono maksymalna kwotg¢ na koszty eksploatacji w wysokos$ci
7,056 miliona euro (bez uwzglednienia dziennej diety na wyzywienie 1 zakwaterowa-
nie tzw. per diem). Finansowanie musialo odbywac si¢ w oparciu o $ciste przestrzega-
nie zasad i procedur obowiazujacych we wspolnocie europejskiej, ze szczegodlnym
uwzglednieniem zasad wydatkowania oraz sprawozdawczosci'.

Whioski — ocena efektywnosci dzialan UE

Trwajaca od 15 grudnia 2003 roku do 14 grudnia 2005 roku misja wplyngla
w znacznym stopniu na stabilizacje wewnetrzna Macedonii'', przyczyniajac si¢ tym
samym takze do wsparcia i wdrazania reform polityczno-spotecznych. Misja miala
wylacznie charakter ekspercki, w sktad ktérej wehodzito 200 oficerow z 27 panstw UE
1 8 innych krajow. Rozpoczgta sig blisko dwa lata po kryzysie albansko-macedonskim,
gdy brakowato szeregu uregulowan przewidzianych przez Porozumienie z Ohryd,
anowy system podziatu wladzy i partycypacji politycznej mniejszo$ci narodowych do-
piero si¢ tworzyl.

' Decyzja Rady 2003/681/WPBIZ z dn. 29 wrzesnia 2003 ws. Misji Policyjnej Unii Europejskiej
w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii.

""" Uchwata nr 28/2004 Rady Ministrow z dnia 24 lutego 2004 roku w sprawie utworzenia kontyn-
gentu policyjnego wydzielonego do udzialu w Misji Policyjnej Unii Europejskiej w Bylej Ju-
gostowianskiej Republice Macedonii.
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Efektywnos$¢ operacji nalezy ocenia¢ w szerszym kontekscie zastosowania sze-
regu politycznych, wojskowych oraz gospodarczych instrumentéw UE. Mandat misji
ksztattowany byt bowiem w oparciu o szersza koncepcj¢ zaangazowania UE na Balka-
nach, a takze z uwzglednieniem innych operacji migdzynarodowych na terenie Mace-
donii (FYROM), w szczeg6lnosci misji Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie'.

Sam mandat misji byt bardzo szeroki, obejmowal bowiem kwestie zaréwno
wspolpracy migdzynarodowej (wparcie dla rozwoju wspdtpracy z krajami sasiednimi),
jak 1 monitorowanie oraz wsparcie dla implementacji catoSciowych reform Minister-
stwa Spraw Wewngtrznych, w tym realizacji reformy policji. Tak rozlegly zakres
kompetencji umozliwiatl elastyczno$¢ dziatania. Z drugiej strony brak byto jasno zdefi-
niowanych obszarow priorytetowych, ktore konkretnie wskazywatyby cele do osiag-
nigcia w perspektywie krotko i srednio okresowej oraz wskaznikow realizacji tego typu
celow. Ponadto, obecno$¢ wielu innych aktoré6w migdzynarodowych oraz organizacji
skoncentrowanych na wspieraniu szeroko pojetej stabilizacji Macedonii, powodowaty,
ze mandat misji niejednokrotnie pokrywat si¢ z mandatami innych instytucji mi¢dzy-
narodowych.

W odpowiedzi na przeprowadzona oceng dziatalnos$ci operacji PROXIMA zdecy-
dowano si¢ zawezi¢ mandat operacji, dostosowujac go do konkretnych wyzwan opera-
cyjnychB. Drugi etap dzialalnosci misji, od czerwca 2004 roku to skoncentrowanie si¢
bardziej na kwestiach porzadku publicznego, bezpieczenstwa, walki z przestepczoscia
zorganizowang oraz wdrazanie europejskich standardéw w policji. Mandat misji zostat
nie tylko przeformulowany, rozszerzono takze jej dziatalno$¢ na terytorium catej
FYROM (wczesniej obszar operacji stanowity tylko rejony, w ktoérych rozgrywat si¢
kryzys 2001 roku). Ponadto, w celu okreslenia wskaznikéw realizacji zaktadanych
celoéw, utworzono w misji komorke ds. analiz oraz, we wspotpracy z macedonskim Mi-
nisterstwem Spraw Wewngtrznych, zaczgto koncentrowac si¢ na monitorowaniu i do-
radzaniu przy konkretnych projektach, realizowanych przez Ministerstwo.

Szczegdlnym wyzwaniem dla oficeréw bioracych udzial w operacji byt fakt braku
kompetencji wykonawczych. PROXIMA miata koncentrowac si¢ na monitorowaniu,
doradzaniu i pomocy — stad w praktyce migdzynarodowi eksperci mieli ograniczony
wplyw na to, czy ich sugestie i rozwigzania zostana nie tylko przyjete, ale i wdrozone.
Zarowno w przypadku Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii, jak i Kosowa za-
uwazalna i zarazem niepokojaca wydawata si¢ by¢ zbytnia pobtazliwo$¢ Unii Europej-
skiej, konkretnie wobec ludnosci albanskiej. Zarowno na terenie FYROM-u, jak
i Kosowa, zagrozenie dla stabilno$ci oraz ryzyko potencjalnych zamieszek wynikaja
z roszczen 1 frustracji strony albanskiej. Pretendowanie do udzialu w zyciu politycz-
nym oraz rownych praw czgsto nie byto zgrane z przestrzeganiem obowiazujacych
standardow demokratycznych i panstwa prawa. Rezultatem byt brak swoistej, dlugofa-

2" OSCE Spillover Monitoring Mission to Skopje, wigcej informacji na temat mandatu i dziatal-
no$ci misji zobacz www.osce.org.

3 I. Ioannides, The EU policy in FYROM: the ,, dual track” approach, w: Civilian Crisis Manage-
ment: the EU Way, red. A. Nowak, ,,Challiot Paper” No 90, European Institute for Security Studies,
Paryz, czerwiec 2006.
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lowej kontroli i nadzoru nad wprowadzaniem planowanych reform, ich rzeczywistymi
skutkami itp., co powodowato niezadowolenie zaréwno mieszkancow, jak i 0so6b
bezposrednio zwiazanych z implementacja unijnych standardéw np. w zakresie bezpie-
czenstwa czy wymiaru sprawiedliwosci. Pewna tolerancja i szczegodlna polityka w od-
niesieniu do mniejszosci narodowych, ktora mogtaby by¢ okreslona mianem ,.taryfy
ulgowej”, powodowata brak konsekwencji, a w rezultacie — wolne tempo przemian
1 malo efektywne wykorzystanie $rodkéw finansowych UE.

Sam sposob zarzadzania misja PROXIMA czasem budzit pewne watpliwosci, zgta-
szane zreszta przez wspotpracownikow ze strony macedonskiej. Powodem zastrzezen nie-
jednokrotnie byta rozbiezno$¢ $wiatopogladow oraz trudnosci w podobnym postrzeganiu
rzeczywisto$ci przez partneréw lokalnych, a partnerow z UE. Wigkszos¢ z tych ostatnich
pochodzita bowiem z panstw bogatych, stabilnych ekonomicznie i politycznie.

Zwazywszy na specyfike regionu, odmienna kulturg¢ oraz mentalno$¢ mieszkan-
cow, Unia Europejska angazujac si¢ w podobne przedsigwzigcia, powinna bardzo sta-
rannie rozwazaé¢ wszystkie kandydatury na kluczowe stanowiska misyjne, biorac takze
pod uwagg elementy trudno mierzalne, jak: charyzma, empatia, bezstronno$¢ itp., ktore
obok wiedzy 1 do§wiadczenia sg nieodzowne do realizacji zaktadanych celow. Wskaza-
ne byloby takze wigksze wsparcie z UE, w postaci komorki nadzorujacej w Brukseli,
ktéra pomagataby sterowac misja, $ledzita nastroje spoleczne, doniesienia medialne
itp., tym samym pomagataby niejako ,,z zewnatrz” w koordynacji dziatan.

Reasumujac, bez watpienia wszystkie dotychczasowe dziatania Unii Europejskiej
byly bardzo potrzebne i z pewnos$cia wiele wniosty do §wiadomosci mieszkancow
bytej Jugostawii, jednak nie sposob nie zauwazy¢, ze tempo oczekiwanych zmian jest
zbyt powolne i zbyt zawile pod katem proceduralnym. Konflikty etniczno-kulturowe,
a w konsekwencji brak dobrej woli do znalezienia wspdlnych i satysfakcjonujacych
obie strony rozwiazan, powoduja, ze wykonywanie mandatu przeradza si¢ w nieustan-
ny tygiel negocjacyjny, uniemozliwiajacy sprawne dziatanie.
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3. EUPAT - policyjny zespol doradczy
w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii

Beata Przybylska-Maszner

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Poznan

Wprowadzenie

Byta Jugostowianska Republika Macedonii (BJRM) to gorzyste panstwo, potozone
w $rodkowej czeSci Batkanow, zamieszkate przez 2,05 mln oséb. Panstwo to utworzo-
no po rozpadzie Jugostawii w 1991 roku. Od lat trwa spér z Grecja o wlasciwa nazwe
tego panstwa'. Dwie trzecie ludno$ci BIRM to Macedonczycy. Najwicksza mniejszo$é
narodowa stanowia Albanczycy®. Pozostate, mniej liczne mniejszosci to Turcy i Romo-
wie. Albanczycy w Macedonii zamieszkuja gtdéwnie obszar zachodni i potnocno-za-
chodni sasiadujacy z Albania i Kosowem (patrz mapa 1). W kwietniu 2001 roku BJRM,
jako pierwsze panstwo w regionie podpisata z Unia Europejska Uktad o Stabilizacji
i Stowarzyszeniu. Uktad wszedt w zycie 1 kwietnia 2004 roku i stanowit przelomowy
krok na drodze do integracji z UE.

Przez dtugi okres czasu BJRM byla uznana za oazg, na ktora nie rozprzestrzeniaty
si¢ wichry wojny, ktore przetaczaty si¢ przez panstwa sasiedzkie. Podczas pierwszych
dziesigciu lat niepodlegtoséci, mieszkancy BJRM nalezacy do réznych grup etnicznych
sprawili, iz byla to jedyna byta republika jugostowianska, ktorej suwerenno$¢ nie byta
wypadkowa konfliktu zbrojnego. Niestety kryzys wewnetrzny w 2001 roku spowodo-
wat to, iz panstwo to znalazto si¢ na skraju wojny domowej. Nano Ruzin, ambasador
Macedonii przy NATO stwierdzil, iz ,,fakt, ze Macedonia otarta si¢ o dramat, byt otrzez-

' Grecja nie godzi sig na uzywanie na arenie miedzynarodowej nazwy Macedonia, gdyz uwaza ja
za zastrzezona dla swojej krainy geograficznej, stad oficjalnie to panstwo nazywane jest Byta Ju-
gostowianska Republika Macedonii — BJRM (ang. Former Yugoslav Republic of Macedonia
— FYROM). Pod nazwa BJRM, panstwo to zostato przyjete 8 kwietnia 1993 roku do ONZ. Szerzej
patrz: Raport— Macedonia’s Name: Breaking the Deadlock, Europe Briefing, n. 52, 12 January 2009.

2 'W 2002 roku miat miejsce w BJRM spis ludnosci. Jego wyniki zostaty opublikowane dopiero
po dwoch latach. Istnieja watpliwosci, co do prawdziwosci danych pochodzacych ze spisu. Zgodnie
z prawem macedonskim na obszarze tego panstwa nie ma mniejszo$ci narodowych a jedynie wspol-
noty narodowe, takie jak: albaniska ok. 25%, serbska ok. 3%, turecka ok. 2%, cyganska ok. 2%, rumun-
ska 0,4%. Albanczycy twierdzili, ze dane po spisie sa zanizone i ich populacja liczy ok. 35%.
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wiajacym do$wiadczeniem, ktore zrujnowato niedbaty optymizm dawniej charakte-
ryzujacy stosunek Macedonczykow do bezpieczenstwa, stabilnodci i perspektyw
gospodarczych ich pafstwa’™.

Ztozone i wielorakie byly przyczyny konfliktu, ktéry doprowadzit Macedonig na
skraj wojny domowej. Dazenia najliczniejszej mniejszos$ci albanskiej do uzyskania co-
raz wigkszych uprawnien sprawity, iz rozpoczg¢to moéwi¢ o ,,problemie albanskim
w Macedonii”. Od lat dwie gtéwne grupy etniczne Macedonczycy i Albafhczycy zyli
w jednym kraju, lecz nie razem, tylko oddzielnie. Albanski opdr wyrastat na gruncie
problemoéw spotecznych, takich jak wysokie bezrobocie, staba reprezentacja w instytu-
cjach panstwowych, niedostatek, ograniczony dostep do edukacji, niedostateczna po-
moc spoteczna. W tym kontekscie warto wspomnie¢ o wysokim wskazniku urodzen
notowanym w spotecznosci albanskiej oraz rosnacej liczbie imigrantow naplywajacych
z sasiednich panstw. Na wybuch konfliktu wptyw takze miaty czynniki socjologiczne,
takie jak struktura tradycyjnej rodziny albanskiej, utrudniony kontakt pomiedzy spo-
tecznosciami wynikajacy z roznic jezykowych oraz czynniki kulturowe, w szczegol-
nosci kwestia tozsamosci Albanczykow. Warto takze wspomnie¢ o roéznicach religijnych.
Macedonczycy sa zazwyczaj cztonkami autokefalicznej cerkwi prawostawne;j, a Alban-
czycy to gtdwnie muzutmanie, co takze byto podstawa dla wrogosci i niezrozumienia.
Wszystkie te elementy tworzyly uktadanke wptywajaca na stosunki migdzy grupami
etnicznymi, co doprowadzito do alienacji i nienawisci, a to w konsekwencji do za-
ognienia sytuacji politycznej na poczatku 2001 roku. W tym okresie coraz bardziej
pewne stawato sig, ze rozwijajacy si¢ konflikt wymknie si¢ spod kontroli miejscowych
wladz i zagrozi bezpieczenstwu ludnosci. Skala rozprzestrzeniajacych sig star¢ wska-
zywaly na to, ze Macedonia moze pograzy¢ si¢ w chaosie wojny domowej, ktorej kon-
sekwencje doprowadza do destabilizacji w catym regionie.

O rozpoczeciu walki zdecydowaty przygotowania do podpisania umowy o granicy
panstwowej, co nastapito 23 lutego 2001 roku. Zamieszki prawdopodobnie byty wspie-
rane przez organizacje przestepcze, ktore obawialy si¢ poprawy kontroli granicznej
w calym regionie, co uniemozliwitoby im dziatalno$é¢*. W lutym’ i marcu starcia
pomigdzy panstwowymi sitami porzadkowymi a tak zwana Wyzwolencza Armia
Narodowa (miejscowa UCK) doprowadzily do $mierci wielu osob 1 powaznych znisz-
czen, glownie w miescie Tetovo®. Tetovo to miasto, w ktorym w pazdzierniku
1994 roku ogloszono otwarcie albanskiego uniwersytetu, ktory miat przede wszystkim

3 N. Ruzin, Czekajgc na balkariskiego Big MAC-a, ,Przeglad NATO”, lato 2003.

* Niektorzy autorzy twierdza, ze jedna z przyczyn konfliktu byto masowe zaangazowanie Alban-
czykdw w przestepczos¢ zorganizowana. Kilku dowodzacych Armiag Wyzwolenia Narodowego na teryto-
rium Macedonii byto podejrzanych o kontakty z mafia zajmujaca si¢ przemytem nielegalnych imigrantow
i narkotykow. Szerzej patrz: P. Gounev, Stabilizing Macedonia: Conflict Prevention, Development
and Organized Crime, ,Journal of International Affairs” 2003, Vol. 57, No 1, s. 229-237.

> Dziatania zbrojne rozpoczely si¢ 16 lutego 2001 r. atakiem na macedonskie posterunki policyj-
ne przy granicy z Kosowem, we wsi Tanusevci, ktora byta miejscem przerzutu bojownikéw Armii
Wyzwolenia Kosowa.

6 Szerzej o przebiegu konfliktu patrz: M. Carp, Zazegnany dramat, ,,Przeglad NATO”, zima
2002, w Internecie http://www.nato.int/docu/review/2002/issue4/polish/art2.html, z dnia 20 lutego
2010.
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Mapa 1

Zrodlo: Strona rzadu macedonskiego, www.vlada.mk.

ksztatci¢ nauczycieli dla szkot podstawowych 1 $rednich. Rzad zabronit dziatalnosci
uniwersytetu, pomimo to funkcjonowat on nielegalnie do 2004 roku’. Albanczycy do-
magali si¢ wlasnego uniwersytetu z wyktadowym jezykiem albanskim. Wskaznik osob
z wyksztatceniem wyzszym wsérdéd Albanczykow byt duzo nizszy niz wérdd Mace-
doficzykow.

W wyniku konfliktu $§mier¢ poniosto ok. 200 0s6b, wsrdd nich ponad 60 macedon-
skich zohierzy i policjantéw, a wysiedlonych Iub przesiedlonych zostato ok. 100 000
0s6b®. Zamieszki to rezultat wysitkow nacjonalistow albanskich, ktorych celem miato

" Uniwersytet w Tetowie zostal zalegalizowany na poczatku 2004 roku przez rzad koalicyjny.
Bylo to konsekwencja porozumienia ochrydzkiego.

§ U. Brunnbauer, The implementation of the Ohrid Agrement: Ethnic Macedonian Resentments,
JEMIE, European Centre for Minority Issuses, Issue 1/2002, w Internecie http://www.ecmi.de/je-
mie/download/Focus1-2002Brunnbauer.pdf, z dnia 10 lutego 2010, s. 2.
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by¢ wywolywanie chaosu sprzyjajacego rozwojowi niepokoju’. Albaficzycy walczyli
pod sztandarem postulatow politycznych, ktdre miaty ich zréwnaé w prawach z naro-
dem macedonskim. Do czerwca bojownicy albanscy przejeli kontrole nad duzymi ob-
szarami terytorium we wschodniej i pdocnej cze$ci panstwa. Rzad nie potrafit
zapobiec rozprzestrzenianiu zamieszek, gdyz postugiwat si¢ niewielkimi sitami zbroj-
nymi.

Sytuacja stawata sig¢ coraz bardziej zaogniona, co w konsekwencji doprowadzito do
chwili, w ktorej wladze zdaty sobie sprawg, iz eskalacji zbrojnego konfliktu moze za-
pobiec jedynie interwencja migdzynarodowa. Rzad macedonski zwrdcit si¢ o pomoc
migdzynarodowa, ktora miata utatwic osiagnigcie pokoju poprzez wypracowanie kom-
promisu dla zwasnionych stron i przyspieszy¢ proces stabilizacji. 14 czerwca 2001 roku
Prezydent Borys Trajkovski zwrdcit si¢ do NATO o pomoc w nadzorowaniu rozbrajania
grup ekstremistow. Stany Zjednoczone wysytaja na teren konfliktu swojego przedstawi-
ciela Jamesa Pardewa'. 28 czerwca Unia Europejska mianuje bytego francuskiego mi-
nistra obrony Francoisa Léotarda stalym przedstawicielem w BIRM. Rzad macedonski
blisko wspotpracowal z przedstawicielami organizacji migdzynarodowych w celu
stworzenia niezbgdnych warunkéw do przywrédcenia pokoju. Dziatania organizacji
migdzynarodowych wymagaty i byly poparte zardwno ze strony prezydenta panstwa,
jak i rzadu''. Zaangazowanie Unii Europejskiej w BJRM roznito si¢ od tego w innych
panstwach batkanskich objetych konfliktem, gdyZ miato gldwnie charakter polityczny.

Aktywnie w dziatania wlaczone bylto takze NATO, ktore od poczatku kryzysu uru-
chomilo swoje Biuro Lacznikowe w Skopje, poczatkowo kierowane przez Niemca
Hansa-Joerga Eiffa. NATO podobnie jak inne organizacje dziatalo, przyjmujac zadania
zwiazane z kwestiami bezpieczefistwa za zgoda przedstawicieli rzadu w Skopje'.
NATO miato duze do§wiadczenie nabyte podczas kryzysu w potudniowej Serbii. Lord
Robertson powierzyt zarzadzanie kryzysowe Pieterowi Feithowi, dyplomacie, ktory
wczesniej dziatat na rzecz rozwiazania konfliktu serbskiego. Feith pomogt wypraco-
wac¢ nawiazanie kontaktu z rebeliantami, poprzez stworzenie kanatéw komunikacji
z ugrupowaniami zbrojnymi, co w konsekwencji miato zapewnic niezbgedne zawieszenie
broni oraz przekona¢ bojownikdéw do wspierania toczacego si¢ juz procesu negocjacji
politycznych. Udato si¢ wynegocjowac zawieszenie broni, chociaz media macedonskie
podawaty w watpliwos¢ zalety negocjacji zaangazowanych podmiotéw miedzynaro-
dowych, szczegdlnie NATO". Na prosbe prezydenta Trajkovskiego, Sekretarz Gene-

’ Jednym z ognisk konfliktu byta niemozno$¢ pobierania nauki we wtasnym jezyku oraz postugi-
wanie si¢ nim w zyciu publicznym. W 1985 roku na mocy ustawy ustalono, ze prowadzenie lekcji
w jezyku narodowym jest mozliwe wowczas, gdy w szkole podstawowe;j jest minimum 15, a w $red-
niej minimum 30 ucznidéw deklarujacych che¢ podjgcia takiej nauki oraz gdy szkota zapewni wykwa-
lifikowana kadre. Niespehienie tych warunkow powodowato, ze cz¢$¢ mtodziezy albanskiej musiata
uczy¢ si¢ w jezyku macedonskim.

% James Pardew miat duze doswiadczenie w rozwiazywaniu konfliktow batkanskich. Grat klu-
czowa rolg w 1995 roku, kiedy pracowal nad porozumieniem z Dayton.

""" Rzad macedonski, w nastepstwie kryzysu, zostat zrekonstruowany i uzupetniony o przedstawi-
cieli opozycji.

% Te zadania obejmowaty zapewnienie zakoficzenia walk, a takze stworzenie warunkow do sku-
tecznego wycofania si¢ wojska i sit policyjnych z terenu konfliktu.

3 Szerzej patrz: M. Laity, Zmagania z mediami, ,,Przeglad NATO”, zima 2002.
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ralny NATO wystat takze Marka Laity’ego, swojego specjalnego doradce, zastepce
rzecznika prasowego NATO, ktory miat dziata¢ w biurze prezydenta i stuzy¢ jako klu-
czowy posrednik w kontaktach z mediami oraz stworzy¢ efektywna kampani¢ promo-
cyjna'®. W tym samym czasie koalicyjny rzad macedonski zobowiazat sie do objecia
kontrola panstwowych sil bezpieczenstwa'.

W czsie gdy trwatl konflikt, Macedonia negocjowata z Unia Uktad o Stabilizacji
1 Stowarzyszeniu. Cztonkostwo w UE miato by¢ gwarantem stabilno$ci w regionie.
Uktad zostat podpisany 9 kwietnia 2001 roku'®. Negocjacje nad uktadem dajacym per-
spektywe otwarcia drogi ku integracji europejskiej byly jedna z kart przetargowych
wspomagajacych rozwiazywanie konfliktu etnicznego.

13 lipca 2001 roku podpisano w Ochrydzie (ang. Ohrid) porozumienie pokojowe
zwane Umowa ramowa lub Porozumieniem ramowym mig¢dzy wtadzami macedonski-
mi a przywodcami mniejszoéci albanskiej'’. Miejsce symboliczne, gdyz przez wody
Jeziora Ochrydzkiego przebiega granica z Albania. Strona albanska zobowiazata si¢ do
przerwania dziatan zbrojnych, rozbrojenia oraz rozwiazania albanskich grup zbroj-
nych. Uktad pokojowy potozyt kres walkom i stanowit podstawe do zwigkszenia praw
ludnos$ci pochodzenia albanskiego zamieszkujacej BJRM, m.in. wprowadzono zapis
o ustanowieniu dodatkowym jezykiem urzedowym kazdego jezyka, ktorym postuguje
sig ponad 20% populacji kraju'®. Obecnie to kryterium spenia tylko albanski. Na uwage
zashuguje fakt, iz w tresci umowy ramowej nie uzywa si¢ pojecia narodu, lecz wprowa-
dzono termin wspdlnota, bez zdefiniowania czym taka wspolnota si¢ charakteryzuje'”.

Porozumienie bylto takze podstawa do rozmieszczenia 27 sierpnia 2001 roku od-
dziatow NATO, ktore miaty przystapi¢ do operacji ,,Niezbedne Zniwa” (ang. Essential
Harvest). Jej celem bylo zebranie i zniszczenie zdawanego uzbrojenia™. W pazdzierni-
ku armia rebeliancka zostala rozwiazana, a albanskim rebeliantom przyznano amne-
stig, dzigki czemu mozliwe bylo rozpoczecie wprowadzania w zycie postanowien
porozumienia z Ohrydy. Prezydent Trajkovski poprosit o przedtuzenie obecnosci mig-

' M. Laity, op. cit.

!5 Macedonskie parlamentarne partie polityczne zobowiazaly si¢ do czterech inicjatyw: przyjecie
powszechnego porozumienia politycznego; stworzenie wlasciwych struktur prawnych regulujacych
obecno$¢ sit NATO zaangazowanych w budowe pokoju; przedstawienie projektu zawierajacego wa-
runki i szczegodly przekazania uzbrojenia; zapewnienie trwatego zawieszenia broni.

'S Uktad wszedt w zycie 1 kwietnia 2004 roku. 1 czerwca 2001 roku weszta w Zycie umowa przej-
Sciowa.

'7" Tekst porozumienia dostepny jest na stronie Rady Europy: http://www.coe.int/t/e/legal_affa-
irs/legal_co-operation/police_and_internal_security/ OHRID%20Agreement%2013august2001.asp,
z dnia 10 stycznia 2010. Pod tekstem porozumienia, jako $wiadkowie, ztozyli swoje podpisy Franco-
isa Leotard i Jamesa Padrew.

'8 Szerzej o postanowieniach patrz: K. Balalovska, A. Silj, M. Zucconi, Minority Politics In So-
utheast Europe: Crisis In Macedonia, ,,The Ethnobarometer Working Paper Series, Ethnobarometer”,
Rome 2002, s. 43-46, w Internecie: http://www.ethnobarometer.org/images/pdf/wp06.pdf, z dnia
15 marca 2010.

19 W przyjetej 16 pazdziernika 2001 roku konstytucji, po diugiej debacie, zapis o narodzie mace-
donskim pozostat.

2 W operacji rozpoczetej 26 sierpnia uczestniczyto 4800 zohierzy z 13 panstw, ktorzy byli zor-
ganizowani w ramach migdzynarodowej brygady pod dowodztwem Wielkiej Brytanii. Podczas
30-dniowego okresu zdawania broni misja zebrata i zniszczyta ponad 3,8 tys. sztuk uzbrojenia.
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dzynarodowej. Nowy etap obecnosci NATO w BJRM byt pod kierownictwem Niem-
cow. Sity NATO liczace okoto 700 zolnierzy, rozmieszczone w ramach operacji
»Bursztynowy Lis” (ang. Amber Fox) przejely do 15 grudnia 2001 roku misje¢ zapew-
nianie bezpieczenstwa 280 obserwatorom z Unii Europejskiej i OBWE. Po zakoncze-
niu tej operacji zorganizowano kolejna o nazwie ,,Sojusznicza Harmonia” (ang. Alliled
Harmony). Byfa to ostatnia operacja NATO.

We wrzesniu 2002 roku odbyly si¢ wybory parlamentarne, ktore byty swoistym
sprawdzianem dla obu stron konfliktu, jak i dla obserwujacej je z niepokojem wspolno-
ty migdzynarodowej. Wybory wygrat Sojusz dla Macedonii, utworzony gtdwnie przez
Parti¢ Liberalno-Demokratyczng. Sojusz do koalicji zaprosit Demokratyczng Unig na
rzecz Integracji, parti¢ sktadajaca si¢ z bylych dziataczy UCK?'.

Konczac operacje w kwietniu 2003 roku, NATO przekazato odpowiedzialnos¢ Unii
Europejskiej, umozliwiajac jej rozpoczgceie pierwszej wlasnej operacji wojskowej o naz-
wie Concordia. Byt to poczatek nowego etapu przywracania stabilnosci na obszarze
BJRM. Na mocy umowy ramowej z Ohrydy* wktad Unii w przywrécenie stabilnosci
w BJRM opierat si¢ na szerokim podejsciu tzn. dziatania Unii ukierunkowane sg na
peten zakres aspektow panstwa prawnego, wlaczajac w to programy rozwoju instytu-
cjonalnego oraz dziatania policji. Przy jednoczesnym zalozeniu, ze dziatania unijne po-
winny si¢ wzajemnie uzupetnia¢ i wzmacnia¢. Dziatania Unii byly wspierane migdzy
innymi przez wspolnotowe programy rozwoju instytucjonalnego na mocy rozpo-
rzadzenia ustanawiajacego program CARDS. Miato to znaczenie dla zaprowadzenia
pokoju w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii, jak rowniez byto istotne dla
osiagnigcia celow ogolnej polityki Unii w regionie, szczegdlnie w zakresie procesu sta-
bilizacji i stowarzyszenia. Proces stabilizacji 1 stowarzyszenia (ang. Stabilisation and
Association Process) zostat zainicjowany w 1999 roku. Obejmuje on dlugofalowe za-
angazowanie Unii Europejskiej w regionie zachodnich Balkan, skierowane na tworze-
nie politycznych i finansowych podstaw przyszitego cztonkostwa w Unii Europejskiej.
Jest to wizja rozwoju regionu Batkanow Zachodnich, ktéra stanowi ramy polityczne
w dazeniach panstw Batkan Zachodnich do integracji z Unig Europejska, przedstawio-
na przez Komisj¢ Europejska zgodnie z Podej$ciem regionalnym dla tego obszaru
z 1997 roku. Proces dotyczy panstw Batkanéw Zachodnich, ktore sa potencjalnymi
kandydatami do UE: Albanii, Bo$ni i Hercegowiny, Czarnogory, Serbii i Kosowa na
mocy Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244/99. Byta Jugostowianska Republika
Macedonii i Chorwacja, ktore otrzymatly status panstw kandydujacych, pozostaja czg-
$cig Procesu. Komisja Europejska przedstawita projekt procesu stabilizacji i stowarzy-
szenia w roku 1999. Instrumenty tego procesu zostaty sformutowane podczas szczytu
w Zagrzebiu w listopadzie 2000 roku, a podczas szczytu w Salonikach w czerwcu
2003 roku wzmocniono proces w elementy inspirowane procesem rozszerzenia® .

' Do rzadu nie wszedt lider DUI Ali Ahmeti, gdyz zostat na niego wydany nakaz aresztowania za
zbrodnie wojenne.

22 Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1371 (2001), przyjeta w dniu 26 wrze$nia 2001 roku
potwierdzita zadowolenie wspdlnoty migdzynarodowej z przyjecia umowy ramowej i wsparcie jej
pelnego wykonania, migdzy innymi, poprzez starania czynione przez UE.

? Agenda z Salonik wprowadzita szereg nowych instrumentéw do wspierania procesu reform
w panstwach Batkanow Zachodnich. Za glowny cel procesu uznano perspektywe przystapienia panstw
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26 lutego 2004 roku, w katastrofie lotniczej ginie prezydent Boris Trajkovski. Jego
$mier¢ nie zakldcita procesu stabilizacji kraju. Nowym prezydentem zostaje cztonek
Partii Liberalno-Demokratycznej Branko Crvenkovski, dotychczasowy premier, ktory
deklaruje dalsza realizacj¢ postanowien ochrydzkich oraz kontynuowanie wspotpracy
z podmiotami migdzynarodowymi. Od czasu konfliktu w 2001 roku sytuacja w zakresie
bezpieczenstwa w bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii wciaz ulega poprawie.
Jest to wynik pozytywnego rozwoju sytuacji, do ktérego przyczynity si¢ organizacje
migdzynarodowe zawezwane do pomocy. Poczatkowo, w okresie normalizacji sytu-
acji, pomimo podpisania porozumienia, nadal dochodzito do napig¢ etnicznych i aktow
przemocy. Z czasem sytuacja unormowala si¢. Przywrocenie stabilnosci politycznej
byto mozliwe dzigki konsekwentnej realizacji przez strony konfliktu Umowy Ramo-
wej z Ochrydy.

BJRM postepuje na drodze integracji z UE. 22 marca 2004 roku BJRM ztozyta
wniosek o cztonkostwo w Unii Europejskiej. 1 kwietnia 2004 roku Uktad o Stabilizacji
1 Stowarzyszeniu zostal przedtuzony. 9 listopada 2005 roku Komisja Europejska opu-
blikowata swoja opini¢ w sprawie wniosku o cztonkostwo w UE*, a w grudniu
2005 roku decyzja Rady Europejskiej panstwo uzyskato status kandydata, bez podania
konkretnej daty przystapienia.

Podstawy prawne uruchomienia misji

Unia Europejska wykazata zaangazowanie na rzecz pokoju i stabilizacji w Bytej Ju-
gostowianskiej Republice Macedonii poprzez:
— obecnos$¢ w 2001 roku misji obserwacyjnej UE,
— obecnos¢ Specjalnego Przedstawiciela UE,
— obecnos$¢ w okresie marzec—grudzien 2003 misji wojskowej Concordia,
— obecnos¢ w okresie grudzien 2003—grudzien 2005 misji policyjnej EUPOL Proxima,
— obecnos¢ w okresie grudzien 2005—czerwiec 2006 EUPAT (patrz wykres 1).
Dodatkowo Unia przekazata wsparcie finansowe w ramach programu CARDS®.
Pomoc finansowa Unii Europejskiej, realizowana w oparciu o program pomocy dla Al-

regionu do Unii Europejskiej. Czlonkostwo jest warunkowane spetnieniem kryteriow kopenhaskich.
Dodatkowe zobowiazania dotyczyly unormowania sytuacji prawnej zeglugi na Dunaju. Kluczowym
zatozeniem procesu, jest osiagnigcie w panstwach regionu stabilizacji i transformacji, zblizenie panstw
do ustroju demokratycznego opartego na gospodarce rynkowej, a takze promocja wspolpracy regio-
nalnej. Szerzej o procesie patrz: B. Przybylska-Maszner, A. Potyrata, Leksykon integracji europej-
skiej w obszarze Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony,
Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2009, s. 170-171.

* Komunikat Komisji: Opinia Komisji na temat wniosku Bytej Jugostowianskiej Republiki Mace-
donii o cztonkostwo w Unii Europejskiej SEC(2005) 1425; SEC(2005) 1429; COM(2005) 562 koncowy,
w Internecie: http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2005/pdf/package v/com_562_final pl opi-
nion_fyrom.pdf, z dnia 10 lutego 2010.

» CARDS to program pomocy dla Albanii, Boéni i Hercegowiny, Chorwacji, Republiki Ju-
gostawii i Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii stanowi on wspdlnotowe wsparcie finansowe
na rzecz odbudowy, rozwoju i stabilizacji. Program przyjgty zostal na mocy rozporzadzenia Rady
2666/2000 z 5 grudnia 2000 roku, zastgpujacego rozporzadzenie 1628/96 w sprawie ustanowienia
programu pomocy OBNOVA.
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Wykres 1. Misje i operacje UE w ramach WPZiB na obszarze BJRM

31.03 15.12
2003 2003
CONCORDIA
15.12 1412  15.12 15.06
2003 2005 2005 2006
EUPOL EUPAT
PROXIMA
Operacja Concordia Misja EUPOL Proxima EUPAT
liczba uczestnikéw: ok. 350 ok. 200 ok. 30
koszt: 6,2 mln € 15 mln € rocznie 1,5 mIn €

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

banii, Bo$ni i Hercegowiny, Chorwacji, Republiki Jugostawii i Bytej Jugostowianskiej
Republiki Macedonii byt skierowany, mi¢dzy innymi w celu wsparcia humanitarnego,
odbudowy infrastruktury, rozwoju instytucji rzadowych i legislacyjnych. Wsparcie do-
tyczy rowniez tworzenia gospodarek rynkowych w pigciu panstwach zachodnich
Balkan, rozwoju spotecznego i reform strukturalnych.

24 listopada 2005 roku Rada przyjeta wspolne dziatanie 2005/826/WPZiB w spra-
wie ustanowienia policyjnego zespotu doradczego w Bylej Jugostowianskiej Republi-
ce Macedonii (ang. EUPAT — European Union Police Advisory Team in Former
Yugoslav Republic of Macedonia)**. Uruchomienie EUPAT bylo nastepstwem prosby
wladz Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii z dnia 16 wrze$nia 2003 roku,
w ktorej zwrocono sig o przyjecie odpowiedzialnosci za zwigkszona role w dziedzinie
policji 1 rozmieszczenie misji policyjnej UE (EUPOL Proxima).

Zespot doradcow z Unii Europejskiej udzielat pomocy przy tworzeniu sprawnej
stuzby policyjnej w oparciu o standardy policyjne panstw cztonkowskich UE. Faza
operacyjna EUPAT rozpoczgta si¢ w dniu 15 grudnia 2005 roku. Misja zostala
uruchomiona po wygasnigciu w dniu 14 grudnia 2005 roku mandatu misji policyjnej
UE o nazwie Proxima, uruchomionej 15 grudnia 2003 roku®’. Misja Proxima byla

% Wspdlne dziatanie Rady 2005/826/WPZiB z dnia 24 listopada 2005 . w sprawie ustanowienia
Policyjnego Zespolu Doradczego UE (EUPAT) w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii
(FYROM), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 307 z dnia 24 listopada 2005, s. 61.

7 Wspblne dziatanie Rady 2003/681/WPZiB ustanowito misj¢ EUPOL Proxima na okres 12 mie-
sigey, poczawszy od dnia 15 grudnia 2003 roku do dnia 14 grudnia 2004 roku (Dziennik Urzgdowy
Unii Europejskiej. L 249 z 1.10.2003, s. 66). To wspélne dziatanie zostato zmienione wspdlnym
dziataniem 2004/87/WPZiB (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 21 z28.01.2004, s. 31). Kolej-
ne wspoélne dziatanie Rady 2004/789/WPZiB przedtuzyto misj¢ EUPOL Proxima na okres 12 miesig-



EUPAT — policyjny zespot doradczy w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii 249

nastepnym krokiem Unii po pierwszej wojskowej operacji o nazwie CONCORDIA,
Misje¢ Proxima Unia ustanowiono zgodnie z celami umowy ramowej z Ochrydy z 2001
roku, $cisle wspotpracujac z wtadzami krajowymi. W jej ramach eksperci policyjni UE
monitorowali, udzielali wsparcia i doradztwa policji krajowej, pomagajac w ten sposob
zwalczaé przestgpczo$¢ zorganizowana i promujac europejskie standardy policyjne.
Misja Proxima, podobnie jak EUPAT stanowita czg$¢ ogolnego zobowigzania Unii
Europejskiej do wspierania wysitkow rzadu FYROM zmierzajacych do zacie$niania
integracji z UE. Nie bylo woli politycznej, ani ze strony Brukseli, ani ze strony
Skopje, aby przedtuzy¢ mandat misji Proxima. Z koncem misji EUPOL Proxima,
Rada potwierdzita konieczno$é¢ obecnoéci UE na obszarze BIRM®. W tym czasie
toczyty si¢ negocjacje dotyczace statusu Kosowa. Istotne zatem stato si¢ utrzymanie
stabilno$ci w regionie 1 potwierdzenie, ze proces rozpoczety kilka lat weze$niej ma
solidne podstawy.

Misje Unii Europejskiej na tym terenie byty nastgpstwem przekazania przez NATO
odpowiedzialno$ci za dziatania zmierzajace do zachowania pokoju w tym panstwie
w kwietniu 2003 roku®.

Dziatania EUPAT trwaty 6 miesigey i zakonczyty sig 15 czerwca 2006 roku. Po roz-
wigzaniu zespotu EUPAT kontynuowano dziatania unijne za pomoca projektu bliznia-
czego (twinningowego) Komisji Europejskiej’’. EUPAT byta trzecia misja policyjna
UE w Europie, podjgta w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

cy, poczawszy od 15 grudnia 2004 r. do 14 grudnia 2005 roku (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
L 348 z 24.11.2004, s. 40).

% Jedna z operacji wojskowych Unii Europejskiej przeprowadzona zgodnie ze Wspolnym dzia-
faniem Rady 2003/92/WPZiB z dnia 27 stycznia 2003. Byla to pierwsza operacja wojskowa prowa-
dzona samodzielnie przez wojska panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. CONCORDIA zostata
ustanowiona na pros$be prezydenta Borisa Trajkovskiego. Rozpoczeta si¢ 31 marca 2003 roku, a od-
dziaty wojskowe zostaty wycofane z terenu Macedonii 15 grudnia 2003 roku. CONCORDIA przejeta
zadania realizowane wczesniej przez misj¢ NATO ,,Allied Harmony”. Gtowne zadanie operacji to
niedopuszczenie do konfliktu z mniejszoscia albanska oraz wspomaganie ustanowienia pokojowego,
demokratycznego panstwa prawa. Zatozenia operacji opieraly si¢ na postanowieniach Umowy Ramo-
wej z Ohrydy z 13 sierpnia 2001 roku, zgodnie z ktora wojska UE miaty przywrocié stabilnosc i bez-
pieczenstwo wewngtrzne, a takze chroni¢ niepodlegto$¢ i integralnos$¢ terytorialng Macedonii.
W trakcie operacji uzyto sit NATO zgodnie z porozumieniem Berlin Plus. W sklad operacji weszto
450 zolierzy z 13 panstw Unii i 14 innych panstw. Dowodca operacji byt niemiecki admirat Rainer
Feist. Siedziba operacji znajdowata si¢ w Skopje.

¥ Patrz takze: Statement by Javier SOLANA, EU High Representative for CFSP, on the occasion
of the ceremony marking the end of the EU Police Mission in the former Yugoslav Republic of Mace-
donia, Skopje, 9 December 2005, Brussels, S406/05.

3% NATO po raz pierwszy rozmiescito swoje sity wojskowe w bylej Jugostowianskiej Republice
Macedonii w sierpniu 2001 roku. Nadzorowaty one dobrowolne wyzbywanie si¢ uzbrojenia przez al-
banskich rebeliantow tworzacych Armia Wyzwolenia Narodowego. Rozbrojenie tych oddziatow
byto kluczowym warunkiem wstgpnym rozpoczgcia procesu pokojowego wynegocjowanego w ra-
mach porozumienia z Ohrid.

3! Patrz: European Commission, Advisory Support to Police Reform — FYR 04.04/03.01, CARDS
2004, CARDS Twinning Project Fiche, final version, Brussels, 14.03.2005. Projekt ,,Local Imple-
mentation Component” — LIC dotyczacy implementacji reform za pomoca Mol mial rozpoczaé si¢
w kwietniu 2006. Projekt twinningowy WE dotyczyt reformy policyjne;.
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Cele misji i jej instrumentarium dzialan

Glownym zalozeniem uruchomienia EUPAT bylo utrzymanie i kontynuowanie
znaczacych osiagnie¢ na drodze do stabilno$ci politycznej uzyskanych w Bytej Jugo-
stowianskiej Republice Macedonii. Wzmocnienie staran politycznych i zaangazowa-
nie nowych zasobéw UE mialo przyczynic si¢ do stworzenia stabilnych i bezpiecznych
warunkow umozliwiajacych rzadowi Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii
wykonanie umowy ramowej z Ohrydy. Warto podkresli¢, iz jedna z kluczowych
przestanek byto stwierdzenie, iz podejmowanie staran politycznych i kolejne zaanga-
zowanie zasobdw Unii Europejskiej przyczyni si¢ do utrwalenia stabilno$ci nie tylko
w tym panstwie, beneficjencie wsparcia, ale i w catlym regionie.

EUPAT stanowil swoisty pomost pomig¢dzy zakonczona misja EUPOL Proxima
oraz planowanym projektem finansowanym poprzez program CARDS w celu dostar-
czenia pomocy technicznej w terenie. Cel EUPAT zapisany w art. 1 wspolnego dzia-
fania Rady 2005/826 to ,,dalsze wspieranie rozwoju skutecznej i profesjonalnej stuzby
policyjnej opartej na europejskich standardach policyjnych”. Mandat misji podkreslat
zgodno$¢ dziatan Unii z celami umowy ramowej z Ohrid oraz wspotdziatanie z Komi-
sja, majac na uwadze wdrazanie odpowiednich wspolnotowych programéw rozwoju
instytucjonalnego. EUPAT skupiat si¢ na wdrozeniu reformy w policji, wspotpracy po-
licji z wymiarem sprawiedliwosci, standaryzacji stuzby, wprowadzeniu mechanizméw
kontroli wewngtrznej.

Eksperci policyjni UE, dzialajac pod kierownictwem Specjalnego Przedstawiciela
UE oraz w partnerskiej wspolpracy z organami rzadu macedonskiego, mieli nadzoro-
wac 1 udziela¢ porad policji w priorytetowych zagadnieniach w dziedzinie kontroli gra-
nicznej, porzadku publicznego oraz walki z korupcja i przestepczo$cia zorganizowana.
Skupienie si¢ na przestgpczosci zorganizowanej wynikato takze z potrzeby stworzenia
mechanizmu wezesnego ostrzegania na wypadek wybuchu zamieszek w Kosowie®”.

Dziatania EUPAT koncentrowaly si¢ zardowno na wysokich, jak i srednich szcze-
blach dowodzenia. Szczegolng uwage EUPAT miat poswigca¢ nadzorowi nad wdro-
zeniem reform policji w terenie, wspotpracy policji z wymiarem sprawiedliwosci,
kontroli wewngtrznej oraz implementacji okreslonych standardow w zakresie m.in.
pracy zawodowej policjanta.

Rzad macedonski zgodzit si¢ na ustanowienie EUPAT pod pewnymi warunkami.
Pierwszy warunek dotyczyl zapewnienia, iz nadal beda kontynuowane dziatania na
rzecz cztonkostwa w UE. Macedonia stata si¢ panstwem kandydujacym i nie chciata,
aby jej perspektywa cztonkostwa wydtuzyta si¢ w zwiazku z obecno$cig unijnych grup
na jej terenie. Podkreslone zostato, ze EUPAT jest zorientowany na reformy, a nie na

32 1.Toannides, EUPOL Proxima/EUPAT (fYROM), w: European Security an Defence Policy. The
first 10 years 1999-2009, G. Grevi, D. Helly, D. Keohane, Insitut for Security Studies, Paris 2009,
s. 193, na podstawie wywiadu z przedstawicielem Rady z 14 grudnia 2005.

33 W. Seibel, K. Holzinger, Responsibility beyond Brussels? European Union Peacebuilding
— Performance and capacity of European peace operations exemplified through EU crisis manage-
ment in Macedonia, Fachbereich flir Politik- und Verwaltungswissenschaft Universitdt, Konstanz
2008, s. 70.
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stabilizacje, w konsekwencji czego nie bedzie uznany za typowa misje’*. EUPAT miat
by¢ $cisle powiazany z projektami finansowanymi przez program CARDS. Macedon-
czycy nie uwazali EUPAT za kontynuacj¢ Proximy, ale za §rodek prowadzacy do pro-
jektéw wspotfinansowanych z programu CARDS. EUPAT byt zatem dzialaniem
w okresie przejsciowym. Trudno uzna¢ EUPAT za misje sensu stricte.

EUPAT byt podobny to Proximy biorac pod uwagg cele dziatan i organizacjg. Jed-
nakze jego wymiar byl duzo skromniejszy. W sktad Proximy wchodzilo ponad 130
migdzynarodowych oficerow policji, a w EUPAT udziat brato 29-30 policyjnych dorad-
cow, ktorzy nie nosili munduréw policyjnych. Nowoscia, ktora EUPAT rdznit sig od
Proximy byl mechanizm konsultacji, ktéry powstat w celu poprawy systemu bench-
markingu®. Mechanizm polegat na tym, iz EUPAT skladal miesigczne raporty do rzadu
macedonskiego, pokazujac postep dziatan planowanych reform. Miato to zapewnié
otwarto$¢ i przejrzystos$¢ dziatan opierajacych si¢ na wspodtpracy UE z rzadem macedon-
skim. Zalezno$¢ dziatan, wzajemno$¢ postgpowania wytworzona poprzez ten mecha-
nizm doprowadzita do ustanowienia swoistego mechanizmu kontroli, ktoéry dopingowat
wladze macedonskie, aby nie poprzestaly jedynie na politycznych deklaracjach.

Zaplecze operacyjne, dowodztwo, Zrédlo finansowania

W sktad EUPAT wchodzito okoto 30 os6b pracujacych tam w charakterze doradcow
policyjnych wysokiej klasy. Mieli oni stanowi¢ wsparcie dla rozwoju profesjonalnej
i skutecznej macedonskiej kadry policyjnej. W misji uczestniczyt personel z 16 panstw
cztonkowskich: Austrii, Belgii, Cypru, Danii, Finlandii, Francji, Hiszpanii, Niemiec,
Grecji, Lotwy, Stowacji, Stowenii, Szwecji, Wegier, Wioch oraz Wielkiej Brytanii.
Niemiec, Jiirgen Scholz*® zostal mianowany szefem policyjnego zespotu doradczego
EUPAT. EUPAT sktadat si¢ z nast¢pujacych elementow:

— kwatera gtéwna (siedziba misji) w Skopje,
— centralna jednostka zlokalizowana na szczeblu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych,
— mobilne jednostki umieszczone na terenie panstwa.

Szef EUPAT oraz personel okreslony w planie generalnym (OPLAN) znajdowat si¢
w kwaterze gtownej w Skopje.

Kontrolg polityczna i podporzadkowanie w ramach kierownictwa strategicznego
przedstawia wykres 2. W ramach misji Rada upowaznia Komitet Polityczny i Bezpie-
czenstwa do podejmowania stosownych decyzji zgodnie z art. 25 TUE. Upowaznienie
to obejmuje uprawnienia do mianowania, na wniosek Sekretarza Generalnego/Wysokiego
Przedstawiciela, szefa misji EUPAT oraz do zatwierdzenia i zmiany planu generalnego
oraz struktury dowodzenia. Rada, wspierana przez Sekretarza Generalnego/Wysokiego

3* 1. Toannides, Police Mission in Macedonia, w: Evaluating the EU’s Crisis Missions in the Bal-
kans, M. Emmerson, I. loannides, U. C. Schroeder, A. E. Juncos, E. Gross, Centre for European Policy
Studies, ,,CEPS Paperback Series” 2007, Issue 2, s. 117-118, w Internecie: www.ceeol.com, z dnia
10 marca 2010.

5 Tbidem.

3 W 2007 roku Jiirgen Scholtz zostal szefem misji policyjnej w Afganistanie.
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Wykres 2. Kontrola polityczna i kierownictwo strategiczne EUPAT

Rada
Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa
Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel
Specjalny Przedstawiciel

Szef misji policyjnej EUPOL Proxima (w fazie przygotowan)
Szef misji EUPAT (w fazie realizacji)

Eksperci Personel cywilny

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Przedstawiciela, podejmuje decyzj¢ w sprawie celow i zakonczenia EUPAT. Komitet
Polityczny i Bezpieczenstwa zapewnia kontrolg polityczna i kierownictwo strategiczne.
Komitet otrzymuje od szefa misji EUPAT okresowe sprawozdania dotyczace prowa-
dzenia dziatan. Natomiast sam jest zobowiazany do sktadania okresowych sprawozdan
Radzie. Komitet moze zaprosi¢ szefa misji do udziatu w swoich posiedzeniach. Sekre-
tarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel ma za zadanie udzielanie wytycznych szefo-
wi misji EUPAT za po$rednictwem Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskie;j.
Specjalny Przedstawiciel udziela szefowi EUPAT wytycznych politycznych na po-
ziomie lokalnym. SPUE ma zapewnia¢ koordynacje dziatan z innymi podmiotami
z UE, a zwlaszcza z dziataniami poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Jego zadaniem
jest takze nawiazanie stosunkow z réznymi instytucjami, w tym masowego przekazu,
W panstwie przyjmujacym na obszarze swojej dziatalno$ci. Specjalny Przedstawiciel
sktada sprawozdania Radzie za posrednictwem Wysokiego Przedstawiciela.
EUPAT miat §cisle wspotpracowac ze Specjalnym Przedstawicielem Unii Europe;j-
skiej na tym obszarze Erwan’em Fouéré, Irlandczykiem, ktory zostat powotany na to
stanowisko 1 listopada 2005 roku®’. Jego zadaniem miato byé przyczynienie si¢ do
wzmocnienia pokojowego procesu politycznego i pelnego wykonania umowy ramowej
z Ohrydy oraz pomoc w zapewnieniu spdjnosci zewngtrznych dziatan UE i zapewnienie
koordynacji dziatan wszystkich podmiotéw wspolnoty miedzynarodowej dziatajacych
w FYROM. Erwan Fouéré pemit réwnoczeénie funkcje¢ Specjalnego Przedstawiciela
Unii Europejskiej w Macedonii, funkcje szefa przedstawicielstwa Komisji Europe;j-
skiej, a takze byt odpowiedzialny za zarzadzanie cata pomoca UE*®. Podwéjny mandat
sprawil, iz tatwiejsza byta koordynacja dziatan unijnych na terenie BJRM. Specjalny
Przedstawiciel petnit rolg najwazniejszego dyplomaty UE na tym terenie. W mandacie

37 Wspolne dziatania: 2005/724/WPZiB, 2006/123/WPZiB, 2007/109/WPZiB, 2008/129/WPZiB,
2009/129/WPZiB, 2009/706/WPZiB.
¥ Taka praktyka pomimo jej zalet byla czesto blokowana w procesie decyzyjnym.
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EUPAT zapisano jej podlegtos¢ Specjalnemu Przedstawicielowi, ktory jako czesé
struktury dowodzenia zostat odpowiedzialny za koordynacj¢ dziatlan UE w terenie,
m.in. poprzez organizowanie spotkan wszystkich europejskich podmiotéw w Macedo-
nii. Jak zauwazaja niektorzy eksperci, problemem zwigzanym z petnieniem obu funkcji
jednoczesnie jest istnienie dwoch rownoleglych punktéw dowodzenia oraz sprawozdaw-
czosci: w Komisji Europejskiej oraz w Sekretariacie Rady. Erwan Fouéré odpowiadat
przed Wysokim Przedstawicielem ds. Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa oraz przed Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa, jezeli chodzi o wypehianie
mandatu przyznanego mu przez Rade®. Specjalny Przedstawiciel brat udzial w posie-
dzeniach Komitetu Politycznego i Bezpieczefstwa, a sprawozdania z tych spotkan byty
przekazywane panstwom czlonkowskim poprzez system COREU. Erwan Fouéré
otrzymywat instrukcje opracowywane wspolnie przez Rade i Komisje, co przyczyniato
sig do zwickszenia spdjnosci dziatan Unii na tym obszarze*. Wedtug mandatu Specjal-
nego Przedstawiciela UE w Macedonii, tak jak w wypadku wigkszosci innych specjal-
nych przedstawicieli, odpowiadal on za powotanie swojego zespohu, przy pomocy
Wysokiego Przedstawiciela®'.

W fazie przygotowania misji EUPAT zaangazowany byt takze szef misji policyjnej
EUPOL Proxima, ktéry na podstawie wskazowek udzielonych przez Komitet Poli-
tyczny 1 Bezpieczenstwa miat za zadanie sporzadzenie planu generalnego misji (OPLAN),
a takze opracowanie instrumentow technicznych niezbednych do wykonania przepi-
sow ustanawiajacych EUPAT. W tym zakresie konsultowat si¢ i koordynowat swoje
dziatania z Komisja, z OBWE w Skopje oraz z rzadem Bytlej Jugostowianskiej Re-
publiki Macedonii. Do zadan szefa EUPAT nalezato: kierowanie zespotem EUPAT
1 odpowiadanie za biezace zarzadzanie nim; zarzadzanie dziataniami EUPAT i ich ko-
ordynacje. Odpowiada on takze za sprawy personalne i dyscyplinarne®. Szef misji
sktada sprawozdania Wysokiemu Przedstawicielowi za posrednictwem Specjalnego
Przedstawiciela UE. Eksperci misji podlegali zwierzchnictwu wysylajacych panstw
cztonkowskich lub wysytajacej instytucji unijnej. Wypehiajac swoje obowiazki po-
winni mie¢ na wzgledzie wylacznie interes dziatania wspierajacego Unig. Zobowiazani
byli do przestrzegania zasad bezpieczenstwa oraz minimalnych norm bezpieczenstwa
ustanowionych decyzja Rady 2001/264/WE z dnia 19 marca 2001 r. w sprawie przyj¢-
cia przepisow Rady dotyczacych bezpieczefistwa®. W sktadzie misji znajdowat sie

39 Szerzej patrz: O. Osica, R. Trzaskowski, Europejska Shuzba Dzialari Zewnetrznych, aneks 2
— Specjalny przedstawiciel Unii Europejskiej w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii (fyrom)
oraz Specjalny przedstawiciel Unii Europejskiej przy Unii Afrykanskiej — precedens dla podwdjnego
mandatu?, ,Przeglad natolinski”, numer specjalny 2(3)2009, s. 60—63.

* Mianowanie specjalnego przedstawiciela wymusito regularne konsultacje miedzy urzednikami
Sekretariatu Rady i Komisji Europejskiej, przyczyniajac si¢ do przetamania migdzyinstytucjonalnych
podziatow.

I Panstwa cztonkowskie oraz instytucje UE moga oddelegowaé pracownikéw do zespotu, przy
czym oddelegowany personel podlega administracyjnie panstwu wysytajacemu.

2 W odniesieniu do personelu oddelegowanego, dziatania dyscyplinarne sa podejmowane przez
odpowiedni organ krajowy lub organ UE.

* Decyzja Rady 2001/264/WE z dnia 19 marca 2001 roku, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
L 101 z 11 kwietnia 2001, s 1. Decyzja zmieniona decyzja Rady 2005/57/WE, Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej L 193 z 23 lipca 2005, s. 31.
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takze miedzynarodowy personel cywilny oraz personel lokalny, ktory byt zatrud-
niony na podstawie umowy mi¢dzynarodowej. Wynagrodzenie personelu zalezato od
tabeli ptac ustalonych w specjalnym Komunikacie Komisji Europej skiej44.

Kwota referencyjna przewidziana na pokrycie wydatkow zwiazanych z EUPAT wy-
nosita 1,5 min euro. Zatozeniem misji byto w jak najwigkszym stopniu wykorzystanie
sprzgtu pozostatego z innych dziatan operacyjnych UE, zwtaszcza misji EUPOL Proxi-
ma. Kazde panstwo czlonkowskie, ktore wystato na teren misji doradcow policyjnych
ponosito koszty zwiazane z ich oddelegowaniem, w tym koszty wynagrodzenia, opieki
medycznej, koszty podrozy do FYROM i z powrotem do panstwa wysytajacego. Tylko
diety dzienne pokrywane byty z budzetu misji. Jezeli panstwo cztonkowskie lub insty-
tucje Unii oddelegowaty migdzynarodowy personel cywilny to takze ponosity za nich
koszty oddelegowania.

Whioski

Byta Jugostowianska Republika Macedonii przebyta dtuga droge od czasu, gdy
w 2001 roku znalazta si¢ w obliczu zagrozenia wybuchem wojny domowej, do okresu
w ktorym rozstrzyga si¢ jej cztonkostwo w Unii Europejskiej. Zaangazowanie Unii na
tym terenie przyczynito si¢ w duzej mierze do przywrocenia stabilno$ci na tym obsza-
rze, co doprowadzito ja do chwili, w ktdrej coraz bardziej realne s szanse na jej czton-
kostwo w Unii. Przejscie Macedonii od etapu stabilizacji do integracji, czyli uporanie
si¢ z niepokojami wewngtrznymi (stan ten utrzymywat si¢ od 2001 roku) jest osiagnig-
ciem, dzigki ktoremu moze w przysztosci przystapi¢ do struktur unijnych.

Patrzac na doswiadczenia organizacji miedzynarodowych, w szczegdlnosci Unii
Europejskiej w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii mozna przedstawic kilka
wnioskow. Wcezesne 1 adekwatne do potrzeb zaangazowanie migdzynarodowe moze
pomodc w rozwiazaniu konfliktow. Wspdlnota migdzynarodowa byta naznaczona trau-
ma wywotang brakiem zdecydowanego dzialania w Bo$ni i Hercegowinie na poczatku
lat 90 i byta w pelni Swiadoma, iz dla niej priorytetem jest niedopuszczenie do eskalacji
napie¢ w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii. Niestabilno$¢ w regionie,
w konsekwencji niepokoju w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii, przy-
niostaby ogromne koszty. Kalkulacja kosztow 1 wyrzuty sumienia, to elementy, ktore
w duzym stopniu przyczynily si¢ do intensywnej wspoltpracy z wladzami w Skopje
w kierunku szybkiego osiagnigcia porozumienia politycznego i postgpow w reformach.

Kluczem do sukcesu byta konsekwencja w kontynuacji dziatan na obszarze BJRM.
Zarzadzanie postkryzysowe oddane w r¢ce Unii byto waznym dopelnieniem wsparcia
innych organizacji dziatajacych na tym obszarze. Od zakoficzenia dziatan zbrojnych
Unia zaangazowana byla we wdrazanie postanowien ochrydzkich i zapewniala wta-
dzom doradztwo, potrzebne know-how, a takze programy reform. Konflikt macedonski
jest przyktadem, jak wazna jest koordynacja i wspoOlpraca pomigdzy organizacjami

4 Communication on Specific Rules for Special Advisers of the Commission entrusted with the
implementation of operational CFSP actions and contracted international staff (C(2009) 9502 of
30 November 2009).
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migdzynarodowymi. W Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii, wysitki NATO
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa umozliwiaty prowadzenie ztozonego procesu
negocjacji politycznych, prowadzonych pod auspicjami Unii Europejskiej i USA®,

Zesp6l doradcow EUPAT stanowit maty zespot osob realizujacy projekt o niewiel-
kiej skali finansowej. Zadania EUPAT byty uzupetnieniem dziatan UE na tym obsza-
rze, istotnych z punktu widzenia reform w BJRM, gdyz dotyczacych wspierania
rozwoju skutecznych i profesjonalnych shuzb policyjnych na podstawie europejskich
standardow policyjnych. Eksperci policyjni UE, pod kierownictwem Specjalnego
Przedstawiciela UE oraz we wspolpracy z organami rzadowymi, monitorowali policje
tego kraju i udzielali jej wsparcia w kwestiach priorytetowych w dziedzinie kontroli
granicznej, porzadku publicznego, walki z korupcja i przestepczoscia zorganizowana.

EUPAT to mata nietypowa misja przejsciowa migdzy EUPOL Proxima a projektem
w ramach CARDS. Byla to misja skuteczna w zakresie postawionych jej celow.
Mowiac o jej efektach trzeba patrze¢ na nia z perspektywy calosci dziatan Unii
w BJRM. Jej zaplecze operacyjne podporzadkowane byto ograniczonemu katalogowi
zadan. Gtownym wyzwaniem EUPAT, jak i wezeéniej EUPOL Proxima byto skoordy-
nowanie dzialan organizacji migdzynarodowych na tym terenie oraz zapewnienie efek-
tywnosci dziatan pomimo trudnosci wynikajacych z procedur wewnetrznych UE
opierajacych si¢ na stabej koordynacji konkurencyjnych osrodkéw decyzyjnych insty-
tucji UE, Komisji i Rady.

Doswiadczenie tej misji polegajace na potaczeniu w jednych rekach funkcji Spe-
cjalnego Przedstawiciela i szefa przedstawicielstwa Komisji Europejskiej po 1 listopa-
da 2005 roku byto z pewnoS$cia wazna lekcja dla wiasciwego skoordynowania dziatan
unijnych. Nowo§cig zastosowana w ramach EUPAT byt mechanizm konsultacji, ktory
powstat w celu poprawy systemu benchmarkingu, zapewnito to przejrzystos¢ dziatan
opierajacych si¢ na wspolpracy UE z rzadem macedonskim.

EUPAT mozna takze nazwaé misja wyjscia, bo jest to ostatnia misja w ramach
EPBIiO na tym terenie, ktora konczy zaangazowanie operacyjne UE. Unia nie konczy
jednak tym samym swojego zaangazowania na tym terenie, ale zmienia instrumenta-
rium wsparcia i cele zaangazowania. Integracja, a nie stabilizacja to kolejne wyzwanie
we wzajemnych relacjach UE i Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii.

Zalacznik 1

Od stabilizacji do integracji.
Kalendarium wydarzen w BJRM 2001-2008

18 lutego 2008 — Rada zatwierdzita Partnerstwo dla cztonkostwa dla BJRM, aktuali-
zujac w ten sposob poprzednie Partnerstwo europejskie ze stycznia 2006 roku.

15 czerwca 2006 — konczg sie dziatania EUPAT.

30 stycznia 2006 — Rada zatwierdzita partnerstwo europejskie.

4 M. Carp, op. cit.



256 Beata Przybylska-Maszner

16 grudnia 2005 — decyzja Rady Europejskiej o przyznaniu Bylej Jugostowianskiej
Republice Macedonii statusu kraju kandydujacego.

15 grudnia — rozpoczyna si¢ EUPAT.

14 grudnia 2005 — konczy si¢ misja EUPOL Proxima.

9 listopada 2005 — opinia Komisji w sprawie wniosku o cztonkostwo w Unii Europej-
skiej ztozonego przez Byla Jugostowianska Republike Macedonii.

14 wrze$nia 2004 — pierwsze spotkanie Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia UE-Byta
Jugostowianska Republika Macedonii.

17 maja 2004 — Rada zwrdcita si¢ do Komisji o przygotowanie opinii w sprawie wnio-
sku o cztonkostwo w UE.

29 kwietnia 2004 — wybdr nowego prezydenta Branko Crvenkovskiego, po wypadku
lotniczym, w ktorym zmart poprzedni prezydent Boris Trajkovski.

1 kwietnia 2004 — wejscie w zycie uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu. Wczesniej
1 czerwca 2001 weszta w zycie umowa przejsciowa.

22 marca 2004 — ztozenie wniosku o cztonkostwo w UE.

15 grudnia 2003 — rozpoczyna si¢ misja EUPOL Proxima.

19-20 czerwca 2003 —na szczycie Rady Europejskiej w Salonikach potwierdzono, ze pro-
ces stabilizacji i stowarzyszenia stanowi ramy polityki UE wobec regionu Batkanoéw Za-
chodnich. Tym samym otwiera si¢ perspektywa integracji europejskiej dla tych panstw.

31 marca-15 grudnia 2003 — trwa operacja wojskowa Concordia.

27 sierpnia 2001 — NATO rozpoczyna operacje ,,Niezbedne Zniwa”.

13 sierpnia 2001 — podpisanie umowy z Ohrydy.

22-24 lipca 2001 — gwaltowne walki niedaleko Tetova, rzad macedonski oskarza
NATO o ulegto$¢ wobec rebeliantow.

3 lipca 2001 — Rada przyjmuje wspolne dziatanie, w ktérym powotuje Specjalnego
Przedstawiciela Unii Europejskiej w BJRM.

19 lipca 2001 — trzej obserwatorzy UE zostaja zabici podczas eksplozji miny.

28 czerwca 2001 — Francois Leotard zostaje powotany na stanowisko przedstawiciela
UE w Macedonii.

24 czerwca 2001 — Javier Solana uczestniczy w negocjacjach majacych na celu zaprze-
stanie walk w Aracinovo.

8 czerwca 2001 — UCK przejmuje kontrole nad Aracinovo, niedaleko Skopje.

13 maja 2001 — ustanowienie rzadu jedno$ci narodowej, w sktad ktorego weszty takze
partie albanskie.

3 maja 2001 — porazka ofensywy macedonskiej w regionie Kumanovo.

9 kwietnia 2001 — podpisanie uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu.

Marzec 2001 — eskalacja konfliktu etnicznego.

24 listopada 2000 — na szczycie w Zagrzebiu zapoczatkowano proces stabilizacji i sto-
warzyszenia dla pigciu panstw z Europy Potudniowo-Wschodniej, w tym Bytej Ju-
gostowianskiej Republiki Macedonii.

19-20 czerwca 2000 — na szczycie Rady Europejskiej w Feirze stwierdzono, ze
wszystkie panstwa, ktore beda braty udziat w procesie stabilizacji i stowarzyszenia
sa potencjalnymi kandydatami do cztonkostwa w UE.

1996 — Byta Jugostowianska Republika Macedonii kwalifikuje si¢ do wsparcia finan-
sowego udzielanego w ramach programu Phare.
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Rozdzial VII

MISJE POLICYJNE UNII EUROPEJSKIEJ
W AZJI 1 AFRYCE

EUPOL C :PPS

EU Police Co-ordinating Office for Palestinian Police Support

1. EUPOL COPPS — Misja Policyjna Unii Europejskiej
na Terytoriach Palestynskich — kreatywnym zaangazowaniem
UE w procesie budowy zrebow instytucjonalno-prawnych
przyszlego panstwa palestynskiego

Wojciech Nowiak

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Poznan

Wstep

Proces rozwiazywania konfliktu izraelsko-palestynskiego ma na swojej drodze tak
istotne wydarzenia, jak: Konferencj¢ Pokojowa w Madrycie — 1991; Porozumienie
z Oslo — 1993; Sharm El Sheikh — 1999; Camp David — 2000. Na obecnym etapie Unia
Europejska, wspolnie ze Stanami Zjednoczonymi, ONZ oraz Rosja jest istotnym
uczestnikiem projektu ,,Mapy Drogowej dla Bliskiego Wschodu” zaakceptowanego
przez obie strony konfliktu, tj. Autonomig Palestynska oraz Izrael. Deklaracja z 26 li-
stopada 2007 roku, przyjeta w Annapolis po raz pierwszy, ostatecznie przypieczgto-
wala ,,rozwigzanie dwoch panstw” jako droge do zakonczenia konfliktu. Spoteczno$é
migdzynarodowa, w zdecydowanej wigkszos$ci, przy znaczacym zaangazowaniu ze
strony UE, preferuje to rozwiazanie i dochodzenie do niego na drodze negocjacji.

Niestety rozwoj sytuacji czesto kieruje spoteczno$¢ migdzynarodowa w kierunku
niezwykle istotnego pytania: Czy jestesmy u kresu procesu pokojowego? Czy proces
ten umart bezpowrotnie? Czy perspektywa dwoch, pokojowo do siebie nastawionych
panstw podobnie zakonczyta swoj zywot? Znaczna czg$¢ terytorium jest okupowana,
pod faktyczna kontrola Izraele znajduje si¢ cata Jerozolima. Dodatkowo niekorzystnie
oddziatuje fakt, iz sami Palestynczycy sa podzieleni i powoli zapominaja, iz podstawo-
wym ich celem byta budowa niezaleznego panstwa. Dla wielu politykéw i obser-
watorow bliskowschodniej sceny politycznej, oczywisty staje si¢ fakt, iz ,,ocalenie”
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Izraela bez uratowania Pokoju bedzie niezwykle trudne i kosztowne. Dlatego wielu ze-
wnetrznych graczy — USA, UE, Rosja, ONZ jedyna szansg¢ rozwigzania problemu wi-
dzi w procesie pokojowym i budowie systemu wzajemnego bezpieczenstwa. Europa,
ze wzgledu na swoja naturalng bliskos¢, staje si¢ coraz bardziej aktywnym graczem.
Wazno$¢ zagadnienia wynika z narastajacego problemu bezpieczenstwa w powiazaniu
z terroryzmem.

Patrzac na rol¢ Europy nalezy zauwazy¢, iz Unia jest jednym z gtownych dona-
torow Procesu Pokojowego, wspierajacym mozliwos¢ funkcjonowania Autonomii'
oraz gtownym partnerem handlowym Izraela, co sktania do szerszego zaangazowania
na rzecz rozwoju i stabilizacji regionu. Polityka UE skupiajaca si¢ w Algierii, Autono-
mii Palestynskiej, Egipcie, Izraelu, Jordanii, Libii, Libanie, Maroku, Syrii oraz Tunezji,
sprzyjaé¢ ma partnerskiej wspotpracy z panstwami basenu Morza Srodziemnego. Sta-
bilnos¢ Bliskiego Wschodu jest niezwykle wazna z punktu widzenia Europy. Bezpie-
czenstwo Europejczykow jest w duzej mierze zalezne od sytuacji w regionie. Nie
chodzi tylko i wylacznie o aspekt militarny, wazny jest rowniez rozwdj demokracji
i stabilnosci gospodarczej. W duzej mierze konflikt izraelsko-palestynski rzutuje na
postrzeganie relacji pomigdzy $wiatem Islamu i Zachodem. Jego watki sa wykorzysty-
wane przez radykalnych islamistow oraz panstwa takie jak Iran, zmierzajace do wyste-
powania w roli obroncow Palestynczykow. Wymusza to aktywnos$¢ innych, mniej
radykalnych 1 bardziej pokojowo nastawionych przedstawicieli $wiata Islamu.

Europa od dtuzszego czasu jest zaangazowana w regionie, nalezy mie¢ na uwadze
akcje zarowno militarne, jak i dziatania w obszarze szeroko rozumianego bezpieczen-
stwa. Przyktadem moze by¢ wojna w zatoce toczona w 1991 roku, udziat w globalnej
wojnie przeciwko terroryzmowi (global war on terror — GWOT) ogloszonej przez Pre-
zydenta George’a W. Bush’a po 11 wrzesnia 2001 roku, a takze zaangazowanie w misje
pokojowe w Libanie. Zaangazowanie w GWOT przejawiajace si¢ udzialem w opera-
cjach militarnych w Afganistanie i Iraku, aktywnos$cia wywiadowcza w zakresie elimi-
nowania zagrozen terrorystycznych i wysitki dyplomatyczne wciagnigcia Swiata
Arabsko-Muzutmanskiego w orbite sprzyjajaca walce z terroryzmem, nie moga by¢
w oderwaniu od wysitkdw zmierzajacych do zakonczenia konfliktu izraelsko-palestyn-
skiego. Nie jest to fatwe z uwagi na istnienie wielu graczy panstwowych w postaci Ira-
nu, Syrii oraz niepanstwowych tj. Hamas i Hezbollah.

Rola mediacyjna oraz obecno$¢ Europy w procesie rozwiazywania konfliktu znacz-
nie wzrosta po ustanowieniu przez UE w 1996 roku Specjalnego Przedstawiciela ds.
Bliskiego Wschodu. Byt nim Miguel Angel Moratinos, wezesniej Ambasador Hiszpa-
nii w Izraelu. Bylo to symbolem wigkszego zaangazowania oraz poswigcania wigkszej
uwagi problemom regionu przez UE. Do zadan przedstawiciela nalezal migdzy innymi,
konstruktywny dialog ze stronami konfliktu oraz wspieranie procesu pokojowego.

29 kwietnia 1997 roku Rada Unii Europejskiej przyjeta ,, Wspolne dziatania w spra-
wie ustanowienia programu pomocy na wsparcie Autonomii Palestynskiej w jego

' "W 2005 roku donatorzy wsparli wladze Autonomii Palestynskiej kwota 1300 milionéw oprocz
tego na mocy porozumienia z [zraelem 740 miliondw przetransferowaty wladze Izraela. Zob. Security
and Stability in the Mediterranean Region, European Security and Defense Assembly Report,
20.06.2006, DOCUMENT A/1939, s. 31.
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wysitkach na rzecz dziatan antyterrorystycznych™. Jednoczesnie upowazniono Wyso-
kiego Przedstawiciela UE do zaangazowania si¢ w kwestie dotyczace bezpieczenstwa.
Poczatkowo planowano dziatania przez okres trzech lat, jednakze 13 kwietnia 2000 r.
pomoc zostala przedtuzona o kolejne trzy lata (Wspolne Dziatanie — Joint Action
2000/298/ CFSP). Zwigkszono tez budzet do wysokosci 10 mln euro (w poréwnaniu
— 3 miliony od poczatku programu w 1997 r.). Jednakze plany w tym zakresie pokrzy-
zowata rozpoczgta w 2000 roku druga Intifada. W 2003 r., Marc Otte, wysoki belgijski
urzednik stuzby cywilnej i dyplomata, zostat mianowany specjalnym przedstawicielem
(Joint Action 2003/537/ CFSP z dnia 21 lipca 2003 r.).

Pierwsze formacje policji Autonomii Palestynskiej zaczely powstawaé po wejsciu
w zycie Porozumienia Gaza Jerycho z 4 maja 1994 roku. Wsparcie finansowe przeka-
zywane przez donatorow byto rozdysponowywane przez Biuro Specjalnego Koordy-
natora ONZ w Gazie (UN Special Coordinator Office In Gaza — UNSCO). Najbardziej
zaangazowanymi w pomoc na rzecz rozwoju policji byly Szwecja oraz Wielka Bryta-
nia, wspierane przez Danig, Holandi¢ oraz Norwegig. To te panstwa europejskie szko-
lity policj¢ cywilna Autonomii Palestynskiej, kierujac swoje wysitki na organizacj¢
ruchu drogowego, ochrong porzadku prawnego, przestrzeganie praw cztowieka, walke
z narkotykami oraz tworzenie sekcji kobiecej w strukturach policji’. Panstwa
EU dazyly do stworzenia Palestynskiej Akademii ksztatcacej funkcjonariuszy policji
cywilnej.

Misja EUPOL-COPPS miata si¢ wpisywaé w szeroki kontekst wysitkow, podejmo-
wanych przez spoteczno$¢ migdzynarodowa na rzecz bezpieczenstwa, reformy prawa
karnego oraz przejmowania przez Autonomig Palestynska odpowiedzialnosci za prawo
1 porzadek publiczny. W szczegdlnosci w zwigkszaniu jej cywilnej policji oraz orga-
néw Scigania. UE byta i jest zainteresowana zwigkszeniem swojego udzialu w proce-
sach ksztaltowania struktur bezpieczenstwa na terenach Autonomii Palestynskiej.

Jak trafnie zauwazyt to w swojej pracy jeden z najwigkszych §wiatowych ekspertow
ds. Autonomii Palestynskiej, Brynjar Lia ,,...aparat policji powstajacy po rozpoczgciu
realizacji porozumien pokojowych, byt bardziej mechanizmem wprowadzania w zycie
narodowej niezaleznosci, niz instytucja apolitycznag stojaca na strazy prawa oraz
porzadku publicznego...”*. Pewnym odchyleniem (anomalia) byt rowniez fakt, iz byta
ona tworzona nie tylko na potrzeby wewngtrznego porzadku i ochrony swoich obywa-
teli, lecz rowniez miata sta¢ na strazy bezpieczenstwa obcego panstwa — Izraela.
21 wrze$nia 1993 roku oficjalng rekrutacje do policji rozpoczgto 14 biur, kontrolowa-
nych przez Organizacj¢ Wyzwolenia Palestyny i rozmieszczonych w 9 miastach pale-
stynskich, zwerbowano do pracy ponad 2000 osob’. W 1997 roku tak formowana
policja cywilna, tzw. ,,Niebieska Policja” liczyta 10 500 funkcjonariuszy, w tym 6500

2 Zob. Europe and peacekeeping missions in the Middle East, ASSEMBLY OF WESTERN
EUROPEAN UNION, Report submitted on behalf of the Defence Committee by Dario Rivolta, 4 De-
cember 2007, DOCUMENT A/1985, s. 17.

3 Zob. EU Civil Mission in The Palestinian Territories: Frustrated Reform and Suspended Secu-
rity, ClTpax Middle East Special Report No 1, Summer 2006, s. 14.

4 Zob. B. Lia, 4 Police Force without a State. A History of the Palestinian Security Forces in the
West Bank and Gaza, Ithaca Press 2006, s. 429-430.

° Ibidem, s. 134-135.
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na Zachodnim Brzegu i 4000 w Gazie. Jej integralna czgscia byta Sekcja Kobieca
Policji liczaca 350 funkcjonariuszek®. Intensywne prace, mozliwe dzigki $rodkom
ptynacym od panstw donatordéw oraz transferom z Izraela, doprowadzity do tego, iz
w 2000 roku policja liczyta 14 000 funkcjonariuszy, dziatajacych w ramach 23 specja-
listycznych wydziatow’.

Istotnym posunigciem wspdlnoty miedzynarodowej, na etapie tworzenia sit policyj-
nych, byto spotkanie, jakie 24 marca 1994 roku odbyli donatorzy Autonomii Palestyn-
skiej. Wtedy to zostal powotany Komitet Koordynacyjny Pomocy Migdzynarodowe;j
dla Palestynskich Sit Policyjnych (Co-ordination Committee of International Assistan-
ce to the Palestinian Police Force — COPP)®.

W nastegpstwie II Intifady z wrze$nia 2000 roku i nasilenia konfliktu, czego bezpo-
$rednim wyrazem byty ataki Izraela przeciwko celom na terenie Autonomii Palestyn-
skiej, zniszczona zostala znaczna cze$¢ infrastruktury policji. Dotyczyto to 45 budynkow,
w tym Gtownego Laboratorium w Gazie oraz policyjnego kompleksu w Ramallah,
W znacznym stopniu zniszczeniu ulegta sie¢ komunikacji uzywana przez policjg.

Istotne zmiany zwiazane ze strukturami bezpieczenstwa na obszarach palestyn-
skich, zaistniaty po opublikowaniu w potowie 2003 roku ,,Mapy Drogowe;j”. Mediatorzy
reprezentujacy ,,Kwartet” wnioskowali o konsolidacje palestynskich struktur bezpie-
czenstwa 1 utworzenie trzech gldwnych branz, podporzadkowanych Ministerstwu
Spraw Wewngetrznych. Opinie doradcoéw migdzynarodowych, sposréd panstw UE naj-
bardziej aktywne dzialania w tym zakresie prowadzita Wielka Brytania, wskazywaty
na konieczno$¢ istotnego podziatu zadan. Jedna grupe powinny stanowié¢ dziatania an-
tyterrorystyczne, druga dziatania policyjne stuzace ochronie ludnoéci i przestrzeganiu
prawa.

EUPOL-COPPS miato by¢ z punktu widzenia donatoréw istotnym elementem,
prowadzacym do odbudowy policji cywilnej oraz zreformowania jej pod katem reali-
zacji zadan przypisanych tego typu sitom bezpieczenstwa. Nie byt to proces tatwy
zuwagi na polityczne podporzadkowanie policji w Autonomii Palestynskiej. Spostrze-
zenia poczynione przez obserwatoréw migdzynarodowych wskazywaty, iz wieloty-
sigczne sily Policji Cywilnej nie koncentrowaty si¢ na swoich podstawowych zadaniach,
jakimi byta kwestia bezpieczenstwa obywateli. Bardziej skupialy si¢ one na realizacji
zadan wynikajacych z ,,Mapy Drogowej”, zwiazanych z antyterrorystyczna ochrona
Izraela. Dziatania policyjne, oparte na zwalczaniu korupcji, zapobieganiu dewastacjom
1 grabiezom mienia, przeciwdziataniu przemocy skierowanej przeciwko kobietom,
bylo najbardziej zaniedbywane i powodowato frustracje ludnosci cywilnej. Generalnie
dochodzito do stopniowego, systematycznego spadku autorytetu sit policyjnych w Auto-
nomii Palestyﬁskiejg. Coraz bardziej narastat brak stabilno$ci oraz poczucia bezpieczen-
stwa, zwigzany z funkcjonowaniem réznego rodzaju uzbrojonych grup paramilitarnych,

® Ibidem, s. 318-319.

7 Ibidem, s. 246-247.

¥ W sktad COOP wchodzili przedstawiciele: USA, Rosji, UE, Japonii, Egiptu, Norwegii, Izracla
oraz OWP. Ibidem, s. 42-44.

% Zob. CMC Finland YEARBOOK 2008 on Civilian Crisis Management Studies, ,,CMC Finland”
2008, Vol. 1, No 6, s. 72.
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co bylo szczeg6lnie widoczne na terenie Gazy. Obszar ten po wycofaniu Izraela
w sierpniu 2005 roku, w wyniku decyzji Ariela Sharona, byt pod catkowita kontrola pa-
lestyfiska, a whadze nie potrafily poradzi¢ sobie z tym problemem'’. Wczeéniej stabil-
no$cia Autonomii wstrzasneta $mier¢ ,,Ojca Narodu Palestynskiego”, Jasera Arafata.
Jego nastgpca Mahmoud Abbas wygral wybory prezydenckie w dniu 09 stycznia
2005 roku, przewaga 60 procent glosow, jednakze przy catkowitym bojkocie ze strony
Hamasu oraz Islamskiego Jihadu.

Po zdobyciu wtadzy przez Hamas, na drodze demokratycznych wyborow 25 stycz-
nia 2006 roku, 29 marca tegoz roku utworzony zostat Rzad pod jego kierownictwem'".
Skomplikowato to mozliwo$¢ bezposredniej pomocy, gdyz EU konsekwentnie uzna-
wata Hamas za organizacje terrorystyczna. Sam fakt pomagania wzmacniatby Hamas,
na to ani Kwartet ani UE nie mogly sobie pozwoli¢. W czerwcu 2006 roku zdecydowano
o wykorzystaniu tymczasowego mechanizmu (TIM — temporary international mecha-
nism), w celu umozliwienia przekazywania dalszej pomocy bezposrednim zainteresowa-
nym. Rozpoczeto dystrybucje paliwa, srodkéw medycznych oraz zywnoS$ci bezposrednio
do grup potrzebujacych pomocy.

Bezposrednio po fakcie zdecydowanego braku jakiejkolwiek wspotpracy pomiedzy
Hamas’em i Fatah’em, rozpoczat si¢ podziat struktur przymusu na formacje kontrolo-
wane przez Fatah i Prezydenta Abbas’a, rozpoczal on rekrutacje do Preventive Security
Forces (PSS) oraz Gwardii Prezydenckiej (PG). Zatozeniem celowym byto utworzenie
silnej, 10 000 formacjilz, w Gazie Hamas powotal wlasna formacje, na bazie Popular
Ressistance Committee (PRC) liczaca 3000 os6b do kontroli tadu i porzadku publicz-
nego. Sity zwiazane z Prezydentem Abbasem, podobnie jak Hamas, nie byty zdolne do
kontroli radykalnych ugrupowan tj. Palestynski Islamski Dzihad (Palestinian Islamie
Jihad — PIJ) czy radykatéw z Hamasu. Wywotalo to szereg reakcji ze strony Izraela
w postaci akcji zapobiegawczych, konflikt nasilit sig".

Zmiany u steru wladzy wzmagala jeszcze bardziej rywalizacj¢ pomigdzy OWP
i Hamasem. Nalezy pamigta¢, iz ponad 150 000 pracownikéw sektora publicznego,
w tym 87 000 sit bezpieczenstwa, byto optacanych z pieniedzy donatorow i wptat
z Izraela. Nasilajacy sig konflikt z [zraelem spowodowatl ataki na infrastruktur¢ admini-
strowang przez Hamas. 28 czerwca 2006 roku doszto do pojmania i uwigzienia jego
liderow w tym cztonkow rzadu i parlamentu, a w ,,Operacji Letni Deszcz” zniszczono

10" Zob. R. Bocco, L. De Martino, R. Friedrich, J. Al-Husseini, A. Luethold, Palestinian Public
Perceptions, Geneva Centre for Democratic Control of the Armed Forces and the Graduate Institute
for Development Studies, 2006, s. 14, 29.

""" Spotecznosé miedzynarodowa uznajac demokratyczny wybor postawita Hamasowi trzy wa-
runki umozliwiajace wspotprace, wiaze si¢ to bezposrednio z mozliwosciami przekazywania $rod-
kow za posrednictwem wiladz. Naleza do nich: 1) uznanie Izraela oraz jego prawa do istnienia;
2) wyrzeczenie si¢ przemocy; 3) akceptacja wczesniejszych porozumien pomigdzy Izraelem i Auto-
nomia Palestynska.

12 Zob. Ze’ev Schiff, PA chief Abbas aims to expand presidential guard to 10,000 men, ,,Haaretz”,
28 May 2006.

13 5 czerwea 2006 roku sity lotnicze Izracla (Izraeli Air Force — IAF) zabity 2 aktywistow Hamas’u,
a kilka dni pozniej zginat wazny dowodca PRC — Jamal Abu Samhadan. 10 czerwca PRC zerwato ro-
zejm i rozpoczelo ostrzeliwanie rakietowe Izraela, a 25 uzywajac tuneli zabito 2 izraelskich zohierzy,
ajednego porwato. Izrael po raz pierwszy od czerwca 2005 roku uzyt czotgdow przeciwko Gazie.
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budynki Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, Zagranicznych oraz siedzibg¢ Premiera
— Ismail Haniyyeh'*. W spoleczenstwie o bardzo wysokim wskazniku bezrobocia
1 ograniczonych mozliwosciach zatrudnienia, sektor publiczny byl przez caty okres
funkcjonowania wiladz palestynskich najpewniejszym pracodawca, zapewniajacym
byt 1 stabilizacj¢ setkom tysigcy ludzi. Donatorzy nie mogli jednak pozwoli¢ na
wzmocnienie roli Hamas’u, otwarcie zmierzajacego do konfrontacji z Izraelem'’. Pod-
czas spotkania Kwartetu w dniu 9 maja 2006 roku ustalono, iz pomoc humanitarna
bedzie nadal przekazywana z pominigciem wtadz Autonomii, co oznaczato brak mozli-
wosci optacania funkcjonariuszy panstwowych, w tym policjantow'®. Istotne zmiany,
zwigzane z funkcjonowaniem EUPOL-COPPS, zaistnialy po catkowitym wycofaniu
si¢ Izraela z Gazy oraz przejegciu 14 czerwca 2007 roku wladzy na tym obszarze przez
Hamas. Spowodowato to faktyczny podziat terytorium Autonomii Palestynskiej na
Gaze pod kontrolg Hamasu oraz Zachodni Brzeg, administrowany i kontrolowany
przez Fatah.

Bardzo istotnym wydarzeniem, z punktu widzenia catosci Procesu Pokojowego,
byto zaatakowanie przez Hezbollah w dniu 12 lipca 2006 roku patrolu izraelskiego na
Wzgorzach Golan. W jego wyniku doszto do porwania dwodch Zotnierzy, zabicia trzech
oraz ranienia dwoch. Incydent ten dat poczatek wojnie, ktora weszta do historii jako:
druga wojna libanska 2006'.

8 stycznia 2008 roku zawarto Porozumienie z Mekki pomigdzy Hamas’em i Fatah’em,
majace na celu doprowadzenie do powstania Rzadu Jednosci Narodowej z Premierem
Ismail’em Haniy’em na czele. Prezydent Mahmoud Abbas stal na stanowisku, iz nowy
rzad powinien respektowaé wszystkie wezesniejsze porozumienia zawarte przez OWP,
dotyczace relacji z Izraelem z uznaniem panstwa Zydowskiego wlacznie. Negocjacje
wewnatrzpalestynskie trwaly z r6znym skutkiem do lipca/sierpnia 2008 roku. W tym
czasie Hamas pozbawit wladzy resztki przedstawicieli Fatah w Strefie Gazy, wyelimi-
nowat rowniez resztki wspierajacych je klanow. W tym samym czasie Fatach areszto-
wat tysiace przedstawicieli milicji Hamas’u na Zachodnim Brzegu. Zostat dokonany
faktyczny podziatl terytoriow oraz struktur bezpieczenstwa.

Fatah, zwlaszcza nowa generacja dziataczy, rozumiejac rywalizacj¢ z Hamas’em
przez pryzmat zdecydowanych postulatow kierowanych pod adresem Izraela, roz-
poczat radykalizacj¢ swojego stanowiska. Uwidocznito si¢ to podczas VI Kongresu
Fatah, odbytego w sierpniu 2009 roku. Stwierdzono na nim, iz ,,...Fatah stoi na stanowi-
sku sprawiedliwego pokoju i stara si¢ osiagnaé go [...] nie bedzie zrezygnowania z kto-
rejkolwiek z jego opcji. Podtrzymuje jednakze swoje przekonanie, ze opdr we wszystkich
jego formach, jest uzasadnionym prawem okupowanych narodéw przeciwko swoim

4 Zob. Aluf Benn, Kerem Shalom attack sidelines convergence plan, ,Haaretz”, 26 June 2006.

!> Hamas podobnie, jak wezesniej OWP musiat uznaé Izrael i usunaé ze swoich dokumentéw pro-
gramowych postulat likwidacji panstwa Izrael. Nie chciat jednak tego uczynié.

' Nowy mechanizm spowodowal, iz EU przekazata 650 milionéw euro na bezposrednia pomoc
z pominigciem struktur wladzy. Zob. Towards a lasting solution for Middle East: a role for Europe
European Security and Defense Assembly Report, 19.12.2006, DOCUMENT A/1957, s. 9.

7" Zob. W. Nowiak, Terroryzm jako asymetryczny czynnik stosunkéw miedzynarodowych. Druga
Wojna libanska 2006, w: Zagrozenia asymetryczne wspolczesnego Swiata, red. S. Wojciechowski,
R. Fiedler, Poznan 2009, s. 269-282.
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okupantom™'®. Patrzac perspektywicznie w kontekscie toczacego sie procesu pokojo-
wego, moze to w znaczacym stopniu go utrudnié, gdyz [zrael nie bedzie miat potencjal-
nego partnera do wypracowywania mozliwych kompromisow.

Podstawy prawne funkcjonowania misji EUPOL COPPS i jej cele

Rozwiazanie konfliktu [zraelsko-Arabskiego zostato wpisane 13 grudnia 2003 roku
do Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa'®. Podczas posiedzenia Rady Europejskiej
w dniach 17 i 18 czerwca 2004 roku, przywodcy UE potwierdzili gotowos¢ do wspiera-
nia wladz palestynskich w przejmowaniu odpowiedzialno$ci za prawo i porzadek
publiczny, w szczegolnos$ci w zakresie zwigkszenia jej zdolno$ci policji cywilnej i eg-
zekwowania prawa®. Urzad Koordynacji Wspierania Policji Palestynskiej (EU
COPPS) zostat formalnie utworzony 20 kwietnia 2005 roku poprzez wymiang listow
pomiedzy Specjalnym Przedstawicielem UE ds. Procesu Pokojowego na Bliskim
Wschodzie Ambasadorem Marc’iem Otte, a Premierem Autonomii Palestynskiej
Ahmed’em Qurei. W sktad EU COPPS wchodzito czterech ekspertow policyjnych pod
kierownictwem Jomathan’a Mclvora, a jego biuro zostato umiejscowione w budynku
Ministerstwa Spraw Wewngetrznych Autonomii Palestynskiej w Ramallah. 25 paz-
dziernika 2005 roku Wtadze Autonomii Palestynskiej oficjalnie zaprosity UE do utwo-
rzenia Misji Policyjnej na Terytorium Autonomii Palestynskiej. EU COPPS zostato
przeksztatcone w EUPOL-COPPS Decyzja Rady z 14 listopada 2005 roku®'. Mozna ja
traktowac jako logiczna konsekwencj¢ wezesniejszych dziatan UE, podjetych w zakre-
sie poprawy bezpieczenstwa w Autonomii.

Misja EUPOL-COPPS ma charakter cywilny i jest realizowana w ramach Europe;j-
skiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Jej celem jest tworzenie podstaw dobrze funk-
cjonujacych struktur policji palestynskiej, zgodnie ze standardami migdzynarodowymi.
Misja ma mie¢ szczeg6lny zwiazek z migdzynarodowymi wysitkami na rzecz bezpie-
czenstwa oraz reforma wymiaru sprawiedliwo$ci w odniesieniu do spraw karnych.

Szczegdtowe zadania polegaja na:

a) szkoleniu funkcjonariuszy policji cywilnej, zgodnie z programami jej rozwoju.
Szczegbdlna uwaga ma si¢ skupia¢ na wysokiej rangi urzednikach szczebla okreggo-
wego, centralnego i ministerialnego;

b) koordynowaniu i utatwianiu pomocy panstw EU adresowanej do wtadz palestyn-
skich. W uzasadnionych przypadkach pomocy migdzynarodowej skierowanej do
policji palestynskiej;

'8 Zob. Europe security and the Middle East, ASSEMBLY OF WESTERN EUROPEAN
UNION, Report submitted on behalf of the Defence Committee by Dario Rivolta, 4 December 2007,
DOCUMENT A/2060, s. 12.

19" Zob. A Secure Europe in a Better World: The European Security Strateg, approved by the Euro-
pean Council on 12 December 2003, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf
[dostep: 7.03.2010].

20 7ob. EU Council Secretariat Factsheet, EUPOL-COPPS/02, February 2006, p. 2.

*! Zob. Council Joint Action 2005/797/CFSP.
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¢) doradzaniu policji palestynskiej w kwestiach majacych zwiazek ze sprawami kar-
nymi i wymiarem sprawiedliwosci.

Misja EUPOL COPPS prowadzi wlasne programy pomocy dla policji palestynskiej
oraz koordynuje programy realizowane przez panstwa cztonkowskie UE w nastgpstwie
migdzynarodowej konferencji w Berlinie (24 czerwca 2008 r.). Tematyka szkolen, pro-
wadzonych przez EUPOL COPPS oraz ekspertow z panstw cztonkowskich UE, opra-
cowana zostata zgodnie z zapotrzebowaniem przedstawionym przez strong palestynska.

18 stycznia 2008 roku Rada Unii zdecydowata, iz Misja EUPOL-COPPS moze zo-
sta¢ wydtuzona o kolejne dwa lata®”. Budzet od 1 marca do 31 grudnia 2008 roku zostat
okreslony na 5 000 000 euro. W trakcie Misji zmieniono decyzje dotyczace budzetu,
Rada 23 lipca 2008 roku podwyzszyta go do 6 000 000 euro™. Kolejna decyzja Rady
z 16 grudnia 2008 roku przedtuzyta Misje do 2010 roku, okreslajac budzet na 2009 rok
na kwote 6 200 000 euro®*. 15 grudnia 2009 roku zdecydowano, iz budzet na rok 2010
bedzie wynosil 6 650 000 euro®.

Instrumenty techniczne

Struktura catej misji jest do$¢ prosta, na jej czele stoi Szef Misji bedacy na kontrak-
cie Unii Europejskiej. W strukturze funkcjonuja dwie podstawowe sekcje: Doradcza
oraz Panstwa Prawa. Sekcja doradcza, majaca w swoim skladzie 9 doradcéw tereno-
wych odpowiedzialnych za poszczegolne sektory bedace pod kontrola Policji Palestyn-
skiej oraz obszary pod wspdlna kontrola izraelsko-palestynska, odpowiada za dziatania
i szkolenia w terenie, odwiedzajac poszczegolne placowki policji. Sekcja doradcow
specjalistycznych jest odpowiedzialna za takie specjalistyczne dziatania jak:

— dochodzenia kryminalne oraz zapobieganie przest¢pstwom;
dowodzenie i kontrola;

zamowienia publiczne;

— zarzadzanie zasobami ludzkimi;

zarzadzanie strukturami policyjnymi;

— komunikacja i zarzadzanie bazami danych;

szkolenia.

Zatozeniem Misji byto oparcie jej na nieuzbrojonym personelu w liczbie 33 pracow-
nikéw, pochodzacych z panstw cztonkowskich UE. Mieli oni nosi¢ mundury formacji
kraju, z ktérego pochodzili oraz emblematy Misji. Od samego poczatku zaktadano, iz
z uwagi na warunki panujace na miejscu, minimalna liczba personelu moze wahacé si¢
w granicach 13—15 oséb, nie wliczajac w to Palestynczykow. Personel ten miat by¢ po-

22 Zob. COUNCIL JOINT ACTION 2008/958/CFSP of 16 December 2008, http://eur-lex.euro-
pa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:338:0075:0076:EN:PDF [dostep: 5.03.2010].

3 Zob. COUNCIL DECISION 2008/482/CFESP, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2008:163:0052:0052:EN:PDF [dostgp: 5.03.2010].

# Zob. COUNCIL JOINT ACTION 2008/958/CFSP, http://cur-lex.curopa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:344:0139:0139:EN:PDF [dostgp: 5.03.2010].

# Zob. COUNCIL DECISION 2009/955/CESP of 15 December 2009 amending Joint Action
2005/797/CFSP on the European Union Police Mission for the Palestinian Territories,
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zbawiony uprawnien wykonawczych. Faza operacyjna rozpoczynata si¢ w dniu
1 stycznia 2006 roku i miata ona trwaé, zgodnie z zalozeniami, przez okres 3 lat. Kwota
wydatkow przewidywanych na pierwszy rok funkcjonowania (2006) zostata zaplano-
wana na sumg 6,1 milionéw euro.

Panstwa cztonkowskie mialy ponosi¢ wszelkie koszty zwiazane z uposazeniem,
opicka medyczna, ubezpieczeniem socjalnym, ubezpieczeniem od wysokiego ryzyka
oraz pokrywaé ich koszty podrézy na i z misji.

Kwatera Gtéwna EUPOL-COPPS miata si¢ mie$ci¢ w Ramallah, odrgbne biura miaty
funkcjonowaé w Gazie oraz Centrum Szkoleniowym w Jerycho. Generalnie, z uwagi na
weczesniejsze zniszczenia zwigzane z wybuchem Il intifady, cata infrastruktura techniczna
EUPOL-COPPS mogta wzmocni¢ materialnie Policj¢ (PCP— Palestinian Civil Police).

Pierwszym Szefem Misji zostal wezesniejszy koordynator projektow dwustron-
nych z ramienia Ministerstwa Spraw Zagranicznych (Departament Pomocy i Rozwoju)
Konstabl Jonathan Mclvor, majacy duze do$wiadczenie ze swojej pracy w Irlandii
Potnocnej w latach 1994-2002. 1 stycznia 2007 roku zastapit go Konstabl Colin Smith,
majacy dos§wiadczenia z Irlandii Pétnocnej oraz Iraku, gdzie byt doradca Szefa Policji
w Bagdadzie oraz Basrze. Od 1 stycznia 2009 roku na Szefa Misji zostal powotany Paul
Kernaghan®. W roku 2010 zastapil go Henryk Malmquist®’.

Polityczna kontrola wraz ze strategicznym kierownictwem nad misja miata by¢
sprawowana przez Komitet Polityczny 1 Bezpieczenstwa, w ramach odpowiedzialnosci
Rady UE. Bezposrednie wskazoéwki szefowi misji mialy by¢ przekazywane przez Wy-
sokiego Przedstawiciela UE Javier’a Solana.

Bardzo istotny wktad do rozwoju systemu bezpieczenstwa obywateli oraz poszano-
wania prawa w Autonomii Palestynskiej, miala odbywajaca si¢ 24 czerwca 2008 roku
Konferencja w Berlinie®. Zaplanowano na niej zwigkszenie ilosci specjalistow uczest-
niczacych w Misji o kolejnych 20 majacych wejéé w sktad sekcji Poszanowania Prawa®.

27 maja 2009 roku zgodnie z Traktatem o UE zdecydowano o powotaniu Komitetu
Wspotautorow Misji (Committee of Contributors [Coc] for the European Union Police
Mission for the Palestinian Territories), mieli oni odgrywac istotng rol¢ w jej codzien-
nym zarzadzaniu®.

% Zob. POLITICAL AND SECURITY COMMITTEE DECISION EUPOL COPPS/1/2008 of
16 December 2008 concerning the appointment of the Head of the European Union Police Mission for
the Palestinian Territories (2008/970/CFSP), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSe-
rv.do?uri=0J:L:2008:344:0139:0139:EN:PDF [dostep: 7.03.2010].

" Zob. POLITICAL AND SECURITY COMMITTEE DECISION EUPOL COPPS/2/2009 of
15 December 2009 concerning the appointment of the Head of the European Union Police Mission for
the Palestinian Territories (2009/957/CFSP), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSe-
rv.do?uri=0J:L:2009:330:0078:0078:EN:PDF [dostep: 7.03.2010].

8 Zob. Berlin Conference in Support of Palestinian Civil Security & The Rule of Law 24 June
2008 Summary of the Chair, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/080624Berlincon-
ference.pdf [dostgp: 1.03.2010].

¥ Press Release, EUPOL COPPS welcomes support, both political and financial, at Berlin Confe-
rence, Tuesday 24" June 2008, Ramallah, http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cmsUplo-
ad/080624-Berlin_Conference.pdf [dostgp: 1.03.2010].

30" Zob. POLITICAL AND SECURITY COMMITTEE DECISION EUPOL COPPS/1/2009 of
27 May 2009 on the establishment of the Committee of Contributors for the European Union Police
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Catos¢ dziatan zwiazanych z tworzeniem struktur bezpieczenstwa w Autonomii Pa-
lestyniskiej byto pilnie obserwowane przez wtadze Izraela, gdyz zarowno wyposazenie,
jak 1ludzie mogli by¢ odwrotnie wykorzystywani, nie do walki z terroryzmem, lecz do
aktywizacji tych dziatan.

Czgs¢ dziatan realizowanych w ramach EUPOL-COPPS dotyczyta realizacji projek-
tow, zwiazanych z funkcjonowaniem systemow laczno$ci. Prace nad tymi systemami
byly podj¢te juz wezesniej w ramach dziatan bilateralnych. Wcze$niejsze dziatania
w tym zakresie zostaty w kwietniu 2005 roku poddane audytowi, przeprowadzonemu
przez ekspertow z Niemiec. Przygotowany raport na ten temat zostat 21 maja 2005 roku
przedstawiony EU COPPS®'. Na podstawie tego audytu EUPOL-COPPS opracowat
szczegdtowe cele w tym zakresie. W zarysie organizacyjnym, efektem dziatan po 3 la-
tach mial by¢ ogolny system tacznosci, umozliwiajacy i zabezpieczajacy potrzeby
w tym zakresie wszystkich agencji bezpieczenstwa. Gldéwnym celem bylo objgcie
w 100% tacznosci systemem catej Gazy oraz Zachodniego Brzegu. Caly projekt byt
pod kontrola 5-osobowego Komitetu Nadzorujacego (PMC — Project Monitoring Com-
mittee), w sktad ktorego wchodzili przedstawiciele: Policji Autonomii, Danii, Wielkiej
Brytanii i EUPOL-COPPS. Gléwnym uczestnikiem w realizacji projektéw bezpieczen-
stwa, akceptowanym przez USA, Egipt, [zrael byta Wielka Brytania, majaca w zakresie
wspierania palestynskiego sektora bezpieczenstwa wieloletnie doswiadczenia. Glow-
nymi donatorami calego projektu byly: Wielka Brytania, Dania oraz Norwegia32.
Glownym beneficjentem projektu miato by¢ spoteczenstwo, gdyz system informacji
miat wptynac¢ na bezpieczenstwo i ograniczenie przestepczosci na obszarze Autonomii.
Oczywiscie bezposrednimi uzytkownikami byta Policja Cywilna Autonomii, jej do-
wodcy, szeregowi funkcjonariusze, personel techniczny oraz szkoleniowy.

Realizacja projektu wymagata odpowiednich srodkow finansowych, ktérych zrod-
tem byli poszczegolni donatorzy. Jednakze sytuacja w tym zakresie stata si¢ niezwykle
skomplikowana po dojéciu do wladzy Hamasu i nalozeniu przez spoteczno$¢ migdzy-
narodowg bojkotu. Zaawansowany w znacznym stopniu projekt: Centrum Szkolenia
w Jerycho nie bylo wykonczone, a $rodki mogly ptynaé jedynie za posrednictwem
Banku Arabskiego przy udziale Palestynskiej Rady ds. Rozwoju i Odbudowy (Palesti-
nian Economic Council for Development and Reconstruction PECDAR).

Dotychczasowy przebieg misji i ocena jej efektywnosci

Misja EUPOL-COPPS jednym ze swoich celéw okreslita ukonczenie prac nad
stworzeniem Centrum Szkoleniowego w Jerycho. Miato ono stuzy¢ migdzy innymi do
organizowania szkolen dotyczacych postgpowania w sprawach kryminalnych, tworze-

Mission for the Palestinian Territories (EUPOL COPPS) (2009/412/CFSP), http://eur-lex.euro-
pa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:132:0018:0019:EN:PDF [dostep: 5.03.2010].

31 Zob. A. Kerkkanen, H. Rantannen, J. Sundqvist, Building Capacity fort he Palestinian Police:
EUPOL COPPS and Communications Project, ,,CMC Finland Civilian Crisis Management Studies”
2008, Vol. 1, No 3, s. 21.

32 Ibidem, s. 23.
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nia podstaw dla rozumienia i przestrzegania prawa oraz procedur w tym zakresie. Szko-
lenia mialy przebiegaé¢ zarowno z udziatem policjantow, jak i prokuratorow tak, by
mozliwe byto prawidlowe funkcjonowanie 1 wspotdziatanie obu tych instytucji zapo-
biegajacych przestgpczos$ci kryminalnej. Odrgbnym przedmiotem zainteresowan
w trakcie szkolen, mialy by¢ kwestie zunifikowania dwoch roznych systemow prawa
karnego, stosowanych w Gazie oraz na Zachodnim Brzegu tak, by mogly stanowic¢
jedna cato$¢. Wypracowania istotnych zmian/poprawek w istniejacym na terenie Auto-
nomii prawie dotyczacym dziatan Policji Cywilnej, jej wspotdziatania z r6znego rodza-
ju milicjami tak, by mozliwe bylo wzmocnienie systemu™.

W trakcie trwania Misji organizowano wspodlne szkolenia z udziatem przedstawi-
cieli Policji Autonomii oraz Izraela, miato to utatwié¢ przyszte wspdlne kontakty i zro-
zumienie. Przyktadem tego typu dziatan moze by¢ wspdlne szkolenie Policji Drogowe;j
w dniu 31 pazdziernika 2007 roku, wzigto w nim udziat 29 policjantéw z Autonomii
i 28 z Izraela™.

Majac na uwadze problemy zwiazane z korupcja oraz konieczno$cia jej zwalczania,
juz na samym poczatku Misji rozpoczeto intensywne szkolenia policjantow w zakresie
zaméwien publicznych®’. Wiele szkolen miato charakter bardzo specjalistyczny, zwiazany
z wykorzystywaniem technik policyjnych oraz sprz¢tu. Przyktadem moga by¢ szkolenia
z zakresu stosowania metalowych kajdanek™. Policja Palestynska w ramach wspotpracy
1 szkolen z EUPOL-COPPS rozpoczgta przygotowywanie funkcjonariuszy swoich wy-
dzialow do walki z narkotykami. Specjali$ci z Europy organizowali szkolenia z tego za-
kresu, szczegdlnie istotne byly kwestie zwiazane z rozpoznawaniem syntetycznych
narkotykéw’’. Przeprowadzono kursy szkoleniowe dotyczace techniki prowadzenia do-
chodzen kryminalnych, istotnym darczynca przy ich przeprowadzeniu byty Niemcy™.

Przy udziale Czech, Norwegii, Wtoch oraz Holandii przeszkolono oraz doposazono
w sprzet techniczny sekcje dochodzeniowo-$ledeza Policji Palestynskiej. Otrzymata ona
nowoczesny sprzet fotograficzny wraz z drukarkami do zdje¢, tonerami oraz papierem”.

3 Zob. EU Civil Mission in..., op. cit., s. 7.

3 Zob. Press Release, Palestinian-Israeli Traffic Police workshop, Sunday 28™ October 2007, Ra-
mallah, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/071028Pressreleaseworkshop.pdf [do-
step: 7.03.2010].

3 Zob. Press Release, Palestinian Civil Police graduate after completing Public Order Training,
Monday 17" December 2007, Ramallah, http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cmsUpload/
Press_releasel7.12.07.pdf [dostgp: 7.03.2010].

3¢ Zob. Press Release, EUPOL COPPS distributes 250 metal handcuffs to Palestinian Civil Police,
Wednesday 20" February 2008, Ramallah, http:/www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUplo-
ad/Press_release 20.02.08.pdf [dostgp: 7.03.2010].

37 Zob. Press Release, Training the Palestinian Civil Police (PCP) on fighting drugs trafficking,
Sunday 20" April 2008, Ramallah, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/080420Press-
releaseEUpolcoops.pdf [dostep: 7.03.2010].

38 Zob. Press Release, Criminal Investigation Training in Jericho, Thursday 16" October 2008, Ra-
mallah, http:/www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/20081016Pressreleass EUPOLCOPPSCri-
minallnvestigationTraininginJericho.pdf [dostep: 3.03.2010].

39 Zob. Press Release, 300,000 USD in equipment and training for Crime Scene Investigation
(CSI) for the Palestinian Civil Police (PCP), Thursday 5™ March 2009, Ramallah, http://www.consi-
lium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/20090305CIDtrainingAndEquipmentPressRelease.pdf [dostep:
1.03.2010].
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Postrzegajac kwestie bezpieczenstwa z perspektywy prawnej niezwykle istotnym
i zaniedbanym sektorem na obszarze Autonomii jest wigziennictwo. Wigkszo$¢ wig-
zien jest przepelionych, znaczna cz¢$¢ osadzonych przebywa w nich bez jakiegokol-
wiek wyroku, znane sg i potwierdzone setki przypadkéw tortur majacych miejsce
w wigzieniach. Sytuacja pogorszyla si¢ jeszcze bardziej po przejeciu wiadzy przez Ha-
mas, gdyz mialy miejsca masowe aresztowania cztonkéw Hamas’u na Zachodnim
Brzegu, a Fatah’u w Gazie™’. Wedhug szacunkéw EUPOL-COPPS obecna ilo$¢ miejsc
w wigzieniach, szacowana na 700, powinna by¢ zwigkszona w jak najszybszym czasie
do 1500-2000*. Remonty w wigzieniach stanowily najpilniejsze potrzeby, zwlaszcza,
ze dotyczyty one takich podstawowych kwestii, jak: zaopatrzenie w energig elektrycz-
na oraz biezaca wodg, wentylacje¢, kuchni oraz pralni, zaplecza medycznego. Sytuacja
wigziennictwa dotyczy réwniez personelu, w praktyce ma on te same warunki zakwate-
rowania co osadzeni wigzniowie, podobne standardy wystepuja jesli chodzi o wyzy-
wienie. Policja Palestynska stosuje taki sam system rekrutacji personelu do Stuzby
Wigziennej, jak Policji.

Sytuacja zwiazana z bezpieczenstwem systemu prawnego dotyczy rowniez tak pod-
stawowych kwestii, jak ochrona sadow, bezpiecznego konwojowania wigzniow, prze-
strzegania fundamentalnych zasad panstwa prawa w tym zakresie. Rowniez w tych
przypadkach wykorzystane zostaly mozliwos$ci zwiazane z funkcjonowaniem Misji.
W ramach doradztwa zorganizowano szkolenia praktyczne oraz prawne funkcjonariu-
szy. EUPOL-COPPS, przy wsparciu finansowym Holandii oraz Norwegii, we wrze-
$niu 2008 roku doposazyt w érodki techniczne Policje Sadowa™.

Majac na uwadze niezwykle istotne historyczne miejsce terytorium Autonomii,
a takze charakter zagrozen kryminalnych bedacych jego konsekwencja, realizowano
program w zakresie szkolenia i wyposazenia Policji ds. Turystyki. Bardzo istotnym do-
natorem i organizatorem szkolen byty Wtochy, ktore na mocy porozumienia z 20 sierp-
nia 2008 roku przeznaczyty na ten cel 1 928 000 USD. Przeszkolono kilkudziesigciu
policyjnych ekspertow ds. Antykow i dziedzictwa kultury, przekazano sprzgt w postaci
samochodéw oraz skuterow™.

Odrebna kwestia sa proby rozszerzenia udziatu kobiet w catych sitach policyjnych.
Jak juz wezes$niej wspomniatem, ilo$¢ kobiet—policjantek jest w razacych dyspropor-
cjach w stosunku do mezczyzn. Po zwycigstwie Hamas’u w styczniu 2006 roku, catko-
wicie oddzielono biura policji, w ktdrej pracowali mezczyzni i kobiety. W Gazie

0 Zob. A. Entous, Prison shortage mars Palestinian security campaign, Tuesday 1% April 2008,
8:04 am EDT, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/080401EUpolcopps.pdf [dostgp:
3.03.2010].

1 Zob. Press Release, PRESS CONFERENCE by Colin Smith Head of the EU police mission in
the Palestinian Territories EUPOL COPPS Brussels, Friday 28" November 2008, http://www.consi-
lium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/081128%20summary%20PRESS%20CONFERENCE%20-carla.pdf
[dostep: 3.03.2010].

2 Zob. Press Release, Equipment for the Judicial Police and Jericho Training Centre, Tuesday
30™ September 2008, Ramallah, http:/www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/080930 Press_re-
lease.pdf [dostep: 2.03.2010].

4 Zob. Press Release, The EU continues to empower the Tourist and Traffic Police with equ-
ipment and training, Wednesday 4" March 2009, Ramallah, http://www.consilium.europa.cu/
uedocs/cmsUpload/20090304Tourism_and_TrafficPolice press release.pdf [dostgp: 3.03.2010].
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praktycznie nie byto ani jednej policjantki, ktora patrolowataby ulice miast i osiedli.
Projekt zaktadal szkolenie kobiet w zakresie praw czlowieka oraz generalnej zmiany
tradycyjnego podejscia do wielu aspektow kryminalnych. Przyktadem moze by¢ pro-
blem ,,honorowych zabdjstw” praktycznie akceptowanych przez wigkszo$¢ spoteczen-
stwa, ktorych ofiarami sa gléwnie kobiety.

Eksperci EUPOL-COPPS dostrzegaja problem zaréwno przemocy w rodzinie, jak
1 kwestie ,,honorowych zabojstw”. Tematy te byly jedna z podstawowych spraw prezen-
towanych podczas szkolen dotyczacych przestrzegania prawa oraz zasad funkcjonowa-
nia panstwa prawnego. W tradycyjnie patryjalchalnym spoteczenstwie palestynskim,
wigkszo$¢ kwestii dotyczacych ww. problemow jest rozstrzygana w rodzinach, poza
oficjalnym systemem prawnym. Po zwycigstwiec Hamasu, dazacego oficjalnie do
wprowadzenia sadownictwa religijnego, sytuacja w tym zakresie pogorszyla sig jesz-
cze bardziej na obszarze Gazy.

Znaczna cz¢$¢ wysitkow skierowana zostata do dzialan zmierzajacych w kierunku
unifikacji stosowania prawa w odniesieniu do przestepstw o charakterze kryminalnym.
Nie jest to takie proste, gdyz okoto 70% spraw kryminalnych rozstrzyganych jest poza
oficjalnym systemem prawnym**. W ramach profesjonalizacji systemu prawnego, zor-
ganizowano przy udziale EUPOL-COPPS szkolenia prokuratoréw, mialo to na celu
usprawnienie procedur oraz zwigkszenie prawnej ochrony obywateli*’. W tym samym
celu zorganizowano szkolenia dotyczace badania materiatow dowodowych, przy udziale
nowoczesnych metod, dla sedziow orzekajacych w sadach Autonomii Palestynskiej*.
Wzmocnieniu wiedzy prawnej wérod prawnikow funkcjonujacych w Autonomii shu-
zylo otwarcie w 2010 roku 5 Bibliotek Prawnych wyposazonych w literatur¢ umozli-
wiajaca nowoczesne studia prawnicze4 .

EUPOL-COPPS uczestniczyt w szkoleniach oraz wyposazaniu Specjalnych Sit Po-
licyjnych Autonomii Palestynskiej*. Jednostki Policji, cala jej infrastruktura, byla
1 jest w bardzo zlej kondycji, szczeg6lnie dotkliwe braki powstaty po wydarzeniach
zwiazanych z Il intifada. Audyt przeprowadzony przez EUPOL-COPPS w 2007 roku
na Zachodnim Brzegu uwidocznit zta sytuacje materialna Policji Cywilnej. Az 31 poste-
runkow policji nie posiadato do dyspozycji srodkoéw transportu mozliwych do uzycia
przy interwencjach. Na 159 komputerow, bedacych w uzyciu, tylko 29 miato ponizej

% EU Civil Mission in..., op. cit.,, s. 23.

45 Zob. Press Release, EUPOL COPPS launches comprehensive project on Police-Prosecution
cooperation, Tuesday 28™ July 2009, Ramallah, http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_da-
ta/docs/missionPress/files/090728%20Police-Prosecution%20Cooperation-EN.doc [dostep: 1.03.2010].

5 Press Release, Seminar on Scientific Evidence for Judges (18—19 December, 19" December 2009,
Ramallah, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/missionPress/files/091219%20(EU-
POL%20COPPS%20Press%?20release)%20Seminar%200n%20Scientific%20Evidence%20for%20Jud-
gesl.doc [dostep: 1.03.2010].

47 Press Release, Palestinian Justice Sector: 5 New Legal Libraries were opened in the West Bank
Ramallah, 24™ February 2010, http:/www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/mission-
Press/files/100224-press%20release.doc [dostgp: 2.03.2010].

* Press Release, EU Delegation visits Special Police Forces HQs in Ramallah, Ramallah,
5™ March 2010, http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/missionPress/files/20100305%
20EU%20Delegation%20visits%20SPF.doc [dostgp: 1.03.2010].
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2 lat. Brakowalo podstawowego wyposazenia w postaci kajdanek, patek policyjnych
oraz $rodkéw lacznosci. Brakowato kamizelek kuloodpornych oraz hetmow.

Realizacja przedsigwzig¢ dotyczacych systemow tacznosci rozpoczgla sig jeszcze
przed formalnym powotaniem EUPOL-COPPS i byta podzielona na cztery podstawo-
we fazy. W fazie pierwszej rozpoczgtej w grudniu 2005 roku, rozpoczety si¢ szkolenia.
Chodzito o poprawe mozliwosci komunikacyjnych oficerow Policji Palestynskiej
w takim stopniu, by mogli oni przekazywac swoja wiedzg dalej. Szkolacymi si¢ byli
oficerowie z wydziatow tacznosci o wyksztatceniu inzynierskim®. W fazie drugiej
skupiono si¢ na poprawie systemu tacznosci w Gazie. W fazie trzeciej w grudniu 2006 r.,
zostat zawarty roczny kontrakt na obstugg systemu z gtéwnym operatorem telefonicz-
nym w Autonomii firma BCI. W fazie czwartej miano ostatecznie dopracowac system,
sprawdzi¢ jego dzialanie oraz przeszkoli¢ wszystkich uzytkownikow.

Niezwykle istotne byly kwestie konserwacji urzadzef, polegajace migdzy innymi
na wymianie baterii tak, by urzadzenia mogty pracowaé dtuzej niz 10 minut. W okresie
od grudnia 2006 do listopada 2007 BCI, korzystajac z kontraktu z EUPOL-COPPS, do-
konato wszystkich koniecznych konserwacji.

Efektem przedsigwzigcia w ramach projektow taczno$ci bylo objecie siecia po-
taczen 100% obszaru Gazy oraz 60—70% Zachodniego Brzegu. Wptyneto to na wig-
ksza koordynacj¢ oraz mozliwo$¢ wspolpracy wszystkich struktur bezpieczenstwa
w tym Policji. Stworzono 8 weztdw tacznosci w oparciu o technologie Motoroli: Jeri-
cho, Jenin, Ramallah, Bethlehem, Hebron, Nablus oraz dwa w Gazie. Stworzone elek-
troniczne rejestry broni oraz pojazdow, z ktorych za pomoca Srodkow tacznosci mogty
korzysta¢ jednostki policyjne.

‘Whioski

Dziatania prowadzone w ramach Wspdlnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
byly i sa pierwsza, potaczona, tak efektywna misja UE na obszarze Autonomii Palestyn-
skiej. Respektowana przez wszystkie strony, wnoszaca duzy wktad nie tylko w roz-
wigzania o charakterze czysto technicznym. Przedsiewzigcia realizowane w ramach
EUPOL-COPPS wptywaly pozytywnie na procesy zwigzane z bezpieczenstwem oby-
wateli na obszarach Autonomii. Najbardziej wymierne okazaty si¢ dziatania zwigzane
z inwestycjami w infrastrukturg — Osrodek Szkolenia Policji w Jerycho oraz sprzgt — sa-
mochody, motocykle, $rodki tacznos$ci, wyposazenie indywidualne funkcjonariuszy,
materiaty biurowe. Nie bez znaczenia byly i sa cykle szkolen zwiazanych z praktyka
dziatan policyjnych — policja drogowa, dziatania kryminalne, uzycie Srodkow przymu-
su bezposredniego itp.

Wspieranie wysitkow zmierzajacych do wigkszej aktywnosci, zwiazanej z bezpie-
czenstwem obywateli, jest niezwykle istotne w odniesieniu do warunkow panujacych
na terytorium Autonomii Palestynskiej. Nalezy mie¢ na uwadze, iz wiele projektow re-
alizowanych w ramach Misji jest catkowicie sprzecznych z dotychczasowymi wzorca-
mi zachowan funkcjonujacymi na tym obszarze. Dotyczy to takich kwestii, jak:

¥ EU Civil Mission in..., op. cit., s. 24.
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zapobieganie przemocy w rodzinie, problemu ,,zabdjstw honorowych”, przestrzeganie
praw wig¢znidw, respektowanie zasad panstwa prawa, zakazu stosowania tortur itp. Zo-
staty one, niestety, w znacznym stopniu zachwiane poprzez doj$cie do wtadzy Hamas’u
i praktyczny podziat pomigdzy dwoma obszarami — Gaza i Zachodnim Brzegiem. Wie-
le do zrobienia jest w zakresie zmiany mentalno$ci obywateli oraz wzrostu §wiadomo-
$ci prawnej funkcjonariuszy policji, wigziennictwa, prokuratury oraz sadownictwa.
Szkolenia prowadzone przez EUPOL COPPS sa na obecnym etapie rozwoju Autono-
mii wyraznymi sygnatami konieczno$ci zmian ztych praktyk oraz braku akceptacji ze
strony donatorow.

Dzieki Misji EUPOL COPPS UE miata i ma mozliwo$¢ pokazania swojego prak-
tycznego udzialu w misjach pokojowych w regionie, jest to wyraz jego znaczenia w po-
lityce europejskiej. Misja ta wzbudza mniejsze negatywne odczucia wsrdd panstw
arabskich i generalnie spoteczno$ci islamskich, niz zaangazowanie w ramach
UNIFIL w Libanie, gdyz to ostatnie bylto traktowane jako dziatania pro-amerykanskie
1 pro-izraelskie.

Jest ona efektywnym przykladem realizacji europejskiej polityki bezpieczenstwa,
przenoszenia jej w inne obszary zainteresowan, wazne z punktu widzenia polityki
panstw UE oraz catej Europy.

Tabela 1
Budzet EUPOL COPPS 2006-2010
Lata Misji EUPOL COPPS Budzet w euro

2006 6100 000
2007 2800 000
2008 5000 000
2009 6 000 000
2010 6 650 000
SUMA 26 550 000

Zrédlo: Opracowanie whasne autora.
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2. EUPOL Afganistan — misja policyjna w cieniu terroryzmu
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Afganistan w dobie ,,wojny z terroryzmem”

Afganistan nie bez powodu uchodzi za jedno z najbardziej niespokojnych z poli-
tycznego punktu widzenia miejsc na $wiecie. Chlubi si¢ jednocze$nie stawa nigdy do
konca nie podbitego kraju dumnych goérali, mitujacych wolno$¢ i odznaczajacych si¢
niebywala walecznos$cia. Ziemie te sa cmentarzyskiem XIX-wiecznych armii brytyj-
skich, w imieniu najpotezniejszego owczesnego imperium bezskutecznie usitujacych
narzuci¢ panowanie korony brytyjskiej. Kraj ten kryje takze liczne szczatki Zotnierzy
armii Zwiazku Radzieckiego, potgznego mocarstwa XX-wiecznego, ktére rowniez nie
zdotato ujarzmi¢ mitujacych wolnos¢ walecznych tubylcow, wspieranych hojna reka
amerykanskiego donatora w realiach zimnej wojny.

Opuszczenie Afganistanu przez Zolierzy radzieckich u schytku lat osiemdzie-
siatych XX wieku — na pozdr otwierajace szansg na przywrocenie normalnosci dla
zniszczonego kraju i udrgczonych mieszkancéw — otworzylo istna puszke Pandory,
z ktorej wytonito si¢ nowe pandemonium chaosu i wojny. Rozpoczal si¢ proces roz-
dzierania kraju przez rozmaite frakcje partyzanckie, podzielone czgsto wedle kryteriow
etnicznych (Pasztunowie, Tadzycy, Chazarowie), zmierzajace do przejgcia pelni wia-
dzy nad Afganistanem. Podobnie jak w okresie interwencji radzieckiej, takze i teraz
najbardziej ucierpiala ludno$¢ cywilna, ktéra brutalna logika wojny zmuszata do
opuszczania domostw, pozbawiala dobytku, a czgsto i zycia.

Pojawienie si¢ na ziemiach afganskich tajemniczych, pokrytych mgietka tajemni-
czosci wojownikow, uksztalttowanych w pakistanskich medresach, zapowiadajacych
przywrdcenie tadu, spotkato si¢ poczatkowo z przychylnymi reakcjami udrg¢czonej lud-
nos$ci, z trudem znoszacej bezprawie lokalnych watazkoéw. Pierwsze reakcje na po-
rzadki wprowadzane przez talibéw na opanowanych przez nich terytoriach zdawaty si¢
potwierdza¢ pozytywne scenariusze. Potrafili oni drastycznymi metodami skutecznie
wypleni¢ samowolg siejacych groz¢ wsrod bezbronnej ludnosci lokalnych komen-
dantéw. Z drugiej jednak strony sami zacze¢li wprowadzaé sztywne regutly religij-
no-obyczajowe, surowo karzac wszelkie od nich odstgpstwa. Staty si¢ one szczegdlnie
uciazliwe dla ludnosci miejskiej, ktéra w okresie panowania krola Mohammada Zahira
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Szacha czy tez p6zniej Mohammada Dauda otarta si¢ o dos§wiadczenia liberalnej kultury
zachodniej. Opanowanie Kabulu w 1996 r. stanowito zwienczenie zmagan o Afgani-
stan, ktoéry niemal w cato$ci znalazt si¢ w rgkach wojownikdw tajemniczego jednookie-
go mully Omara. Jedyna opoka antytalibskiego oporu pozostata niewielka dolina
Pancziru na potnocy, gdzie przetrwala partyzancka armia Szaha Ahmada Massuda. To
wlasnie udany zamach na tego charyzmatycznego komendanta stanowit prolog atakow
na World Trade Center i Pentagon rankiem 11 wrze$nia 2001 r.

Reakcje natowskich sojusznikow USA w Europie potwierdzaty oczekiwana solidar-
nos¢ euroatlantycka. 12 wrzesnia przywolany zostat po raz pierwszy w historii 5 artykut trak-
tatu waszyngtonskiego z 1949 r., ktory odwotywat si¢ do zbiorowej samoobrony. Z kolei
21 wrzes$nia zwotany zostal nadzwyczajny szczyt Rady Europejskiej, poswigcony strategii
zwalczania terroryzmu. Przywodcy najwigkszych krajow NATO 1 UE potwierdzili po-
parcie dla sojusznika zza Atlantyku. Niemiecki kanclerz Gerhard Schroder jeszcze
12 wrze$nia oglosil — jak to wyrazit —,,nicograniczona solidarno$¢” z Ameryka, jeszcze da-
lej szed! brytyjski premier Tony Blair sygnalizujac gotowos$¢ wspotpracy z Amerykanami
w przypadku akcji odwetowej. Wyrazy poparcia dla zaatakowanych Standéw Zjednoczo-
nych niejednokrotnie okazywat takze francuski prezydent Jacques Chirac'.

W kolejnych tygodniach stawato si¢ jednak powoli dostrzegalne stopniowe zrdznico-
wanie postaw gtownych graczy europejskich. Z jednej strony — niestygnace poparcie
brytyjskie i wojownicza retoryka Londynu, wtorujaca amerykanskim zapowiedziom
odwetu na goszczacej w talibskim Afganistanie Al-Kaidzie. Z drugiej strony dato si¢
zauwazy¢ stabnigcie proamerykanskiego zapatu Paryza i Berlina, ktore §wiadome byty
tragizmu atakow z 11 wrzesnia 2001 r., lecz nie widzialy podstaw do oglaszania ,,wojny
z terroryzmem” czy ,,krucjaty” (w nawigzaniu do niefortunnej i Zle odebranej w §wie-
cie muzutmanskim wypowiedzi prezydenta George’a W. Busha), antidotum przeciwko
terroryzmowi widzac raczej w dziataniach o charakterze wywiadowczo-policyjnym
niz czysto wojskowym. Inna sprawa, ze Biaty Dom nie zabiegat o szerokie poparcie
militarne ze strony Niemiec czy Francji, ograniczajac si¢ do wysunigcia prosb pod ad-
resem sojusznikéw o konkretny rodzaj wsparcia, pozostawiajac wytacznie sobie caty
obszar decyzyjny co do skali i charakteru operacji odwetowej. Sprowadzenie Paktu
Potocnoatlantyckiego do roli ,,skrzynki z narzgdziami”, a tym samym przywotywany
nieraz przez amerykanskich politykéw poglad, ze to zadania ksztaltuja koalicje, a nie
koalicja zadania, nie mogty na dtuzsza met¢ nie wywota¢ w Berlinie czy Paryzu poczu-
cia marginalizacji. Niemniej jednak zainicjowana 7 pazdziernika operacja wojskowa
Enduring Freedom spotkala si¢ ze zrozumieniem, a czgsto i czynnym wsparciem euro-
pejskich sojusznikow?. Po zakonczeniu gtéwnych dziatan militarnych zaaprobowany
zostal scenariusz krokéw pokojowych dla Afganistanu. Zasadnicze postanowienia za-
warte zostaty w porozumieniu z Bonn z 5 grudnia 2001 r. Przewidziano w nim przede

' J. Kiwerska, Swiat w latach 1989-2004. Wydarzenia — konflikty — procesy, Poznai 2005, s. 341.
Zob. takze A. Rashid, Talibowie. Wojujqcy islam, ropa naftowa i fundamentalizm w Srodkowej Azji,
Krakéw 2002.

2 Szerzej zob. M. M. Kosman, Rola mocarstw we wspdlpracy euroatlantyckiej, w: Stosunki
transatlantyckie na przetomie XX i XXI wieku. Szkice politologiczne i historyczne, red. D. J. Mierze-
jewski, S. Sadowski, Pita 2008, s. 120-122.
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wszystkim utworzenie tymczasowych wladz afganskich. Ponadto pierwszy aneks po-
rozumienia (zatytulowany International Security Force) zapowiadat rozmieszczenie
w Afganistanie sit miedzynarodowych z mandatu ONZ w celu wsparcia budowy bez-
pieczenstwa w tym kraju, zwtaszcza poprzez wspieranie budowy afganskich sit zbroj-
nych’. W konsekwencji porozumienia z Bonn, 20 grudnia 2001 r. Rada Bezpieczenstwa
ONZ wydata rezolucjg 1386, ktéra zapowiadata utworzenie Migdzynarodowych Sit
Wsparcia Bezpieczenstwa (International Security Assistance Force — ISAF) w Afgani-
stanie, poczatkowo przewidzianych do operowania w Kabulu i stotecznych okolicach®.
Ponadto moca rezolucji 1401 z 28 marca 2002 r. powotana zostata Misja Wsparcia
Narodow Zjednoczonych w Afganistanie (United Nations Assistance Mission in Afgha-
nistan — UNAMA)’. 11 sierpnia 2003 r. kierownictwo ISAF zostalo przejete przez
NATO. Z kolei w rezolucji 1510 z 13 pazdziernika 2003 r. nastapito geograficzne
rozszerzenie zasiegu dziatan ISAF poza stoleczny region na caty Afganistan’. ISAF
ustanowito kilka dowodztw regionalnych (Kabul, Mazar-e-Szarif, Herat, Kandahar,
Bagram) oraz 26 regionalnych zespotow ds. odbudowy (Provincial Reconstruction Te-
ams — PRT) w ramach 34 prowincji afganskich (stan na koniec 2009 r.). Jednocze$nie
podejmowane byty wysitki na rzecz ekonomicznej stabilizacji Afganistanu, ktérych
waznym elementem stal si¢ utworzony w maju 2002 r. fundusz ARTF (4fghanistan Re-
construction Trust Fund)', zarzadzany przez ONZ i Bank Swiatowy. Problem przy-
wrdcenia normalno$ci w zniszczonym kraju i znalezienia finansowych §rodkdw na ten
cel stat si¢ przedmiotem kilku waznych konferencji migdzynarodowych. Oprocz wspo-
mnianego spotkania w Bonn, istotne efekty przyniosty takze konferencje w Tokio
(2002), Berlinie (2004), Londynie (2006), Paryzu (2008) czy Hadze (2009). Efektem
londynskiego szczytu stat si¢ dokument zatytutowany Afghanistan Compact, ktory for-
mutowat szereg dtugofalowych zadan stojacych przed wladzami afganskimi i spotecz-
no$cia migdzynarodowa. Miedzy innymi w aneksie I dokumentu znalazt si¢ zapis
przewidujacy pelne ukonstytuowanie si¢ profesjonalnej, zrownowazonej pod wzgle-
dem sktadu etnicznego Afganskiej Policji Narodowej oraz Afganskiej Policji Granicz-
nej w liczbie ok. 62 tys. oséb do konca 2010 r.?

Geneza misji i jej podstawy prawne

Istotnym sktadnikiem migdzynarodowych wysitkow stato si¢ zaangazowanie Unii
Europejskiej w proces odbudowy Afganistanu. Stosunki dyplomatyczne z tym panstwem

* Aneks I (International Security Force) porozumienia z Bonn, http://unama.unmissions.org/Por-
tals/UNAMA/Documents/Bonn-agreement.pdf, s. 6.

4 Resolution 1386 (2001). Ta i pozostate przywotywane rezolucje Rady Bezpieczenstwa na stro-
nach internetowych ONZ: http://un.org.

5 Resolution 1401 (2002).

® Resolution 1510 (2003).

" UE dostarcza funduszowi ok. 13% $rodkow, Sprawozdanie w sprawie kontroli budzetowej
srodkow UE w Afganistanie, 2008/2152(INI), 9.12.2008, Komisja Kontroli Budzetowej PE,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPOR T &reference=A6-2008-0488 &language=PL.

8 The London Conference on Afghanistan 31 January—1 February 2006. The Afghanistan Compact,
s. 6, http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/Documents/AfghanistanCompact-English.pdf.
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wigkszo$¢ krajow cztonkowskich Unii wznowita po obaleniu rezimu talibéw w grud-
niu 2001 r., otwierajac ambasady z poczatkiem 2002 r. W styczniu 2002 r. w Kabulu
otwarte zostato takze Biuro Komisji Europejskiej ds. Pomocy Humanitarnej (European
Commission Humanitarian Office). W tym samym czasie UE oddelegowata specjalne-
go przedstawiciela do Afganistanu w osobie Klausa-Petera Klaibera, ktorego jeszcze
w czerwcu tego samego roku zastapit Francesc Vendrell. Od wrzesnia 2008 r. rolg t¢ pehni
Ettore Francesco Sequi’. Ponadto panstwa unijne aktywnie zaangazowaty si¢ w dzia-
fania ISAF, wspierajac Amerykandw m.in. w tworzeniu Afganskiej Armii Narodowe;.

Unia Europejska ramy swojego wsparcia formutowata w szeregu dokumentow,
wsrdd ktorych jednym z najistotniejszych stat si¢ dokument strategiczny (Country
Strategy Paper) dla Afganistanu na lata 2002-2006. Szczeg6lnym impulsem okazata
si¢ takze wspolna deklaracja unijno-afganska z 16 listopada 2005 r., zapowiadajaca ak-
tywny udziat spoteczno$ci migdzynarodowej w dziataniach na rzecz likwidacji terro-
ryzmu, ekstremizmu 1 przest¢gpczosci zorganizowanej. Zostala ona ogloszona
w momencie szczegolnym — tuz po wyborach do Zgromadzenia Narodowego Afgani-
stanu z 18 wrze$nia 2005 r., na ktére Unia oddelegowata swoich obserwatorow. W do-
kumencie zapowiedziano m.in. realizacj¢ takich zadan jak rozwdj efektywnych
instytucji panstwowych, reforma sektora wymiaru sprawiedliwos$ci czy wreszcie budo-
wa skutecznych sit policji narodowej i policji granicznej. W tym kontekscie gtowny na-
cisk potozono na zwalczanie produkcji i obrotu narkotykami oraz zjawiska korupcji.
Unia potwierdzita swa gotowos$¢ wspierania dotychczasowych wysitkow migdzynaro-
dowych, zwlaszcza ISAF, w realizacji powyzszych celow'’.

Zalozenia te rozwijal wydany przez Komisj¢ Europejska dokument strategiczny
(Country Strategy Paper) na temat Afganistanu przewidziany na kolejny okres, tj. lata
2007-2013. W czgsci dotyczacej rzadow prawa wspomniano o takich zamierzeniach,
jak utworzenie Afganskiej Policji Narodowej (Afghan National Police), zwalczanie
produkcji 1 obrotu narkotykami, odbudowa wymiaru sprawiedliwosci — w tym odpowied-
nie przygotowanie zasobow kadrowych sgdziéw, prokuratoréw i obroncéw. Dokument
przywolywat m.in. gtowne programy i instytucje wspierajace budowg i funkcjonowa-
nie Afganskiej Policji Narodowej oraz rzadowa strategie zwalczania narkotykow''. Za-

? Ettore Francesc Sequi objat te funkcje na mocy wspélnego dziatania 2008/612/WPZiB z 24 lip-
ca 2008 r. w celu dokonczenia kadencji swego poprzednika Francesca Vendrella, uptywajacej 28 lute-
20 2009 r. W potowie lutego 2009 r. jego mandat zostat przedtuzony do 28 lutego 2010 r. na mocy
wspolnego dziatania 2009/135/WPZiB (Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L46 z 17 lutego 2009 .,
s. 61-64). Z kolei w polowie czerwca 2009 r. jego mandat zostal rozszerzony takze na Pakistan
(wspolne dziatanie 2009/467/WPZiB, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L151 z 16 czerwca
2009 r., s. 41-44).

1% EU-Afghanistan Joint Declaration committing to a new EU-Afghan Partnership, Strasbourg,
16 November 2005, 14519/05 (Presse 299), http://register.consilium.europa.cu/pdf/en/05/st14/
st14519.en05.pdf.

Country Strategy Paper podkreslit w szczegdlnosci znaczenie programu National Drug Control
Strategy, ktory dziata od maja 2003 r., sprowadza sig glownie do szkolenia policji afganskiej w zakre-
sie technik $ledczych jak rowniez zachgcania rolnikow afganskich do rezygnacji z uprawy roslin,
z ktorych produkuje sig narkotyki. Kluczowym komponentem strategii jest Criminal Justice Task
Force — gldwna instytucja afganska powotana (styczen 2005 r.) w celu $cigania przestgpstw zwiaza-
nych z handlem i wprowadzaniem narkotykéw do obiegu. W zakresie wspierania strategii zwalczania
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powiedziano w ich ramach wzmacnianie lokalnych struktur odpowiedzialnych za
zwalczanie handlu narkotykami, a takze wspieranie afganskiego rzadu oraz organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w kierunku transformacji wymiaru sprawiedliwosci,
zwlaszcza wspOtpracy migdzyinstytucjonalnej w tym sektorze. W realizacji powyz-
szych celow podkreslono znaczenie zbudowanego w znacznym stopniu z europejskich
srodkow funduszu LOFTA'

Jednym z pierwszych przejawdéw kooperacji krajow unijnych z Kabulem byta
wspolpraca policyjna, jaka zaczeta si¢ tuz po obaleniu rezimu talibéw. Wiodaca rolg
w reformie afganskiego sektora bezpieczenstwa przejal Berlin, ktory od marca 2002 r.
byt zaangazowany zaroéwno finansowo, jak i kadrowo w dzialania na rzecz zbudowania
policji afganskiej. Projektujac misj¢ policyjna w Afganistanie Unia opierata si¢ przede
wszystkim na dos§wiadczeniach i dzialaniach niemieckich, koordynowanych w ramach
Biura Projektow Policji (Polizeiprojektbiiro, ang. German Police Project Olffice, od
czerwca 2007 1. German Police Project Team, pozostajacy wciaz waznym podmiotem
wspierania afganskiej policji), zatrudniajacego policjantéw z réznych jednostek nie-
mieckich, rozmieszczonych nie tylko w stolecznym Kabulu, ale i w innych wigkszych
miastach afganskich, takich jak Herat, Kunduz czy Fajzabad. Jak podaje ambasada nie-
miecka w Kabulu, 24 sierpnia 2002 r. oddano do uzytku akademig policyjna, w ktorej
do marca 2005 r. wyksztalcito si¢ ponad 6 tys. afganskich policjantow. Ponadto Berlin
przekazat policji afganskiej do 2005 r. ok. 600 réznego rodzaju pojazddw, wspierat ja
takze wiedza ekspercka przy wdrazaniu poszczegolnych programéw'?. Strony interne-
towe Unii Europejskiej potwierdzaja zaangazowanie Niemiec jako gtownego partnera
w zakresie odbudowy policji afganskiej. Z kolei Wtochy uchodzity za gtéwnego part-
nera w zakresie reformy systemu prawa, Brytyjczycy natomiast w zakresie dziatan an-
tynarkotykowych (o tyle istotnych, ze wedle unijnych szacunkéw ok. 90% heroiny
w Europie Zachodniej pochodzi z Afganistanu)'.

narkotykow Unia nastawita si¢ jednak na dziatalno$¢ dlugofalowa. Jak stwierdzono w konkluzjach
Rady UE z 29 kwietnia 2008 r., kilka dni po wizycie Javiera Solany w Kabulu, ,,zwalczanie upraw
maku wymaga czasu, zatem zasadnicze znaczenie ma zastosowanie wszechstronnego i skoordynowa-
nego podejscia. Zgodnie z Afghan National Drug Control Strategy sprawa priorytetowa jest potacze-
nie zwalczania handlu narkotykami z poprawa warunkow zycia obszarow wiejskich, redukcja popytu,
umacnianie instytucji panstwowych, zwtaszcza instytucji wymiaru sprawiedliwosci i egzekwowanie
prawa”, Council Conclusions on Afghan troika. 2865™ External Relations Council meeting, Luxem-
bourg, 29 April 2008, s. 2, http://www.eu2008.si/si/News_and Documents/Council Conclu-
sions/April/0428 GAERC3.pdf.

2 Country Strategy Paper. Islamic Republic of Afghanistan 2007-2013, http://ec.curopa.cu/ex-
ternal relations/afghanistan/csp/07 13 de.pdf, s. 22-23. Wspomniany fundusz LOFTA (Law and
Order Trust Fund Afghanistan) zarzadzany jest przez Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju
(UNDP), UE dostarcza funduszowi ok. 38% jego $rodkow: Sprawozdanie w sprawie kontroli budze-
towej Srodkow UE w Afganistanie, 2008/2152 (INI), 9.12.2008, Komisja Kontroli Budzetowej PE,
op. cit. Jak podaja strony internetowe UE, taczne zobowiazania Unii i jej krajow czlonkowskich dla
Afganistanu w latach 2002-2010 wyniosty ok. 8 mld euro (EU Engagement in Afghanistan, s. 1,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/090330-EU_engagement Afghanistan.pdf).

3 Deutscher Beitrag zum Wiederaufbau der afghanischen Polizei und Justiz, http://www.ka-
bul.diplo.de/Vertretung/kabul/de/03/Wiederaufbau/Polizeiaufbau__Seite.html.

" EU Engagement in Afghanistan, s. 2-3, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUplo-
ad/090330-EU_engagement Afghanistan.pdf.
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Pomyst misji policyjnej UE w Afganistanie wykluwat si¢ powoli w toku debat
w gronie panstw UE nad najwlasciwsza strategia ukierunkowana na normalizacj¢ sytu-
acji w tym panstwie. Wsrod prowadzacych do niej dzialan (poza wspomnianymi wcze-
$niej wspolna deklaracja UE—Afganistan oraz dokumentem Afghanistan Compact)
istotnym krokiem byto sprawozdanie unijnej misji oceniajacej (assessment mission)
przedtozone Komitetowi Politycznemu i Bezpieczenstwa, ktore zawieralo oceng do-
tychczasowych osiagnie¢ afganskich w budowie praworzadnosci. W sprawozdaniu
znalazty si¢ m.in. zalecenia dotyczace utworzenia misji policyjnej. Kolejnym krokiem
byto oddelegowanie misji rozpoznawczej (fact-finding mission), ktora zbadata sytuacje
na miejscu na przetomie listopada i grudnia 2006 r. Dwa miesigce pdzniej — 12 lutego
2007 r. Rada UE zaaprobowata plan zarzadzania kryzysowego dla misji policyjnej
w Afganistanie.

Powyzsze kroki spotkaty si¢ z aprobata ONZ, bowiem 23 marca 2007 r. Rada Bez-
pieczenstwa przy okazji uchwalenia rezolucji 1746 przedtuzajacej mandat UNAMA,
wyrazita takze zadowolenie z unijnej decyzji o rozpoczgciu misji policyjnej w Afgani-
stanie’”. Nastepnie 23 kwietnia 2007 r. zaaprobowana zostata koncepcja operacji
(CONOPS). Niecaty miesiac pdzniej, 16 maja 2007 r. wladze Afganistanu zwrdcity sig
z oficjalna prosba do UE o zorganizowanie misji policyjnej.

Wilasciwa podstawa prawng misji stato si¢ uchwalone w dwa tygodnie pozniej,
30 maja 2007 r., wspdlne dziatanie Rady 2007/369/WPZiB. EUPOL Afganistan zapla-
nowano na okres minimum trzech lat, poczatek fazy operacyjnej przewidziano najp6z-
niej na dzief 15 czerwca 2007 r.'® 17 czerwca 2007 r. nastapilo uroczyste otwarcie
misji.

Cele, zaplecze operacyjne i dowodztwo misji

Cele misji sensu stricto zawarte zostaly w trzecim artykule przytaczanego wyzej
wspolnego dzialania 2007/369/WPZiB. Przewidywano zatem, ze EUPOL Afganistan
ma ,,przyczyni¢ si¢ do ustanowienia pozostajacych w gestii Afganistanu, trwalych
1 skutecznych rozwiazan dotyczacych cywilnych sit policyjnych, ktére zagwarantuja
odpowiednie powiazanie z szerzej rozumianym systemem wymiaru sprawiedliwosci
[...]. Misja ponadto bedzie wspiera¢ proces reform na rzecz ustanowienia cieszacej si¢
zaufaniem obywateli i skutecznej policji, ktéra dziata w ramach panstwa prawnego
i szanuje prawa cztowieka™'”. Mozna generalnie przyja¢, ze zadania misji miaty mie$-
ci¢ si¢ w zakresie realizowania ogélnej strategii na rzecz reformy policji afganskie;.
Podkreslono konieczno$¢ zapewnienia spojnosci i koordynacji dziatan podmiotéw
migdzynarodowych zaangazowanych w Afganistanie oraz wspieranie powigzan ,,mig-
dzy policja a szerzej pojeta dziedzina praworzadnosci” (art. 4, pkt 1d wspdlnego

'3 Resolution 1746 (2007), s. 3 (pkt 11).

' Wspélne dziatanie Rady 2007/369/WPZiB z dnia 30 maja 2007 r. w sprawie utworzenia misji
policyjnej Unii Europejskiej w Afganistanie, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L139 z31.05.2007,
s. 33-38.

7 Tbidem, s. 34.
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dziatania). Srodkami realizacji tych celow miato by¢ ,,monitorowanie, mentorowanie,
doradztwo i szkolenie” (art. 4, pkt 2). Te sformutowania — do§¢ ogolnikowe na etapie
inicjowania misji w ramach wspdlnego dzialania — mialy z czasem ulec doprecyzowa-
niu w wyniku praktycznych do$wiadczen. Warto doda¢, ze Rada UE podczas posiedze-
nia 17 listopada 2009 r. w konkluzjach koncowych uznata, iz cele EUPOL Afganistan
skrystalizowatly si¢ w sze$ciu punktach: dziatania rozpoznawcze (intelligence-led poli-
cing), prowadzenie $ledztw kryminalnych, policyjny system dowodzenia, dzialania
antykorupcyjne, rozbudowywanie wspotpracy na linii policja—prokuratura oraz pro-
mowanie praw czlowieka (takze w kontekscie trudnej w tradycyjnym afganskim
spoleczenstwie problematyki plci) w policji afganskiej'®.

Sztab misji ulokowano w Kabulu. Objat on takie podmioty, jak szef misji, centralny
personel doradczy (obejmujacy m.in. stanowisko wyzszego funkcjonariusza ds. bez-
pieczenstwa misji), sekcja szkoleniowa, sekcja doradcza i mentorowania oraz dziat ad-
ministracyjny. Przewidziano rowniez utworzenie jednostki wsparcia misji w Brukseli.
Personel rozmieszczono zaréwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym, tacznie
w szesnastu prowincjach (w ramach nast¢pujacych jednostek organizacyjnych: Kwate-
ra Glowna EUPOL w Kabulu, EUPOL Poéinoc, EUPOL Zachdéd, EUPOL Potudnie;
zdecydowana wigkszo$¢ oficerow policji i urzednikow cywilnych umieszczono
w stotecznej Kwaterze Gtownej). Zaktadano $cista wspotprace w zakresie detali tech-
nicznych i logistycznych z ISAF oraz regionalnymi zespotami ds. odbudowy (PRT).
Ponadto odrebna cze$¢ personelu postanowiono ulokowac w stolecznym sekretariacie
Migdzynarodowej Rady ds. Koordynacji Sit Policyjnych (International Police Coordi-
nation Board), instytucji powotanej w celu wypracowania wspolnych standardow
w zakresie szkolenia afganskiej policji przez réznych aktordw zaangazowanych
w Afganistanie. Kontrolg polityczna i strategiczne kierownictwo misja powierzono tra-
dycyjnie Komitetowi Politycznemu i Bezpieczenistwa UE w granicach nakreslonych
przez Rad¢ UE.

Szefem misji mianowany zostatl niemiecki generat brygady Friedrich Eichele.
Peit tg funkcje do 1 listopada 2007 r., gdy jego miejsce zajal generat brygady Jiirgen
Scholz, tego z kolei 16 pazdziernika 2008 r. zastapit Kai Vitrupp'’. Zakres obowiazkow
szefa objal zarzadzanie misja, jej kontrolg operacyjna, nadzor dyscyplinarny nad perso-
nelem, jak rowniez wspotprace z rzadem Afganistanu, ISAF, UNAMA oraz panstwami
zaangazowanymi w proces stabilizacji i odbudowy Afganistanu. Do obowiazkow szefa
nalezato takze skladanie sprawozdan Wysokiemu Przedstawicielowi ds. WPZB za
posrednictwem specjalnego przedstawiciela UE w Afganistanie. W sferze jego odpo-
wiedzialno$ci znalazto si¢ tez zapewnienie bezpieczenstwa misji. W tym celu przewi-
dziano powotanie wspierajacego go wyzszego funkcjonariusza ds. bezpieczenstwa
misji oraz lokalnych funkcjonariuszy ds. bezpieczenstwa. Podlegajacy szefowi perso-
nel misji oddelegowany zostal przez panstwa i instytucje unijne, kazdorazowo odpo-

18 EUPOL — Serving Afghanistan. Online Bi-weekly Newsletter”, 23" November 2009, s. 2.
Wszystkie wydania tego periodyku na stronie: http://www.eupol-afg.eu/newsletter.php.

%" Obecny szef misji, pochodzacy z Danii Kai Vittrup, dysponuje bogatym do$wiadczeniem w za-
kresie uczestnictwa w misjach migdzynarodowych w takich zakatkach $§wiata, jak Chorwacja
(UNPROFOR), Timor Wschodni (UNTAET), Irak, Kosowo (UNMIK), Sudan (UNMIS).
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wiedzialne za finansowanie wynagrodzen, kosztow podrozy czy opieke lekarska.
Ponadto przewidziano mozliwos¢ rekrutowania pracownikdéw sposrod Iudno$ci miej-
scowej. W odniesieniu do kierowania misjq istotne uzupelnienia wniosto wspolne
dziatanie 2007/733/WPZiB z 13 listopada 2007 r., wprowadzajace zapisy o dowodcy
operacji cywilnej, jego roli, obowiazkach i miejscu w strukturze EUPOL Afganistan®.
Funkcjg t¢ objat w maju 2008 r. holenderski polityk Kees Jan René Klompenhouver.

Wsrdd pracownikdéw misji wyrdzniono m.in. takie kategorie jak doradca w zakresie
szkolenia (training adviser), doradca w zakresie rzadow prawa w dziedzinie sprawie-
dliwosci (rule of law adviser /justice/) oraz dziatan antykorupcyjnych (rule of law adviser
/anti corruption/), mentor/doradca PC3 (Police Command Control and Communica-
tions), doradca policji granicznej (Border Police Adviser), czy tez doradca ulokowa-
ny w ministerstwie spraw wewngetrznych (Rule of Law Mentor/Adviser to Ministry of
Interior)*'.

Kolejnym istotnym elementem dopetniajacym struktur¢ misji stat si¢ Komitet
Uczestnikéw Misji, utworzony na mocy decyzji Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa
z 30 listopada 2007 r. Zgodnie z powyzsza decyzja gremium to miato sta¢ si¢ najwazniej-
szym forum omawiania kwestii dotyczacych biezacego kierowania misja oraz pelnigcym
funkcje opiniodawcza wobec Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa. Do uczestnictwa
W jego pracach zaproszono wszystkie panstwa UE z zastrzezeniem, Ze biezace kierowanie
misja jest wylacznie domena panstw wnoszacych do niej wktad. Dopuszczono obecnos¢
reprezentantdw uczestniczacych w misji panstw spoza Unii, jak rowniez przedstawiciela
Komisji Europejskiej. Przewodniczenie pracami Komitetu Uczestnikdw postanowiono po-
wierzyé pelnomocnikowi Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZB>.

W poczatkowej fazie misji, do dnia 29 marca 2008 r. przewidziano na jej potrzeby
kwote 43,6 mln euro (o srodkach finansowych na kolejne lata, do 2010 r., miata decy-
dowa¢ Rada UE). 17 marca 2008 r. powyzszy termin przedtuzono do 30 wrzes$nia 2008 r.
przy tej samej kwocie”, nastepnie do 30 listopada 2008 r.** Tuz przed uplywem tego
terminu Rada przyjela ramy finansowe na nastgpne dwanascie miesigcy (1 grudnia
2008 r.—30 listopada 2009 r.) okreslajac putap wydatkéw na kwote 64 mIn euro™. Uzu-

% Wspolne dziatanie Rady 2007/733/WPZiB z dnia 13 listopada 2007 r. zmieniajace wspolne dzia-
tanie 2007/369/WPZiB w sprawie utworzenia misji policyjnej Unii Europejskiej w Afganistanie (EUPOL
AFGANISTAN), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L295 z 14 listopada 2007 r., s. 31-33.

21 Sq to stanowiska wymienione w ogloszeniu zwiazanym z poszukiwaniem pracownikow perso-
nelu misji: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Annex1Job_descriptions.pdf.

% Decyzja Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa EUPOL AFGH/2/2007 z dnia 30 listopada
2007 r. w sprawie ustanowienia Komitetu Uczestnikéw misji policyjnej Unii Europejskiej w Afgani-
stanie (EUPOL AFGANISTAN) (2007/886/CFSP), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L346
z 29.12.2007 r., s. 26-27.

2 Wspolne dziatanie Rady 2008/229/WPZiB z dnia 17 marca 2008 r. zmieniajace wspdlne
dziatanie 2007/369/WPZiB w sprawie utworzenia misji policyjnej Unii Europejskiej w Afganistanie
(EUPOL AFGANISTAN), Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L75 z 18 marca 2008 r., s. 80.

** Wspdlne dzialanie Rady 2008/643/WPZiB z dnia 4 sierpnia 2008 r. zmieniajace wspolne
dziatanie 2007/369/WPZiB w sprawie utworzenia misji policyjnej Unii Europejskiej w Afganistanie
(EUPOL AFGANISTAN), Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L207 z 5 sierpnia 2008 r., s. 43.

2 Decyzja Rady 2008/884/WPZiB z dnia 21 listopada 2008 r. wprowadzajaca w Zycie wspdlne
dziatanie 2007/369/WPZiB w sprawie utworzenia misji policyjnej Unii Europejskiej w Afganistanie
(EUPOL AFGANISTAN), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L316 z 26 listopada 2008 1., s. 21.
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petieniem tego stata si¢ kolejna perspektywa finansowa EUPOL Afganistan, ktora
objeta okres od 1 grudnia 2008 r. do 30 maja 2010 r., rozszerzajaca powyzsza kwote do
81,4 mln euro®.

Wspolne dziatanie inicjujace misje przewidywato mozliwos¢ zaproszenia do udziatu
panstw trzecich. Ponadto zapowiadato przeprowadzanie co sze$¢ miesigcy przegladu
osiagnig¢ celem dokonania ewentualnych modyfikacji liczebnosci personelu i dziatal-
nosci misji.

Poczatkowo, w maju 2007 r., przewidywano rozmieszczenie ok. 160 ekspertow na
szczeblu centralnym i regionalnym. Z czasem ta liczba, z uwagi na ogrom czekajacych
misj¢ zadan 1 w rezultacie nawolywan jej kierownictwa, miata wzrasta¢. W czerwcu
2008 1. liczyta 130 oficeréow policji i okoto 40 ekspertow cywilnych. Liczbg 200
cztonkow EUPOL osiagnat 26 lutego 2009 . Szef misji Kai Vittrup w tym czasie apelo-
wal: ,,Potrzebuje wigcej ludzi i wigcej srodkow finansowych, w przeciwnym razie nie
bedziemy w stanie realizowaé naszej misji”?’. Apele szefa misji odniosty pewien sku-
tek, gdyz pod koniec roku 2009 (stan na 9 grudnia) liczba migdzynarodowych funkcjo-
nariuszy EUPOL osiagneta 277 osob (nie liczac pracownikow miejscowych), w tym
169 policjantow, 27 ekspertow w zakresie rzadow prawa oraz 81 ekspertow cywilnych.
Zdecydowana wigkszo$¢, bo 187 oséb umieszczonych byto w Kwaterze Glownej
EUPOL w Kabulu, pozostatych 90 w regionach. Oprocz tego misja liczyta trzech
urzednikow jednostki wsparcia w Brukseli®®. Niemniej jednak Vittrup ocenial nie-
zbedna liczebnos$¢ misji na ok. 400 osob. W obecnej chwili bierze w niej udziat acznie
20 panstw UE (wérdd nich Polska) oraz cztery panstwa spoza Unii, tj. Norwegia, Chor-
wacja, Kanada i Nowa Zelandia.

Dzialalno$¢ i rezultaty

Misja dysponuje szerokim spektrum programéw szkoleniowych. I tak dla przy-
ktadu od listopada 2007 r. do lutego 2008 r. odbywat si¢ program pod nazwa Criminal
Investigation Training, z udziatem specjalistow EUPOL i kabulskiej Akademii Afgan-
skiej Policji Narodowej przy wsparciu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. Program
obejmowat ponad dwiescie wyktadow m.in. z zakresu kryminalistyki, zakonczony zo-
stal otrzymaniem odpowiednich certyfikatow przez uczestnikow?’. Z koficem marca
2009 r. w kabulskiej Akademii Afganskiej Policji Narodowej zainicjowano intensyw-
ny, obszerny program szkolenia, ktory przybrat nazwe¢ Kabul City Police Security Pro-
ject. Pod hastem Train the Trainers Course tocza sig z kolei ¢wiczenia przygotowujace
dalszych instruktoréw’. EUPOL ponadto podjal aktywna wspolprace z afganskim

% Wspolne dziatanie Rady 2009/842/WPZiB z dnia 17 listopada 2009 r. zmieniajace wspdlne
dziatanie 2007/369/WPZiB w sprawie utworzenia misji policyjnej Unii Europejskiej w Afganistanie
(EUPOL AFGANISTAN), Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L303 z 18 listopada 2009 ., s. 71.

¥ EUPOL — Serving Afghanistan. Online Bi-weekly Newsletter”, 14™ January 2009, s. 1.

¥ EUPOL — Serving Afghanistan. Online Bi-weekly Newsletter”, 7" December 2009, s. 9.

¥ EUPOL Afghanistan. Press Release” 2008, No 1, 3 February 2008, http://www.eupol-afg.eu/
pdf/p8/pdf.

3% EUPOL starts large scale police training, ,EUPOL Afghanistan. Press Release” 2008, No 3,
28 March 2009, http://www.eupol-afg.eu/pdf/marchpress.pdf.
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Ministerstwem Spraw Wewngtrznych w ramach zwalczania korupcji. W ramach tych
dziatan w trakcie Migdzynarodowego Dnia Przeciw Korupcji (8 grudnia 2009 r.) zor-
ganizowano na bilbordach i w mediach szeroko zakrojona kampani¢ antykorupcyjna.
Zorganizowano rowniez specjalna lini¢ telefoniczna w celu zgtaszania przypadkéw
korupcji®'. Istotnym sktadnikiem dziatan misji staly si¢ takze programy wspierajace
wspotprace pomigdzy policja a prokuratura (Police-Prosecutor Coordination Training
Programme).

Innym zadaniem EUPOL jest promowanie obecnosci kobiet w policji afganskie;j,
o czym $wiadczy cho¢by wsparcie dla powotania w Akademii Afganskiej Policji Na-
rodowej (ANPA) wydziatu praw cztowieka 1 zagadnien pici (Department of Human
Rights and Gender Issues), jak rowniez przygotowania specjalnej linii telefonicznej
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych, pod ktéra mozliwe byloby zgtaszanie przy-
padkow dyskryminacji kobiet w policji. Ponadto EUPOL organizuje liczne konferencje
(odbyto sig kilka Regionalnych Konferencji EUPOL) i seminaria, niekiedy pod hastem
»okraglego stotu”, na rézne tematy lezace w spektrum dzialalno$ci misji (prawa
cztowieka, zwalczanie korupcji, rzady prawa itd.). EUPOL $cisle wspoltpracuje z inny-
mi podmiotami zaangazowanymi w Afganistanie, zwlaszcza ISAF, poprzez regularne
konsultacje.

Szczegolnie spektakularnym przyktadem efektow dziatalnosci szkoleniowej EUPOL
byly wybory prowincjonalne i prezydenckie, ktoére odbyly si¢ 20 sierpnia 2009 r.
Glownym rywalem urzedujacej glowy panstwa, Hamida Karzaja, okazat si¢ byty mini-
ster spraw zagranicznych Abdullah Abdullah. Wybory poprzedzono cata seria szkolen
EUPOL ukierunkowanych na przygotowanie policji afganskiej do ich przeprowadze-
nia w warunkach mozliwie bezpiecznych. Wizytujacy siedzib¢ EUPOL 21 lipca 2009 1.
Wysoki Przedstawiciel ds. WPZB Javier Solana podkreslal ogromna wage¢ nadcho-
dzacej elekcji: ,,Pragniemy wiarygodnych wyboréw” — akcentowal’>. Po wzajemnych
zarzutach obu rywali o oszustwa wyborcze, wobec ogromnej ich skali, podjeto decyzje
0 zorganizowaniu drugiej tury, pomimo unijnych prob pogodzenia rywali i naktonienia
ich do podzielenia si¢ wladza. Rada UE w pazdziernikowych konkluzjach potwierdzita
surowa oceng pierwszej tury”. Ostatecznie jednak 2 listopada 2009 r. Hamid Karzaj
uznany zostat zwyci¢zca wyborow prezydenckich po tym, jak dzien wcze$niej Abdul-
lah Abdullah zdecydowat si¢ wycofa¢ z drugiej tury. UE z ulga przyjeta zakonczenie
kryzysu i pospieszyta z gratulacjami dla Hamida Karzaja*. Niewatpliwie jednak godna
podkreslenia w tym miejscu jest rola EUPOL, bowiem gtowna rolg w zakresie bezpie-
czenstwa wyboréw powierzono Afganskiej Policji Narodowej szkolonej wtasnie przez

' EUPOL — Serving Afghanistan. Online Bi-weekly Newsletter”, 7" December 2009, s. 2—4.

32 21.07.09 — High Representative of CFSP Javier Solana Visits Kabul, http://www.eupol-afg.cu/
new_in_brief.php, s. 11.

33 Strengthening EU Action in Afghanistan and Pakistan. 2971" External Relations Council me-
eting, Luxembourg, 27 October 2009, s. 1, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Da-
ta/docs/pressData/en/gena/110789.pdf.

3 Declaration by the Presidency on behalf of the European Union on the presidential election in
Afghanistan, Brussels, 5 November 2009, 15316/1/09 REV 1 (Presse 315), http://www.consilium.eu-
ropa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/cfsp/110922.pdf.
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ekspertdow misji, ktéra najwyzsze oceny wystawita dziatlaniom ANP w zachodnich
i pomocnych prowincjach®.

Mimo znacznych wysitkow i1 naktadéw UE na rzecz stabilizacji Afganistanu, nie
tylko poprzez EUPOL, ocena osiagnie¢ wypada niezbyt pomys$lna. W niecaty rok po
wdrozeniu misji Rada UE (maj 2008 r.) konkludowata: ,,Bezpieczenstwo i rzady prawa
pozostaja kluczowymi wyzwaniami w Afganistanie. Niedostatek bezpieczefstwa
w czesciach kraju wiaze sig ze staboscia instytucji prawnych i egzekwowania prawa”*.
Skala wyzwan, przed ktorymi stangta misja, zrodzita wowczas decyzjg o stopniowym
zwigkszeniu pierwotnie planowanej liczby personelu do — jak przewidywano — ok. 400
0s6b*’. Z kolei w konkluzjach Rady UE z listopada 2009 r. stwierdzano, Ze ,,sytuacja
w Afganistanie pogorszyta si¢. StangliSmy nie tylko w obliczu krytycznej sytuacji
w zakresie bezpieczenstwa. Postep w zakresie reform politycznych, zarzadzania i od-
budowy panstwa jest zbyt powolny, a w niektorych czesciach kraju niemal nie wyste-
puje. W sytuacji braku dobrego zarzadzania, dostgpu do podstawowych §wiadczen,
sprawiedliwosci 1 rzadéw prawa, wspolne wysitki miedzynarodowe i afganskie w za-
kresie bezpieczenstwa nie przyniosa koniecznej stabilnosci politycznej niezbgdnej dla
pomy$lnego rozwoju”*®. Wspomniany dokument jednak akcentowat niezwykle istotna
rolg¢ EUPOL, zapowiadajac usprawnianie jego dziatalno$ci, zwlaszcza poprawe koor-
dynacji dziatan pomi¢dzy EUPOL a bilateralnymi programami krajow cztonkowskich
UE. Przewidziano intensyfikacj¢ dziatan EUPOL w afganskich prowincjach oraz dal-
sze specjalistyczne szkolenia we wspotpracy z USA i innymi panstwami. Promyczkiem
nadziei okazata si¢ pozytywna ocena osiagnie¢ EUPOL w Kabulu, ktore powinny by¢
rozciagnigte na szczebel prowincjonalny. Zapowiedziano dalsza koordynacj¢ dziatan
w ramach poszczegodlnych inicjatyw innych pomiotéw, zwlaszcza z Misja Szkoleniowa
NATO (NATO Training Mission Afghanistan). Powtoérzono dotychczasowe zamierze-
nia zwigzane z reforma sektora prawa, zwtaszcza wdrazanie Krajowego Programu Wy-
miaru Sprawiedliwos$ci (National Justice Programme) i innych reform legislacyjnych,
szkolenia dla sedziéw i prokuratoréw, poprawe przestrzegania praw czlowieka,
zwlaszcza kobiet i dzieci oraz budowe spoleczenstwa obywatelskiego®’.

% EUPOL Afghanistan. Press Release” 2009, No 04, 24 September 2009, http://www.eupol-afg.eu/
pdf/augustpress.pdf.

3% Press Release. 2870™ External Relations Council meeting, Brussels, 26 and 27 May 2008, s. 28
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/gena/100674.pdf. Napigta sy-
tuacja w Afganistanie, walki talibow z sitami koalicji migdzynarodowej i liczne zamachy terrory-
styczne przynosily ofiary takze wsrdd policjantow afganskich szkolonych przez EUPOL. I tak
1 lutego 2009 r. miat miejsce atak terrorystyczny na Centrum Szkolenia Policji w Tarin Kowt w pro-
wincji Uruzgan, w ktorym zgingto 21 policjantow. Z kolei 16 marca 2009 r. nastapit kolejny zamach,
tym razem na kwaterg gtowna policji w Laskar Gah w prowincji Helmand, ktory pociagnat 11 ofiar.

37 Council Conclusions on the ESDP. 2903"™ External Relations Council meeting, Brussels,
10 and 11 November 2008, s. 5, http://www.consilium.europa.ecu/uedocs/cms_data/docs/pressda-
ta/en/esdp/103999.pdf.

3 Strengthening EU Action in Afghanistan and Pakistan. 2971*' External Relations Council me-
eting, Luxembourg 27 October 2009, s. 4, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Da-
ta/docs/pressData/en/gena/110789.pdf.

? Ibidem, s. 10-11.
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Aktywnos$¢ i zaangazowanie EUPOL stanowi niezwykle istotny wktad w budowe
wiasciwych wzorcow funkcjonowania panstwa afganskiego. Trudno jednak nie zgo-
dzi¢ si¢ z pesymistycznymi czgsto ocenami efektéw dziatan stabilizacyjnych nie tylko
EUPOL, ale i catej spotecznosci migdzynarodowej w Afganistanie. Przywrocenie nor-
malnosci w tak problematycznym panstwie, silnie sfragmentyzowanym (nie bez powodu
kraza opinie, ze wtadza rzadu ogranicza si¢ do stotecznego Kabulu), skomplikowanym
etnicznie, tradycyjnym, hierarchicznym spoteczenistwie, zyjacym od ponad trzech de-
kad w stanie permanentnego konfliktu, jest zadaniem wymagajacym ogromnego zaan-
gazowania materialnego i kadrowego, srodkéw zaréwno cywilnych, jak i wojskowych,
z perspektywa bardzo niepewnych rezultatow.
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3. EUPOL DR Kongo — zaangazowanie Unii Europejskiej
w budowe¢ Kongijskiej Policji Narodowej

Adam Jaskulski

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Poznan

Wprowadzenie — sytuacja w regionie

Dwa lata po przeprowadzeniu przez ONZ zakoficzonych sukcesem wyboréw w De-
mokratycznej Republice Konga, kraj ten znéw pograzyt si¢ w krwawej wojnie. Spacy-
fikowany wczesniej dystrykt Ituri na wschodzie kraju, ponownie stat sig¢ teatrem walk
pomigdzy armiag kongijska a grupami rebeliantéw, wzdtuz granicy z Sudanem aktywna
stata si¢ jedna z ugandyjskich grup paramilitarnych, a w Pétnocnym Kivu wybuchta re-
gularna wojna pomiedzy sitami rzadowymi a rebeliantami z plemienia Tutsi'.

Wydawato sig, iz istotnym krokiem do normalizacji sytuacji w zakresie bezpieczen-
stwa w DRK byto podpisanie porozumienia pokojowego 6 stycznia 2008 r. w miescie
Goma, dotyczacego zawieszenia broni przez walczace strony, jednakze po pierwsze nie
wszystkie grupy zaangazowane w dzialania zbrojne podpisaly si¢ pod ta umowa; po
drugie bardzo szybko okazato sig, iz nie jest ono w pelni respektowane, a zwigzane jest
to z faktem, ze kluczowym dla rozwiazania tego problemu jest zaangazowanie wtadz
rwandyjskich w negocjacje z grupami przez nie wspieranymi’.

Sytuacja w DRK jest nadal bardzo niestabilna. Ostatni raport organizacji Human
Right Watch wskazuje na ogromne bezprawie wystepujace przede wszystkim w pro-
wincji Kivu oraz zbrodnie wojenne dokonywane na tym obszarze przez kongijska ar-
mi¢ na ludnosci cywilnej. Jednoczesnie raport wskazuje na tamanie prawa przez
niektorych cztonkow sit oenzetowskich, polegajace na wspieraniu grup rebelianckich
w ich dziatalno$ci. Pomimo wskazanych problemoéw, nalezy potwierdzié, ze w ostat-
nich latach nastapil znaczny postgp w przywracaniu normalnosci, w DRK w szczegodl-
no$ci w najbardziej zapalnym rejonie Goma. Dostrzegalna jest takze poprawa
w zakresie budowy kongijskiej armii, cho¢ nadal jest ona uzalezniona w wielu obsza-
rach od dzialalnoéci MONUC’.

' oud foes, new threats, ,,The Economist”, 18.10.2008, Vol. 389, Issue 8602.
2 Peace at last?, ,,;The Economist”, 2.02.2008, Vol. 386, Issue 8565.
3 Not quite as bloody as before, ,,The Economist”, 28.11.2009, Vol. 393, Issue 8659.
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Na koniec warto jeszcze wspomnie¢ o wsparciu wielu panstw unijnych dla przy-
wodcy Rwandy Paula Kagame, ktory popierat dziatania Laurenta Nkunda w rejonie
miasta Goma, ktory przez kilka lat byt jednym z glownych czynnikéw destabili-
zujacych sytuacje wewnetrzng w DRK, co jest bez watpienia niekonsekwencja
w dziataniach UE*.

Motywy i podstawy prawne misji EUPOL DR Kongo oraz jej cele

Problem policji i jej reformy, w poczatkowym okresie prowadzacym do zakoncze-
nia dziatan zbrojnych oraz w pierwszym etapie transformacji sytuacji politycznej
w Demokratycznej Republice Kongo, byt problemem marginalnym w stosunku do re-
form zwiazanych ze zmianami, jakie miaty dotknac sity zbrojne. Okres do 2007 roku to
przede wszystkim czas dbania przez policje o ochrong rzadu tymczasowego i popraw-
ny przebieg okresu wyborczego, obejmujacego nie tylko wybory prezydenckie, ale
takze parlamentarne i lokalne’.

Co prawda Kongijska Policja Narodowa zostata utworzona w 2002 roku, jednakze
sposob jej formowania powodowal, iz byta ona struktura niezdolng do wywiazywania
si¢ z podstawowych celow, jakie stawiane sg sitom policyjnym. PNC byla formowana
po pierwsze, z cztlonkoéw réznego rodzaju ,,sit urzedowych”, czyli gwardii cywilne;j,
zandarmerii, policji lokalnej; po drugie, na zasadzie kwot wtaczano w jej struktury
cztonkow paramilitarnych organizacji walczacych na terytorium DRK. R6zny byt ich
stopien wyszkolenia czy faktycznego wczesniejszego doswiadczenia. W efekcie ocena
policji kongijskiej dokonana w maju 2006 roku byta druzgocaca, Mieszana Grupa Re-
fleksyjna ds. reformy i reorganizacji PNC, stwierdzita ze w obecnym stanie w zadnym
wypadku PNC nie jest filarem panstwa prawnego, od samego jej powstania jej zdolno-
$ci byly ograniczone i nadal nie jest w stanie wywiazywac si¢ z obowiazku ochrony
ludnosci cywilnej DRK®.

Unia Europejska poprzez Sekretariat Generalny Rady oraz wtasciwe stuzby Komi-
sji Europejskiej przeprowadzita pod koniec 2006 roku i na poczatku 2007 misje oce-
niajace w DRK, majace na celu analiz¢ sytuacji w tym panstwie i na tej podstawie
okreslenie przyszlego zaangazowania UE w reformg sektora bezpieczefistwa w tym
panstwie. Na tej podstawie oraz w kontekscie wezesniej prowadzonej misji EUPOL
Kinszasa 14 maja 2007 roku, Rada UE zatwierdzita koncepcje¢ dalszego udzialu UE
w reformie sektora bezpieczenstwa DRK w postaci ustanowienia misji policyjnej
EUPOL RD Kongo, bedacej kontynuacja wezesniejszej misji EUPOL Kinszasa, ktorej
mandat wygasat z dniem 30 czerwca 2007 roku. W ocenie Rady, juz misja EUPOL Kin-
szasa dokonata zasadniczego wktadu i przygotowania do dalszych dziatan UE w zakre-
sie reformy sektora policji w DRK. Ustanawiajac misj¢ EUPOL DR Kongo rozwazano

* Beware of a stampede to war, ,,The Economist”, 15.11.2008, Vol. 389, Issue 8606.

> L. Davis, Justice — Sensitive Security System Reform in The Democratic Republic of Congo,
February 2009, s. 19-20, pobrano ze strony: www.initiativeforpeacebuilding.eu/.../Justice Sensi-
tive_Security System reform in the DRC.pdf dnia 3 stycznia 2010 r.

® Ibidem, s. 19-20.



EUPOL DR Kongo — zaangazowanie Unii Europejskiej w budowe Kongijskiej Policji... 291

takze mozliwo$é potaczenia jej w przysztosci z misja EUSEC DR Kongo’, poniewaz
zakres celow tych misji jest bez watpienia komplementarny, a wigc takze podejscie do
SSR powinno by¢ kompleksowe. Na wniosek Wysokiego Przedstawiciela ztozony
11 maja 2007 roku, wladze kongijskie potwierdzity gotowos$¢ do przyjecia misji unijnej
1 wyrazity zgodg na jej rozmieszczenie na swoim terytorium. Artykut 7 powotanego
Wspodlnego Dziatania okresla misj¢ EUPOL DR Kongo, jako misj¢ zarzadzania kryzy-
sowego.

Jak stanowi art. 1 powotanego Wspdlnego dziatania celem misji jest przyczynianie
si¢ do podejmowania przez DRK wysitkow na rzecz restrukturyzacji sektora policji
(Kongijskiej Policji Narodowej — Police Nationale Congolaise) i jego powiazan z wy-
miarem sprawiedliwosci®. Cel ma byé realizowany poprzez ,,udzielanie rady i pomocy
bezposrednio wlasciwym wtadzom kongijskim oraz za posrednictwem komitetu moni-
torujacego reforme policji i mieszanego komitetu ds. wymiaru sprawiedliwosci, dbajac
o promocj¢ polityki zgodnej z prawami cztowieka oraz migdzynarodowym prawem
humanitarnym, normami demokratycznymi i zasadami dobrych rzadow, przejrzystosci
1 poszanowania panstwa prawnego”. Bardziej szczegétowe odniesienie do zakltada-
nych metod dziatalno$ci nastepuje w art. 2 Wspolnego dziatania, gdzie zostaje wskaza-
ne, iz EUPOL DR Kongo ma wspiera¢, monitorowaé, doradza¢, a takze podkreslaé
wymiar strategiczny misji. Cele szczegdtowe zostaja okreslone jako: po pierwsze,
»przyczynianie si¢ do reformy i restrukturyzacji krajowej policji kongijskiej, wspie-
rajac ustanowienie skutecznych, profesjonalnych oraz wieloetnicznych zintegrowa-
nych sit policyjnych”, przy pelnym poszanowaniu kompetencji wtadz kongijskich i ich
zaangazowaniu w te procesy; po drugie, przyczynienia si¢ do wspdtpracy pomigdzy
sifami policyjnymi a szerzej rozumianym wymiarem sprawiedliwo$ci; po trzecie,
dziatania ukierunkowane na cato$ciowa spojnos¢ reform systemu bezpieczenstwa; po
czwarte, Scista wspolpraca z KE, misja EUSEC Kongo oraz innymi organizacjami mig-
dzynarodowymi w zakresie podejmowanych dziatan. Wspolne dziatanie 2008/485
WPZiB’ dodato kolejny cel szczegotowy, jakim jest: przyczynianie si¢ do uwzglednia-
nia aspektéw procesu pokojowego na wschodzie DRK, obejmujacych policjg oraz pro-
blematyke pitci, prawa cztowieka i kwestig dzieci w konfliktach zbrojnych, a zwlaszcza
powiazan tego procesu z reforma kongijskiej policji krajowej. Uzupetnienie celow mi-
sji w tym zakresie zwiazane jest z opisang na poczatku artykutu zmieniajaca si¢ sytu-
acjaw DRK oraz rozszerzeniem geograficznego rozmieszczenia misji, 0 czym ponize;.

Podobnie jak wczesniejsza misja policyjna UE w DR Kongo, takze i ta nie uzyskata
uprawnien wykonawczych. Jednocze$nie na misje natozono obowiazek wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi, panstwami trzecimi oraz organizacjami mi¢dzynarodo-
wymi, ktore dzialaja w zakresie zadan misji w DR Kongo.

" Motywy Wspolnego dziatania Rady 2007/404/WPZiB z dnia 12 czerwca 2007 r. W sprawie
misji policyjnej w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa, majacej odniesienie do wymiaru spra-
wiedliwosci w Demokratycznej Republice Konga (EUPOL DR Konga).

8 Sprawozdanie prezydencji na temat EPBiO, Bruksela, 18 czerwca 2007 1. (19.06) 10910/07.

 Wspblne dziatanie Rady 2008/485/WPZiB z dnia 23 czerwca 2008 r. zmieniajace i przedtu-
zajace wspolne dziatanie 2007/405/WPZiB w sprawie misji policyjnej Unii Europejskiej w zakresie
reformy sektora bezpieczenstwa, majacej odniesienie do wymiaru sprawiedliwosci w Demokratycz-
nej Republice Konga (EUPOL DR Konga).
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Zakres terytorialny misji, struktura dowodzenia oraz jej finansowanie

Jako siedzibe sztabu gldownego misji wyznaczono stolice DRK Kinszasg. To miasto
wskazano takze jako obszar rozmieszczania misji i tylko na zasadzie wyjatku od reguty
w razie zaistnienia takiej potrzeby, szef misji moze wyrazi¢ zgodg na rozmieszczenie
1 tymczasowg obecnos¢ ekspertow w pozostatych prowincjach DR Kongo. Wspolne
dziatanie Rady 2008/485 WPZiB wyraznie rozszerzylo zakres terytorialny dziatalno$ci
misji w zwiazku z sytuacja wewnetrzng we wschodniej czgsci DRK. Jako miejsca statej
obecnosci misji zostalty wskazane Goma i Bukavu.

W sktad misji wchodza: szef misji, zespot doradcow ds. policji na poziomie stra-
tegicznym, zespot doradcdw ds. policji na poziomie operacyjnym oraz zespot do-
radcoOw prawnych na poziomie strategicznym i operacyjnym, a takze wsparcie
administracyjne.

Z punktu widzenia funkcjonalnego podziatu zadan, wskazano cztery obszary zain-
teresowan misji 1 przypisano im wlasciwy personel. Po pierwsze, ,,eksperci wlaczeni
do r6éznych grup roboczych zajmujacych si¢ reforma policji, jak tez doradcy zajmujacy
kluczowe stanowiska w komitecie monitorujacym reforme¢ policji, przewidzianym
przez wladze kongijskie”; po drugie, ,,eksperci przydzieleni do krajowej policji kongij-
skiej, w szczegodlnosci zajmujacy kluczowe stanowiska, jak rowniez przydzieleni do
wsparcia policji sadowej oraz sit policyjnych zajmujacych si¢ utrzymaniem porzadku”;
po trzecie, ,,0soby zajmujace si¢ powigzaniem z wymiarem sprawiedliwo$ci w dziedzi-
nie prawa karnego, ktore maja wlaczyc¢ si¢ do dziatan w dziedzinie policji w kontekscie
wymiaru sprawiedliwos$ci i kontynuowaé prace nad waznymi aspektami reformy wy-
miaru sprawiedliwo$ci, w tym dotyczacym i wojskowego prawa karnego” oraz po
czwarte, ,,eksperci, ktérzy majq przyczyni¢ si¢ do prac zwiazanych z aspektami hory-
zontalnymi reformy sektora bezpieczenstwa”. Jak wyraznie wida¢ na podstawie doko-
nanego podzialu zadan, sa to kwestie, ktore w praktyce wychodza poza $cisle pojeta
reforme policji, a dotycza kwestii reformy sektora bezpieczenstwa jako takiego, a wigc
wczesniejsza sugestia zapisana takze w motywach przyjecia Wspolnego dziatania, aby
doszto do potaczenia misji cywilnych w DRK jest jak najbardziej wtasciwa. Dodatko-
wo Wspolne dziatanie Rady 2008/485 WPZiB w zwiazku z rozszerzeniem celé6w misji
oraz jej zakresu terytorialnego wskazato kolejne zakresy dziatalnosci grup ekspertow
uczestniczacych w misji, i tak: po pierwsze, ,,eksperci przydzieleni do krajowej policji
kongijskiej, w szczegodlno$ci zajmujacy kluczowe stanowiska, i majacy za zadanie
wspieranie policji granicznej i audytowej stuzby policyjnej; po drugie, eksperci przy-
dzieleni do policji oraz zajmujacy si¢ aspektami procesu stabilizacji we wschodniej
czgsci DRK obejmujacymi aspekty problematyki pici, praw cztowieka oraz kwestii
dzieci w konfliktach zbrojnych, jak rowniez powiazaniami tego procesu z reforma poli-
cji krajowej”.

Szefem misji zostal mianowany Portugalczyk komisarza Adilio Ruivo Custddio,
ktory wcezesniej pehit ta samg funkcj¢ w misji EUPOL Kinszasa. Do jego zadan
w poczatkowym okresie nalezalo: przygotowanie planu operacyjnego misji przy wspar-
ciu Sekretariatu Generalnego Rady i przedstawienie go Radzie do zatwierdzenia; spra-
wowanie kontroli operacyjnej nad misja i odpowiadanie za zarzadzanie biezacymi
operacjami misji; nadzor dyscyplinarny nad personelem, jednakze bez prawa podejmo-
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wania jakichkolwiek krokow w tym obszarze, gdyz ta domena zostata zastrzezona do
kompetencji wlasciwych instytucji krajowych albo organéw UE z ktorych pochodzi
dana osoba. Szef misji jest odpowiedzialny za podpisanie umowy z KE dotyczacej
przekazania $rodkéw finansowych misji. Natozono na niego takze obowiazek
wspolpracy z jednej strony ze Specjalnym Przedstawicielem UE w Regionie Wielkich
Jezior, a z drugiej z misja ONZ — MONUC oraz innymi podmiotami zaangazowanymi
w SSR w DRK.

Eksperci dziatajacy w ramach misji sa oddelegowani przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie albo instytucje UE. Podmioty te sa odpowiedzialne za pokrycie kosztow
osobowych zwigzanych z udziatem tych ekspertow w misji, poza dietami dziennymi,
pokrywanymi z budzetu misji. Jesli wymaga tego wtasciwe funkcjonowanie misji, mo-
zna zatrudni¢ personel cywilny oraz personel miejscowy.

Na struktur¢ dowodzenia misji sktadaja si¢: Szef misji, odpowiedzialny za kierowanie
misja 1 biezace nia zarzadzanie. Wysoki Przedstawiciel, jako podmiot odpowiedzialny
za nadzor nad Szefem Misji, ktory wykonywany jest przy udziale i posrednictwie Spe-
cjalnego Przedstawiciela UE. Szef misji sktada sprawozdania z dziatalno$ci misji Wy-
sokiemu Przedstawicielowi, natomiast ten moze udziela¢ Szefowi Misji wytycznych.
Obie czynnosci wykonywane sa za posrednictwem Specjalnego Przedstawiciela. Jed-
nocze$nie Specjalny Przedstawiciel, ktory jest powotany na podstawie oddzielnego
aktu, ktory jednoczes$nie okresla doktadnie jego zadania i kompetencje w zakresie swo-
jego zaangazowania w misj¢ EUPOL DR Kongo, sktada sprawozdania Radzie UE, za
posrednictwem Wysokiego Przedstawiciela.

Oddzielnie w strukturze dowodzenia jest wydzielona kontrola polityczna i strate-
giczna nad misjq. Sprawuje ja Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (Political and
Security Committee PSC) na podstawie upowaznienia udzielonego mu w przedmioto-
wym Wspdélnym dziataniu, z powotaniem na art. 25 TUE w wersji skonsolidowanej ni-
cejskiej, ktory stwierdza, iz ,,Rada moze upowazni¢ Komitet do podjgcia, w celu 1 na
czas trwania operacji zarzadzania kryzysami, okreslonych przez Radg¢ decyzji do-
tyczacych kontroli politycznej i kierownictwa strategicznego nad operacja”, bez
uszczerbku dla innych postanowien Traktatu. PSC uzyskat prawo do: zmiany planu
operacyjnego misji (OPLANu), podejmowania decyzji dotyczacych mianowania szefa
misji. Na podstawie art. 10 Wspdlnego dziatania, PSC zostat takze upowazniony do
podejmowania decyzji co do udzialu panstw trzecich w misji w zakresie proponowa-
nych przez nie wkladéw oraz ustanowienia Komitetu Uczestnikow. Natomiast w sposob
wyrazny Rada UE zastrzegta sobie wytaczne prawo do decydowania o celach misji i jej
zakonczeniu. PSC ma obowiazek w regularnych odstgpach czasu sktada¢ Radzie spra-
wozdania ze swojej dziatalno$ci dotyczacej kontroli nad przebiegiem misji. Podobny
obowiazek zostat natozony na Szefa Misji wzgledem PSC, moze on by¢ takze wyzywa-
ny przez Komitet na jego posiedzenia.

Budzet misji zostat okreslony na 5,5 mln euro, osoba odpowiedzialng za jego wy-
datkowanie zostal Szef Misji. Pierwotnie czas misji zostat okreslony do 30 czerwca
2008 roku, czyli na okres 12 miesigcy. We Wspolnym dziataniu 2008/485 dokonano
przede wszystkim przedtuzenia czasu trwania misji o kolejne 12 miesigcy, czyli do
30 czerwca 2009 roku, w zwiazku z wnioskiem witadz kongijskich. Jednocze$nie
doszto do ustanowienia nowego budzetu na ten okres w wysokosci 6 920 tys. euro. Jed-
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nakze kolejne Wspélne dzialanie Rady 2009/466/WPZiB'® (po pierwsze wydhuzyto
okres trwania misji do 30 czerwca 2010 roku oraz wskazato, iz kwota ktora zostata
poczatkowo przeznaczona na okres 12 miesigcy, ma umozliwi¢ finansowanie misji do
31 pazdziernika 2009 roku. Zgodnie z zapowiedzia kolejne Wspolne dzialanie Rady
2009769/WPZiB (z dnia 19 pazdziernika 2009 r. zmieniajace wspdlne dziatanie
2007/405/WPZiB w sprawie misji policyjnej w zakresie reformy sektora bezpieczen-
stwa, majacej odniesienie do wymiaru sprawiedliwo$ci w Demokratycznej Republice
Konga (EUPOL DR Konga)) ustalito nowy budzet na okres od 1 listopada 2009 roku do
30 czerwca 2010 roku w wysokosci 5 150 tys. euro.

W zwiazku ze zmianami o charakterze generalnym dotyczacymi kierownictwa mi-
sjami zarzadzania kryzysowego nastgpita konieczno$¢ dostosowania struktury dowo-
dzenia misji EUPOL DR Kongo do tych zmian. Zdecydowano, iz dowddca operacji
cywilnej bedzie sprawowac¢ dowodztwo 1 kontrolg na poziomie strategicznym w zakresie
planowania i prowadzenia wszystkich cywilnych operacji zarzadzania kryzysowego, pod
kontrola polityczna i kierownictwem strategicznym Komitetu Politycznego i Bezpieczen-
stwa oraz pod ogo6lnym zwierzchnictwem Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB — Se-
kretarza Generalnego Rady (SG/WP). Jako dowddce wszystkich operacji cywilnych
ustanowiono dyrektor ds. cywilnych zdolno$ci planowania i prowadzenia operacji w Se-
kretariacie Generalnym Rady UE", czyli z dniem 20 grudnia 2007 roku, dyrektor ds. cy-
wilnych zdolnosci planowania i prowadzenia operacji stat si¢ dowddca operacji EUPOL
DR Kongo na poziomie strategicznym pod kontrola polityczna i strategiczna PSC oraz
og6lnym zwierzchnictwem WP. Jego rola polega na skutecznym zapewnianiu wykony-
wania decyzji Rady UE i PSC, w szczegolnosci przez wydawanie instrukcji wyja-
$niajacych Szefowi Misji na poziomie strategicznym. Uzyskat on takze dowddztwo
operacyjne nad catym personelem misji. Pozostaje on w stalym kontakcie ze Specjal-
nym Przedstawicielem. Oba podmioty zobowiazane sa do wzajemnych konsultacji.

Dowodztwo Szefa Misji zostaje ograniczone do zakresu ,teatru dziatan” oraz spraw
administracyjno-logistycznych, oraz wykonania budzetu misji. Podlega on w wykony-
waniu swoich funkcji dowodcy misji. Szef Misji jest nadal odpowiedzialny za repre-
zentacj¢ Misji na miejscu, koordynacje dziatan z innymi podmiotami. W konsekwencji
opisanych powyzej zmian transformacji ulega takze struktura dowodzenia Misja.
W strukture dowodzenia pomigdzy podmioty umieszczone w Brukseli a Szefa Misji
wchodzi dowodca cywilny, ktoremu jak zaznaczono powyzej podlega Szef Misji 1 na
ktérym ciazy obowiazek sprawozdawczy z przebiegu misji wzgledem Rady (za po-
$rednictwem Wysokiego Przedstawiciela) oraz wzglgdem PSC. Do niego takze kiero-
wane sa decyzje tych podmiotow.

Personel misji sktada si¢ z 39 osob.

1% Wspélne dziatanie Rady 2009/466/WPZiB z dnia 15 czerwca 2009 r. zmieniajace i przedtu-
zajace wspoélne dziatanie 2007/405/WPZiB w sprawie misji policyjnej Unii Europejskiej w zakresie
reformy sektora bezpieczenstwa, majacej odniesienie do wymiaru sprawiedliwosci w Demokratycz-
nej Republice Konga (EUPOL DR Konga).

' Motywy Wspdlnego dzialania Rady 2008/38/WPZiB z dnia 20 grudnia 2007 r. Zmieniajacego
wspolne dziatanie 2007/405/WPZiB w sprawie misji policyjnej Unii Europejskiej w zakresie reformy
sektora bezpieczenstwa, majacej odniesienie do wymiaru sprawiedliwosci w Demokratycznej Repu-
blice Konga (EUPOL DR Konga).
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Przebieg misji EUPOL DR Kongo i jej ocena

W pierwszym okresie misji wspolnie z odpowiednim stuzbami Komisji Europe;j-
skiej, w tym z delegacja KE w Kinszasie, misja udzielita wsparcia stworzeniu komitetu
monitorujacego reforme policji kongijskiej i udzielata pomocy w uzyskaniu przez nie-
go petnej operatywnos$ci; CSRP (Comité Mixte de Réforme de la Police) jest komite-
tem organizacyjnym o mieszanym, lokalnym i migdzynarodowym sktadzie, ktory
odpowiada za reforme policji i ktory na poczatkowym etapie swojego dziatania miat za
zadanie prace w pewnych obszarach krytycznych, jak: regulacje prawne dotyczace po-
licji, polityka szkoleniowa oraz zarzadzanie zasobami ludzkimi. Niestety prawie po
sze$ciu miesigcach dziatania misji nadal nie posiadata petnej obsady, dodatkowo
w tamtym okresie trzech ekspertéw w dziedzinach: bezpieczenstwa, praw czlowie-
ka/dzieci w konfliktach zbrojnych oraz prasy i informacji publicznej; oddelegowanych
byto do udziatu w misji EUSEC DR Kongo'?. Jak wida¢ konieczne byto nawiazanie
wspolpracy z druga misja unijna odpowiedzialna za reforme sektora bezpieczenstwa,
co tym samym wskazywato na racjonalno$¢ propozycji scalenia tych dwoch misji
w jedna.

Nalezy zastanowi¢ si¢ czy zwazywszy na skale popetianych przestgpstw, przede
wszystkim o charakterze seksualnym, gtownie w stosunku do kobiet i dzieci, mozna
oceni¢ pomoc kierowana przez UE jako wystarczajaca. Argument, iz lepsza taka po-
moc niz zadna, w tej sytuacji, gdy w samej prowincji P6lnocnego Kivu odnotowywano
okolo 4,5 tys. przestepstw o takim charakterze', jest zadnym argumentem. UE decy-
dujac o podjeciu si¢ takich dziatan powinna za wszelka ceng dostosowywac ich zakres
do wymagan danej sytuacji, w innej sytuacji naraza si¢ na $mieszno$¢. Oczywiste, od
samego poczatku zaangazowania ONZ i UE w odbudowg sektora bezpieczenstwa
w DRK, byto ze proces ten bedzie dlugotrwaty, dlatego tez podmioty te, w szczegol-
nosci Unia powinna od samego poczatku zdecydowac si¢ na interwencj¢ o znacznie
wigkszym zasiggu oraz wzia¢ na siebie czg¢sciowa odpowiedzialnos¢ za utrzymanie
bezpieczenstwa w DRK.

Motywujac pierwsze roczne przedtuzenie misji do 30 czerwca 2009 r., Rada wska-
zata, iz czynila to z my$la o ugruntowaniu osiagni¢¢ misji w zakresie wspierania refor-
my kongijskiej policji oraz powiazan tej reformy z sadownictwem w szerszych ramach
reformy sektora bezpieczenstwa w Demokratycznej Republice Konga (DRK). Nato-
miast w do$¢ enigmatycznych stowach Rada odniosta si¢ bezposrednio do powodow
rozmieszczenia ekspertow misji we wschodniej czg¢§ci Demokratycznej Republiki
Konga, pisza o pomocy w uspokojeniu i stabilizacji panujacej tam sytuacji oraz refor-
mie policji kongijskiej dziatajacej na tym obszarze'*. Wydaje sig, ze tak ogolnikowe
potraktowanie problemu przez Radg nie jest wlasciwe, po raz kolejny pojawia sig pro-
blem niedostosowania odpowiedzi Unii Europejskiej do warunkéw panujacych w te-
atrze dziatan.

12 Sprawozdanie prezydencji na temat EPBiO, Bruksela, 11 grudnia 2007 r. (12.12) 16426/07.
B Atrocities beyond words, ,,The Economist”, 3.05.2008, Vol. 387, Issue 8578.
" Sprawozdanie prezydencji na temat EPBiO, Bruksela, 16 czerwca 2008 1. (17.06) 10415/08.



296 Adam Jaskulski

W grudniu 2008 roku dwie grupy Rady — Komitet ds. Aspektow Cywilnych Za-
rzadzania Kryzysowego i Grupa Robocza ds. Polityczno-Wojskowych — zorganizowaty
wizyt¢ robocza. Wizyta ta miata na celu w szczegdlnosci odwiedzenie misji EUSEC
i EUPOL w terenie"”. Byto to konieczne z punktu widzenia kolejnych decyzji dotyczacych
dalszego przebiegu oraz ewentualnej zmiany celéw misji. Jednoczesnie byta to mozli-
wos¢ bezposredniej obserwacji przez urzednikow brukselskich niebezpiecznej i trud-
nej sytuacji, jaka zaistniata w momencie wznowienia walk we wschodniej czgsci DRK.

W pierwszej potowie 2009 roku misja EUPOL DR Konga byta zaangazowana w roz-
nego rodzaju dziatania operacyjne, takie jak: wspieranie powolania i rozwoju policji
Sledczej 1 interwencyjnej (Police de Recherche et d’Intervention — PRI), rozwdj cen-
trum dowodzenia i kontroli krajowej policji kongijskiej lub wspieranie generalnego in-
spektoratu ds. kontroli (Inspection Générale d’Audit — IGA). Wskazujac motywy
kolejnego przedtuzenia misji, Rada stwierdzita, iz jest to konieczne do osiagnigcia
zaktadanych celow, deklarujac jednoczesnie powotanie Komorki ds. projektow, jed-
nakze bez dokfadniejszego okreslenie zadan jej przydzielonych'®.

W drugiej potowie pazdziernika 2009 roku przy wsparciu misji EUPOL DR Kongo
zostat powotany Generalny Inspektor ds. Kontroli Kongijskiej Policji Narodowe;j dla
regionow Ponocnego i Poludniowego Kivu, ktorego zadaniem jest Sciganie naduzyé
popetnianych przez cztonkéw PNC w zwiazku z wykonywaniem przez nich obo-
wiazkow stuzbowych oraz dbanie o wlasciwe przestrzeganie i stosowanie procedur
shuzbowych przez sily policyjne'”.

W zwiazku ze zmianami wprowadzonymi do Wspolnego Dziatania ustanawia-
jacego misj¢ EUPOL DR Kongo, zdynamizowane zostaly dziatania misji zwigzane ze
szkoleniem policji kongijskiej w zakresie walki z przestgpstwami seksualnymi. Szcze-
golne zainteresowanie misji od poczatku lutego zostalo ukierunkowane na region
Gomy i Bukavu'®, Wezesniej, tj. na poczatku listopada 2009 roku, EUPOL DR Kongo
wspomagata seminarium organizowane przez ONZ, dotyczace tej samej tematyki,
ktore odbylo si¢ w Bukavu'.

Réznica pomigdzy Kinszasa a Kongo, przede wszystkim ta pierwsza byta ukierun-
kowana na pomoc w okresie transformacji politycznej w Kongo, ktorej kulminacja
byty wybory w 2006 roku. Natomiast EUPOL DR Kongo odnosi si¢ do pomocy w re-
formach catej policji kongijskiej. Tym samym inny jest sktad, obecnej misji w stosunku
do wczesniejszej, gdyz inne sa zapotrzebowania co do wiedzy merytorycznej i prak-
tycznej 0sob szkolacych policje kongijska™.

'S Sprawozdanie prezydencji na temat EPBiO, Bruksela, 9 grudnia 2008 r. (09.12) 16686/08.

'S Sprawozdanie prezydencji na temat EPBiO, Bruksela, 15 czerwca 2009 1. (16.06) 10748/09.

7" Inspection Générale d’Audit présentée au Nord et Sud Kivu avec le soutien d’EUPOL,
»~Newsletter” nr 1, 12/2009, EUPOL Congo, s. 1.

'8 Communique de presse, EUPOL RD CONGO déploie a Goma une équipe multidisciplinaire de
lutte contre les violences sexuelles et [ 'impunité, 16.02.2010, http://www.consilium.europa.cu/showPa-
ge.aspx?id=1305&lang=En.

9" Atelier sur les violences sexuelles organisé a Bukavu, ,Newsletter”, nr 1, 12/2009, EUPOL
Congo, s. 2.

2" Briefing de presse sur la Réforme du secteur de la sécurité en RDC, 4.07.2007, Bruksela, po-
brano ze strony: http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1307&lang=En&page id=1303&ty-
pe=1&year=2007 dnia 5 stycznia 2010 r.
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Idea, ktora przyswieca reformom policji kongijskiej, to zmiana §wiadomo$¢ 0sob
odpowiedzialnych za dowodzenie tymi strukturami, jak i szeregowych policjantow, co
do celu do jakiego jest ona powotana. Mianowicie nalezato odej$¢ od traktowania poli-
cji w kategorii uzupehiajacej sity militarne odpowiedzialnej za ochrong panstwa przed
wrogami zewnetrznymi 1 wewngtrznymi. Policji jest powotana do ochrony porzadku
publicznego i ludnosci cywilnej, niestety w praktyce pomimo wszczgcia procesu re-
form nadal zdarzaly si¢ przypadku uzywania sit do dziatan o charakterze paramilitar-
nym i wlaczania jednostek policji do dziatan prowadzonych przez armig®'.

Wiasciwa ocena misji EUPOL DR Kongo na obecnym etapie jest bardzo trudna. Po
pierwsze jest to operacja, ktora nadal trwa, i pomimo juz dwuipotletniego jej funkcjo-
nowania nadal cele przed nig zaktadane nie zostaly osiagnigte. W praktyce jest to nadal
praca na nast¢pnych kilka lat. Pytanie czy Unia Europejska nadal (albo jak dtugo) be-
dzie chciata partycypowacé w tych reformach. Po drugie, informacje dotyczace przebie-
gu samej operacji sa bardzo skromne. Gtowne zrodta to oficjalne dokumenty UE albo
jej broszurowe publikacje, gdzie informacje sa w wigkszosci przypadku bardzo lako-
niczne i ogblne, niekiedy podawane sa sprawozdania z prowadzonych szkolen. Jednak-
ze tego typu informacje, bez odniesienia do rzeczywistej sytuacji na miejscu oraz brak
instrumentoéw oceny efektywnos$ci podejmowanych dziatan, uniemozliwiaja w prakty-
ce jakiekolwiek oceny odnoszace si¢ do porazki albo sukcesu tej misji. Ewentualne do-
niesienia prasowe czy informacje o$rodkéw analitycznych, gdyz w tym zakresie brak
jak na razie pogtebionych badan naukowych, koncentruja si¢ przede wszystkim na oce-
nie dziatalno$ci misji MONUC, tylko w sposdb marginalny odnoszac si¢ do dziatalno-
sci UE w zakresie misji o charakterze cywilnym.

Probujac jednak na tym etapie dokona¢ pewnych podsumowan, podobnie jak
w przypadku misji EUPOL Kinszasa nalezy wskaza¢ na jej ograniczenia, przede
wszystkim personalne oraz wylaczenie dzialan operacyjnych spod zakresu kompeten-
cji misji. Zastanawia¢ tez moze tak silny obecnie nacisk na kwestie rownosci ptci, szko-
lenie oficeréw w zakresie przemocy seksualnej. Wydaje sig, ze bardziej globalne
podejscie do podniesienia poziomu bezpieczenstwa powinno by¢ gldéwnym celem
dziatan Unii Europejskiej, a poprawa sytuacji w zakresie przestepstw seksualnych
bytaby konsekwencja poprawy sytuacji w ogole.

Bibliografia

Atelier sur les violences sexuelles organisé a Bukavu, ,Newsletter”, nr 1, 12/2009, EUPOL Congo.
Atrocities beyond words, ,,The Economist”, 3.05.2008, Vol. 387, Issue 8578.
Beware of a stampede to war, ,,The Economist”, 15.11.2008, Vol. 389, Issue 8606.

Communique de presse, EUPOL RD CONGO déploie a Goma une équipe multidisciplinaire de lutte
contre les violences sexuelles et ['impunité, 16.02.2010, http://www.consilium.euro-
pa.eu/showPage.aspx?id=1305&lang=En.

2 L. Davis, op. cit., s. 20.



298 Adam Jaskulski

Briefing de presse sur la Réforme du secteur de la sécurité en RDC, 04.07.2007, Bruksela, pobrano ze
strony:  http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1307&lang=En&page id=1303&ty-
pe=1&year=2007 dnia 5 stycznia 2010 r.

Davis L., Justice — Sensitive Security System Reform in The Democratic Republic of Congo, February
2009, s. 19-20, pobrano ze strony: www.initiativeforpeacebuilding.eu/.../Justice_Sensiti-
ve Security System reform in the DRC.pdf dnia 3 stycznia 2010 r.

Inspection Générale d’Audit présentée au Nord et Sud Kivu avec le soutien d’EUPOL, ,Newsletter”
nr 1, 12/2009, EUPOL Congo.

Not quite as bloody as before, ,,The Economist”, 28.11.2009, Vol. 393, Issue 8659.

Old foes, new threats, ,,The Economist”, 18.10.2008, Vol. 389, Issue 8602.

Peace at last?, ,,The Economist”, 2.02.2008, Vol. 386, Issue 8565.

Sprawozdanie prezydencji na temat EPBiO, Bruksela, 9 grudnia 2008 r. (09.12) 16686/08.
Sprawozdanie prezydencji na temat EPBiO, Bruksela, 11 grudnia 2007 r. (12.12) 16426/07.
Sprawozdanie prezydencji na temat EPBIO, Bruksela, 15 czerwca 2009 r. (16.06) 10748/09.
Sprawozdanie prezydencji na temat EPBiO, Bruksela, 16 czerwca 2008 r. (17.06) 10415/08.
Sprawozdanie prezydencji na temat EPBiO, Bruksela, 18 czerwca 2007 r. (19.06) 10910/07.

Wspélne dziatanie Rady 2007/404/WPZiB z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie misji policyjnej w za-
kresie reformy sektora bezpieczenstwa, majacej odniesienie do wymiaru sprawiedliwosci
w Demokratycznej Republice Konga (EUPOL DR Konga).

Wspolne dziatanie Rady 2008/38/WPZiB z dnia 20 grudnia 2007 r. zmieniajacego wspolne dziatanie
2007/405/WPZiB w sprawie misji policyjnej Unii Europejskiej w zakresie reformy sektora
bezpieczenstwa, majacej odniesienie do wymiaru sprawiedliwo$ci w Demokratycznej Re-
publice Konga (EUPOL DR Konga).

Wspolne dziatanie Rady 2008/485/WPZiB z dnia 23 czerwca 2008 r. zmieniajace i przedtuzajace
wspolne dziatanie 2007/405/WPZiB w sprawie misji policyjnej Unii Europejskiej w zakresie
reformy sektora bezpieczenstwa, majacej odniesienie do wymiaru sprawiedliwo$ci w Demo-
kratycznej Republice Konga (EUPOL DR Konga).

Wspdlne dziatanie Rady 2009/466/WPZiB z dnia 15 czerwca 2009 r. zmieniajace i przedtuzajace
wspolne dziatanie 2007/405/WPZiB w sprawie misji policyjnej Unii Europejskiej w zakresie
reformy sektora bezpieczenstwa, majacej odniesienie do wymiaru sprawiedliwo$ci w Demo-
kratycznej Republice Konga (EUPOL DR Konga).



FUPOL

L ¢

4. EUPOL Kinszasa — pomoc kongijskiej policji podczas
pierwszego etapu transformacji politycznej

Adam Jaskulski

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Poznan

Wprowadzenie — sytuacja w regionie

Demokratyczna Republika Konga (DRK) jest panstwem o powierzchni ponad
2,3 mln km?. Jest to panstwo o bardzo stabej infrastrukturze, co utrudnia wtasciwa kon-
trolg¢ wtadz centralnych nad catym terytorium, dodatkowo stolica panstwa Kinszasa
jest potozona peryferyjnie w stosunku do catego panstwa. W potnocnej czgsci kraju
znajduja si¢ bogate ztoza surowcow naturalnych, ktére moglyby by¢ waznym srodkiem
zasilajacym budzet DRK, jednakze z powodu niklej kontroli wladz centralnych nad
tym terytorium w przesztosci, byly one gtownym zrédiem finansowania grup rebe-
lianckich operujacych na tym obszarze'.

Dziatania Unii Europejskiej w DRK sa czgsécia szerszego projektu proklamowane-
go w unijnej Strategii na rzecz Afryki zaprezentowanej w 2005 roku, ktorej glownym
elementem jest zaangazowanie UE w budoweg bezpieczenstwa i rozwoj tego kontynen-
tu w okresie postkolonialnym. Dlatego tez UE bedzie bra¢ udziat przede wszystkim
w dziataniach majacych na celu Rozbrojenie, Demobilizacje, Reintegracje (Disarment,
Demoblisation, Reintegration — DDR) oraz Reformie Sektora Bezpieczenstwa (Seciu-
rity Sector Reform — SSR)’.

DRK, dawny Zair od polowy lat 60-tych XX wieku rzadzona byta przez Mobutu
Sese Seko. Po pewnym okresie stabilno$ci, na sytuacje w kraju w zasadniczy sposob,
wplyneta wojna w Rwandzie, potaczona z ludobdjstwem oraz exodusem z jej teryto-
rium znacznej liczby ludnosci. Efektem tej sytuacji w 1997 roku obalony zostat prezy-
dent Zair Mobutu, przez Laurenta Kabile. Na tym tle w 1998 roku wybuchta druga
wojna kongijska, w ktora zaangazowaty si¢ Rwanda i Uganda wspierajace L. Kabile.
Jednakze bardzo szybko, wbrew wczesniejszym przypuszczeniom L. Kabili sity ruan-

Y Don’tlet it happen all over again, ,,The Economist”, 1.11.2008, Vol. 389, Issue 8604.

2 S. Van Damme, The European Union as a Post-modern Security Actor? Defence Reform in The
Democratic Republic of Congo, s. 1, pobrano ze strony: http://www.ies.be/files/EUinlA_VIII 2
VanDamme.pdf?download, dnia 12 stycznia 2010 r.
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dyjskie i1 ugandyjskie, nie chciaty opusci¢ terytorium DRK i rozpoczely dziatania
w celu obalenia swojego niedawnego sprzymierzenca, poprzez stworzenie Ruchow
majacych za zadanie walczy¢ z nadal staba armia kongijska. Po stronie rzadu DRK
opowiedzialy si¢ natomiast Angola, Zimbabwe 1 Namibia. Szacuje sig, ze ten konflikt
pochtonat okoto 4 milionow istnien ludzkich, a wigc byt najbardziej krwawym od za-
konczenia II wojny $wiatowej. W 2001 roku zamordowany zostat Laurent Kabila, a jego
nastgpca zostat jego syn Joseph, ktory doprowadzit do zawarcia zawieszenia broni
z Uganda i Rwanda, co skutkowalo wycofaniem armii tych panstw z terytorium DRK.
W kwietniu 2001 roku do DRK przybyty sity Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(MONUC — United Nations Organization Mission in DR Congo). Powotano rzad tym-
czasowy, az do czasu pierwszych od 1960 roku wolnych wyboréw, ktére odbyty sig
30 lipca 2006 roku. Jednakze sytuacja w kraju pozostawata nadal niestabilna, gdyz
kontrkandydat zwycigzcy wyborow Josepha Kabili, Jean-Pierre Bemba nie zaakcepto-
wat ich wyniku i doprowadzit do wzniecenia kolejnej rebelii w kraju. Procz tego w pro-
wincji Kivu bogatej w ztoza naturalne, przede wszystkim diamenty, az do listopada
2009 roku, wojng z armia kongijska przez cztery lata toczyt wspierany 6wczesnie przez
wladze Rwandy Laurent Nkunda. Walki w tej cz¢$ci DRK doprowadzity do katastrofy
humanitarnej, gdyz szacuje sig, ze swoje domy musiato opusci¢ okoto 850 000 osdb,
z czego do 100 000 nie docierata zadna pomoc’.

Wsparcie dla budowy Zintegrowanej Jednostki Policyjnej jako wstep do misji
EUPOL Kinszasa

EUPOL Kinszasa byla pierwsza misja cywilng Unii Europejskiej na kontynencie
afrykanskim. Etapem przygotowawczym Unii Europejskiej do ustanowienia misji
EUPOL Kinszasa byto wsparcie dla tworzenia Zintegrowanej Jednostki Policji ustano-
wione przez Rade we Wspélnym dziataniu Rady 2004/494/WPZiB*. Oczywiscie za-
angazowanie UE w tym obszarze nast¢gpowalo znaczenie wczesniej, po pierwsze
w zakresie ogélnych dziatan skierowanych na terytorium Afryki, w szczegolno$ci w re-
gion Wielkich Jezior, jak i poprzez przeprowadzenie misji wojskowej UE na terytorium
DRK — Operacj¢ Artemis.

»Decyzja o zaangazowaniu Unii Europejskiej w DRK wynika z kilku przestanek.
Wigzy historyczne i potencjat surowcowy Konga (bogate ztoza kobaltu, rudy miedzi,
uranu, diamentoéw itp.) oraz spowodowany wojna i zapascig ekonomiczng kraju na-
ptyw migrantéw afrykanskich do Europy powoduja, iz UE jest zywotnie zainteresowa-
na stabilizacja tego regionu™.

3 A jungle alliance that may just endure, ,,The Economist”, 7.03.2009, Vol. 390, Issue 8621; Be-
ware of a stampede to war, ,,The Economist”, 15.11.2008, Vol. 389, Issue 8606; Murder, muddle and
panic, ,,The Economist”, 8.11.2008, Vol. 389, Issue 8605.

4 Wspolnym dziataniu Rady 2004/494/WPZiB z dnia 17 maja 2004 r. w sprawie wsparcia Unii
Europejskiej w tworzeniu Zintegrowanej Jednostki Policji w Demokratycznej Republice Konga
(DRK).

> B. Gorka-Winter, Misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUFOR RD
Congo), ,.Biuletyn Analiz PISM”, nr 44 (384), 26 lipca 2006, s. 1669.
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Konsekwencja porozumienia zawartego w Pretorii 17 grudnia 2002 roku, pomigdzy
wiadzami kongijskimi oraz walczacymi stronami zarowno panstwami, jak i aktorami
niepanstwowymi oraz Memorandum w sprawie Bezpieczenstwa i Armii byto utworze-
nie specjalnej jednostki Kongijskiej Policji Narodowej — Zintegrowanej Jednostki
Policyjnej (Integrated Policy Unit — IPU), ktora sktadata si¢ ze zdemobilizowanych
cztonkow kongijskich organizacji paramilitarnych, w liczbie 1008, a ktorej celem byto
zapewnianie bezpieczenstwa wladz kongijskich (rzadu tymczasowego) podczas okresu
transformacji ustrojowej oraz wzmocnienie wewngtrznego aparatu bezpieczenstwa.
W grudni 2003 roku Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa zdecydowat o poparciu ini-
cjatywy tworzenia IPU. Zintegrowana Jednostka Policyjna zastapita sity MONUC,
ktére dotychczas zapewnialy bezpieczenstwo w Kinszasie®.

Wsparcie UE przy tworzeniu Zintegrowanej Jednostki Policyjnej zostato zainicjo-
wane przez rzad DRK, ktory zwrocit sig z taka prosba do Javiera Solany’ 20 pazdzierni-
ka 2003 roku. W ocenie rzadu DRK, takie zaangazowanie ze strony Unii Europejskiej
powinno przyczynic si¢ do ,,zapewnienia ochrony instytucji panstwowych i wzmocnie-
nia aparatu bezpieczenstwa wewngtrznego”. Dziatania podjgte w ramach prezentowa-
nego Wspdlnego dziatania byly uzupetieniem podejmowanych rownolegle przez
Komisj¢ Europejska krokow dotyczacych decyzji w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju, okreslajacych wsparcie dla IPU polegajace na: pomocy technicznej, odbudo-
wanie centrum szkoleniowego, dostarczeniu sprz¢tu (z wytaczeniem broni i amunicji)
oraz szkoleniach.

Wspolne dziatanie dotyczace wsparcia dla IPU, jako cel ogolny okresla ,,wspieranie
procesu konsolidacji bezpieczenstwa wewngtrznego w DRK, ktory jest istotnym czyn-
nikiem procesu pokojowego oraz rozwoju kraju, poprzez pomoc w utworzeniu Zinte-
growanej Jednostki Policji (IPU) w Kinszasie”. W tym zakresie UE oraz panstwa
cztonkowskie zobowiazaly si¢ do dostarczenia srodkoéw pieni¢znych oraz wkladow
rzeczowych rzadowi DRK stuzacych egzekwowaniu prawa oraz broni i amunicji, a tak-
ze pokrycie kosztow zwiazanych z ich transportem na terytorium DRK. Bardzo wazne
dla Unii i panstw cztonkowskich, co znalazto podkreslenie w niniejszej decyzji, byto
ustanowienie systemu wiasciwej kontroli nad wktadami finansowymi przekazywanymi
przez te podmioty. Dlatego utworzono komitet monitorujacy odpowiedzialny za nadzor
nad polityka wydatkowa rzadu DRK w zakresie $rodkow finansowych przekazywa-
nych przez panstwa cztonkowskie, natomiast w zakresie sSrodkéw UE, Komisja zostata
zobowiazana do kontroli dziatalnosci rzadu DRK. UE samodzielnie zobowiazala si¢
przekaza¢ sumg¢ 585 000 euro.

Realizacja projektu IPU sktadata si¢ z trzech stadiow. Po pierwsze, pomocy tech-
nicznej, odbudowy centrum szkolenia oraz i wyposazenie IPU w podstawowy sprzet
operacyjny; po drugie, wyszkolenie jednostki oraz jej wlasciwe rozmieszczenie wraz

® H. Hoebeke, S. Carette, K. Vlassenroot, EU Support To The Democratic Republic Of Congo,
Centre d’analyse stratégique, 2007, s. 9; Sprawozdanie prezydencji na temat EPBiO, Bruksela,
13 czerwca 2005 r. 10032/05; EU security and defence. Core documents 2006, ,,Chaillot Paper”
No 98, March 2007, s. 115.

" Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa — WP ds.
WPZiB.
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z zapleczem; po trzecie, monitorowania i doradzanie jednostce w fazie jej dziatania, tak
aby jej funkcjonariusze wykonywali swoje obowiazki zgodnie z wlasciwymi standar-
dami migedzynarodowymi®.

Etap pierwszy i drugi byly prowadzone poprzez instrumenty wspolnotowe, a wige
podmiotem odpowiedzialnym za ich wlasciwy przebieg i finansowania byta Komisja

Europejska.

Przestanki ustanowienia misji EUPOL Kinszasa i jej podstawa prawna

We Wspdlnym Dziataniu ustanawiajacym wsparcie dla budowy IPU, Rada Unii Eu-
ropejskiej zapowiedziala mozliwos¢ wykorzystania w przysztosci instrumentéw Euro-
pejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony w celu wspierania stabilizacji sytuacji
w DRK. Po zakonczeniu finansowania z EFR oraz w zwiazku z grozba pogorszenia si¢
sytuacji politycznej w DRK, Unia Europejska uwzgledniajac swoja wspoiprace z Orga-
nizacja Narodow Zjednoczonych, zdecydowata si¢ na ustanowienie Misji Policyjnej
Unii Europejskiej EUPOL KINSZASA. Wspélne dziatanie Rady 2004/847/WPZiB’
ustanawiajace misj¢ EUPOL Kinszasa poczatkowo okre$lato czas trwania misji do
konca 2005 roku. Jednakze juz na poczatku pazdziernika 2005 roku, prezydent DRK
Joseph Kabila skierowat pismo do Wysokiego Przedstawiciela zachgcajace do prze-
dluzenie unijnej misji w DRK. Wspoélne dziatanie Rady 2005/822/WPZiB z dnia 21 li-
stopada 2005 r."° przedtuzyto w pierwszym etapie misje do 30 kwietnia 2006 roku. Na
podstawie Wspolnego dziatania Rady 2006/300/WPZiB z dnia 21 kwietnia 2006 r."'
przedluzono misj¢ na okres, zgodnie z wezes$niejszymi uzgodnieniami, tj. 31 grudnia
2006 roku. Co istotne, zmiana i rozszerzenie mandatu, ktére nastapito 21 kwietnia
2006 roku, byt elementem kompleksowego podejscia do zaangazowania Unii w orga-
nizacj¢ 1 pomoc w zblizajacych si¢ wyborach w DRK. Oprocz zmian w zakresie misji
EUPOL Kinszasa, jednocze$nie dokonano rozszerzenia mandatu misji EUSEC Congo
oraz ustanowiono misj¢ wojskowa EUFOR, ktora miata wspomagaé oenzetowska
misj¢ MONUC podczas okresu wyborczego'?. Ostanie Wspolne dziatanie Rady
2006/913/WPZiB" przedhuzyto czas trwania misji do konca czerwca 2007 roku.

8 H. Hoebeke, S. Carette, K. Vlassenroot, op. cit., s. 9.

’ Wspblne dzialanie Rady z dnia 9 grudnia 2004 r. w sprawie Misji Policyjnej Unii Europejskiej
w Kinszasie (DRK) dotyczace Zintegrowanej Jednostki Policji (EUPOL ,Kinszasa”).

19 Wspbélne dziatanie Rady 2005/822/WPZiB z dnia 21 listopada 2005 r. zmieniajace i rozsze-
rzajace wspolne dzialanie 2004/847/WPZiB w sprawie Misji Policyjnej Unii Europejskiej w Kin-
szasie (DRK) dotyczace Zintegrowanej Jednostki Policji (EUPOL ,Kinszasa™).

"' Wspélne dzialanie Rady 2006/300/WPZiB z dnia 21 kwietnia 2006 r. zmieniajace i prze-
dluzajace wspolne dziatanie 2004/847/WPZiB w sprawie Misji Policyjnej Unii Europejskiej w Kin-
szasie (DRK) dotyczacej Zintegrowanej Jednostki Policji (EUPOL ,Kinszasa”).

2 EU security and defence. Core documents 2006, ,,Chaillot Paper” No 98, March 2007, s. 102.

3 Wspolne dziatanie Rady 2006/913/WPZiB z dnia 7 grudnia 2006 r. zmieniajace i prze-
dtuzajace wspolne dziatanie 2004/847/WPZiB w sprawie Misji Policyjnej Unii Europejskiej w Kin-
szasie (DRK) dotyczacej Zintegrowanej Jednostki Policji (EUPOL ,Kinszasa”) przedtuzenie na
rok 2007.
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Planowanie, cel misji, struktura dowodzenia misjg oraz jej finansowanie

Gtowna osoba odpowiedzialng za planowanie operacji byt Szef Misji Policyjne;j
(funkcje te petnil Portugalczyk Adilio Custodio'®), ktéremu na tym etapie przypisano
takze stanowisko szefa zespolu planowania. Byt on wspomagany przez personel nie-
zbedny do wlasciwego realizowania funkcji misji. Jako podstawowy element planowa-
nia, wspolne dziatanie wskazuje oceng ryzyka misji, ktora w miarg rozwoju sytuacji ma
by¢ uaktualniana. Na Sekretariacie Generalnym Rady UE ciazyt obowiazek opracowa-
nia koncepcji dziatan operacyjnych (CONOPS), na tej podstawie zespot planowania
sporzadzit plan operacyjny (OPLAN) misji ze wskazaniem planowanych do wykorzy-
stania nadrzedzi technicznych niezb¢dnych do wykonania misji. Ostateczna decyzj¢ co
do zatwierdzenia CONOPS i OPLAN podejmowata Rada UE. Po zmianach wprowa-
dzonych przez Wspolne dziatanie Rady 2005/822 podmiotem odpowiedzialnym za
opracowanie wszelkich instrumentéw technicznych niezbgdnych do wykonania misji
zostaje SG RUE, a na Szefa Misji zostaje natozony obowiazek przygotowania planu
operacyjnego, zatwierdzanego przez Radg.

Cel misji zostat okreslony w do$¢ specyficzny sposob. Mianowicie Unia nie anga-
zowala si¢ bezposrednio w dziatania majace na celu utrzymanie bezpieczenstwa wew-
netrznego w DRK, dziatania UE zostaty ograniczone do monitorowania wtasciwego
wywiazywania si¢ ze swoich obowiazkow przez Zintegrowana Jednostke Policyjna
oraz pomocy doradczej w zakresie jej dziatania. Natomiast umowa podpisana pomig-
dzy UE a DRK dotyczaca statusu prawnego misji i jej personelu jako cel wskazuje:
,,monitorowania, mentorowania i doradzania [PU”".

W zakresie celu misji, we Wspolnym dziataniu 2005/822/WPZiB, nast¢puje zmiana
poprzez ukierunkowanie wskazanych powyzej dziatan na dowddztwo IPU. Jednocze-
$nie przed misja zostaje postawiony nowy cel polegajacy na wzmacnianiu wspotpracy
z misja EUSEC RD CONGO w obszarze reformy sektora bezpieczenstwa.

Cho¢ misja zaktadata wspieranie IPU, ktorej siedziba byta Kinszasa, w praktyce za-
kres terytorialny misji obejmowat cate terytorium DRK, na co wyraznie wskazuje art. 8
pkt 4 powotanej umowy pomigdzy UE a DRK. Dodatkowo warto przytoczy¢ zapis
umowy, ktéry wyraznie stwierdza ,,misja EUPOL Kinszasa nie jest wtasciwa dla wyko-
nywania misji policji”. Takie okreslenie przywilejéw misji, determinowane byto, po
pierwsze, jej rozmiarem; po drugie, sytuacja wewnetrzna w DRK'®.

Rozszerzenie celow misji w okresie wyborczym, zwigzane byto ze wsparciem dla
kongijskich sit porzadkowych w zakresie thumienia zamieszek, jakie mogly wystapié
w czasie wyborow. Przyjete rozwiazanie polegato na utworzeniu w ramach misji, jako

' Rada Unii Europejskiej, The European Union launches a police mission to Kinshasa in the De-
mocratic Republic of Congo (DRC) (EUPOL — ,, KINSHASA "), Bruksela, 9 grudnia 2004, 15855/04
(Presse 349).

'S Decyzja Rady 2005/680/WPZiB z dnia 12 sierpnia 2005 r. w sprawie zawarcia Umowy migdzy
Unia Europejska a Demokratyczng Republika Konga w sprawie statusu i dziatalnosci Misji Policyjnej
Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (DRK), EUPOL Kinszasa.

' A. Sari, Status of Forces and Status of Mission Agreements under the ESDP, ,,The European Jo-
urnal of International Law” 2008, Vol. 19, No 1, s. 79.



304 Adam Jaskulski

jej czesci integralnej, jednostki wsparcia koordynacji policyjnej w celu wzmocnienia
i skoordynowania dziatan kongijskich sit porzadkowych w Kinszasie. Zakres teryto-
rialny misji, mimo rozszerzenia celéw, podobnie jak wczeéniej zostat ograniczony tyl-
ko do stolicy kraju. W zwiazku z tymi zmianami, udzielono pozwolenia misji na zakup
z budzetu misji dodatkowego sprzetu dla kongijskich sit policyjnych. Owo wsparcie
ostatecznie wygasto z dniem 31 marca 2007 roku.

Zadania misji zostaly zmienione w ostatnim Wspolnym dziataniu Rady
2006/913/WPZiB przedtuzajacym mandat EUPOL Kinszasa, poprzez natozenia na mi-
sj¢ obowiazku udzielania wsparcia dla ,,wlasciwej integracji IPU z kongijska policja
narodowa (PNC)”. Bylo to bardzo istotne, gdyz IPU skladata si¢ w praktyce z przedsta-
wicieli wezesniej walacych ze soba stron'”, a dodatkowo byta jednostka elitarna, a wige
nalezato unikac¢ r6znego rodzaju napi¢é, jakie mogly wystepowacé w zwiazku z relatyw-
nym obnizeniem statusu 0s6b w niej stuzacych poprzez wiaczenie ich do regularnych
sit policyjnych.

W sktad Misji wchodzit Sztab Glowny majacy siedzibg w bazie operacyjnej IPU,
ktory sktadat si¢ z biura Szefa Misji, oddziatu ds. monitorowania (odpowiedzialnego za
udzielanie wsparcia i doradzanie), oddziat administracyjny i oficeréw tacznikowych
dla najwazniejszych cztonkéw IPU. Zmiana wprowadzona na podstawie Wspdlnego
dziatania Rady 2005/822/WPZiB, wyraznie stanowi, iz ,,wszyscy obserwatorzy, men-
torzy 1 doradcy, a takze instruktorzy beda rozmieszczeni w bazie operacyjnej IPU”.
W zwiazku z przydzieleniem misji, w kolejnym Wspdlnym dziataniu Rady, zadan
zwiazanych ze wsparciem policji kongijskiej na czas wybordw, w strukturze misji zna-
lazta si¢ wlasciwa jednostka koordynujaca, ktorej zadania zostaty ograniczone do tego
celu.

Osoba odpowiedzialng za przebieg operacji prowadzonych w ramach EUPOL
KINSZASA oraz kontrolg operacyjna nad misja byt Szef Misji/Komisarz Policji
powolany na wniosek Wysokiego Przedstawiciela przez Komitet Polityczny 1 Bezpie-
czenstwa (Political and Security Committee — PSC). Podmiotem zatrudniajacym ta
osobg byta Komisja Europejska. Szef Misji Policyjnej posiadat takze kontrolg opera-
cyjna nad wszystkimi funkcjonariuszami policji oddelegowanymi do udzialu w misji.
Panistwa cztonkowskie byly odpowiedzialne za poniesienie kosztéw zwiazanych z de-
legowaniem swoich funkcjonariuszy z wyjatkiem diet dziennych i dodatkéw na zakwa-
terowanie. W sktad personelu wchodzili takze zatrudnieni na podstawie uméw obywatele
panstw cztonkowskich oraz personel miejscowy. Dodatkowo poszczegolne instytucje
1 panstwa mogty delegowa¢ swoich funkcjonariuszy do udziatu w misji, pokrywajac
koszty z tym zwiazane.

Szef Misji Policyjnej byt takze odpowiedzialny za nadzor dyscyplinarny nad odde-
legowanym personelem misji, jednakze wszelkie dzialania w tym zakresie mialy prawo
podejmowac tylko wtasciwe instytucje panstw cztonkowskich i UE, do ktérych wska-
zane osoby przynalezaty.

Szef misji, byl podmiotem odpowiedzialnym za kierowanie misja i biezace nig
zarzadzanie. Wysoki Przedstawiciel, zostal wskazany jako podmiot bezposrednio od-

' N. Pauwels, EUPOL ‘Kinshasa’: testing EU co-ordination, coherence and commitment to Afvi-
ca, ,,European Security Review” March 2005, No 26, s. 4.
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powiedzialny za nadzor nad Szefem Misji, ktéry wykonywany byt przy udziale i po-
$rednictwie Specjalnego Przedstawiciela UE w regionie. Szef misji sktadat sprawozdania
z dziatalno$ci misji Wysokiemu Przedstawicielowi natomiast ten mogt udziela¢ Szefo-
wi Misji wytycznych, co do dziatalno$ci misji. Obie czynnosci (czyli sprawozdania
oraz przekazywanie wytycznych) wykonywane byly za posrednictwem Specjalnego
Przedstawiciela. Jednoczesnie Specjalny Przedstawiciel, ktory byt powotany na pod-
stawie oddzielnego aktu, okreslajacego jednoczes$nie doktadnie jego zadania i kompe-
tencje, w zakresie swojego zaangazowania w misj¢, sktadat sprawozdania Radzie UE,
za posrednictwem Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB.

Oddzielnie w strukturze dowodzenia byta wydzielona kontrola polityczna 1 strate-
giczna nad misja. Podmiotem wtasciwym byt Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa,
ktory mogt takze wydawaé decyzje w zakresie zmiany planu operacji i uktadu pod-
porzadkowania. Rada UE zastrzegla do wyltacznej swojej kompetencji decyzjg co do
ewentualnej: zmiany celé6w misji oraz jej zakonczenia. Podmiotem odpowiedzialnym
za kierownictwo polityczne na miejscu oraz koordynacj¢ prac z innymi podmiotami
w DRK byt Specjalny Przedstawiciel. Szef Misji Policyjnej byt zobowiazany do sktada-
nia regularnych raportdw z dziatalno$ci misji PSC. Natomiast PSC mial informowac
regularnie, z uwzglednieniem sprawozdan Specjalnego Przedstawiciela, Radg o prze-
biegu misji. Wspdlne dziatanie przewidywalo mozliwo§¢é udziatu panstw trzecich
w misji EUPOL Kinszasa.

Finansowanie misji

W pierwszym etapie zgodnie z pierwotnie okre§lonym czasem trwania misji, za-
kontraktowano $rodki na czas planowania misji w grudniu 2004 roku oraz caty 2005 rok,
w wysokosci 4370 tys. euro. Jednakze kolejne Wspolne dziatania wydtuzyto ten okres
do 30 kwietnia 2006 roku. We Wspdlnym dziataniu 2006/300/WPZiB na okres od
1 maja 2006 roku do 31 grudnia 2006 roku przeznaczono sume 3,5 mln euro. W ostat-
nim akcie zmieniajace Wspolne dziatanie ustanawiajace misj¢ EUPOL Kinszasa na
okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2007 roku przeznaczono sumg 2075 tys. euro.

Przebieg i ocena misji

Wsrod 31 cztonkow migdzynarodowego zespotu misji EUPOL Kinszasa znalezli
si¢ obywatele: Francji, Wtoch, Portugalii, Szwecji, Holandii i Belgii oraz dwoch panstw
poza unijnych — Kanady i Turcji. Oficjalnie misja zostala zapoczatkowana w Kinszasie
12 kwietnia 2005 roku, jednakze pierwsze dziatania przygotowawcze podejmowano od
3 Tutego 2005 roku. W pierwszym okresie, tj. do czerwca 2005 roku cztonkowie misji
EUPOL Kinszasa uczestniczyli jako obserwatorzy w szkoleniach i treningach policjan-
tow z IPU. Natomiast od lipca 2005 roku brata udzial w prowadzonej przez Republike
Potudniowej Afryki procedurze spisu cztonkow Kongijskiej Policji Narodowej. Od
stycznia 2006 roku misja EUPOL wchodzita w sktad grupy refleksyjnej zajmujacej si¢
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reforma Kongijskiej Policji Narodowej, natomiast od marca 2006 roku, ponownie
uczestniczyta w szkoleniu IPU'®.

Na czas wyborow zwigkszono obsade misji dodatkowo o 29 oficeréw, w celu tym-
czasowego wzmocnienia misji do udzialu w niej zaproszono Angolg, Republike Zielo-
nego Przyladka, Mali, Maroko, Senegal i Republike Poludniowej Afryki'’. Jednakze
z zaproszenia skorzystaty tylko Angola delegujaca 13 oficeréw oraz Mali delegujace
2 oficerow™.

Motywy dziatania UE, dotyczace wzmocnienia misji, wynikaly z dokonanego
przegladu misji i, w $wietle przeniesienia daty wybordéw prezydenckich w Demokra-
tycznej Republice Konga najp6zniej na czerwiec 2006 r., zdecydowata o przedtuzeniu
mandatu EUPOL Kinszasa do 31 grudnia 2006 r. Z zalozenia takie rozszerzenie zakre-
su celow misji miato zapewni¢ wigksza ,,obecnos¢ obserwatorow EUPOL obok jedno-
stek lub patroli IPU dziatajacych na miejscu; szerszy zakres doradztwa udzielanego
tancuchowi dowodzenia [PU w zakresie wykonywania misji; zwigkszenie doradztwa
i kontroli w innych kwestiach uzupeiajacych skutecznos¢ sit policyjnych w DRK;
zwigkszona koordynacj¢ z partnerami lokalnymi, narodowymi i migdzynarodowymi
oraz bardziej intensywna wspotprac¢ z EUSEC RD Kongo w obszarze reformy sektora
bezpieczenstwa’™',

»~Komisja Europejska oraz panstwa cztonkowskie UE sfinansowaty 80% kosztéw
zwigzanych z organizacja wyboréw w DRK (oszacowanych na 428 min dolarow).
Wspieranie panstw afrykanskich oraz ambicje odgrywania znaczacej roli politycznej
na arenie mi¢gdzynarodowej przez tworzona europejska polityke bezpieczenstwa i ob-
rony czynia Uni¢ Europejska naturalnym partnerem ONZ w przeprowadzaniu tego
typu operacji”®.

Prezentowana misja policyjna, podobnie jak inne wczesniejsze 1 pdzniejsze misje
prowadzone przez UE miatla kilka zasadniczych wad wptywajacych w negatywny spo-
sob na jej powodzenie. Po pierwsze ograniczony kontyngent zaangazowanych sit poli-
cyjnych, liczacy tylko okoto 30 funkcjonariuszy. Po drugie, co jest w znacznej mierze
konsekwencja pierwszego faktu, ograniczenie zadan misji tylko i wytacznie do szkolen
czy w tym wypadku, przede wszystkim monitorowania dziatan [PU. Natomiast UE nie
zdecydowata si¢ w tym wypadku na zaangazowanie uczestniczacych w misji funkcjo-
nariuszy policji w dziatania o charakterze operacyjnym i porzadkowym®. Jednoczesny
fakt obecnosci w Kongu Misji Narodow Zjednoczonych powodowat, iz misja unijna
»dziatala w cieniu” misji oenzetowskiej. Nalezy takze pamigtac, ze misja cho¢ formal-
nie zwiazana z zarzadzaniem kryzysowym, czyli powinna by¢ nastawiona na pomoc
ludnosci cywilnej, natomiast w praktyce jej cel ograniczal si¢ do wspomagania ochrony
elit poszczegélnych wczesniej walacych frakcji zbrojnych w DRK*.

H. Hoebeke, S. Carette, K. Vlassenroot, op. cit., s. 10-12.
1" Sprawozdanie prezydencji na temat EPBiO, Bruksela, 12 czerwca 2006 1. (13.06) 10418/06.
H. Hoebeke, S. Carette, K. Vlassenroot, op. cit., s. 10-12.
2L Sprawozdanie prezydencji na temat EPBiO, Bruksela, 19 grudnia 2005 . (21.12) 15891/05.
22 B. Gorka-Winter, op. cit., s. 1669.
3 D. Korski, R. Gowan, Can the EU rebuild failing states? A review of Europe’s civilian capaci-
ties, The European Council on Foreign Relations, October 2009, London, s. 27, 37.
2 N. Pauwels, op. cit., s. 4.
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Ogromnym bl¢dem byta proba przeniesienia stosunkowo pozytywnych doswiad-
czen misji unijnych prowadzonych na Batkanach, do rzeczywistosci spoteczno-poli-
tycznej diametralnie rdznej od tej wystgpujacej na Batkanach, a charakteryzujacej sig
niskim stopniem poszanowania dla dziatalnos$ci sit policyjnych ze strony spoteczen-
stwa, ktdre zwiazane jest z brakiem istnienia w przesztosci w Kongu tego typu orga-
nizacji. UE w niewlasciwy sposob dokonata takze oceny zdolnosci kongijskiej klasy
politycznej i struktur administracyjnych do dziatan o charakterze korupcyjnym.
Wydaje si¢ jednak, iz najwigkszym problemem byto nie wzigcie pod uwage wielko-
$ci kraju, a ograniczenie misji tylko i wytacznie do stolicy DRK skutkowato nie-
wielkim wptywem dziatalnosci EUPOL Kinszasa na poprawe bezpieczenstwa
w tym panstwie®.

Stosunkowo niewielkie osiagnigcia unijnych misji policyjnych na kontynencie
afrykanskim sktaniaja niektdre panstwa cztonkowskie do zmiany koncepcji terytorial-
nego ukierunkowania takich dzialan, poprzez ograniczenie ich do najblizszych UE
geograficznie i politycznie regionow?*.

Efektywno$¢ dziatan UE w ramach misji EUPOL Kinszasa zostata obnizona, juz na
samym poczatku poprzez dtugotrwate przygotowania do jej ustanowienia wynikajace
z konfliktéw wystgpujacych pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Po drugie spor
nastapit takze na linii Komisja Europejska — Rada Unii Europejskiej. Pierwsza z tych
instytucji opowiadata si¢ za rozmieszczeniem mniejszej misji na dtuzszy okres czasu,
natomiast Rada UE uwazata, iz wlasciwszym podejsciem, bedzie to przyjete do opera-
cji wojskowych UE w DRK, czyli misji o wigkszej liczebnosci, rozmieszczonej jak naj-
szybciej, ale na krotszy okres czasu. W praktyce od momentu podjgcia decyzji
o wystaniu misji do jej rozpoczecia mingto 15 miesiecy”’. Ograniczenia wynikajace
z probleméw samej UE zwigzanych z formutowaniem i wdrazaniem EPBiO oraz wew-
n¢trzne uwarunkowania sytuacji w DRK, ktore juz na etapie planowania misji na nia
wptywaly, a nie tylko na etapie realizacji, spowodowaly, iz misja, cho¢ formalnie
wypehita swoje zadania, faktycznie nie miata zasadniczego wkladu w uporzadkowa-
nie napigtego stanu w DRK. Prawdopodobnie mozna oczekiwac wigkszych jej efektow
w perspektywie dlugookresowej, wynikajacych z procentowania doswiadczen zdoby-
tych przez policjantow kongijskich w ramach wspolpracy z EUPOLem.
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dawcze koncentruje wokot integracji europejskiej, problematyki skandynawskiej oraz
sasiedztwa 1 pograniczy.

MICHAL M. KOSMAN —absolwent politologii na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza
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adiunkt w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgosz-
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MAGDALENA LORENC —ur. 1977 ., adiunkt na Wydziale Nauk Politycznych i Dzienni-
karstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu; w 2005 r. uzyskata stopien na-
ukowy doktora; zainteresowania naukowe koncentruja si¢ na pokojowym regulowaniu
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MICHAL LUSZCZUK - adiunkt w Zaktadzie Stosunkow Migdzynarodowych Wydziatu
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International Information Exchange at the Polish National Police Headquarters. New
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Union, edited by Marzena Godlewska and Elzbieta Weiss, University of Finance and Mana-
gement in Warsaw, Warsaw 2009.

PRZEMYSLAW OSIEWICZ — ur. w 1979 roku, dr, adiunkt WNPiD UAM w Poznaniu
(specjalizacja — stosunki migdzynarodowe). Czlonek zarzadu poznanskiego oddziatu PTNP.
Ekspert Instytutu Sobieskiego w Warszawie. Cztonek rady programowej O$rodka Badan
i Edukacji Europejskiej. Stypendysta: MEN (2001); Socrates/Erasmus (Sztokholm,
2002-2003); Eastern Mediterranean University (Famagusta, Cypr, 2005); Ministerstwa
Edukacji Narodowej Republiki Chinskiej na Tajwanie (2008) oraz National Taipei Univer-
sity (Tajpej, Tajwan, 2009). Wyktadat m.in. na Cyprze, Tajwanie i w Turcji. Autor
i wspotautor trzech monografii oraz blisko 30 artykutléw naukowych. Zainteresowania na-
ukowe: pokojowe $rodki rozwiazywania sporow i konfliktow migdzynarodowych, bezpie-
czenstwo energetyczne, stosunki migdzynarodowe w regionie Morza Srodziemnego oraz
Azji Srodkowej, panstwa nieuznawane, stosunki grecko-tureckie, kwestia cypryjska, rela-
cje UE-Turcja, polityka zagraniczna Iranu. Kontakt: osiewicz@amu.edu.pl.

WITOLD OSTANT — ur. 1979 r., absolwent Uniwersytetu A. Mickiewicza, kierunek: sto-
sunki miedzynarodowe, pracownik Instytutu Zachodniego w Poznaniu, zainteresowania
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Europejskiego Urzedu Policji — Europol, w: Policja w Polsce. Stan obecny i perspektywy,
pod red. A. Szymaniaka, W. Ciepieli, Poznan 2007; Europol jako instrument przeciw-
dzialania terroryzmowi w ramach kompetencji przedmiotowych Unii Europejskiej, w:
50 lat i co dalej — Europa i Unia Europejska miedzy integracjq a atomizacjq, pod red.
Z. Czachora, Poznan 2007; Zwalczanie terroryzmu we wspotczesnym Swiecie, ,,Przeglad
Zachodni” 2006, nr 4.

ANNA POTYRALA - adiunkt w Zaktadzie Stosunkéw Migdzynarodowych Wydziatu
Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
Absolwentka politologii (1999) i prawa (2001) na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu. Pracg doktorska obronita w 2003 roku. Autorka kilkunastu artykutéw nauko-
wych 1 monografii: Wspolczesne uchodzstwo. Proby rozwiqzania miedzynarodowego pro-
blemu (Poznan 2005). Wspodtautorka Leksykonu Integracji Europejskiej w obszarze
‘Sprawiedliwosé¢, Wolnos¢, Bezpieczenstwo’ (Poznan 2008) oraz Leksykonu Integracji Eu-
ropejskiej w obszarze Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa i Europejskiej Poli-
tyki Bezpieczenstwa i Obrony (Poznan 2009). Zajmuje si¢ zagadnieniem niedobrowolnych
migracji, wspotpraca panstw cztonkowskich UE w zakresie wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewngtrznych oraz sadownictwem migdzynarodowym.

BEATA PRZYBYLSKA-MASZNER - adiunkt w Pracowni Badan nad Integracja Euro-
pejska Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewi-
cza w Poznaniu. Absolwentka europeistyki na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu oraz studiéw podyplomowych na Uniwersité¢ Nancy 2 (Département de Scien-
ces Juridiques). Prace doktorska zatytutowana Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obro-
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ny obronita w roku 2004. Autorka kilkunastu artykutéw naukowych o tematyce polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, wspolautorka Leksykonu Integracji Europejskiej w obsza-
rze ‘Sprawiedliwos¢, Wolnosé, Bezpieczenstwo’ (Poznan 2008) oraz Leksykonu Integracji
Europejskiej w obszarze Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa i Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (Poznan 2009). Zajmuje si¢ zagadnieniem dysfunkcjo-
nalnych aspektow integracji europejskiej w obszarze wspolnej polityki bezpieczenstwa i obro-
ny oraz wspolpracy panstw w obszarze wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych.

JANUSZ SOLAK (1954) — absolwent Wyzszej Oficerskiej Szkoty Lotniczej w Dg¢blinie,
Akademii Wojskowej (Militdrakademie der NVA) w Dreznie oraz Akademii Dowodzenia
Bundeswehry (Fiihrungsakademie der Bundeswehr) w Hamburgu. Stopien naukowy dok-
tora nauk humanistycznych uzyskal w Instytucie Zachodnim w Poznaniu. W latach 1999-2003
petnit misj¢ dyplomatyczna w Rumunii i Republice Motdawii. Pracownik Wydziatu Bez-
pieczenstwa Narodowego w Akademii Obrony Narodowej w Warszawie; wyktadal w Wyz-
szej Szkole Studidow Migdzynarodowych w Lodzi oraz Wyzszej Szkole Bezpieczenstwa
w Poznaniu. Interesuje si¢ problematyka bezpieczenstwa regionu Europy Srodkowej
i Wschodniej, w szczegdlnosci basenu Morza Czarnego, strategiami i doktrynami obronny-
mi panstw regionu w aspekcie analiz i prognoz zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego.
Autor m.in. ksiazek: Moldawia: Republika na trzy peknieta (2009); Rumunia: Narodowe
i ponadnarodowe aspekty integracji ze strukturami atlantyckimi (2004); Rumunia (2003)
(wspotautor); Siedemnascie krokow do NATO (1999); Niemcy w NATO (1998) oraz kilkuna-
stu artykutéw w periodykach naukowych w kraju i za granica.
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