KAROL MARIAN POSPIESZALSKI

O SPOSOBACH POJMOWANIA ,,ZASAD PRAWA" W PRAWIE
PANSTWOWYM *

Andrzej Burda okresla prawo panstwowe jako ,zespét norm maja-
cych za przedmiot uregulowanie podstawowych instytucji ustroju spo-
teczno-gospodarczego i politycznego" ', a Adam Lopatka jako zespot ,,norm
ustalajacych podstawowe zasady ustroju politycznego i spolecznego, struk-
ture¢ i zasady dziatania aparatu panstwowego, podstawowe uprawnienia,
wolnosci i obowiazki obywateli oraz zasady wyboré6w do organow panst-
wowych"z. Adam Lopatka stusznie stwierdza, ze ,,prawo panstwowe zaj-
muje czotowe miejsce w calym systemie prawa", ze ,w nim zawartych
jest wiele norm, ktére maja range¢ zasad calego systemu prawa jak i po-,
szczegdlnych jego gatezi". Przytoczono tu celowo cudze definicje, aby
wykazaé¢, jak pojmuje si¢ obecnie w naszej nauce t¢ dziedzing prawa.
Nasza definicja jest podobna: prawo panstwowe zawiera przepisy, ktore
okre$laja szczegdlowo ustr6j polityczny na najwyzszym szczeblu,
innymi stowy sposob powotania, sktad i kompetencj¢ naczelnych organéw
panstwowych, oraz ogo6lnie (a wiec tylko w postaci zasad) ustrdj tereno-
wych organdw, ustrdj spoteczno-gospodarczy i stanowisko prawne obywate-
la w panstwie. Wyliczonych tu probleméw nie mozna dokltadnie rozgrani-
czy¢, cze¢sciowo splataja si¢ one ze sobg. Dla pozycji obywatela bardzo
istotne s3: jego udziat w powotaniu organdéw, jego kwalifikacje do piasto-
wania stanowisk w ich systemie (to jest rowniez element ustroju politycz-
nego) oraz rozmiar jego potencjalnego prawa wlasnosci (to znowu nalezy
takze do ustroju spoteczno-gospodarczego). Polskie podrgczniki prawa
panstwowego traktuja ustrdj spoleczno-gospodarczy wybitnie margineso-
wo, chociaz w definicji Andrzeja Burdy wymieniono go na pierwszym

* Rozwazania te s3 odpowiedzig na ankiete¢ przeprowadzong przez prof, dra
Zygmunta Ziembinskiego z ramienia Instytutu Nauk Prawnych PAN na temat
pojmowania ,zasad prawa" w poszczegélnych galeziach systemu prawnego.

' Andrzej Burda, Polskie prawo panstwowe, wyd. 4, Warszawa 1972, s. 12.

2 Adam Lopatka. Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1968, s. 255.
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miejscu. Problematyka ustroju spoteczno-gospodarczego w tych podrgcz-
nikach —to wtasciwie tylko kwestia wlasnosci, a powinny naleze¢ tutaj
rowniez — skoro ustréj ten wciela si¢ do prawa panstwowego — zasady
podziatu dochodu narodowego, w zwiazku z tym zasady systemu ptac,
a nawet podstawowe zasady systemu podatkowego. Oczywiscie dla prawa
panstwowego jest obojetne, czy podatek spadkowy wynosi 10% czy 15%.
Staloby si¢ to jednak przedmiotem tego dzialu, gdyby ten podatek zmie-
rzat do likwidacji dziedziczenia.

Dla dalszych naszych rozwazan nalezy tez wskaza¢ na pewne czolowe
problemy z dziedziny stanowiska prawnego obywatela. Jest to najpierw
sprawa obywatelstwa, ktdre najlepiej wyjasni¢ przez termin ,.cztonkostwo
panstwa". Ustawy o obywatelstwie nie zajmuja si¢ stanowiskiem praw-
nym obywatela, a tylko sposobami nabycia (ius sanguinis i ius soli) i utra-
ty czlonkostwa organizacji panstwowej. Jest to dalej zagadnienie praw
politycznych obywatela, to znaczy jego udzialu w sprawowaniu wtadzy
panstwowej, w tym takze jego kwalifikacji do piastowania urz¢déw (pra-
wo wybieralnosci), wolnosci obywatelskich, to znaczy ustalenia pewnej
sfery zyciowej obywatela, w ktoérag organom panstwa albo w ogdle nie
wolno wkracza¢ albo tylko w $ciSle okreslonych przypadkach oraz praw
spotecznych, to znaczy praw obywatela do pewnych $wiadczen ze strony
panstwa. To jest takze zagadnienie osobowo$ci prawnej czlowieka i jego
roli w obrocie prawnym. Ostatni problem pomija si¢ w podrgcznikach
prawa panstwowego, chociaz nasza konstytucja pewne przepisy z tej
dziedziny zawiera (art. 12, 13, 67), a prawo cztowieka do osobowosci
prawnej znalazto wyraz w Deklaracji Praw Czlowieka ONZ 1948.

A wigc mozna juz wstepnie ustali¢, ze termin ,zasada prawa" odgry-
wa w naszym dziale wielka rol¢. Nawiazuja do niego przeciez same de-
finicje. Analiz¢ tego pojecia rozpoczniemy od przegladu najwazniejszych
aktow ustawodawczych, aby ustali¢, w jakich znaczeniach tego stowa
uzywaja, a nastepnie bedziemy usitlowali sprecyzowaé w przyblizeniu
to poje¢cie na terenie nauki.

IT

Przypadki uzycia terminu ,zasada" lub ,zasada prawna" w aktach
normatywnych stanowiacych zrédla prawa panstwowego nie sa wcale
rzadkie. We wstepie do konstytucji 1952 r. powiedziano, ze ustanawia
ona ,zasady prawne" ustroju PRL. Jeden z ostatnich jej rozdziatow nosi
tytut ,,zasady prawa wyborczego", a art. 69 stanowi, ze ,,obywatele PRL
niezaleznie od narodowosci, rasy i wyznania maja roéwne prawa we WSzy-
stkich dziedzinach zycia panstwowego, politycznego, gospodarczego, spo-
tecznego, kulturalnego", dalej ze ,naruszanie tej zasady podlega karze".
W art. 70 ust. 2 powiedziano, ze ustawy okre$laja ,,zasady stosunku pan-
stwa do kosciola oraz sytuacj¢ prawna i majatkowa zwiazkéw wyznanio-
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wych (tu nalezaloby nawiasem zauwazy¢, ze sytuacja majatkowa owych
zwigzkow miesci si¢ w sytucji prawnej, a ta znowu jest z natury objgta
»zasadami" stosunku panstwa do kosciota). Tytut rozdziatu [ ustawy wybor-
czej dla Sejmu z 24 X 1956 r. brzmi: ,,Zasady ogdlne", a jej art. 4 mowi,
ze wyborcy biora udzial w wyborach na ,réwnych zasadach". Art. 10
ust. 2 ustawy o Najwyzsze] Izbie Kontroli z 13 II 1957 r. zawiera zdanie,
ze ,Rada Panstwa ustala zasady wspotpracy Najwyzszej Izby Kontroli
i rad narodowych oraz Najwyzszej Izby Kontroli i organéw prokuratury,
a art. 11 p. 5 mowi, ze ,,Sejm ustala uchwala zasady udziatu prezesa NIK
i jego przedstawicieli w pracach komisji sejmowych" (stalo si¢ to uchwa-
a Sejmu z 13 II 1957 r. o stosunkach mig¢dzy Sejmem a NIK), rozdziat
I tejze ustawy nosi tytut ,,Zasady wykonywania kontroli". Art. 84 usta-
wy o radach narodowych z 25 I 1958 r. stanowi, ze ,zasady podziatu
wigkszych miast na dzielnice ustali Rada Ministrow za zgoda Rady Pan-
stwa". Wreszcie ustawa o Sadzie Najwyzszym z 15 II 1962 r. przewiduje,
ze regulamin nadany przez Rad¢ Panstwa okre$la zasady wewnetrznej
organizacji SN (art. 15, wspomniany juz we wstepnych dyrektywach prof.
Ziembinskiego), a art. 46 tejze ustawy stwierdza, ze ,,regulamin SN okre-
$li w szczegolnosci [.. .] 6) zasady przekazywania przez SN akt spraw
sagdowych archiwom panstwowym i tryb niszczenia akt w catosci lub
czgsci, 7) zasady prowadzenia wykazow stuzbowych dla s¢dziow SN, art.
47 za$ stanowi, ze Rada Panstwa okresli dla se¢dziow SN [...]" zasady
zaszeregowania do grup uposazenia zasadniczego. Nie nalezy tez pominaé
uzytego w art. 29-31 tejze ustawy terminu ,ksiggi zasad prawnych", do
ktorej wpisuje si¢ uchwaty Sadu Najwyzszego.

Mozna bodaj bez bt¢du przyjaé, ze wymienione wyzej przypadki, ktore
na pewno wszystkich zastosowan terminu ,zasada" nie wyczerpuja, maja
charakter na tyle reprezentatywny, ze mozna na nich oprze¢ dalsze roz-
wazania.

Na tej podstawie trzeba stwierdzi¢, ze stowo ,zasada" zostalo w wy-
zej przytoczonych wyjatkach z tekstow uzyte dla spraw wielkich i ma-
lych w réznych znaczeniach:

1) W znaczeniu przepisu o charakterze podstawowym uzyto tego ter-
minu we wstgpie do konstytucji (zasady prawne ustroju) i w tytule jej
rozdzialu 8 (zasady prawa wyborczego), takze w art. 69 (,,naruszenie tej
zasady", to znaczy zasady rowno$ci), rowniez w ustawie zawierajacej
ordynacje¢ wyborcza (rozdzial 1 — zasady ogoélne). We wszystkich po-
wyzszych przypadkach mozna termin ,,zasada" zastapi¢ okre$leniem ,»pod-
stawowy przepis", a wigc powiedzie¢, ze konstytucja ustanawia (byloby
lepiej: zawiera, podstawowe przepisy ustroju itd.). Zreszta w ustawie
o radach narodowych i w ustawie o Sadzie Najwyzszym ich rozdzialy
pierwsze, ktore zajmuja w tych aktach normatywnych mutatis mutandis
takie miejsce, jakie w ustawie wyborczej ma wtlasnie rozdziat 1 pt. ,za-
sady ogdélne", nosza tytul ,przepisy ogdlne" (byloby lepiej: przepisy pod-
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stawowe), co jednak bynajmniej nie znaczy, ze akty normatywne uzywa-
ja terminu ,przepisy ogoélne" zawsze w znaczeniu przepisOw podsta-
wowych.

2) Niektore teksty uzywajg terminu ,,zasada" w liczbie mnogiej, cho-
ciaz chodzi o jedng zasade. Tu trzeba zaliczy¢ art. 70 konstytucji, ktory
mowi o zasadach stosunku panstwa do kosSciota, okreslonego przez zda-
nie: ,,Kosciot jest oddzielony od panstwa". Ta zasada ma by¢ w ustawie
wykonawczej sprecyzowana. Tu nalezy réwniez zwrot uzyty w ustawie
wyborczej — ,udzial w wyborach na rownych zasadach", co oznacza, ze
W postepowaniu wyborczym obowigzuje w stosunku do obywateli zasada
réwnosci.

3) Czesto uzywa si¢ terminu ,,zasada" jako synonim przepisu ustawy
zwyklej czy tez przepisu nizszego aktu normatywnego, ktéremu w zad-
nym razie podstawowego charakteru przypisa¢ nie mozna. Tak jest z re-
guty w ustawie o NIK i w ustawie o SN. Gdy ta ostatnia ustawa mowi,
ze regulamin okresla zasady wewngtrznej organizacji SN, nie chodzi o
zadne zasady, a po prostu o zespdt przepiséw organizacyjno-kompeten-
cyjnych.

4) Czasem mozna tez termin ,zasada" zastgpi¢ przez okreslenie ,kry-
terium", jak w przypadku gdy ustawa o SN stanowi, ze regulamin okre-
$li zasady przekazywania akt do archiwum czy tez zasady zaszeregowa-
nia do grup uposazen. W przypadkach pod 3 i 4 stowo ,zasada" wydaje
si¢ by¢ ozdobnikiem stylistycznym, bo brzmi lepiej od ,przepisu" lub
»Hkryterium".

5) Przy ,ksiedze zasad prawnych" SN chodzi — jak powszechnie wia-
domo — o zbior uchwat tego sadu interpretujacych przepisy prawne.

Z tych rozwazan wynika, ze pokrewienstwo migdzy terminami ,,za-
sada" 1 ,przepis" jest bardzo bliskie. Mozna przewaznie — bez obawy
wywolania nieporozumienia — zastgpi¢ jeden wyraz drugim. Oczywiscie,
ze na uroczyste miano ,zasady prawa" zasluguje tylko przepis
(zespot) w pierwszym znaczeniu, a wi¢c przepis o charakterze podsta-
wowym.

III

Jaki przepis (zespdt przepiséw) jest podstawowy? Mozna by uwazaé —
i tak sadza niektérzy — ze podstawowy jest ten przepis, ktory znajduje
sic¢ w konstytucji lub ten, ktéory w ustawie zwyklej zostal zamieszczony
w pierwszym jej rozdziale pt. ,,Zasady lub przepisy ogdlne" (stowo ,,0g0l-
ny", jak juz wspomniano, znaczy raczej ,,podstawowy", bo kazdy przepis
jest ogdlny). Takie wyodrebnienie w konstytucji $§wiadczy oczywiscie
o woli ustrojodawcy uznania przepisu za podstawowy, nieraz jednak
w sktad konstytucji wchodza rowniez przepisy, ktéore maja w stosunku
do rzeczywiscie podstawowego charakter stuzebny, gléwnie w zakresie
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organizacji 1 kompetencji organdw, czg¢sto za§ przepisy podstawowe nie
znajduja w konstytucji lub w rozdziale pierwszym ustawy zwyktej wy-
razu. | tak sejmowa ordynacja wyborcza powtarza w swoim rozdziale
pierwszym zasady sformulowane juz w konstytucji, ale pomija z nich tak
istotng zasad¢ jak socjalistyczny mandat zwiazany. Ani konstytucja ani
rozdzial 1 ordynacji wyborczej o zasadach ,ogdélnych" nie wymieniaja
wszystkich zasad prawa wyborczego. Mowia o zasadach powszechnosci,
rownosci, bezposrednio$ci i1 tajnosci, pomijajg natomiast zasad¢ wigkszosci,
zasad¢ tworzenia osobnego spolecznego aparatu organdéw wyborczych,
urz¢dowego sporzadzania spisu wyborcow. Zasad¢ badania waznosci wy-
borow przez sejm wyrazono w konstytucji w rozdziale o naczelnych
organach wtadzy, w ordynacji wyborczej dla sejmu w rozdziale o waz-
nos$ci wyborow.

Tak wigec normatywne uznanie podstawowos$ci przepisu nie prowadzi
do zadowalajacego wyniku. Wlasciwym kryterium jest tylko communis
opinio nauki, ktéra na podstawie pordéwnawczych badan nowoczesnych
i wspodtczesnych konstytucji, stanowiacych wyraz spolecznych tendencji
i w ogodle ustrojow panstwowych ustala to, co stanowi podstawowa nor-
matywng problematyke systemow prawnych panstw w spolecznosci
miedzynarodowej.

Ustalone przez nauke zasady prawa majg w dwodch wielkich dziedzi-
nach, na ktore dzieli si¢ prawo panstwowe (system organdw panstwowych,,
stanowisko obywatela w panstwie), inne znaczenie. W zakresie organizacji
i kompetencji organdéw sa to alternatywne wzorce ustrojowe, z ktdérych
kazdy ma szereg odmian, jak np. zasada proporcjonalnego rozdziatu man-
datéw i zasada wickszo$ci w prawie wyborczym. Jak wiadomo, wszystkie
burzuazyjno-demokratyczne panstwa Europy, z wyjatkiem Wielkiej Bry-
tanii i Francji, rozdzielaja w toku procedury wyborczej mandaty parla-
mentarne gtoéwnej izby parlamentu w ramach okregéw wyborczych
miedzy zwalczajgce si¢ stronnictwa proporcjonalnie do liczby glosow,
ktéore padly na zgloszone w okregach przez stronnictwa listy kandydatow.
Mozna wigc w drodze uogoélnienia powiedziel, ze wszystkie te panstwa
stosuja zasade proporcjonalnego rozdzialu mandatéw. Nawigzujac do
ustalonego w ten sposéb w nauce wzorca ustrojowego przekazuje si¢ czy-
telnikowi bardzo ogélnag wiedz¢ o tym elemencie. Przy realizacji tej za-
sady stosuje si¢ rdézne systemy rachunkowe, ktére w mniejszym lub
wigkszym stopniu wplywaja na wynik wyborow. Ustrojodawca z reguly
ogranicza si¢ do podania w konstytucji, jak w konstytucji marcowej 1921 r.,
samej tak ogoélnie poje¢tej zasady bez podania nawet najbardziej istotnej
jej tresci, to znaczy, ze odsyla adresata przepisu do ustalonego znaczenia.
Konstytucja marcowa 1921 r. uzywa tu wysoce nielogicznego sformulowa-
nia, méwiac ze ,,Sejm sklada si¢ z postow wybranych [...] w glosowaniu
proporcjonalnym".

W zakresie stanowiska prawnego obywatela w panstwie (wobec pan-
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stwa i wobec wspotobywateli) sa to postulaty, ktoére sprecyzowane naj-
pierw przez nauke (de lege ferenda) znalazly wyraz w postaci obowigzu-
jacych przepisow w deklaracjach konstytucyjnych, a na terenie migdzy-
panstwowym niestety tylko w postaci postulatow w przyjetej w dniu
10 XII 1948 r. przez Zgromadzenie Ogodlne ONZ Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka, w miedzynarodowych paktach praw cztowieka uchwalo-
nych przez to Zgromadzenie 16 XII 1966 r. i innych podobnych aktach.

Pomostem mig¢dzy jedng a druga grupa zasad sa prawa polityczne
obywatela, to znaczy prawa do udzialu w sprawowaniu wtadzy panstwo-
wej, gdyz sa one raz elementem aparatu panstwowego (obywatel jest
cztonkiem kolegium wyborczego, ktéore powotuje postow), drugi raz sktad-
nikiem stanowiska prawnego obywatela w panstwie.

Zwiazek wzorcéw ustrojowych z moralno$cig nie jest silny, zwiazek
wzorcOw postulatow z dziedziny stanowiska obywatela w panstwie nato-
miast bardzo S$cisty. Wzorce-postulaty sa wyrazem stanu $wiadomosci
w zakresie moralno$ci migdzynarodowej.

Obok tych znaczen — zasada prawna jako wzorzec ustrojowy i zasada
prawna jako postulat — uzywa si¢ tego terminu takze dla konkretnego
wyrazu danego modelu w ustawodawstwie. Analizujac wyzej przyktadowo
zasade¢ proporcjonalnego rozdzialu mandatéw mowiliSmy o niej raz in ab-
stracto jako postaci ogolnego wzorca ustrojowego, drugi raz jako o nazwie
konkretnej szczegdétowej regulacji modelu w pewnym systemie prawnym.
O ,zasadach prawa" w ostatnim znaczeniu moéwi konstytucja 1952 r.
w swoim wstepie (zasady prawne ustroju) i w tytule rozdzialu 8 (zasady
prawa wyborczego).

Nieraz mozna termin ,,zasada prawa" zastapi¢ czy to mdéwiac o modelu
ustrojowym, czy tez o jego konkretnej realizacji w danym systemie, wie-
loznacznymi okre$leniami ,system" czy ,instytucja". O tym, czy taka
wymiana terminow jest mozliwa, decyduje przyjety w danym jezyku
zwyczaj. Mozna wigc mowi¢ o zasadzie podzialu wtadzy albo o systemie
lub instytucji podziatu wtadzy, nie zwykto si¢ jednak méwi¢ o ,zasadzie
parlamentarno-gabinetowej" czy ,zasadzie prezydencjalnej", a tylko
o systemie parlamentarno-gabinetowym i systemie prezydencjainym,
ktére sa oczywidcie zasadami w tym samym znaczeniu (w obydwu jego

odmianach — in abstracto i in concreto), w jakim jest nig zasada propor-
cjonalnego rozdzialu mandatéw.
Zasady prawne — wzorce ustrojowe maja bardzo rézna postaé. Ksztat-

towaty si¢ one historycznie w miar¢ ewolucji prawa panstwowego. Zro-
dzita si¢ wigc zasada powszechno$ci prawa wyborczego (kazdy obywatel
po uzyskaniu wieku dojrzatosci jest czlonkiem kolegium wyborczego,
ktore powotuje parlament) jako reakcja na cenzusowe prawo wyborcze,
zasada réwnosci prawa wyborczego (kazdy cztonek kolegium wyborczego
ma taka sama pozycj¢ prawna formalnie i materialnie) jako reakcja na
nierdwne prawo wyborcze. Te nowe ,przymiotniki": powszechny, rowny,
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bezposredni, tajny, proporcjonalny — wyrazaja wtasnie tradycyjne zasady
wspotczesnego prawa wyborczego, innymi stowy pigcioprzymiotnikowe
prawo wyborcze. Czteroprzymiotnikowe prawo wyborcze obejmuje tylko
pierwsze cztery zasady — bez zasady proporcjonalnosci. W istocie jest
ono tez piecioprzymiotnikowe, bo przeciez jest wickszo§ciowe. Raz dotycza
owe zasady tylko elementéw pewnego urzadzenia prawnego (W naszym
przypadku — prawa wyborczego, przy czym dla kazdego elementu istnie-
je jedna zasada), drugi raz jest to bardzo ogdélny wzorzec ustrojowy, jak
w przypadku zasady proporcjonalnego rozdzialu mandatéw i przy zasadzie
podziatu wtadzy, w ktérych miesci si¢ wiele wariantow. O tej ostatniej
zasadzie mozna ogodlnie tylko tyle powiedzie¢, ze zaklada ona szczegdlny
rozdzial kompetencji: naczelne organy panstwowe sa od siebie niezalezne,
a jesli sa zalezne, to w tym znaczeniu, ze jeden organ moze hamowac
drugi lub ze moga si¢ one hamowaé¢ wzajemnie.

Oto wyliczenie najczg¢sciej spotykanych zasad-wzorcow ustrojowych:
zasada ludowtadztwa, zwierzchnictwa narodowego, zasada nadrzednosci
konstytucji, badania konstytucyjno$ci ustaw i innych .aktéw, badania le-
galnos$ci aktow administracyjnych; zasada jednosci wladzy panstwowej,
podziatu wtadzy, systemu parlamentarno-gabinetowego, czysto parlamen-
tarnego (parlamentarno-komitetowego), prezydencjalnego; zasada pigcio-
czy czteroprzymiotnikowego prawa wyborczego (w tym mie$ci si¢ — jak
juz wspomniano —- szereg zasad), poza tym nalezy sformutowaé inne
jeszcze zasady prawa wyborczego, jak zasad¢ tworzenia odrgbnego
aparatu wyborczego, ktory moze by¢ oparty albo na elemencie urzed-
niczym albo spotecznym, zasad¢ tworzenia spisow wyborcow z urzedu,
spisu wyborcé6w na podstawie dobrowolnej rejestracji obywateli; zasade
zgtaszania kandydatow przez tzw. wolne grupy wyborcze tzn. przez
niewielkie zespoly obywateli, ktérzy tacza si¢ ze soba dla podpisania
listy kandydatow, zasadg¢ zglaszania list kandydatow przez partie poli-
tyczne, przez masowe organizacje ludu pracujacego; zasad¢ badania
wazno$ci wyboréw przez sam parlament, ktoéry z owych wyborow
wyszedl albo przez trybunal wyborczy, ktorym moze by¢ takze Sad Naj-
wyzszy w danym panstwie. Ostatnio wyliczonych wzorcow ustrojowych,
to znaczy tych, ktore wykraczaja poza ramy czterech lub pigeciu przy-
miotnikow, nie okre$la si¢ w literaturze wyraznie mianem zasad prawa,
ale przeciez sg one nimi, gdyz maja taki sam charakter jak szereg po-
przednio wyliczonych wzorcow.

Co do zasad dotyczacych stanowiska prawnego obywatela nalezy
odwotaé¢ si¢ do katalogu zamieszczonego w paktach praw cztowieka ONZ.

v

Niepodobna w tych rozwazaniach przeprowadzi¢ analizy wszystkich
zasad prawa panstwowego Polski Ludowej. Ograniczymy si¢ do kilku
przyktadow. Pierwszy zostal zaczerpnigty ze zespolu przepiséw okresla-
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jacych organizacj¢ panstwa, pozostale z arsenatlu praw obywatelskich.
Na tych przykladach wykazemy, w jakim wzajemnym do siebie stosunku
stoja owe zasady prawne (przepisy, zespoly przepisow), ze sa one ze soba
organicznie splecione przez to, iz nieraz jedna zasada stanowi element
sktadowy innej zasady prawne;j.

1) Zasada ludowladztwa obejmuje m. in. nastepujgce elementy:

a) organizacje PZPR sprawuja role kierownicza,

b) masowe organizacje spoleczne ludu pracujacego wyltaniaja kandy-
datow na postow i radnych w ramach komitetow Frontow Jednosci
Narodu, ktére przedstawiajg ich wyborcom,

c) obywatele po ukonczeniu 18 roku zycia, korzystajac z rownego
prawa wyborczego w glosowaniu powszechnym, bezpos$rednim i tajnym
wigkszoscig glosow aprobuja zgloszonych kandydatow,

d) wybrany poset czy radny piastuje socjalistyczny mandat zwigzany,
ktory okre$la sposob wykonywania przyznanych im kompetencji,

e) organizacja, ktéra zglosita kandydata, moze zazgda¢ odwotania
radnego, a po aprobacie wniosku przez rad¢ wyborcy moga go odwotaé
(w stosunku do postéw zasada zostalta — jak wiadomo — rowniez usta-
lona, ale brak przepisow wykonawczych),

f) parlament jest najwyzszym organem, co wyraza si¢ w tym, Ze sam
obsadza inne organy naczelne albo obsadza je organ przez niego powo-
lany, ze wszystkie organy naczelne otrzymujg bezposrednio od niego
wytyczne i sa .przed nim bezposrednio lub posrednio odpowiedzialne.

Do tych elementéw mozna dodaé¢ zasade centralizmu demokratycznego
i jeszcze dalsze. Wszystkie te elementy sa zasadami prawa panstwowego.
Oto one: zasada kierowniczej roli partii, zasada wyboréw, zasada socja-
listycznego mandatu zwigzanego, zasada jednoSci witadzy panstwowe;j.
Mozna jeszcze wyrdzni¢ zasad¢ formalnego i ewentualnie (u nas nie prze-
widziang) zasad¢ immunitetu materialnego posta, a w ramach samego

prawa wyborczego — jak juz wyzej powiedziano — wcale dlugi szereg
znanych powszechnie wzorcow ustrojowych.
2) Zasada — prawo obywatela do zycia i zdrowia — sktada si¢

rowniez z szeregu elementow, ktore moglibySmy z osobna roéwniez
okresli¢ mianem zasad prawa. Prawo obywatela do zycia i zdrowia

a) oznacza najpierw, ze jest obowigzkiem panstwa chroni¢ te dobra
czlowieka nie tylko przed zamachami ze strony innych ludzi, ale takze
przed szkodliwymi wplywami $rodowiska, w ktérym zyje. System prawa
karnego (materialnego i formalnego) ma powstrzymaé czlowieka od za-
machu na zycie lub zdrowie drugiego, bardzo rozbudowane ustawodaw-
stwo o ochronie $rodowiska, w tym réwniez miejsca pracy (o bezpieczen-
stwie i higienie pracy), o zapobieganiu chorobom, takze kodeks drogowy
maja stwarzaé takie warunki zycia, ktére zyciu i zdrowiu nie zagrazaj3.
Prawo do zycia i zdrowia jest tutaj tylko refleksem generalnego
obowigzku panstwa stworzenia obywatelowi dobrych warunkéw bytowania.
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b) oznacza takze, ze panstwu wolno tylko w $cisle okreslonych przy-
padkach odebra¢ cztowiekowi zycie wzglednie narazi¢ go na niebezpie-
czenstwo utraty zycia lub zdrowia. Pierwsza sprawa — to wielki problem
kary $mierci, druga — to nie tylko przypadek obrony panstwa w czasie
wojny, ale takze przypadki, w ktorych istnieje obowigzek narazenia zycia
lub zdrowia jednych dla ratowania drugich. Prawo do zycia i zdrowia
ma tutaj posta¢ wolnosci obywatelskiej. Panstwo wyznacza sfer¢ zyciowa
cztowieka, w ktéra jego organom wolno tylko w wymienionych w ustawie
przypadkach wkraczac.

c) oznacza ono wreszcie, ze obywatel moze od panstwa dla ratowania
zycia 1 zdrowia zgda¢ pewnych §wiadczen. Prawo obywatelskie nie jest
tu tylko refleksem generalnego obowiazku troski panstwa jak w przy-
padku pod a), lecz stanowi ono $cisle okre§lone prawo spoteczne. Granice
miedzy koncepcjami owego prawa pod a) i c) sg zresztg ptynne. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze robotnik moze od kierownika przedsigbiorstwa
zada¢ by zapewnil mu odpowiednie warunki pracy.

Prawo do ochrony zycia i zdrowia nie zostalo w powyzszych posta-
ciach w peini w naszej konstytucji ujete. Art. 60 zawiera tylko elementy
pod a) i c), nie mowi natomiast konstytucja wyraznie o prawie do zycia
jako wolno$ci obywatelskiej, chyba ze podciggniemy prawo do zycia pod
prawo do nietykalnosci osobistej (art. 74 ust. 1).

Jest oczywiste, ze zasadami prawnymi ustroju s3 takze te wolnosci
obywatelskie, ktore ani w konstytucji, ani w ustawodawstwie nie zostaty
wyraznie wyrazone, ale stanowia milczace zalozenie obowigzujacych prze-
piséw szczegdtowych. Ani konstytucja ani ustawy zwykle nie mowia
wyraznie o wolno$ci wyboru partnera do matzenstwa czy tez o wolnosci
wyboru zawodu lub zakladu pracy. Te wolnosci sg przejawami ogolnej
zasady polegajacej na wolno$ci ksztaltowania wlasnego losu.

Zdarza si¢, ze w konstytucji znajduje wyraz jeden tylko aspekt zasady
prawa lezacej u podstaw catego systemu prawnego. Tak przedstawia si¢
sprawa z ,prawem oskarzonego do obrony" ustalonym nie w rozdziale
o prawach obywatelskich, ale w rozdziale o sadzie i prokuraturze. Na-
suwaja si¢ tutaj nastgpujace uwagi:

a) Rekonstrukcja tego przepisu w postaci norm oznacza nie tylko, ze
»kazdy organ panstwa, ktorego to dotyczy¢ moze, powinien nie uniemozli-
wia¢ oskarzonemu obrony", lecz réwniez, ze ,kazdy organ, ktoérego to do-
tyczy¢ moze, powinien z taka sama starannos$cia, z jaka rozpatruje twier-
dzenia popierajace oskarzenie, uczyni¢ przedmiotem postgpowania do-
wodowego rowniez twierdzenia w obronie wysunigte, co wiecej prawo do
obrony implikuje tez obowiagzek wtlasciwego organu panstwa udzielenia
oskarzonemu informacji o przystugujacych mu $rodkach prawnych, impli-
kuje samo istnienie w systemie prawnym takich $rodkéw obrony. Tak
tez unormowano t¢ spraw¢ w pakcie praw obywatelskich ONZ 1966.

b) Prawo oskarzonego do obrony taczy si¢ z konstytucyjnym prawem
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do zwracania si¢ do wszystkich organdow panstwa ze skargami i zazale-
niami (art. 73), ktéore to prawo zostatlo uregulowane w kodeksie postgpo-
wania administracyjnego z 14 VI 1960 r.

c) Wyzej omoéwione prawa obywatelskie pod a) i b) oraz podobne
prawa przyslugujace obywatelowi w innych przypadkach s3 wyrazem
ogolnej zasady prawnej audiatur et altera pars.

d) Zasada audiatur et altera pars powinna znalez¢ zastosowanie takze
wtedy, gdy szczegétowy przepis proceduralny wyraznie tego nie prze-
widuje. W ordynacji wyborczej dla rad narodowych z 1957 r. (jedno-
lity tekst Dz. U. 1973 poz. 226, 276, art. 5) powiedziano, ze komitet Fron-
tu Jednos$ci Narodu ma przed zgtoszeniem wniosku o odwolanie radnego
przez wyborcow umozliwi¢ mu zlozenie wyja$nien, nie przewidziano tam
natomiast expressis verbis ani obrony radnego przed prezydium rady,
ktore wstepnie rozpatruje wniosek, ani przed rada, ktéora decyduje o na-
daniu dalszego biegu, ani przed wyborcami. Zasada audiatur et altera
pars obowiazuje takze w tych stadiach post¢gpowania.

Na szczegdlna uwage zastuguje stosunek miedzy zasada - wzorcem
ustrojowym a zasadg - postulatem przy obywatelstwie. Istnieje, jak
wiadomo, zasada efektywno$ci obywatelstwa (wielu uwaza ja za normeg
prawa mig¢dzynarodowego) polegajaca na tym, ze czlonkostwo panstwa
powinno mie¢ oparcie w rzeczywistej wigzi miedzy czlowiekiem
a panstwem (stad tez okres$lenie: zasada rzeczywistej wigzi). To jest za-
sada - postulat. Wzorcami ustrojowymi w zakresie nabycia obywatelstwa
s zasady iuris sanguinis 1 iuris soli, ktére z reguly (ale nie zawsze) czynia
temu postulatowi zados$¢.

W zwiazku z tym trzeba bodaj zwrdci¢ uwage, ze zasada rzeczywistej
wigzi przy obywatelstwie jest tylko (w procesie ksztattowania si¢) norma
prawa mig¢dzynarodowego, ale w zadnym razie nie zasluguje na miano
zasady prawa w prawie mi¢dzynarodowym, jest natomiast zasada pra-
wa-postulatem, zrealizowanym lub nie urzeczywistnionym w dziedzinie
prawa panstwowego, administracyjnego i mig¢dzynarodowego prawa pry-
watnego. Wydaje si¢, ze mozna ogoélniec powiedzie¢, iz w deklaracjach
i konwencjach migdzynarodowych wyrazono zasady prawne - postulaty dla
wewnatrzpanstwowego porzadku prawnego (w pewnej mierze tylko
projektowane), nie stanowia zasad prawnych mig¢dzypanstwowego porzad-
ku prawnego, gdyz nie maja dla niego charakteru norm podstawowych.

A%

Prawo panstwowe jest w mniejszym lub wigkszym stopniu zwigzane
ze wszystkimi dzialami systemu prawnego, nie tylko przez to, ze zawiera
przepisy okre§lajace tworzenie aktéw normatywnych, ktére sg zrodiem
prawa w innych jego dziatach, lecz takze przez ustalenie pewnych zasad
systemu prawnego. W zakresie organizacji i kompetencji organdéw modele
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ustrojowe prawa panstwowego wkraczaja w prawo administracyjne i sgdo-
we, w zakresie stanowiska prawnego obywatela przepisy prawa panstwo-
wego stanowia tez podstawy prawa cywilnego, rodzinnego, karnego itd.
Jest oczywiste, ze zasada prawa karnego nullum crimen sine lege jest
rowniez zasada prawa panstwowego, ze takg zasada jest tez zasada prawa
cywilnego o osobowos$ci prawnej cztowieka, dzigki ktérej jest on osobg
fizyczng. Mniej jest oczywiste, ze do zasad prawa panstwowego naleza
naszym zdaniem rowniez zasady odpowiedzialnosci karnej cztowieka,
nawet zasady szczegdtowej czesci prawa karnego, do ktorych nalezy wyzej
omawiana zasada ochrony zycia i zdrowia czlowieka, w ogole zasady
ochrony poszczegolnych rodzajow dobr. Szokujace wydaje sig, ze zasada
prawa panstwowego jest malzenstwo monogamiczne. Tak jednak jest,
poniewaz art. 67 konstytucji 1952 r. stanowi, ze malzenstwo i rodzina
sa pod opieka i ochrong PRL. Moéwiac o malzenstwie konstytucja uzywa
tego okreslenia jako ,terminu zastanego", czyli w znaczeniu, ktoére to
pojecie miato w naszym ustawodawstwie w chwili uchwalenia konstytucji.

Niepodobna przeprowadzi¢ analizy wszystkich znaczen terminu ,,zasada
prawna". Jest to zagadnienie, ktére wkracza gleboko w caly system
prawny. Dlatego ograniczyliSmy si¢ do omowienia znaczen, w ktorych
termin ten w prawie panstwowym najczesciej wystgpuje.

DE LA SIGNIFICATION DES ,PRINCIPES DU DROIT" DANS LE DROIT
CONSTITUTIONNEL

’

Résumé

Le point de départ des considérations de l'auteur est sa définition du droit
constitutionnel: cette branche du systéme juridique contient des régles qui
déterminent d'une maniére détaillée 1'organisation des pouvoirs publics au niveau
supréme, autrement dit, l'organisation et la compétence des organes suprémes,
de 1'Etat et d'une maniére générale (or seulement sous forme des principes) le
régime des organes territoriaux, le régime socio-économique et la position du
citoyen dans I'Etat. Il en résulte que les ,principes du droit" jouent un grand réle
dans le droit constitutionnel.

Dans la constitution et dans les lois ordinaires on emploie ce terme dans des
significations trés différentes. Quand la constitution 1952 dit qu'elle contient des
principes juridiques du régime ou quand la loi électorale énumere dans son pre-
mier chapitre ses principes généraux, il s'agit sans doute des dispositions de base.
Mais parfois on emploie le terme ,principe" pour désigner la disposition d'une loi
ordinaire qui n'a pas de caractére fondamental et dans d'autres sens encore. La
collection des principes juridiques de la Cour Supréme comprend des décisions
de ce tribunal interprétant des régles de droit. On ne peut nommer un principe
du droit qu'une disposition ou un ensemble de dispositions ayant un caractére
fondamental. Dans cette acception le ,principe du droit" a deux variantes:

Premiérement: on emploie ce terme pour désigner un certain modele institu-
tionnel établi dans la doctrine du droit constitutionnel comparé, par exemple la
représentation proportionnelle ou la vérification des mandats par le parlement. Le
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systéme parlementaire ou le systéme présidentiel sont aussi des principes de ce
genre, quoique on emploie ici le plus souvent le mot ,systeme".

Deuxiémement: on emploie le terme ,,principe juridique pour désigner les droits
de I'homme sous forme d'un postulat précis ou d'une directive générale. Ces prin-
cipes du droit ont été précisés derniérement dans la Déclaration Universelle des
Droits de 'Homme 1948 et dans les conventions 1966.

Parfois un principe du droit compris en tant que modéle d'une institution juri-
dique embrasse plusieurs ¢éléments auxquels on donne aussi le nom de principe.
Ainsi le principe de la démocratie en Pologne populaire renferme le principe du
role dirigeant du Parti, le principe concernant la déclaration des candidatures par
les comités du Front de 1'Unité Nationale et d'autres encore qui constituent tous
des ¢éléments du principe dirigeant. Il en est de méme avec les droits fondamentaux
des citoyens. C'est ainsi que le droit a la vie et a la santé signifie d'abord (cest
le premier principe ¢élément) que 1'Etat est obligé a protéger l'individu non seule-
ment) qu'il n'est pals permis a 1'Etat que dans des cas exceptionnels de prendre la
fluences nuisibles de l'environnement. En ce cas le droit a la vie et a la santé
est un reflet de l'obligation générale de 1'Etat a créer au citoyen de conditions
de vie favorables. Ce principe générale signifie aussi (c'est le second principe élé-
ment) qu'il n'est paspermis a 1'Etat que dans des cas exceptionnels de prendre la
vie a I'homme pu de mettre sa vie ou sa santé en danger — le droit a la vie et
a la santé prend ici la forme d'une liberté. Ce droit signifie enfin (c'est le troisiéme
principe ¢lément) que le citoyen peut demander a I'Etat certaines prestations pour
sauver sa vie ou sa santé. En ce cas le droit a la vie et a la santé prend la forme
d'un droit social.

En conclusion l'auteur revient a la définition du droit constitutionnel. Ce droit
est dans un plus ou moins grand degré lié a toutes les branches du systéme juri-
dique non seulement parce qu'il comprend des régles qui concernent la création des
actes normatifs, mais aussi par l'établissement des principes du systéme tout entier.





