JERZY SZCZEPANSKI

FUNKCIJE WEASCICIELA, PRZEDSIEBIORCY i ZALOGI
W GOSPODARCE KAPITALISTYCZNEJ i SOCJALISTYCZNEJ

W teorii, jak i w praktyce gospodarczej socjalizmu zaczyna si¢
coraz wyrazniej odréznia¢ wtadcicieli $rodkéw produkcji od ich
uzytkownikéw i organizatorow produkcji. Nie precyzuje sie¢ jednak
czesto istoty funkcji wlasciciela Srodkéw produkcji, przedsigbiorcy
i zatogi z punktu widzenia ich tre$ci, warunkow i sposobu realizacji.
Wydaje sie¢ wigc niezbedne uczynienie préby w tym kierunku,
w oparciu o ksztattowanie si¢ podobnych funkcji w warunkach go-
spodarki kapitalistycznej. Oczywiscie rozwazaniom ponizszym daleko
od wyczerpania tak istotnego i obszernego, a zarazem w powaznej
mierze dyskusyjnego problemu.

Okreé$lony stopien rozwoju sit wytworczych pozwalajacy na uzy-
skanie nadwyzek produkcji ponad wtasne potrzeby wytworcy, istnie-
nie odrebnych podmiotéw wlasnosci srodkéw produkcji (prywatnej
lub spotecznej) oraz spoteczny podziat pracy decyduja o towarowym
charakterze danej gospodarki. Czy jako odrebne podmioty spotecz-
nej wilasnodci §rodkéw produkcji mozna traktowaé np. cata wrasno$é
spéidzielcza pojmowana jako catos¢? W takim wypadku mielibySmy
do czynienia z dwoma odrebnymi podmiotami spotecznej wlasnosci
$§rodkow produkcji, przy czym kazdy z nich stanowitby jedno wielkie
przedsi¢cbiorstwo zarzadzane bezposrednio przez panstwo badz zwia-
zek spétdzielni, jednak przy dzisiejszym stanie rozwoju sit wytwoér-
czych, organizacji proceséw produkcji i wymiany, trudno sobie wy-
obrazi¢ funkcjonowanie petnej gigantycznej, zautomatyzowanej, wie—
lowydziatéwej fabryki ogdlnopanstwowe;j.

W praktyce mamy wiec do czynienia z odrebnymi podmiotami
spotecznej wilasnosci Srodkow produkcji w postaci okre§lonych ze-
spotow panstwowych czy spéidzielczych Srodkéw produkcji. Zespoty
te znajduja si¢ w uzytkowaniu pewnej ilodci ludzi, tj. zaldg, stano-
wiac zorganizowana jednostke produkcyjna zwana przedsiebior-
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stwem. Przedsigbiorstwo uspotecznione jest wiec zorganizowanym
zespotem Srodkow produkcji i ludzi, majacym na celu wytworzenie
dobr i ustug materialnych. Zespdt ten niekoniecznie musi stanowié
cato$¢ z punktu widzenia miejsca czy przedmiotu wytwarzania, jest
jednak jednolity ze wzgledu na wspdlny osrodek dyspozycyjny i dla-
tego traktuje si¢ go jako odr¢bny podmiot gospodarowania. W ramach
tego podmiotu mozna wyodrebnié¢ szereg réznorodnych funkcji. Do
najwazniejszych z nich naleza niewatpliwie funkcje wtadciciela,
przedsigbiorcy, kierownictwa i zatogi.

Na czym polega istota tych funkcji w przedsicbiorstwie socjali-
stycznym? Jak przedstawia si¢ ich realizacja z punktu widzenia pod-
miotu i mechanizmu? Jakie istotne zmiany zachodza na tym odcinku
w porownaniu z ustrojem kapitalistycznym? OdpowiedZz na powyzsze
pytania wymaga krétkiej chociazby analizy ksztaltowania sie¢ funkcji
whlasciciela, przedsi¢cbiorcy, kierownictwa i zatogi w gospodarce kapi-
talistycznej.

Funkcja przedsigbiorcy obejmuje najwazniejsze decyzje dotyczace
celéow produkcji i Srodkéw ich realizacji. Oznacza to podejmowanie
aktéw wyboru miedzy spodziewanymi zyskami z punktu widzenia ich
rozmiarow i trwato$ci, pewnosci oraz wybdr, odnos$nie do wielkosci
i rodzajoéw, Srodkow stuzacych przedsiebiorstwu do realizacji posta-
wionych celéw .

Funkcja przedsigcbiorcy zawiera w sobie elementy statyczne i dy-
namiczne. Pierwsze polegalyby przede wszystkim na dokonywaniu
aktéw wyboru w ramach istniejacego asortymentu produkcji i kom-
binacji czynnikéw produkcji. Elementy dynamiczne funkcji przedsig-
biorcy polegaja na ustalaniu nowych kombinacji, to znaczy réznorod-
nych zastosowan ograniczonych $rodkéw produkcji, na inicjowaniu
rozwoju gospodarczego. Ta cze$¢ funkcji przedsigbiorcy obejmuje
wiec miedzy innymi takie czynnoSci, jak:

1. wytwarzanie i wprowadzanie na rynek nowych produktow
albo nowych gatunkéw produktow.

2. zastosowanie nowych metod produkciji,

3. wprowadzanie nowej organizacji przemystu (np. zwiazkow
przedsigbiorstw),

4. zdobywanie nowych rynkéw zbytu i Zrédet surowcow.

Dynamiczna strona funkcji przedsi¢biorcy polega wigc przede

1

E. Taylor, Teoria produkcji, Warszawa 1947, s. 15.
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wszystkim na reformowaniu, badz nawet rewolucjonizowaniu struk-
tury produkcji. Dziatalno$¢ ta jest bardzo odpowiedzialna, poniewaz
z jednej strony wykracza poza zadania objete rutyna, a z drugiej
strony moze napotykaé na opor otoczenia ze wzgledu na konkurencje,
wahania finansowania czy kupna czego$ nowego. Oprocz woli prze-
zwyciezenia tych oporéw potrzebne sa réwniez odpowiednie umie-
jetnosci. Z wykonywaniem funkcji przedsigbiorcy wiaze si¢ okreslone
ryzyko osobiste i kapitatlowe. Moze ono wynikaé¢ z ogdlnego rozwoju
gospodarczego, np. gruntowne zmiany popytu, dtugotrwata depresja,
socjalizacja itp., ze specyfiki branzy np. duze wahania mody (prze-
myst odziezowy), z wkroczenia nowych konkurentéw na rynek,
z btednych dyspozycji funkcjonariuszy przedsiebiorstwa. Ryzyko
przedsiebiorcy nie wchodzi zwykle do rachunku kosztéow, lecz zabez-
pieczone jest przez odpowiedni podziat zysku (np. przeznaczenie czg-
$ci tego ostatniego na fundusz rezerwowy).

W gospodarce kapitalistycznej najwigksza role odgrywa niepew-
no$¢ co do reakcji rzeczywistych i potencjalnych konkurentéw oraz
w zakresie ogolnego uksztaltowania si¢ stosunkéw gospodarczych.
Te dwa rodzaje niepewnosci absorbuja na ogdt najwigcej uwagi, ener-
gii i wysitku przedsigbiorcy ’.

Zaleznie od rodzaju prywatnej wtasnosci Srodkéw produkcji
przedsiebiorca moze by¢:

1. fabrykantem lub kupcem taczacym wlasnos$¢ przedsicbiorstwa
i funkcje przedsiebiorcy (np. w przedsigbiorstwie prywatnym jednost-
kowym),

2. potentatem przemystowym dysponujacym kontrolnym pakie-
tem akcji (w przedsicbiorstwie o charakterze prywatno-prawnej
spotki akcyjnej),

3. dyrektorem (menazerem), ktéry jako kierownik gospodarczy
jest funkcjonariuszem przedsicbiorstwa (np. w wielu spdtkach akcyj-
nych).

Potaczenie albo oddzielenie przedsigbiorcy od wtasciciela wywiera
okreslony wptyw na sprawno$¢ dziatania gospodarczego danego przed-
siebiorstwa. Oddzielenie wtasciciela od przedsiebiorcy powoduje na
0g6t ostabienie zainteresowania osobistego, a podziat odpowiedzial-
nosci migdzy rézne organa przedsicbiorstwa spdotkowego hamuje cze-
sto poczynania faktycznego przedsigbiorcy, stwarzajac pole do anta-
gonizmdéw miedzy nim a wlascicielami. Nowoczesny przedsigbiorca

* 1. Schumpeter, Kapitalismus, Sozialismus u. Demokratie, Bern 1946.
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nie jest czegsto wlascicielem przedsicbiorstwa. Zreszta nawet wtedy,
gdy jest on na przyktad akcjonariuszem, jego wola walki i inicjatywa
jest mniejsza anizeli cztowieka kierujacego si¢ w peini obowiazkami
wynikajacymi z tytutu wilasnosci. W tym kierunku dziata zaréwno
rosnaca interwencja panstwa kapitalistycznego, jak i techniczno-eko-
nomiczne warunki realizacji funkcji przedsiebiorcy w nowoczesnym
spoteczenstwie. Tak np. realizacja postepu technicznego staje si¢
coraz bardziej czynnoS$cia zrutynizowana, domena grup specjalistéw
wykonujacych na ogdt sprawnie postawione przed nimi zadania.

Pokonywanie oporu wynikajacego z zagrozenia interesOw, zwia-
zanego z wprowadzeniem nowos$ci do procesu produkcji, pozostaje
nadal aktualne tak dtugo, jak dlugo istnieje system kapitalistyczny.
Jednakze opér ze strony konsumenta czy producenta przeciwko no-
wym produktom dlatego tylko, ze sa one czym$ nowym, wygast pra-
wie zupetnie. Rdéwnocze$nie mechanizm wyspecjalizowanej pracy
biurowej i komisyjnej odsuwa coraz bardziej w cien indywidualna
akcje i decyzje. W tych warunkach przedsigbiorca w swej postawie
zbliza si¢ do urzednika organizacji biurokratycznej.

Wszystko to moze zmniejszaé¢ sprawnos$¢ dziatania przede wszyst-
kim przedsicbiorstwa spotkowego ostabiajac korzys$ci wynikajace
z jego wielko$ci (znaczny stopien trwato$ci, mozliwo$é¢ zaangazowania
wysokokwalifikowanego kierownictwa itp.). Podobnie przedstawia
si¢ sprawa w przedsigcbiorstwach publiczno-prawnych, z tym, ze wy-
stepuja tam trudno$ci z wytonieniem si¢ rzeczywistego przedsic-
biorcy, a zwlaszcza z zapewnieniem mu niezbednej swobody dziatania
ze strony wtasciciela.

Stosunkowo najkorzystniej wyglada mozliwo$¢ realizacji funkcji
przedsicbiorcy w przedsiebiorstwach prywatnych jednostkowych,
gdzie przedsicbiorca jest rownocze$nie wlascicielem, a czgsto i kie-
rownikiem przedsi¢biorstwa. W tych warunkach wtasciciel bezpo-
$rednio zainteresowany wynikami produkcji wykazuje szczegdlna
inicjatywe i wysitek w zakresie wykonywania funkcji przedsi¢biorcy.
Zaleta ta przenosi si¢ bezpoSrednio lub posrednio na kierownictwo
przedsigbiorstwa, a w odniesieniu do jednostkowego gospodarstwa
drobnotowarowego rowniez i na jego pracownikéw. Wynika stad
mozliwo$¢ duzej sprawnosci dziatania gospodarczego przedsigcbiorstw
jednostkowych.

Jednakze przedsicbiorstwa te posiadaja ograniczone zdolnosci pro-
dukcyjne i kapitalowe, a losy ich zwiazane sa $ciSle z osoba wtasci-
ciela. Dlatego w pewnych dziedzinach produkcji wymagajacych na
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przyktad duzych rozmiaréw przedsigbiorstw, jednostkowe przedsie-
biorstwa mimo swych duzych mozliwos$ci sprawnego dziatania gospo-
darczego nie moga konkurowaé z przedsicbiorstwami kapitalistycz-
nymi typu spdtkowego i jezeli istnieja obok nich, to przewaznie jako
kooperanci wytwarzajacy niektore czesci produktow itp. Jezeli jednak
warunki techniczne i inne nie stwarzaja przygniatajacej wyzszosci
wielkich przedsicbiorstw spdtkowych, to przedsigbiorstwa jednost-
kowe mimo swych wad moga nawet wykazywaé przewage nad przed-
sigbiorstwami zrzeszeniowymi, tj. spotkowymi i publicznoprawnymi
z punktu widzenia sprawno$ci gospodarowania, a czesto nawet ze
wzgledu na ogdlna zdolnod$¢ konkurencyjna. To ostatnie jest jednak
bardzo trudne do urzeczywistnienia i wiaze si¢ czgsto z ogranicze-
niami w zakresie konsumpcji samego przedsigbiorcy. Zjawisko tego
rodzaju wystepuje zwtaszcza w gospodarce drobnotowarowej.

*

We wspotczesnym Kkapitalizmie zarysowuje si¢ coraz wyrazniej
tendencja do ostabienia roli wtasciciela, zwtaszcza w przedsigbior-
stwach o charakterze spdétek akcyjnych. Z wyjatkiem przypadkéw,
gdy spdétka akcyjna znajduje si¢ praktycznie w posiadaniu jednej
osoby lub rodziny, oblicze wtasciciela i jego istotny wptyw na reali-
zacj¢ funkcji przedsigbiorcy staja si¢ mniej wyrazne i znacznie
stabsze anizeli w przedsigbiorstwie prywatnym, jednostkowym.
Wicksi posiadacze akcji wykazuja sktonno$é¢ do zajecia pozycji opta-
canych organéw wykonawczych sprawujacych w gtéwnej mierze
funkcje przedsiebiorcy i coraz rzadziej identyfikuja swoje interesy
z interesami akcjonariuszy. Mniejsi akcjonariusze, nawet wtedy, gdy
swoje wigzy z dana spdétka akcyjna traktuja jako diugotrwate, sa
ze wzgledu na swdj stosunkowo maty ciezar gatunkowy oddaleni
od funkcji i postawy wtadciciela. Wreszcie grupa najmniejszych
akcjonariuszy niewiele troszczy si¢ o to, co dla wigkszo$ci z nich
stanowi tylko niewielka czg$¢ ogdlnych dochodéw.

Zadna spoéréd trzech powyzszych grup akcjonariuszy nie zajmuje
tak charakterystycznej dla jednostkowego wtasciciela pozycji za-
pewniajacej mu istotny wptyw na decyzje wchodzace w zakres funkcji
przedsigbiorcy. Z istotnych elementdw funkcji wlasciciela pozostaje
wtedy czedciowe ponoszenie ryzyka produkcji (wickszo$¢ jego spada
na przedsi¢gbiorstwo jako takie, dysponujace duzymi funduszami re-
zerwowymi czy specjalnymi), zwiazana z nim odpowiedzialno$¢ ma-
jatkowa za ewentualne straty oraz pobieranie czes$ci zyskéw (ta
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ostatnia cze$¢ funkcji wtasciciela odgrywa coraz mniejsza role, m. in.
ze wzgledu na rosnaca interwencj¢ panstwa w sferze podziatu).

*

Oprécz funkcji przedsigbiorcy i wtasciciela powazna rola przy-
pada kierownictwu i zatodze przedsi¢biorstwa. Funkcje kierownictwa
polegaja na wyborze czysto technicznych drég dla osiagnigcia posta-
wionych celéw, w granicach oddanych mu do dyspozycji $§rodkéw’.
W procesie rozwoju kapitalizmu kierownictwo produkcji staje sie
coraz bardziej domena specjalistéw z réznych dziedzin; zanika nato-
miast bezposrednia dyspozycja kierownicza wtasciciela czy przedsic-
biorcy, przybierajac charakter posredni, czesto bardzo odleglty. Wy-
daje si¢ jednak, ze zjawisko to moze tylko w niewielkim stopniu
wywiera¢ ujemny wplyw na sprawno$¢ dziatania gospodarczego
przedsi¢cbiorstwa (przy wysokich kwalifikacjach dobrze optacanego
personelu kierowniczego). Oczywiscie, funkcje kierownictwa pozo-
staja nadal uzaleznione od dyspozycji kapitatu, chociaz na zewnatrz
wydaja si¢ by¢ innego pochodzenia, a mianowicie zdaja si¢ wynikaé
z ogdélnych wymogéw produkcji’. Uzaleznienie to moze przejawiaé
si¢ przede wszystkim w sprawowaniu przez pojedynczego kapitaliste,
grupe czy klase kapitalistow, kontroli nad funkcjonowaniem wlasno-
$ci kapitalistycznej, zachowaniem jej charakteru w warunkach wciaz
rosnacego uspotecznienia procesu wytwarzania, wynikajacego z szyb-
kiego rozwoju sit wytwoérczych.

Ewolucja funkcji wtasciciela, przedsigcbiorcy i kierownictwa nie
wptywa zasadniczo na zmiane sytuacji robotnikéw przedsigbiorstwa.
Ich funkcja produkcyjna to oddziatywanie na $rodki produkcji przez
wydatkowanie sity roboczej w celu wytworzenia warto$ci material-
nych. Z punktu widzenia stosunkéw produkcji sytuacje robotnikéw
w procesie produkcji kapitalistycznej Marks’ nazywa alienacja (wy-
obcowaniem) bezposredniego wytwércy. Poniewaz produkt wytwo-
rzony przez robotnika w ustroju kapitalistycznym nie nalezy do niego,
zatem to oddzielenie, postawienie produktu poza zasiegiem jego wy-
tworcy stanowi alienacj¢ w najogdlniejszym i podstawowym sensie.

W warunkach alienacji ekonomiczny i psychiczny stosunek robot-
nikéw do produkcji wynika z aktu kupna-sprzedazy sity roboczej

> Taylor, Teoria produkcji, s. 15.

* Z. Mikotajczyk, Rady Robotnicze a alienacja, ,Zycie Gospodarcze", 1957,
s. 22.

° K. Marks, Kapitat, t. 1, Warszawa 1951, KiW, s. 772.
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jako towaru. Zainteresowania robotnikéw zostaja zawezone do plac,
norm, ogdlnych warunkéw pracy itp. Nie znaja oni catosci ekono-
micznych i technicznych probleméw produkcji. Problemy te wyste-
puja przede wszystkim jako domena przedsigbiorcy i jego personelu
kierowniczego badz wtasciciela - kapitalisty, sa wiec obce ze swej
istoty zainteresowaniom (robotnikéw. Z drugiej strony, w wielkiej
produkcji maszynowej robotnik wykonujac mata czastke procesu
pracy nie posiada warunkéw umozliwiajacych mu catoSciowe ujecie
i zrozumienie procesu produkcji. Wychowanie ekonomiczne proleta-
riatu zamyka si¢ wiec w sferze spozycia osobistego. Ta jednostronnos$é
zainteresowan klasy robotniczej w kapitalizmie stanowi niewatpliwie
przeszkode na drodze wzrostu wydajno$ci pracy, zwtaszcza przy sto-
sunkowo wysokiej realnej ptacy roboczej, ktérej rola jako bodzca
ekonomicznego maleje. Nic wigc dziwnego, ze we wspdiczesnym ka-
pitalizmie podejmuje si¢ préby rozszerzenia zakresu zainteresowania
ekonomicznego robotnikdw przez ich udzial w zyskach, rozproszenie
i rozdrobnienie akcji itp. Efekty tych posunie¢é¢ sa na ogdt bardzo
mierne.

Historycznie uksztattowane funkcje wtasciciela, przedsigbiorcy,
kierownictwa i zatogi wystepuja niewatpliwie w zmienionej postaci
rowniez w gospodarce socjalistycznej. Na czym polegaja istotne
zmiany w charakterze tych funkcji z punktu widzenia ich tresci oraz
podmiotu i mechanizmu realizacji?

Rozwazmy powyzszy problem na tle istniejacych wspdiczesnie
form ustroju socjalistycznego, w ktorych kontrola nad $rodkami pro-
dukcji i nad sama produkcja oraz wymianag i podzialem nalezy na
o0got do wtadz centralnych, a podstawowa forma przedsigcbiorstwa jest
przedsigbiorstwo panstwowe.

Wriascicielem Srodkow produkcji jest wprawdzie cale spoteczen-
stwo, ale jego wtadza nad tymi $§rodkami urzeczywistnia si¢ za po-
§rednictwem panstwa socjalistycznego, pobierajacego zyski, pokry-
wajacego ewentualne straty i wywierajacego istotny wptyw na naj-
wazniejsze elementy funkcji przedsigbiorcy. Roéwnoczesnie wspdi-
wilascicielem przedsigbiorstwa jest zatoga, ale jej rzeczywisty udziat
w realizacji funkcji wtasdciciela nie jest automatyczny, zalezy bo-
wiem od wielu okolicznodci, jak istniejacego systemu ptac, udziatu
w zyskach, wptywu na niektére decyzje o charakterze przedsigbior-
czym czy udziatu w zarzadzaniu produkcja oraz zakresu ekonomicz-
nych zainteresowan zatogi.
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Przy niepomys$lnym uktadzie tych okolicznosdci realizacja funkcji
wtadciciela ze strony zatogi moze mieé¢ charakter czysto formalny,
a ponadto pod znakiem zapytania stoi efektywna realizacja samych
funkcji produkcyjnych zatogi. Wystepujaca u nas dotychczas nad-
miernie scentralizowana forma wtadania spotecznymi Srodkami pro-
dukcji, wadliwy system ptac itp. dawaty ujemne rezultaty ekono-
miczne i spoteczne.

Formy te nie stwarzaty warunkéw dla wciagania robotnikéw do
zarzadzania produkcja i przezwyciezenia odziedziczonej po kapitaliz-
mie jednostronnos$ci zainteresowan ekonomicznych zatogi do spraw
spozycia osobistego. Sprzyjato temu nieuchronne zachowanie czast-
kowej roli pojedynczego robotnika w procesie produkcji, wynika-
jace z jej nowoczesnego charakteru, a stwarzajace, jak wiemy, trud-
nosci w zrozumieniu catoksztattu zasadniczych ekonomicznych i tech-
nicznych problemdéw produkcji.

Wydaje sie wigc, ze istotnym momentem w realizacji funkcji
wtadciciela przez zatoge bytoby zapewnienie jej wplywu nie tylko
na takie sprawy, jak ksztaltowanie ptac i norm, ale réwniez udziat
w zyskach, ich podziat, rozmiary i kierunki produkcji, uczestnictwo
w zarzadzaniu produkcja poprzez organy samorzadu robotniczego itp.

OczywiScie, urzeczywistnienie tych postulatéw wymagatoby od-
powiedniego rozszerzenia zakresu samodzielno$ci przedsigbiorstwa
uspotecznionego w kierunku uczynienia z niego najwazniejszego
o$rodka realizacji funkcji przedsiebiorcy. Nalezy przy tym pamictad,
ze coraz szersze urzeczywistnienie funkcji wtasciciela przez zatoge
nie moze odbywacé sie kosztem zaniedbania jej obowiazkéw jako pra-
cownikdw. Charakter nowoczesnej produkcji narzuca surowa dyscy-
pling pracy i postuszenstwo decyzjom kierownictwa produkcji. Za to
podporzadkowanie si¢ wymogom nowoczesnej produkcji robotnicy,
jako wspéiwtadciciele Srodkéw produkcji, otrzymywaliby spoteczna
i materialna rekompensate nie tylko przez wptyw na podziat wy-
tworzonego produktu, lecz rowniez przez udziat w decyzjach o cha-
rakterze przedsigbiorczym oraz w zarzadzaniu wytwarzaniem pro-
duktu.

Wszystko to sprzyjajac rozszerzeniu sfery zainteresowania eko-
nomicznego robotnikdw rozszerzytoby podstawe wzrostu wydajno-
§ci pracy poza bodzce wynikajace z okre§lonego poziomu ptacy ro-
boczej, niedostateczne zwlaszcza przy osiagnieciu stosunkowo wyso-
kiego jej poziomu.

W dazeniu do coraz szerszego urzeczywistnienia funkcji wtasci-
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ciela przez zatoge nalezy pamictaé, ze jest ona tylko wspdiwtasci-
cielem i uzytkownikiem okreslonego zespotu $rodkéw produkcji,
stanowiacego wtasno$¢ ogédlnospoteczna. Funkcja wiladciciela nie
moze wicc by¢ realizowana wytacznie przez sama zatoge, ale istotna
jej cze$¢ stanowi domene ogdlnospoteczna, a w szczegdlnosdci sfere
dziatalnos$ci wystgpujacych w imieniu spoteczenstwa organéw pan-
stwowej administracji gospodarczej czy terytorialnej. Rozdziat funk-
cji wiasciciela miedzy zatoge a organa administracji gospodarczej
(np. zjednoczenie, ministerstwa) i terytorialnej (rady narodowe) wy-
daje si¢ by¢ nieuchronny ze wzgledu na konieczno$¢ zabezpieczenia
wptywu tych organéw na decyzje przedsicbiorcze o charakterze
dtugofalowym, ogdlnospotecznym oraz koordynacje dziatalno$ci réz-
nych przedsigbiorstw w interesie rozwoju catej gospodarki narodo-
wej. Skoncentrowanie funkcji wlasdciciela w reku zatogi przedsig-
biorstwa byloby mozliwe jedynie w warunkach zblizonych do tzw.
syndykalizmu w réznych jego odmianach. Wtascicielem przedsigbior-
stwa byloby tutaj kazdorazowe zmienne grono pracownikow, ucze-
stniczace w podziale zyskéw i odpowiedzialne materialnie za ewentu-
alne straty. Przy wystgpowaniu omawianej juz jednostronnosci eko-
nomicznych zainteresowan zatogi taka integracja funkcji wtasciciela
z zatoga danego przedsigbiorstwa spowodowataby niewatpliwie —
zwtaszcza w poczatkowym, lecz do$¢ drugotrwatym stadium dziatal-
nosci przedsigbiorstwa — zmniejszenie akumulacji wskutek wysu-
wania na plan pierwszy konsumpcyjnych potrzeb nie jednego (jak to
ma miejsce np. w jednostkowym, a czg$ciowo i spotkowym przedsic-
biorstwie kapitalistycznym), lecz licznego grona wspdiwtascicieli.

W warunkach nieuchronnych nieréwnos$ci w zakresie kosztow
produkcji i rozmiaréw zyskow poszczegdlnych przedsiebiorstw, po-
zostawienie tych ostatnich danemu zrzeszeniu wytwdrczemu powo-
dowatoby wielka nier6wnomierno$¢ rozmiaréw akumulacji w poszcze-
gblnych przedsiebiorstwach czy gateziach produkcji, co niewatpli-
wie odbitoby si¢ niekorzystnie na rozwoju gospodarki narodowej jako
catosci. Integracja funkcji witasciciela i zatogi spowodowataby nie-
watpliwie skupienie w poszczegdlnych przedsiebiorstwach funkcji
przedsigbiorcy, a to z kolei utrudnitoby lub czesto wrecz uniemozli-
wito koordynacj¢ dziatalno$ci przedsigbiorstw i galezi produkcji
w interesiec gospodarki narodowej jako catosci. Realizacja funkcji
przedsiebiorcy przez poszczegdlne spdtdzielnie wytwdrcze oznacza-
taby bowiem miedzy innymi mozno$¢ decyzji o rozmiarach produk-
cji i polityce cen. Interesy poszczegdlnych spétdzielni lub ich zwiaz-



208 Jerzy Szczepanski

kéw branzowych realizowatyby si¢ w warunkach wolnej konku-
rencji (bedacej, jak wiemy, w praktyce konkurencja niedoskonata),
konkurencji monopolistycznej albo monopolu (przy duzych tenden-
cjach monopolistycznych). Zabezpieczenie dtugofalowych intereséw
ogélnospotecznych w zakresie powstawania nowych przedsiebiorstw,
a zwtaszcza nowych galezi, wymagatoby interwencji ze strony pan-
stwa. Jezeli jednak w tej dziedzinie posiadatoby ono jeszcze znaczne
srodki oddziatywania (np. kredyty, podatki itp.), to o wiele trud-
niejszy bylby wptyw panstwa na podziat dochodu narodowego mig-
dzy rézne grupy ludnos$ci, ksztaltowanie rozmiaréw jej spozycia
oraz stosunku tego ostatniego do akumulacji itp.

Jezeli chodzi o spoteczne koszty produkcji, to w omawianych
warunkach sukcesy w walce o ich obnizkeg, wynikajace z wigkszego
zainteresowania materialnego w skali przedsiebiorstwa, bytyby w po-
waznej mierze niwelowane przez straty w skali catej gospodarki
narodowej w wyniku walki konkurencyjnej, okresowych Kkryzysow
nadprodukcji, bezrobocia itp.

Wszystko to wskazuje na nieuchronno$¢ rozdziatu funkcji wta-
Sciciela spotecznych $rodkéw produkcji miedzy zatoge i organy
ogélnospoteczne, reprezentowane przez panstwowa administracje go-
spodarcza i terytorialna. Proporcje tego rozdziatu powinny by¢
ustalone pod katem zabezpieczenia intereséw rozwoju catej gospo-
darki narodowej, maksymalnego zainteresowania ekonomicznego
wspotwlascicieli i uzytkownikédw spotecznych srodkéw produkciji, tj.
zatdég przedsigbiorstw oraz zapewnienia mozliwie jak najwigkszej
sprawnos$ci dziatania gospodarczego poszczegdlnych przedsiebiorstw,
gatezi produkcji i gospodarki narodowej jako catosci.

Ten ostatni postulat wydaje si¢ szczegdlnie trudny do realizacji,
poniewaz rozdziat funkcji wtasciciela migedzy zatoge i administracje
gospodarcza i terytorialna oraz wynikajacy z niego rozdziat funkcji
przedsigbiorcy dziataja raczej w kierunku przeciwnym, tj. wpty-
waja na zmniejszenie sprawno$ci dziatania gospodarki przedsie-
biorstw. 1 tutaj jednak odpowiednie proporcje w rozdziale wyzej
wymienionych funkcji miedzy przedsigbiorstwo a inne jednostki
zwiazane z gospodarowaniem moga ograniczy¢ to zmniejszenie spraw-
no$ci gospodarowania do minimum, przy ktérym ewentualne straty
z tego tytutu w skali poszczegdlnego przedsicbiorstwa sa skompen-
sowane z nawiazka przez szereg wspomnianych korzys$ci ogdlnospo-
tecznych o charakterze makroekonomicznym. W zakresie realizacji
funkcji wtasciciela przez zatoge istotna trudno$¢ stanowi fakt, ze
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pracownicy — wspdiwtadciciele przedsicbiorstwa zainteresowani sa
w takim ewidencjonowaniu wynikow produkcji, aby uzyskaé sztu-
cznie jak najwyzszy fundusz ptac. Niewiele moze zaradzi¢ temu jaka-
kolwiek kontrola, poniewaz w przeciwienstwie do kapitalizmu czyn-
nik kontrolny ustawiony czgsto jest ma jednej ptaszczyznie w sto-
sunku do zatogi czy kierownictwa, b¢dac w istocie zaangazowany
w zmowie zmierzajacej do podwyzszenia wszelkimi drogami fundu-

szu plac.
*

Z realizacja funkcji wtasciciela wiaze si¢ urzeczywistnienie funk-
cji przedsiebiorcy. Dlatego rozdziat funkcji wtasciciela miedzy zatogg,
a panstwowa administracje gospodarcza i terytorialna powoduje nie-
uchronnie podobny rozdzial w realizowaniu funkcji przedsicbiorcy,
przy czym kwestia zasadnicza jest ustalenie proporcji tego rozdziatu
w oparciu o Kryteria zblizone do wysuni¢tych przy rozdziale funkcji
wtadciciela oraz pewne dodatkowe elementy. Zanim przejdzie si¢ do
omawiania tych kryteriéw nalezy sprecyzowacl istotna tre$¢ funkcji
przedsiebiorcy w warunkach socjalizmu.

Podobnie jak i w warunkach kapitalizmu, funkcja ta polegataby
zarowno na dokonywaniu aktéw wyboru w ramach istniejacego asor-
tymentu produkcji i kombinacji czynnikéw produkcji, jak i na ksztat-
towaniu nowych kierunkdéw produkcji oraz nowych kombinacji czyn-
nikéw produkcji; funkcja ta obejmowataby wiec zaréwno elementy
statyczne, jak i dynamiczne, a mysla przewodnia jej realizacji bytoby
nie tylko mozliwe najpetniejsze zaspokajanie juz istniejacych potrzeb
spoteczenstwa, przy jak najnizszych naktadach pracy spotecznej
i rodkéw materialnych, ale rowniez stwarzanie nowych potrzeb lub
szukanie nowych drég zaspokojenia potrzeb juz wystepujacych.

Oczywiscie realizacja tych diugofalowych i z punktu widzenia
przedsi¢cbiorstwa zawsze nieco posrednich celéw zwiazana jest z wa-
runkiem urzeczywistnienia szeregu celow odcinkowych, biezacych,
bezposdrednich dla przedsigbiorstwa, jak np. rentowno$¢ danego ro-
dzaju produkcji czy inwestycji. Warunki biezacej dziatalno$ci go-
spodarczej przedsicbiorstwa moga sprzyja¢ lub nie — zgodnos$ci inte-
resOw biezacych wycinkowych z interesami dtugofalowymi, spotecz-
nymi. W tym drugim wypadku zachodzi rozbiezno$¢ miedzy postulo-
wanymi a faktycznie realizowanymi funkcjami przedsicbiorcy w ustroju
socjalistycznym. Rozbieznodci te, jezeli nawet moga byé czesciowo
usuni¢te przy pomocy czynnikéw pozaekonomicznych, to zawsze po-

14 Ruch Prawniczy i Ekon.
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woduja straty opdzniajace rozwdj gospodarki narodowej. Istotnag
sprawa jest wigc istnienie warunkow ekonomicznych umozliwiaja-
cych i zmuszajacych przedsigbiorce do realizacji zaréwno swoich
celow bezposdrednich, biezacych, jak celow dilugofalowych, ogdlno-
spotecznych, narzucanych mu przez socjalistyczne stosunki produkcji.
Wydaje si¢, ze jednym z najwazniejszych warunkdow racjonalnego —
zarowno z punktu widzenia poszczegdlnego przedsigbiorcy, jak i ca-
tego spoteczenstwa — gospodarowania jest mozliwo$¢ rachunku go-
spodarczego w ustroju socjalistycznym. Szereg ekonomistéw z L. Mi-
sesem’ na czele kwestionuje mozliwo§é rachunku wychodzac z za-
tozenia, ze wymaga on racjonalnego rachunku kosztéw, a zatem
ceny czynnikéw kosztéw, a wigc rynku ksztattujacego ceny, zwlasz-
cza dobr produkcyjnych. Dochodza oni do wniosku, ze w ustroju so-
cjalistycznym, gdzie nie ma takiego rynku, brak wskaznikow racjo-
nalnej produkcji. Niektérzy ekonomiéci, np. Hayek i L. Robbins’,
nie przecza teoretycznej mozliwosci ustalania cen jako wskaznikow
racjonalnego gospodarowania nawet przy braku rynku débr produk-
cyjnych. Jednakze ksztattowanie tego rodzaju cen metoda préb i ble-
doéw w praktyce jest niemozliwe, ze wzgledu na konieczno$¢ spo-
rzadzania wielkiej ilo$ci rownan réwnowagi i ich zbyt szybka dez-
aktualizacje.

Polemike z pogladami kwestionujacymi teoretyczna i praktyczna
mozliwo$¢ rachunku gospodarczego w ustroju socjalistycznym podjat
m. in. O. Lange®’. Punktem wyjécia jest u niego twierdzenie, ze dla
racjonalnego gospodarowania wystarcza ceny kalkulacyjne, ustalone
przez centralny organ planujacy na poziomie réwnowagi popytu i po-
dazy i bedace dla podmiotéw gospodarczych wielkod$ciami stalymi
niezaleznymi od ich zachowania si¢, czyli parametrami.

W oparciu o te ceny podmioty gospodarujace dokonuja wyboru
kierunkéw i rozmiaréw produkcji, ustalaja okre$lone kombinacje
czynnikow produkcji pod katem wtasnej rentownos$ci. W ten sposéb
interesy bezposrednie poszczegdlnych przedsigbiorstw uzgadniane sa
z interesami ogdlnospotecznymi, ktdérych rzecznikiem powinien by¢

L. Mises, Die Wirtschaftsrechnung ira sozialistischen — Gemeinwesen,
LArch. fir Sozialwiss", t. 47, 1920.

T Artykut 1 i V w Collectivist economic planning, ed. by F. A. Hayek,
London 1935.

* O. Lange, Zgadnienie rachunku gospodarczego w ustroju socjalistycz-
nym, ,,Ekonomista”, nr IV, 1936.
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centralny organ planujacy, ustalajacy ceny — parametry w oparciu
o szacunek biezacych i perspektywicznych potrzeb spotecznych, za-
soby posiadanych dobr produkcyjnych i sity roboczej, orientacje
w zakresie typowych kombinacji czynnikéw produkcji, ksztattowanie
sic dochodéw ludnos$ci. Ceny réwnowagi ksztattowane bytyby przy
pomocy metody prob i btedow, przy czym punktem wyjscia bytyby
tutaj ceny uksztattowane historycznie. Ceny réwnowagi odnosityby
si¢ zarowno do $rodkdéw spozycia, jak i w zasadzie do $rodkéw pro-
dukcji. Jezeli chodzi o te ostatnie to nie wykluczone bytoby czasami
stosowanie rozdzielnictwa. Przypu$émy na przyktad, ze w zwiazku
z niewykonaniem planu produkcji zelaza walcowanego wystapil ostry
deficyt tego materiatu. Przy podniesieniu cen tego surowca trzeba
bedzie podwyzszaé¢ zardwno ceny dobr inwestycyjnych, do ktérych
wyrobu zuzywa si¢ zelazo walcowane (np. maszyn, kottdéw, wago-
néw itp.), jak réwniez dobr trwatej konsumpcji (np. samochodow
osobowych). Przy niezmienionych funduszach przeznaczonych na za-
kup dobr inwestycyjnych wzrost cen tych ostatnich spowoduje
zmniejszenie zapotrzebowania na nie ze strony poszczegdlnych re-
sortow. Trudno jednak przewidzie¢, w jakim stopniu redukcja inwe-
stycji w ogdle wptynie na zmniejszenie popytu na zelazo walcowane.
Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w zakresie débr trwatego uzytku,
gdzie podniesienie cen wywota spadek popytu na te dobra, ale znowu
trudno przewidzie¢, w jakim stopniu i po jakim czasie. W celu
zrownowazenia popytu ze zmniejszona podaza zelaza walcowanego
trzeba bedzie podnie$é ceny o tyle, aby redukcja popytu byta do-
stateczna. Moze to by¢ osiagniete tylko w drodze kolejnych prob.
Jezeli przy tym nie nastapi znaczne zmniejszenie popytu w galteg-
ziach szczegdlnie zelazochtonnych, jak np. wagony lub samochody,
to ogdlna redukcja inwestycji i konsumpcji moze by¢ dos$é znaczna.
Osiagniecie stanu réwnowagi bedzie wymagato réwniez sporo czasu,
w ktorym zuzycie stali przekroczy podaz, a wigc topnieé begda za-
pasy.

Wydaje sie wiec, ze o wiele prostsza i sprawniejsza w szeregu
wypadkéw procedura jest redukcja inwestycji, przy czym bierze si¢
pod uwage zaréwno priorytety ogdlne, jak i stopien zuzycia zelaza
oraz analogiczne ograniczenie konsumpcji débr 'trwatego spozycia,
przy czym ceny tych dobr przez zwigkszenie podatku obrotowego
podnosi sie¢ do poziomu, przy ktérym popyt rOwnowazy sie mniej
wiecej ze zmniejszona podaza. Jednocze$nie nastepuje zmniejszenie

w
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przydziatu zelaza dla poszczegdlnych resortéw i modyfikacja planéw
produkcyjnych °.

Zreszta nawet przy tej metodzie podniesienie cen zelaza walco-
wanego jest wskazane, jezeli deficyt jego ma charakter chroniczny.
Niektérzy autorzy wskazuja na trudnos$ci w ksztattowaniu cen row-
nowagi na $rodki produkcji, ze wzgledu na przeszkody w ustaleniu
ilodci débr produkcyjnych dalszego rzedu, niezbednych dla wytwo-
rzenia Srodkow konsumpcji albo $§rodkéw produkcji blizszego rzedu.
Przeszkody te wiaza si¢ z problemem substytucji dobr przy okre-
§lonej cenie, do czego dochodzi jeszcze ewentualna substytucja mie-
dzy $rodkami produkcji a sita robocza. Wydaje si¢ jednak, ze trud-
nosci te nie sa nieprzezwycigzalne, jezeli za podstawe ustalenia pro-
porcji miedzy czynnikami produkcji brane sa, jak to juz wspomniano,
ceny uksztattowane historycznie, korygowane nastepnie metoda préb
i btedow.

W przedstawionym powyzej mechanizmie gospodarczym poszcze-
gollne przedsiebiorstwo podejmowatoby akty wyboru zaréwno w za-
kresie kierunku i rozmiaréw produkcji, jak i ksztattowania okre$lo-
nych kombinacji czynnikéw produkcji pod katem uzyskania najwigk-
szych efektow przy stosunkowo najnizszych naktadach materialnych
i sity robocze;j.

Zgodnos$¢ preferencji przedsiebiorstw z preferencjami ogdlnospo-
tecznymi reprezentowanymi przez centralny organ planujacy zapew-
niona bytaby droga ustalania cen réwnowagi jako wskaznikéw ra-
cjonalnego wyboru obowiazujacych poszczegdlne przedsiecbiorstwa.
Ewentualne rozbieznosci migdzy wyborem przedsicbiorstwa a inten-
cjami centralnego planifikatora bytyby korygowane metoda prob
i btedéw. Jednakze zgodnos$é¢ preferencji przedsigbiorstwa i central-
nego planifikatora nie wystarcza, poniewaz w gr¢ wchodza jeszcze
najistotniejsze chyba preferencje, tj. preferencje konsumenta. W go-
spodarce planowanej zawsze istnicje powazne niebezpieczenstwo roz-
bieznosci miedzy preferencjami konsumentéw a preferencjami cen-
tralnego organu gospodarczego, a nawet zastapienia pierwszych przez
drugie. Niebezpieczenstwo to, stajace si¢ realna rzeczywistoscia przy
dowolnosci decyzji centralnego planifikatora, niewiele zmniejsza sic
nawet wtedy, gdy usituje on oprzeé si¢ na uzasadnionych podsta-
wach, jak np. szacunku potrzeb spotecznych w oparciu o dane demo-

° M. Kalecki, Rady robotnicze a centralne planowanie, ,Nowe Drogi",
nr 11/12, 1956.
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graficzne, normach wyzywienia, zasobach posiadanych Srodkéw ma-
terialnych i sity roboczej, prawidtowos$ci ksztattowania sie popytu
itp. Zastosowanie bowiem metody préb i btedéw na odcinku ksztat-
towania si¢ cen w warunkach centralizacji decyzji w tym zakresie,
napotyka na duze trudnos$ci. Zanim wskazéwki o ewentualnej nie-
zgodnos$ci podazy i popytu dojda do goéry, do wiltadz decydujacych,
musi uptynaé dtuzszy okres czasu.

Nowe ceny rownowagi nie od razu moga staé sie¢ wskaznikami
w zakresie odpowiedniego wyboru kierunkédw czy rozmiaréw pro-
dukcji, ze wzgledu na trudnos$ci zwiazane z przebudowa planéw go-
spodarczych poszczegdlnych przedsiebiorstw czy gatezi gospodarki.
Trudnodci te pogigbia stosowanie zasady stato$ci cen w stosunkowo
dtugich odcinkach czasu. Zerwanie z ta zasada zmniejszytoby moze
czas dostosowania produkcji do potrzeb spozycia, ale utrudnitoby
znowu wybdr kierunkow produkcji przez poszczegdlne przedsigbior-
stwa komplikujac rachunek rentownosci.

Skoncentrowanie w reku centralnego planifikatora tak istotnego
elementu funkcji przedsicbiorcy, jak ksztattowanie cen, a posrednio
kierunkéw i rozmiaréw produkcji, nie gwarantuje wiec petnego
uwzglednienia preferencji konsumentdéw, przynajmniej w zakresie
srodkéw spozycia zaspokajajacych masowe, nietypowe i zmienia-
jace sie szybko potrzeby.

Wydaje si¢ wigc, ze w tych dziedzinach produkcji ksztattowanie
cen mozna by pozostawi¢ poszczegdlnym przedsigbiorstwom, ktore
lepiej potrafia wtedy dostosowaé¢ produkcje do potrzeb spozycia.

Realizacja funkcji przedsigbiorcy na tak kluczowym odcinku
jak ksztattowanie cen pozostawalaby wig¢c zasadniczo w reku cen-
tralnego organu planujacego, a w niewielkiej mierze urzeczywi-
stniatyby ja poszczegdlne przedsiebiorstwa. Ksztattowanie wigkszo-
$ci cen przez centralnego planifikatora decydowatoby posrednio
o wyborze kierunkéw rozmiaréw produkcji przez okreslone przed-
siebiorstwa. Zachowanie posredniego charakteru decyzji w tym za-
kresie jest bardzo istotne ze wzgledu na mozliwo$¢ rozmieszczenia
produkcji w zakladach posiadajacych stosunkowo najnizsze koszty
produkcji, zmniejszenie kosztow utrzymania nadrzednej admini-
stracji gospodarczej, ktérej rozbudowa zwiazana jest m. in. z ten-
dencja do bezposredniego ustalania kierunkow i rozmiaréw produk-
cji przez centralny organ planujacy. Oczywiscie, problemu podmiotu
i charakteru ksztattowania cen nie mozna rozpatrywaé¢ w oderwaniu
od ich podstawy wyj$ciowej. Chociaz ujecie takie bytoby wskazane,
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przekracza jednak ramy niniejszego artykutu. Znajduje ono zreszta
wyraz w dyskusji o cenach, toczacej si¢ na przestrzeni ostatnich lat
w naszym pi$émiennictwie ekonomicznym "’

Realizacja zasady posredniego ksztattowania kierunkéw i rozmia-
réw produkcji nie wyklucza w pewnych uzasadnionych wypadkach
stosowania metod bezposrednich, o charakterze przewaznie dyrek—
tywno-administracyjnym.

Urzeczywistnienie dziatalnosci przedsicbiorczej przez poszczegdlne
jednostki gospodarujace w kierunku zgodnym z ich interesami wta-
snymi oraz interesami ogdlnospotecznymi, wyrazonymi mniej lub
bardziej doktadnie przez centralnego planifikatora, wymaga nie tylko
odpowiednich warunkdéw zewnetrznych w postaci m. in. wskaznikéw
racjonalnego wyboru, jakimi powinny by¢ ceny, ale rowniez sze-
regu wewngetrznych bodzcow dziatajacych w tym kierunku. Bodzce
te ujete bylyby w odpowiednie ramy organizacyjne w postaci na
przyktad systemu rozrachunku gospodarczego.

Jednym z istotnych bodzcow winien si¢ niewatpliwie staé system
ptac oparty na normach technicznych i mozliwie najpetniej reali-
zujacy zasade podziatu wedtug ilosci i jakosci pracy. Do tego ro-
dzaju bodzcéw nalezy niewatpliwie udziat zatogi w zyskach przed-
sicbiorstwa, chociaz znaczenia tego bodzZca nie nalezy przeceniaé
ze wzgledu na praktyczne trudnos$ci w jego urzeczywistnieniu.

Na niektére z nich wskazuje M. Kalecki w przytaczanym juz
artykule na temat rad robotniczych i centralnego planowania''.
Wedtug niego, przy réznicach w zakresie wyposazenia technicznego
poszczegdlnych zaktadéw, aktywnosci produkcyjnej zatdg, trudno
o zachowanie postulatow sprawiedliwosci spotecznej w podziale zy-
sku miedzy przedsigbiorstwa. Ograniczona rola udziatu w zyskach
jako bodzca materialnego wiaze si¢ rowniez z trudnos$ciami w usta-
leniu odpowiedniego stosunku dochodéw z tytutu udzialu w zysku
do ptlacy podstawowej. Wreszcie tendencja do wygospodarowania
jak najwickszego zysku droga obnizki kosztow m. in. robocizny
moze w pewnych przypadkach bardziej sprzyjaé wzrostowi bezro-
bocia niz podniesieniu dochodu na glowe ludnosci.

W konkretnych warunkach, jakie panuja obecnie w Polsce, zysk
moze by¢ zwickszony bez wzrostu produkcji i bez obnizenia kosztow

" Ekonomisci dyskutujq o prawie wartosci, Praca zbiorowa, Warszawa
1956, KiW; Dyskusji o prawie wartosci ciqg dalszy, Warszawa 1957, KiW.
" Kalecki, Rady robotnicze a centralne planowanie.
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przez przestawianie si¢ na asortymenty, w ktorych marza zysku jest
wicksza wskutek wadliwego uktadu cen. Z powyzszych rozwazan
wynika, ze nawet gdyby brak ten zostal usuniety, oparcie systemu
gospodarczego catkowicie na udziale w zyskach przedsigbiorstwa nie-
koniecznie stanowiloby gwarancj¢ szybkiego postepu gospodarczego.
Zysk bowiem jako syntetyczny wskaznik dziatalno$ci przedsiebior-
stwa posiada swoje mocne i stabe strony, o ktérych wspomniano
juz powyzej.

Trudnodci zastosowania koncepcji udziatu w zyskach wynikaja
z istoty ustroju socjalistycznego. W kapitalizmie bowiem nikt nie
przejmuje si¢ ,,niesprawiedliwymi" rdéznicami wynagrodzenia po-
szczegdlnych kapitalistow w réznych gateziach przemystu czy tez
w réznych zaktadach tej samej gatezi. Z drugiej strony, fluktuacje
dochodéw kapitalistow nie sa dla nich tak dotkliwe, jak fluktuacje
opartych na zysku dochodéw robotniczych. Wynika to z faktu, ze
powazna cze$¢ dochoddéw kapitalistow jest akumulowana i dlatego
nawet znaczne zmiany tych dochodéw moga nie odbija¢ si¢ na kon-
sumpcji kapitalistow.

Obok udziatu w zysku i systemu ptac jednym z waznych we-
wnetrznych bodzcow witasciwej realizacji funkcji przedsiebiorcy jest
udziat zatogi w jej sprawowaniu. Jak juz wspomniano przy oma-
wianiu funkcji wtasciciela, w socjalizmie uczestnictwo zalogi w wy-
konywaniu funkcji przedsigbiorcy moze sprzyjaé przezwyciezeniu
jednostronno$ci zainteresowania ekonomicznego robotnikow, ogra-
niczajacego si¢ dotychczas do spraw ptac, norm itp. Nie oznacza to
jednak negowania roli racjonalnego systemu ptac czy udziatu w zy-
skach jako materialnej podstawy realizacji udziatu zatogi w spra-
wowaniu funkcji przedsigbiorcy. Jakie elementy tej funkcji wyma-
gatyby wspotudziatu zatogi w ich realizacji?

Okredlenie ich jest bardzo trudne ze wzgledu na fakt, ze funkcja
przedsiebiorcy stanowi splot elementéw demokracji i fachowosci
autorytetu i samorzadu, wolnosci i podporzadkowania, hierarchii
i rownosci. Istnieja jednak takie odcinki funkcji przedsigbiorcy,
ktére nie moga by¢ jednoczesnie spetnione na podstawie dwéch za-
sad postepowania, np. funkcje wyboru techniki produkcji, asorty-
mentu produktdw i przysztego rozwoju przedsicbiorstwa sa domena
zasady autorytetu, fachowosci i nie moga by¢ zasadniczo wykony-
wane w oparciu o zasad¢ demokracji. Niemniej i tutaj zatoga przed-
sigbiorstwa lub jej reprezentacja w postaci samorzadu robotniczego
powinna wspdtdziata¢é w przygotowaniu decyzji. Reprezentujac spo-
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teczny punkt widzenia, zalogi sa wysoce zainteresowane technika
produkcji i asortymentem produktow. Dlatego opinie zatogi powinny
by¢ brane pod uwage, gdyz jej udziat w przygotowaniu odnosnych
decyzji jest Srodkiem, za pomoca ktérego podnosi si¢ poziom wiedzy
ogdlnej pracownikéw jako producentdw, stanowiac znakomita szkote
dla talentéw kierowniczych.

W zakresie niektérych dziedzin funkcji przedsiebiorcy, jak np.
ustalanie udziatu w zyskach, zatwierdzanie systemu plac i norm
oraz rocznych i kwartalnych planéw produkcji, schematu organi-
zacyjnego przedsicbiorstwa, analizy kosztow — samorzad robotniczy
mogtby odgrywaé decydujaca rolg, jednakze zawsze liczy¢ sie¢ trzeba
z istnieniem pewnych sprzeczno$ci intereséw migdzy zatoga jako
przedsicbiorca oraz panstwem jako reprezentantem catego spote-
czenstwa. Korzystniejsze warunki dla przezwyciezenia tych sprzecz-
nos$ci wystapia niewatpliwie przy dominujacej roli elementéw wy-
boru ekonomicznego w oparciu o parametry okreslone przez cen-
tralnego planifikatora. Dotychczasowa przewaga elementéw dyrek-
tywno-administracyjnych w zakresie np. kierunkow i rozmiaréw pro-
dukcji, przy réwnoczesnym udziale samorzadu w tych dziedzinach,
wptywa ujemnie na respektowanie interesow ogdlnospotecznych. Wy-
raza si¢ to w tendencji do ustalania nizszych planéw produkcyjnych,
w celu ratwiejszego wygospodarowania funduszu zakltadowego prze-
znaczonego m. in. do podziatu wérdd zatogi.

Podobnie przedstawia si¢ sprawa odchylen w asortymencie pro-
dukcji planowanym i faktycznie realizowanym, gdzie rozbieznosciom
migdzy interesami przedsicbiorstwa a panstwa sprzyja niewlasciwy
stosunek cen do kosztéw produkcji. Mozliwe sa rowniez pewne
sprzecznosci intereséw poszczegdlnych oséb jako pracownikéw przed-
sigbiorstwa z interesami catej zatogi jako przedsiebiorcy. Istnienie
tych dwu rodzajéw sprzecznos$ci interesow wptywaé bedzie na sto-
sunki produkcyjne w przedsiebiorstwach i nie moze by¢ niedoce-
niane w kierowaniu przedsi¢biorstwami i gospodarka narodowa jako
catoscia.

Udziat zatogi w realizacji funkcji przedsigbiorcy nie wyklucza,
a przeciwnie — zaklada realizacj¢ zasady jednoosobowego kierow-
nictwa, podejmujacego decyzje w zakresie wyboru najlepszych drég
osiagniecia celu wyznaczonego rozstrzygnieciami przedsiebiorcy,
w granicach bedacych do dyspozycji $rodkéw. W dziedzinie Kiero-
wania biezacym procesem produkcji dyrekcja przedsigbiorstwa jako
organ wykonawczy samorzadu robotniczego, a czeSciowo nadrzed-
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nych jednostek administracji gospodarczej, powinna dysponowaé od-
powiednimi, szerokimi uprawnieniami. Zasada jednoosobowego kie-
rownictwa wynika z wymagan nowoczesnej produkcji, organizacji

pracy w przedsigbiorstwie i naruszanie jej przyniostoby gospodarce
powazne szkody.

W naszych dotychczasowych rozwazaniach zajmowali§my si¢ ra-
czej problemem realizacji statycznej strony funkcji przedsiebiorcy,
odnoszacej si¢ do podejmowania aktow wyboru w ramach istnieja-
cego asortymentu produkcji i kombinacji czynnikéw produkcji. Jed-
nakze, jak wspomnieli§my, funkcja ta obejmuje (roéwniez inicjowanie
rozwoju gospodarczego droga wytwarzania i wprowadzania na rynek
nowych produktéw lub nowych gatunkéw produktdéw, ustalania no-
wych metod produkcji, organizacji pracy i organizacji przemystu,
zdobywanie nowych rynkéw zbytu i zrédet surowcédw.

Wedtug niektérych autoréw ', w ustroju socjalistycznym o wiele
tatwiejsza jest racjonalna realizacja statycznej strony funkcji przed-
sigbiorcy anizeli strony dynamicznej. W procesie stacjonarnym zycia
gospodarczego, w ktéorym wszystko powtarza si¢ prawie w niezmie-
nionej postaci, wickszo$¢ problemow stojacych przed przedsicbiorca
moze by¢ prawidtowo przewidziana i stosunkowo niewiele czynni-
kéw przeszkadza realizacji planu. Znacznie wicksze trudnosci wyta-
niaja sie, gdy wyjdziemy poza proces stacjonarny, uwzgledniajac
czynniki zwiazane ze zmianami w przemyS$le. Dlatego dla sukcesu
ustroju socjalistycznego wazne jest, aby rozpoczynat on swa Kkariere
w oparciu o dotacj¢ (w postaci do$wiadczenia produkcyjno-organiza—
cyjnego, poziomu techniki itp.) swego poprzednika kapitalistycznego,
ktéry speiniajac swoja misj¢ historyczna zblizyt gospodarke do stanu
stacjonarnego. Wynika to nie tyle z niezdolno$ci wskazania jedno-
znacznie okre$lonych i racjonalnych drég rozwoju w ustroju socja-
listycznym, ile z postulatéw zwiazanych z ulepszeniem aparatu prze-
mystowego. Bodzcem dla realizacji przez poszczegdlne przedsigbior-
stwa dynamicznej funkcji rozwoju gospodarczego moze by¢é m. in.
osiaganie swego rodzaju zysku nadzwyczajnego, odpowiednio regu-
lowane przez centralny organ planujacy. Nawet potencjalne jego
wystepowanie w obrachunku kierownictwa wystarczatoby dla wy-
peinienia jednej z jego funkcji, a mianowicie okre$lania jednolicie
ustalonego sposobu, kierunku i rozmiaréw nowego rozdziatu sit pro-

> Por. J. Schumpeter, Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie, s. 285.
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dukcyjnych, ktdérego wprowadzenie jest teraz racjonalne z punktu
widzenia rozwoju gospodarczego.

Inicjatorem i koordynatorem tego rozwoju bylby réwniez cen-
tralny organ planujacy poprzez odpowiednia polityke kredytowa,
podatkowa oraz bezposredni udzial w powstawaniu nowych przed-
sicbiorstw albo nowych gatezi przemystéow. Podejmowanie przez
niego najwazniejszych decyzji w tym zakresie opieratoby si¢ na wigk-
szej, w porédwnaniu z przedsicbiorstwem, znajomo$ci ogdlnych, per-
spektywicznych potrzeb gospodarki narodowej w ich catoksztaktcie.
Oczywiécie nie wyklucza to rozbiezno$ci miedzy preferencjami inwe-
stycyjnymi planifikatora a rzeczywistymi, ciagle zmieniajacymi sig
potrzebami spoteczenstwa. Niebezpieczenstwo tej rozbieznosSci moze
by¢ zmniejszone nie tylko przez uniknigcie dowolnosci ze strony
planifikatora, ale rdéwniez przez decentralizacje pewnych decyzji
inwestycyjnych, odnoszacych si¢ np. do zmiany lub rozszerzenia
srodkéw pracy wewnatrz przedsigbiorstwa.

Wazne jest réwniez uwzglednienie inicjatywy inwestycyjnej lud-
nosdci zwlaszcza w zakresie inwestycji nieprodukcyjnych, jak budow-
nictwo szkolne, mieszkalne, komunalne itp.

Z zabezpieczeniem Srodkéw niezbednych dla realizowania okreslo-
nych rozmiaréw i rodzajéw dziatalnosSci inwestycyjnej wiaze sic
problem akumulacji. Ustalenie jej rozmiaréw stanowi niewatpliwie
istotna cze$¢ sktadowa dynamicznej strony funkcji przedsiebiorcy.
Niezmiernie wazna sprawa jest kwestia prawidtowej podstawy aku-
mulacji. Chodzi o to, aby realizowana byla ona z rzeczywistego,
w sensie ekonomicznym wygospodarowanego czystego dochodu. Przy
praktykowanym dotychczas sztucznym narzucaniu wysokosci marzy
przez centralnego planifikatora, kwestia ta nie zawsze wyglada pra-
widtowo. Nie oznacza to bynajmniej negowania roli centralnego
organu planujacego w okresleniu rozmiaréw akumulacji. Przejmo-
wanie bowiem przez niego zasadniczych decyzji w tym zakresie
umozliwia dostosowanie wielkosci akumulacji do rozmiaréw plano-
wanych inwestycji i zabezpieczenia potrzeb perspektywicznych
w dziedzinie produkcji, spozycia i zatrudnienia.

Jednakze centralizacja decyzji odno$nie do rozmiaréw akumulacji
ma réwniez swoja stron¢ ujemna, gdyz zalezna jest od woli i przeko-
nania centralnego planifikatora, ktdry czesto nie jest w stanie do-
stosowaé swoich decyzji do zyczen i potrzeb ludnosci. Odbija si¢ to
ujemnie nie tylko na zaspokojeniu potrzeb biezacych, ale i per-
spektywicznych. Dlatego tez w pewnych przypadkach i okres§lonych
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granicach niezbedne jest oddolne ustalanie rozmiaréw akumulacji
zaréwno przez przedsiebiorstwa, jak i przez ludno$é¢. Umozliwia to
bowiem nie tylko lepsze dostosowanie produkcji do potrzeb spozycia,
ale réwniez ksztattowanie sie¢ wsrdéd ludnosci cech gospodarnosci.
Cechy te zanikaja bowiem w warunkach, gdy panstwo w oparciu
o scentralizowana akumulacj¢ bierze na siebie zaspokojenie wigk-
szo$ci potrzeb mieszkaniowych Iludno$ci, rezygnujac z mozliwos$ci
akumulacji przynajmniej $rednio i lepiej zarabiajacych jej grup.
Oczywiscie, dla naszego panstwa jest to cigzar ponad sity. Ograni-
czone Srodki materialne nie wystarczaja nie tylko na dostateczny
rozwdj budownicwa mieszkaniowego, ale rowniez odtworzenie tak
istotnego sktadnika majatku trwatego nieprodukcyjnego, jakim jest
zasOb domow mieszkalnych.

Niezaleznie od tego, brak bezposrednio udziatu ludnosci w pro-
cesie akumulacji spotecznej i towarzyszacy mu zanik cnoty gospo—
darczosci odbija siec ujemnie na dziatalnos$ci ludzi w procesach go-
spodarowania w przedsigbiorstwie.

Z realizacja statycznej i dynamicznej strony funkcji przedsig-
biorcy przez poszczegdlne przedsigbiorstwa oraz centralny organ
planujacy wiaza si¢ okreslone koszty. Cze$¢ ich nie miataby miejsca
w warunkach pelnej samodzielno$ci przedsiebiorstw. Jednakze przy
potozeniu gtéwnego nacisku na wybdr ze strony przedsigbiorstwa
zadan i $§rodkdéw ich realizacji w oparciu o okreslone parametry (jak
np. okredlenie rozmiardw i asortymentu produkcji na podstawie cen
oferowanych przez centralny organ planujacy) i ograniczeniu do
uzasadnionego minimum elementéw dyrektywno-administracyjnych,
koszty utrzymania nadrzednej administracji gospodarczej obciaza-
tyby dochéd narodowy w zno$nych rozmiarach. Niemniej jednak
obciazenie to nalezy wzia¢ pod uwage. W powaznej mierze mogtoby
ono by¢ wyrdwnane przez zmniejszenie innego rodzaju kosztéw
ksztattujacych sie¢ stosunkowo wysoko w warunkach peinej samo-
dzielno$ci przedsigbiorstw, np. kosztéw handlowych (przez usunieg-
cie zbednej, niepozytecznej reklamy, wyeliminowanie nadmiernego
posrednictwa itp.).

Podobnego obnizenia mozna by dokonaé¢ réwniez w zakresie kosz-
téw produkcji, np. przez lepsze i bardziej réwnomierne wykorzysta-
nie technicznej zdolnosci produkcyjnej przedsigbiorstw, zblizenie
optimum ekonomicznego do wyzszego od niego zwykle w warunkach
kapitalizmu optimum technicznego albo poprzez wigksza specjaliza-
cje¢ poszczegollnych przedsiebiorstw.
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Reasumujac wiec mozemy stwierdzi¢, ze w gospodarce socjali-
stycznej istnieja potencjalne mozliwosci prawidtowej realizacji funk-
cji wtadciciela i przedsiebiorcy i to zardwno w sensie statycznym,
jak i dynamicznym.

Przeksztatcenie tych mozliwosci w rzeczywisto$¢ zalezy od sze-
regu bodzcow o charakterze ekonomicznym, organizacyjnym, bodz-
coéw dziatajacych na zewnatrz i wewnatrz przedsiebiorstwa. Zdolno$é
uruchomienia i doskonalenia tych sit motorycznych decyduje w po-
waznym stopniu o efektywnosci gospodarowania w warunkach so-
cjalizmu i o realizacji postulatéw programowych tego ustroju.

Niestety, w dotychczasowej praktyce gospodarczej krajow socjali-
stycznych spotykali§my niewiele zrozumienia zaréwno dla obiektyw-
nie istniejacych nieuchronnych wspétzaleznosci ekonomicznych, jak
i prawidtowosci zachowania si¢ cztowieka w grupie spotecznej. Na
plan pierwszy wysuwano, stusznie zreszta, postulaty moralno-spo—
teczne, ktore probowano realizowaé w sposdb mniej lub bardziej
woluntarystyczny, bez nalezytego docenienia przestanek i wspdtza-
leznos$ci ekonomicznych.

Wydaje si¢, ze w pojmowaniu tego zagadnienia nastapit ostatnio
zwrot na lepsze, jednakze dtugo jeszcze chyba trzeba bedzie czekad
na prawidtowa realizacje funkcji wtasciciela, przedsigbiorcy i zatogi
w gospodarce socjalistycznej.





