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WPROWADZENIE

Widoczne od kilku lat na catym $wiecie zZywe zainteresowanie pro-
blematyka rozwoju regionalnego wywodzi si¢ m. in. z uswiadomienia
sobie przez ludzi nauki, politykow, dziataczy gospodarczych oraz prak-
tykow planowania faktu, ze istniejace i eksploatowane dotad swobodnie
zasoby fizyczne (energetyczne, materiatlowe, Srodowiskowe) nie sg nie-
wyczerpywalne 1 podlegaja coraz wigkszym ograniczeniom. Badania
nad problemami rozwoju regionalnego majgce na celu on. in. zracjona-
lizowanie sposobow gospodarowania zasobami oraz ich pomnazanie staty
si¢. wspotczesnie przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin nauko-
wych, przybraly charakter interdyscyplinarny, a wigc wyszty poza ra-
my geografii ekonomicznej, ekonomii czy jakiejkolwiek innej wyspecja-
lizowanej dziedziny. Interdyscyplinarny charakter wspoéiczesnych badan
regionu wielokrotnie podkreslali wybitni przedstawiciele nauki o re-
gionach Aganbegian', Isard’, Domanski’. Ograniczenie szeroko rozu-
mianych zasobdéw fizycznych pocigga za sobg potrzebe, a nawet koniecz-
nos$¢ szerszego wykorzystywania zasobdw umiej¢tnosci i informacji oraz
zasobow organizacyjnych. W tej wigc sytuacji nie byt rzeczg przypadku
wybor regionu jako pierwszego obiektu mig¢dzynarodowych badan z za-
kresu organizacji i zarzadzania, prowadzonych w ramach Migdzynarodo-
wego Instytutu Stosowanej Analizy Systemow (MISAS). Zadaniem ana-
lizy systemowej jest bowiem — w przypadku badania regionu jako sy-
stemu gospodarowania zasobami i ich pomnazania — m.in. ujawnianie

" Por. A. Aganbegian, Future Research Directions, Proc. of the HASA Con-
ference, t. I, 1976, s. 203.

> W. Isard, An Outline of a Dynamical Systems Approach to IRD, w: M. Al-
begov (red.), Strategy of Future Regional Economic Growth — Proceedings of a
Task Force Meeting on Regional Development, Laxenburg, Austria, April 19 - 21,
1977, IIASA CP-78-1.

* R. Domanski, Proposal for IRD Studies, w: M. Albegov (red.), The Strategy
of Future Regional Economic Grozoth — Proceeding's of a Task Force Meeting on
Regional Development, HASA, Laxenburg, Austria, April 19-21, 1977, CP-78-1.
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powiazan i wzajemnych zaleznosci miedzy rdéznymi aspektami badanej
rzeczywisto$ci, poszukiwanie rozwigzan wariantowych i rozwigzan opty-
malnych, a w konsekwencji zwigkszanie zasoboéw niefizycznych, czyli
zasobow umiejetno$ci, informacji oraz zasobdw organizacyjnych. Do-
piero taczne wykorzystanie tych trzech podstawowych rodzajéw zaso-
bow, wystepujacych w kazdym dowolnym obiekcie spoleczno-ekono-
mieznym, a wi¢c i w regionie, stwarza perspektywe rozwigzywania co-
raz trudniejszych problemow rozwoju.

Migdzynarodowy zesp6t badawczy zorganizowany w MISAS przez
prof. Hansa Knopa z Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Berlinie, sktada-
jacy si¢ z regionalistow, ekonomistow, analitykow systemow, socjolo-
gow, informatykow, analitykow decyzji, specjalistow z dziedziny pro-
bleméw zarzadzania i problemow S$rodowiskowych rozpoczal swoje ba-
dania od analizy stynnego, pierwszego programu rozwoju regionalnego
w Stanach Zjednoczonych, a mianowicie Programu Rzeki Tennessee,
zwanego — ze wzgledu na przyjete rozwiazania organizacyjne — Pro-
gramem Zarzadu Rzeki Tennessee (TVA). Program ten zainicjowany
w poczatkach lat trzydziestych przez prezydenta Standéw Zjednoczo-
nych, trwa nadal po dzien dzisiejszy. Sila motoryczna Programu TVA
byto wykorzystanie zasoboéw fizycznych rzeki (energetyka, transport
wodny, kierowanie strukturg stosunkéw wodnych w zlewni rzeki), za$
celem — promocja rozwoju rolnictwa, a takze uatrakcyjnienie regionu
dla przemystu. Do chwili obecnej warto§¢ zainwestowanych $rodkow
przekroczyta 5 mld dolaréw, za$ obszar oddziatywania programu wynosi
105 000 km®. Od chwili rozpoczecia programu wazna jego sktadowg byta
energetyka i ta sktadowa okreslita w gtoéwnej mierze charakter progra-
mu, zwlaszcza gdy nastgpilo rozszerzenie programu o energetyke wegla,
a ostatnio rowniez energetyke jadrowa, z calym — oczywiscie — dobro-
dziejstwem inwentarza, a wigc z problemami $rodowiska naturalnego
oraz ryzyka. Proba rozszerzenia rolniczej komponenty programu o ma-
sowa produkcj¢ nawozow sztucznych ze wzgledu na silny opdér prywat-
nego przemystu nie powiodta si¢, a zadania rolniczej czg¢$ci programu
ograniczone zostaly do rozwoju zasobow umiej¢tnosci i informacji przez
intensywne badania naukowe 1 pilotowe, sprawdzajace nowe odmiany
nawozow sztucznych, oraz szerokiego doradztwa w zakresie rolnictwa,
a nawet z wykorzystaniem sieci komputerowych.

Program TVA, jak kazdy wielki program rozwojowy, mial i ma
obok sukcesdéw rowniez i niedokonania, ale stanowi on bez watpienia
cenne zrédto doswiadczen z zakresu regionalnych programoéw rozwo-
jowych®. Niedostatek integralno$ci programu jak réwniez, mimo uw-
zglednienia wielu réznorodnych aspektéw, niedostateczna jeszcze jego

* H. Knop (red.), Report of the TVA Study Report, ITASA Research Report,
1977.
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wielostronnos¢, szczego6lnie obecnie, w warunkach barier srodowiskowych,
ekologicznych, barier instytucjonalnych i organizacyjnych, daje o sobie
zna¢, utrudniajagc tym samym proces planowania rozwoju z zastosowa-
niem modeli matematycznych i instrumentéw analizy systemowe;j.

Drugim obiektem badan zespotu MISAS byt stynny program budo-
wy  Bratsko-Ust-Ilimskiego kompleksu przemystowo-przestrzennego
(TPK) w Syberii. Program ten, zapoczatkowany w latach pigcdziesia-
tych, otworzyl nowy etap rozwoju Syberii. Doswiadczenia wynikajace
z tego regionalnego programu rozwojowego wykorzystuje si¢ becnie nie
tylko przy budowie Sajanskiej TPK, ale réwniez przy budowie calej
sieci TPK wzdluz Bajkalsko-Amurskiej Magistrali, bedacej jedng z naj-
wickszych i najtrudniejszych budéw drugiej potowy XX w. Srodki in-
westycyjne programu bratskiego osiagnety wartos¢ przeszto 4 mld do-
larow, a obszar TPK obejmuje 90 000 km®. Sita motoryczng programu
Bratsko-Ust-Ilimdkiego byty zasoby fizyczne rzeki Angary i zasoby fi-
zyczne regionu (las, zloza mineralne). Wykorzystano takze zgromadzone
zasoby umiejetnosci 1 informacji, wlaczajac do przygotowania programu
swiatowej stawy Instytut Ekonomii i Organizacji Przemystu z Nowo-
sybirska, kierowany przez prof. Aganbegiana oraz fili¢ tegoz Instytutu
w Irkucku. Wykorzystano zasoby organizacyjne i informacyjne Panstwo-
wego Komitetu Planowania i wielu ministerstw, a w szczegdlnosci mini-
sterstwa energetyki i jego zjednoczenia Bratskgesstroj.

Badania z zastosowaniem metod analizy systemowej prowadzone
przez MISAS w Stanach Zjednoczonych, Zwigzku Radzieckim i Japonii
(program rozwoju regionu Kinki) doprowadzity do powstania koncepcji
programowego, zintegrowanego rozwoju regionu. W sformutowaniu i roz-
winigciu tej koncepcji brali udziat m. in. prof. prof. Aganbegian, Albe-
gov, Domanski, Isard, Fisher, Knop, Sawaragi, Straszak, Suzuki. Powsta-
nie tej docelowej koncepcji nie byloby mozliwe bez szerokiego zastoso-
wania modeli matematycznych, komputerowych bankéw danych oraz
planowania i1 kierowania wspomaganego komputerami. Mozliwosci, ja-
kie stawia nam do dyspozycji technika komputerowa, wymagaja nowe-
g0 spojrzenia na region.

REGION JAKO OBIEKT BADAN SYSTEMOWYCH

Analize systemowa mozna okreslic w skrocie jako metode badania
efektywno$ci systemu przez analiz¢ podsystemoéw i ich wzajemnego od-
dziatywania oraz okres§lanie czynnikéw zwickszajacych catosciowa efek-
tywnos$¢ systemu. Ujmujac region jako system musimy prawidlowo wy-
odrebni¢ go jako osobng, lecz i integralng cato$¢, musimy maksymalnie
trafnie, tj. bazujac na rzeczywistych wyznacznikach okresli¢ jego ca-
tosciowos$¢ oraz sprecyzowac cele jego rozwoju. Musimy takze wyodreb-
ni¢ trafnie wszystkie istotne podsystemy i powigzania mi¢dzy nimi. Re-

9 Ruch Prawniczy 279
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gion jest obiektem wielowymiarowym i wieloptaszczyznowym — wyste-
puja w nim plaszczyzny: spoteczna, gospodarcza, geograficzna i technicz-
na. Szczegdlnie istotny z punktu widzenia regionu, jako rozwijajacego
si¢ systemu, jest fakt wzajemnego przenikania si¢ podprzestrzeni spo-
teczno-gospodarczej z geograficzno-techniczng.

Program rozwoju regionu wymaga do swej realizacji zaistnienia lub
nagromadzenia odpowiedniego potencjatu, okreslonej sity motorycznej,
czy to w podprzestrzeni spoteczno-gospodarczej, czy tez geograficzno-
technicznej, czy wreszcie w obu tych przestrzeniach jednocze$nie. Ana-
liza systemowa stawia jako jedng z kwestii podstawowych problem
okreslenia minimalnej i maksymalnej wielkosci regionu oraz wlasciwe;j
regionizacji.

Jesli zalozymy, ze przestrzenie spoleczno-gospodarcza i geograficzno-
-techniczna s3 odpowiednio zatomizowane na jednostki elementarne
x; oraz y; Wwowczas regionem nazywamy taki zbior x”;; iy, w kto-
rym pewna funkcja lub funkcjonat efektywnosci regionu D rozpiety nad
przestrzenia zawierajaca x'; oraz )'; przybiera warto$§¢ nie mniejsza
od zadanej. Zdarza si¢ czesto, ze funkcja efektywnosci nie jest skala-
-em a wektorem i woéwczas winna ona przybiera¢ warto$¢ nie mniejsza
od wartos$ci zadanych w sensie Pareto, to znaczy, zadna sktadowa funk-
cji efektywno$ci nie powinna by¢ mniejsza od warto$ci zadanej. Wybor
funkcji efektywnos$ci regionu D winien by¢ zwiagzany ze specjalizacja
regionu, a wigc powinien zaleze¢ od charakteru elementow x'; oraz
Vi Dlatego tez wyznaczenie regionu winno zaczyna¢ si¢ od analizy
i strukturalizacji problemow obszaru geograficznego kandydujacego do
rangi regionu spoteczno-ekonomiczno-geograficznego. Doswiadczenia wie-
lu krajow wskazuja, ze zmiany w przestrzeni spoteczno-gospodarczo-ge-
ograficznej, w warunkach stabilnych mechanizméw funkcjonowania in-
stytucjonalnego, zachodza wolniej od zmian w przestrzeni technicznej
i ekonomicznej, i dlatego tez rozwo6j regionu nalezy rozpatrywaé w okre-
sach dtuzszych (20 - 30-letnich). Scenariusze rozwojowe regionu winny
wybiegaé poza horyzont planowania ekonomicznego oraz powinny opie-
ra¢ si¢ bardziej na prognozach rozwoju techniki niz na technice wspotl-
czesnej. W prawidlowo wyodrebnionym regionie winno zachodzi¢ tak
zwane prawo alometryczne, to znaczy

b
x,-j=ayﬁ lub yﬁ=ax’i’j,

gdzie i =1, 2,...,k, j = 1,2,..., [, a ponadto powinno by¢ uwzgled-
nione tak zwane prawo odpowiedniej roéznorodnosci i nadmiernosci, to
znaczy, ze k i / powinny by¢ odpowiednio duzymi liczbami, a elementy
x; oraz y; powinny by¢ dostatecznie réznorodne.

Gdy spelnione s3 powyzsze wymogi, woéwczas — z uwagi na wie-
lostronno$¢ systemu regionalnego oraz heteronomicznos¢ wspotdziatajg-
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cych w nim podsysteméw — jako niezbedny postulat pojawia si¢ po-
trzeba procesow koordynacji w regionie.

Reasumujgc, region z punktu widzenia systemowego, jest to odpo-
wiednio duzy i posiadajacy wtlasny potencjal motoryczny obszar prze-
strzeni spoleczno-ekonomiczno-geograficznej, wymagajacy koordynacji
wewnatrzregionalnej, a zarazem spelniajgcy warunki réznorodnosci
w taki sposob, ze scalenie funkcji i rezultatow poszczegdlnych podsyste-
mow daje efekt synergii, to znaczy

D( 2 2 Xij> Yiji)> Z 2. D(x;), D(yy)-
i j i
SYSTEM MODELI DLA REGIONU

Niezbedny do rozwoju regionu wymog wielostronno$ci i réznorod-
no$ci zasobow oraz wielotorowosci, wielopostaciowo$oi ich organizacji
stwarza potrzebe budowy wielu réznego rodzaju modeli matematycznych
lub cybernetycznych, ktoére moglyby odzwierciedla¢ przebiegi procesow
zachodzacych w poszczegdlnych dziedzinach dziatalno$ci regionu. Z fak-
tu, ze region jest czgScig przestrzeni spoleczno-gospodarczo-geograficznej
kraju, makroregionu itp. oraz, ze jednocze$nie agreguje w pewng catosé
mniejsze podprzestrzenie spoteczno-gospodarczo-geograficzne, a wigc jest
czescig posrednig hierarchicznego uktadu tej przestrzeni wynika, ze po-
lityka rozwoju regionu i kierowanie strategiczne nim musi opiera¢ si¢ na
procesach zachodzacych zaréwno w makro- jak i mikroskali, Niezbedng
informacje zaro6wno o makro- jak i mikroprocesach, a w szczegoélnosci o
procesach przysztych, mozemy uzyskiwa¢ glownie przez modelowanie,
gdyz — jak to juz zostalo powiedziane — polityke regionalng nalezy okre-
sla¢ na podstawie dlugich badan i obserwacji (okres 20 - 30-letni). Jak wi-
da¢, zapotrzebowanie na niezbedne i réznorodne modele rozwojowe jest
do$¢ znaczne.

Prawidtowo skonstruowane modele rozwoju regionalnego powinny
spetnia¢ jednoczes$nie dwa warunki: z jednej strony odpowiadaé one
muszg rzeczywistym problemom, z drugiej strony — uzytkownikom.
Problemowo-instytucjonalna struktura modeli regionalnych czyni je bar-
dziej zlozonymi od modeli sektorowych. Szczegdtowa analiza roli imiej-
sca poszczegbdlnych partnerow (aktorow) proceséw rozwojowych regio-
nu, ich systemow potrzeb, wartosci i celow, analiza funkcjonowania
mechanizmow instytucjonalnych w regionie oraz w systemach nadrze¢d-
nych jest niezbedna do okreslenia zestawu odpowiednich modeli.

Tworzenie systemu modeli do danego regionu nie moze by¢ przed-
siewzigciem jednorazowym; winien to by¢ proces ciagly oparty na pro-
cedurze iteracyjnej. Docelowe zadanie budowy zintegrowanego systemu
modeli regionu, spehliajacego role koordynacyjng i komunikacyjng
mi¢dzy kazdym podsystemem i kazda grupg aktoro6w w regionie, nie
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moze by¢ zrealizowane bez udzialu uzytkownikéw modeli. Zbudowanie
»jakiegos§" szczegdlowego modelu regionalnego — nie tyle ,,zadanego",
ile jakiegokolwiek w ogdle — moze byc¢ i jest jeszcze dosy¢ pracochton-
ne, nie stanowi jednak obecnie wigkszego problemu, jezeli zalozenia
podstawowe przyjmowane s3a przez konstruktora modelu, aby utatwic

Modele nadzory
i kontrolf

Adagpilacja, i

Cele
Skutki
Uc_gem’e sie

Modele
operacyjne

Zadenia

Modele
planowania

Ryc. 2. Struktura funkcjonalna modeli regionalnych
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rozwigzane zadania, bez koniecznos$ci liczenia si¢ z uzytkownikiem, bez
dostatecznej znajomosci rzeczywistych mechanizméw funkcjonowania
poszczegbdlnych instytucji i bez uwzglgdnienia uczestnikéw proceséw roz-
wojowych. Wydaje si¢, ze niezbedng efektywnos¢ w zakresie modelo-
wania bg¢dzie mozna uzyskaé jedynie w warunkach konstruowania wie-
lu modeli. Na rycinie 1 poddano w formie ilustracji jeden z mozliwych
zestawow modeli regionalnych z zaznaczeniem tych modeli, ktore zosta-
ty juz skonstruowane w ramach programéw regionalnych TVA i Brat-
ska. Na rycinie 2 podano modele regionalne w ukladzie funkcjonalnym
wraz z p¢tlami sprz¢zen migdzy nimi.

Proces budowy modeli regionalnych rozpoczat si¢ stosunkowo nie-
dawno. Najpehiejszym zestawem w chwila obecnej dysponuje Nowo-
sybirski Instytut Ekonomii i Organizacji Przemystu, jednakze sa to
w duzej czesci liniowe modele optymalizacyjne, ktore — zdaniem sa-
mych autor6w — winny by¢ obecnie zastgpowane modelami nielinio-
wymi i niedeterministycznymi. Szczegélowy opis modeli, opracowanych
gtownie do celow studiow poprzedzajacych planowanie rozwoju poszcze-
gblnych regionéw Syberii, znajduje si¢ w raporcie MISAS z badan po-
lowych dotyczacych Bratskiego TPK’. Prawie 50% modeli (23 z ogdl-
nej liczby 57) zostato zastosowanych lub zaleconych do zastosowania
przez organy planowania regionalnego, z tego prawie potowa modeli
dotyczyta problemow sektorowych, jedna czwarta problemow makroeko-
nomicznych, i tylko jedna czwarta problemow $cisle regionalnych. Po-
trzeba dysponowania hierarchicznym uktadam modeli do celéw plano-
wania rozwoju regionu stwierdzona zostala takze w toku badan TVAS.
Na rycinie 3 podano struktur¢ hierarchiczng modeli regionalnych opra-
cowanych przez Nowosybirski Instytut Ekonomii i Organizacji Prze-
mystu. Przeprowadzona we wrzesniu 1977 r. przez MISAS przy wspol-
pracy z osrodkiem badawczym firmy IBM z Peterlee w Wielkiej Bry-
tanii konferencja z zakresu zastosowania modeli do planowania i formo-
wania polityki rozwoju regionu’ w pelni potwierdzita zaréwno coraz
wazniejszg rol¢ komputerowych modeli oraz regionalnych komputero-
wych baz danych, jak i niezbedno$¢ jednoczesnego opracowywania wie-
lu modeli na potrzeby jednego regionu.

Pojawienie si¢ nowych, coraz tanszych generacji komputerow stwa-
rza nowg sytuacj¢ dla planowania i programowania rozwoju regional-
nego. Mozna bez przesady zatozy¢, ze w latach osiemdziesigtych mozli-

> H. Hnop, A. Straszak (red.), The Bratsk-Ilimsk Territorial Production Com-
plex: a Field Study Report, May 1978, IIASA RR-78-2.

6 .

H. Knop (red.), op. cit.

7 A. Straszak, J. W. Owsanski, 4 Regional Planning Model System: Organiza-
tion — Structure and Dynamics, w: Straszak A., Wagte B. V. (red.), Models for Re-
gional Planning and Policy-Making, Proceedings of the Joint IBM/IIASA Confe-
rence, Vienna, September 1977.
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Ryc. 3. Struktura modeli opracowywanych przez IE i OP

wosci techniczne tanich komputerow beda wystarczajace dla kompute-
ryzacji procesOw planowania regionalnego i tworzenia regionalnych baz
danych, wyprzedza one tym samym umiej¢tnosci w zakresie planowa-
nia regionalnego i zdolnos$ci organizacyjne wielu regiondéw. Ta sytuacja

powoduje, ze niezbg¢dne staje si¢ zwielokrotnienie wysitkow w zakresie
budowy modeli regionalnych.

PROGRAMOWANIE ROZWOJU REGIONU I JEGO INTEGRACJA

Niezbedno$¢ planowania regionalnego jest obecnie powszechnie uzna-
wana tnie tylko w krajach socjalistycznych, ale takze w krajach Europy
Zachodniej, Japonii, a nawet w Stanach Zjednoczonych. Szczegélnie spo-
feczenstwa socjalistyczne, ktére w swojej istocie sg spoleczenstwami
organizujgcymi si¢ w sposoéb celowy i1 planowy, musza nieprzerwanie
doskonali¢ proces planowania, coraz bardziej nasycajac go najnowszymi
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instrumentami naukowymi, z drugiej za$§ strony wilaczajagc w ten proces
coraz wigksze grupy spoteczne. Wspotczesny etap budowy gospodarki
socjalistycznej, charakteryzujacy si¢ powaznym potencjatem i doswiad-
czeniem sektorowego (resortowego) rozwoju gospodarki narodowej,
stwarza z kolei spoteczne zapotrzebowanie na nowe, dodatkowe, wielo-
sektorowe, bardziej kompleksowe forany planowania rozwoju. Nie ozna-
cza to w zadnym przypadku, ze sektorowe metody planowania rozwoju
zmniejszyty swoje znaczenie, oznacza tylko, ze planowanie rozwoju jest
obecnie bardziej ztozone i ze metody planowania sektorowego muszg
byc uzupeilniane metodami planowania migdzyresortowego. Takg uzu-
petniajaca forme¢ stanowi¢ moga i stanowig tzw. programy rozwojowe
regionu.

Pojecie programu rozwojowego nie jest jednoznaczne. Podejmowa-
ne sa proby uscislenia tego pojecia, m. in. w pracach®, jednak aby
unikng¢ nieporozumien zdefiniujemy je nastgpujaco. Program rozwojo-
wy jest to catoksztalt przedsiewzigé¢ spoleczno-ekonomiczno-technicz-
nych, podejmowanych dla realizacji zatozonego z géry celu, majacy swo-
ja mniej lub bardziej sformalizowana organizacj¢, powotang na czas
scisle okreslony (od chwili podjecia programu az do czasu osiggniecia
celu). Czas moze by¢ z gory zadany. Organizacja zadan i funkcjonowa-
nie programu istotnie rézna si¢ od funkcjonowania organizacji gospo-
darczych, technicznych czy spotecznych. Poniewaz w realizacji progra-
mu rozwojowego uczestniczy wiele instytucji, dlatego tez skrétowo pro-
gramem nazywamy celowe i czasowe, wzglednie sformalizowane dziata-
nie mig¢dzyinstytucjonalne zmierzajace do realizacji z gory okreslonego
zadania. Stopien formalizacji organizacyjnej moze by¢ rdézny, nie po-
winien jednak by¢ ani zbyt nikly, ani zbyt silny; w pierwszym przy-
padku bedzie nieefektywny, w drugim moze na przyktad przerodzi¢ si¢
w instytucj¢ typu organizacji gospodarczej, jak to czesciowo ma miejsce
w przypadku Zarzadu Doliny Rzeki Tennessee (TVA). Przykladem
zbyt malo sformalizowanej organizacji programu rozwojowego shuzy¢
moze Program Zintegrowanego Rozwoju Regionu Kinki w Japonii, czy
tez Program Rozwoju Regionu Gornej Noteci. Na rycinie 4 podano pro-
cedure analityczng okre$lania form organizacyjnych do programu. Is-
totna w tej procedurze jest instytucjonalna i mikrozadaniowa analiza
zadan programu. Same za$§ zadania programu uzyskujemy za pomocg
procedury iteracyjnej formowania programu (ryc. 5). Z kolei punktem
wyjscia w tej procedurze jest analiza celow programu, dokonywana
takze metoda iteracyjng, jak podano na rycinie 6. Poszczegdlne cele i za-

8 A. Straszak, Metody analizy systemowej w kierowaniu wielkimi ~programami

rozwojowymi, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Katowicach nr 4, 1977
oraz A. Straszak, A. Multi-Factor Approach to Large-Scale Development Programs,
w: K. Cichocki, A. Straszak (red.), Systems Analysis Application to Complex Pro-
grams, Pergamon Press, Oxford, 1978.
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Ryc. 4. Procedura analityczna okre$lania organizacji dla programu

dania nie sg, oczywiscie odizolowane; ich wzajemne zaleznosci ilustruje
schematycznie macierz powigzan (ryc. 7). Realizacja programu rozwojo-
wego wymaga statej analizy i modyfikacji, co skrotowo przedstawione
zostalo na rycinie 8.

Programy rozwojowe, ze wzgledu na opisany wyzej ich charakter,
stanowi¢ moga istotny instrument realizacji koncepcji zintegrowanego
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rozwoju regionu. Ujmujac rzecz bardzo skréotowo mozemy powiedzied,
ze na koncepcje¢ programu zintegrowanego rozwoju regionu skladajg sie
trzy komponenty odpowiadajace =zarazem kolejnym fazom tworzenia
i realizowania programu, a mianowicie:

1) analiza systemowa problemow rozwojowych regionu,

2) konstrukcja hierarchicznego uktadu modeli,

3) formowanie programu i kierowanie jego realizacja.

CZY PROGRAM ZINTEGROWANEGO ROZWOJU REGIONU GORNEJ NOTECI?

Obszar doliny gornej Noteci jest regionem Okreslonym przez rza-
dowy program badan PR-7, dotyczacy gospodarki wodnej. W progra-,
mie tym wytypowane zostaly dwa obszary pilotowe — jeden wysoce
zurbanizowany, drugi rolniczy. Obszary te charakteryzowac si¢ muszg
ostrym deficytem wody, a inwestycje wodne maja stanowi¢ dla nich
istotny czynnik sprzyjajacy rozwojowi. Jako region wysoce zurbanizo-
wany 1 uprzemystowiony wybrano Gorny Slask, za$ jako region rol-
niczy wytypowano dolin¢ gornej Noteci. Region doliny goérnej Noteci
o powierzchni 6195 km® wybrany zostal wylacznie z punktu widzenia
badan z zakresu gospodarki wodnej. Region ten stanowi cz¢$¢ makro-
regionu $rodkowo-zachodniego i w 68% wchodzi w obszar wojewddztwa
bydgoskiego, 20% w obszar wojewddztwa koninskiego i 12% w obszar
wojewodztwa wloctawskiego. Geograficznie, jak i historycznie, region
goérnej Noteci sktada si¢ z dwoch czesci, a mianowicie czesci Kujaw oraz
wyzyny gnieznienskiej.

Obszar wchodzacy w sktad regionu pilotowego charakteryzuje sie ’:

— wzglednie wysokim zapotrzebowaniem na wod¢ dla rolnictwa
(skape opady roczne),

— wzglednie wysoka kulturg rolnicza,

— wlasciwosciami systemu wodnego i terenu, utatwiajacymi budo-
we zbiornikow lub modernizacj¢ naturalnych zbiornikoéw wody,

— mozliwos$ciami przerzutow wody z Wisty lub Warty.

Regionalizacja obszaru doliny gornej Noteci wilasciwa z punktu wi-
dzenia pilotowego zadania z zakresu gospodarki wodnej, niezbyt dobrze
odpowiada innym kryteriom regionalizacji przestrzeni spoleczno-gospo-
darczo-geograficznej, nie jest ona dostatecznie uzasadniona z punktu
widzenia proceséw migracyjnych i urbanizacyjnych'®, czy nawet tylko

1. Kostrowicki, Introduction to Agriculture of the Upper Note¢ River Basin,
w: Proceedings of Task Force Meeting I on Note¢ Regional Development, Laxen-
burg, Austria, ITASA RM-78-40; Cz. Smorawski, Problems of Water Resources in
the Upper Note¢ Agricultural Region, w: Proceedings of Task Force Meeting 1 on
Note¢ Regional Development, Laxenburg, Austria, ITASA RM-78-40.

" K. Dziewonski, P. Korcelli, Migrations in the Upper Note¢ Basin, w: Pro-
ceedings of Task Force Meeting I on Note¢ Regional Development, Laxenburg,
Austria, ITASA RM-78-40.
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potrzeb i probleméw rolnictwa ', nie méwiac juz o polityce regionalnej,
czy to w skali makroregionu, czy tez w ramach wymienionych woje-
wodztw. Znane doswiadczenia $wiatowe, jak i wstgpne obliczenia prze-
prowadzone w kraju wskazuja, ze same inwestycje wodne dla rolnictwa
jako takie nie sg w peini ekonomicznie optacalne, w sensie stosunku na-
ktadow do efektow. Ma to szczegdlne odniesienie do obszaru goérnej No-
teci, gdzie deficyt wody niekoniecznie musi wystgpowaé kazdego roku.
Spoteczno-ekonomiczna efektywno§¢ inwestycji wodnych w regionie
gornej Noteci moglaby wzrosna¢ w przypadku ich bardziej wielostron-
nego wykorzystania réowniez do celéw pozarolniczych; sprzyjaé temu
moze proba zastosowania do tego obszaru i zadania koncepcji programu
zintegrowanego rozwoju regionu. Postuzenie si¢ jako instrumentem dia-
gnostycznym koncepcjga zintegrowanego rozwoju regionu moze ewen-
tualnie otworzy¢ nowe perspektywy wykorzystania zasobdéw fizycznych
i inwestycji wodnych w tym regionie.

Z analizy sytuacyjnej wynika, Ze program ten moze mie¢ co naj-
wyzej minimalnie sformalizowang organizacj¢, a rol¢ czynnika inte-
grujgcego, scalajgcego ten region, nie tylko z punktu widzenia gospo-
darki wodnej, moze sspetnia¢ glownie system modeli regionalnych oraz
odpowiednia baza danych. Propozycje¢ budowy systemu modeli dla re-
gionu doliny gornej Noteci wysuneli Kuklikowski'? i Domanski'® w cza-
sie seminarium z zakresu rozwoju regionalnego goérnej Noteci w MISAS
w maju 1978 r. Kulikowski zaproponowat budowe¢ trzech typéw modeli:
modele zysku regionalnego, modele rozwoju systemu wodnego i modele
kierowania systemem wodnym regionu. R. Domanski zaproponowat czte-
ry zestawy modeli: 1) modele ludno$ciowe, migracyjne i zatrudnienio-
we wraz z modelami osadnictwa wiejskiego, 2) modele produkcji rolnej
i ustug regionu, 3) modele zasobow wodnych i ich rozwoju, 4) modele
uzytkowania ziemi wraz z modelami transportowymi. Zakres modelo-
wania w propozycji Kulikowskiego sigga 2000 r., za§ w propozycji Do-
manskiego 1990 r. Obaj autorzy podkreslajg konieczno$¢ posiadania hie-
rarchicznego uktadu modeli. Kulikowski preferuje zastosowanie modeli
normatywnych — optymalizacyjnych, gdy Domanski modeli ekstrapola-
cyjnych — prognostycznych. Obaj autorzy przyjmuja, ze modele produk-
cji rolnej i modele zasobow wodnych s3a najwazniejsze.

Propozycje Kulikowskiego i Domanskiego w $wietle poprzednich roz-
wazan mozna traktowaé¢ jako komplementarne, tym niemniej wydaje sie,
ze modele wielorakiego i alternatywnego wykorzystania zasobow wod-

"' J. Kostrowicki, op. cit.

2 R. Kulikowski, General Methodology and Construction of System of Models
for the Note¢ Development Project, ibidem.

5 R. Domanski, Contemporary Conditions and Development Problems of the
Upper Note¢ Region in Note¢ Regional Development, w: Proceeding of Task Force
Meeting I on Note¢ Regional Development, Laxenburg, Austria, IIASA RM-78-40.
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nych i ich rozwoju powinny by¢ opracowane zaro6wno w ramach modeli
normatywnych jak i prognostycznych. Zakres czasu modelowania, jak
si¢ wydaje z dotychczasowych doswiadczen i na podstawie charakteru
regionu, powinien sigga¢ 25 - 35 lat. Technologiczne i organizacyjne prze-
lomy w produkcji rolnej, przewidywane w tym okresie, winny by¢ wzie-
te pod uwage, podobnie jak i zmiany w modelu konsumpcji. Modele
rozwoju aglomeracji bydgoskiej, wloctawskiej i koninskiej winny zostac
wlaczone do zestawu modeli regionu doliny gornej Noteci. Laczny ze-
staw modeli zaproponowanych przez Kulikowskiego i Domanskiego moz-
na co najwyzej traktowac jako wstepny zestaw modeli regionalnych i nie
catkowicie spelniajgcych warunki niezbednej calo$ciowos$ci i wszech-
stronnos$ci, tym niemniej moze on by¢ rozwazany jako zestaw minimal-
ny, startowy. Za wcze$nie jeszcze moéwi¢ o formowaniu programu zin-
tegrowanego rozwoju regionu goérnej Noteci, nie jest jeszcze w pelni
przeprowadzona 1 zakonczona analiza sytuacyjna, ani skonstruowane
cele. Wydaje si¢ prawie niepodwazalne, ze specjalizacje i site motorycz-
ng rozwoju tego regionu stanowi¢ moze nie przemyst, lecz rolnictwo
1 turystyka. Na pytanie, co nalezy wybra¢ jako nadrzedny cel rozwo-
jowy dla tego regionu, nie ma jeszcze odpowiedzi. Na to pytanie, jak
1 na wiele innych pytan pomocniczych nalezatoby odpowiedzie¢ w trak-
cie formowania programu rozwojowego. Podjecie przez kierownictwo
polityczne decyzji o wielkim programie rozwojowym Polski — progra-
mie ,,Wisla" — stawia w nowym $wietle zagadnienie rozwoju doliny
gornej Noteci. Przesadza to z jednej strony w znacznym stopniu to, ze
zasilanie regionu w wod¢ bedzie mie¢ charakter zewngtrzny, zrodiem
zasilania bedzie tu raczej Wista, w zwigzku z budowg zbiornika na wy-
sokosci Ciechocinka. Z drugiej jednak strony program rozwoju regionu
gornej Noteci moze by¢ pilotowym dla innych obszaré6w rolniczych
wzdtuz Wisty, a ktore zostang wiaczone do programu ,,Wista". Program
Wista mozna traktowac jako zintegrowany hierarchiczny uktad podpro-
gramow regionalnych i sektorowych, a w uktadzie jednego z podprogra-
mow moglby by¢ zintegrowany program rozwoju regionu goérnej Noteci.

ZAKONCZENIE

Koncepcja programowego zintegrowanego rozwoju regionalnego wy-
maga praktycznego sprawdzenia. Zrealizowanie tej koncepcji nawet w
jednym regionie nie be¢dzie tatwe. Wydaje si¢ jednak, ze wspolnym wy-
sitkiem wielu dziedzin nauki i praktyki jest to w pelni mozliwe. Wraz
z rozwojem badan systemowych i zastosowan informatyki do potrzeb
rozwoju regionow stopniowo bedziemy zbliza¢ si¢ do takiego stanu, gdy
podjecie tego zadania bg¢dzie coraz tatwiejsze i coraz potrzebniejsze, wy-
magac¢ to bedzie jednak zawsze wspodlpracy nauki i praktyki. Wlasciwe
polityki regionalne w kazdym regionie coraz silniej bgeda determinowacé
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jakos¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, a dazy¢ powinnismy do
takiego stanu, w ktorym optymalna polityka rozwoju spoleczno-gospo-
darczego kraju databy si¢ transformowac¢ w optymalne polityki rozwoju
poszczegblnych regiondw i odwrotnie, aby z optymalnych polityk regio-
nalnych tworzy¢ optymalng polityke rozwoju kraju.

SYSTEMS ANALYSIS METHODS IN FORMATION OF THE INTEGRATED
REGIONAL DEVELOPMENT CONCEPT

Summary

Interdisciplinary character of the regional development problems has stimula-
ted fomrmation of the initegrated regional development concept. This concept was
formulated by the international team of the International Institute for Applied
Systems Analysis in Laxenburg during 1974-78 in the course of the studies on
regional development programmes in the USA, the USSR, Japan and other co-
untiers. Universal character of this concept has been proved as well as the im-
portance of the role of systems analysais and systems of models in it

In the paper basic elements of the concept are presented together with its
applicability for the Upper Note¢ regional development programme.





